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1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550 - 2559 ได้
ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเด็กต่างๆ โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานไว้ว่าในปี  พ.ศ. 2559 
เด็กอายุ 3 - 5 ปี ทุกคนต้องได้รับการพัฒนาทุกด้านก่อนเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับองค์การยูนิเซฟ
และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กทั่วโลกได้เน้นความส าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นพิเศษ 
โดยเด็กในช่วงปฐมวัยเป็นรากฐานของการพัฒนาทั้งปวง ซึ่งเป็นการพัฒนามนุษย์ตั้งแต่แรกเกิดถึงห้าปี 
เป็นการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ที่ยั่งยืนและป้องกันปัญหาสังคมในระยะยาวดังเช่นมาซารุ อิบุกะ (2544, 
น. 7-53) นักเขียนที่มีชื่อเสียงชาวญี่ปุ่นเจ้าของหนังสือขายดี (Best Seller) ชื่อ “รอให้ถึงอนุบาลก็
สายเสียแล้ว” ได้แสดงจุดยืนที่ชัดเจนเรื่องการให้การศึกษาที่มีคุณภาพแก่เด็กแรกเกิดจนอายุ 3 ปี ว่า 
“ประสบการณ์และสภาพแวดล้อมในระยะแรกเกิดถึงสามขวบนั้นจะกลายเป็นเส้นสายที่ฝังอยู่ใน
สมองและเป็นพ้ืนฐานสร้างชีวิตของเราปัจจุบัน และจุดส าคัญก็คือ การเลี้ยงดูเด็กระหว่างอายุ 0 - 3 
ขวบ ถ้ารอให้เข้าโรงเรียนอนุบาลก่อนก็สายเสียแล้ว” 
 การศึกษาปฐมวัยเป็นการเริ่มต้นการเรียนการสอนของเด็กเพ่ือให้เด็กเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข (กรมวิชาการ, 2546, น. 5) โดยในช่วงปฐมวัยจะมีพัฒนาการทั้งด้าน
ร่างกาย อารมณ์และจิตใจ สังคม และสติปัญญาที่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว พ่อ แม่หรือ ผู้เลี้ยงดู 
ตลอดจนครูหรือผู้ดูแลเด็กจะต้องให้ความรัก ความเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด ให้โอกาสเด็กเรียนรู้จาก
การสัมผัส พูดคุยและการเล่นอย่างเหมาะสมและพอเพียง จึงจะท าให้เด็กจะมีรากฐานที่แข็งแรงทั้ง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสมองมีความพร้อมส าหรับชีวิตและการเรียนรู้ในระยะต่อไป  การศึกษา
นับเป็นรากฐานที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง ในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ในสังคมได้ เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการที่ช่วยให้คนได้พัฒนาตนเองด้านต่างๆ ตลอดช่วงชีวิต 
ตั้งแต่การวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแต่แรกเกิด การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้าน
ต่างๆ ที่จะด ารงชีพและประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุข รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รวมเป็นพลัง
สร้างสรรค์การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้ (แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544) 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 ก าหนดให้เด็กปฐมวัยได้รับ
การพัฒนาอย่างมีคุณภาพตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง



2 

 
 

ราชอาณาจักรไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, น. 5) โดยมุ่งเน้นให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู 
ผู้ดูแลเด็กและผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงการเลี้ยงดู  การสร้าง
ประสบการณ ์การส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยเกิดการเรียนรู้และพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ 
เด็กอายุ 3-5 ปี เป็นวัยที่ร่างกายและสมองของเด็กเจริญเติบโต เด็กต้องการความรัก ความเอาใจใส่ 
ดูแลอย่างใกล้ชิด เด็กวัยนี้มีโอกาสเรียนรู้จากการใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า ได้ส ารวจ เล่น ทดลอง 
ค้นพบด้วยตนเองได้มีโอกาสคิดแก้ปัญหา เลือก ตัดสินใจ ใช้ภาษาสื่อความหมาย คิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข (คู่มือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย, 2546, น. 5) ผู้รับผิดชอบจึงมี
หน้าที่อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณ์ให้เด็กได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ ส่งเสริมให้เด็กสังเกต 
ส ารวจ สร้างสรรค์ และยิ่งเด็กมีความกระตือรือร้นยิ่งท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้  ผู้รับผิดชอบจึงต้อง
ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรัก ความเข้าใจ ความเอาใจใส่เด็กวัยนี้เป็นพิเศษ เพราะจะเป็นพ้ืนฐานที่
ช่วยเตรียมพร้อมให้เด็กประสบความส าเร็จในการเรียนและในชีวิตของเด็กต่อไป การน าหลักสูตรสู่
การปฏิบัติของสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแต่ละแห่งจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนาเด็ก และถือเป็นหน้าที่ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจใน
เอกสารหลักสูตรและคู่มือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  
 เด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่า และมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต 
การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาจึงนับเป็น
ภารกิจที่ส าคัญที่หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบจะต้องตระหนัก และให้ความสนใจ เพ่ือให้การพัฒนาเด็ก
เป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงาน
ซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็ก ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญกฎหมายว่าด้วยแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูแบบใดก็ตามทั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบล เทศบาล หรือเมืองพัทยาก็ดี ล้วนแต่มีบทบาทที่ส าคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
เด็กทั้งสิ้น ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้ง และด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมทั้งรับ
ถ่ายโอนศูนย์พัฒนา ซึ่งเดิมอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในในทุกๆ ด้าน เพ่ือให้เด็กได้รับการ
พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและได้มาตรฐาน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้เล็งเห็นความส าคัญ
ในการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้สามาตร
ด าเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ าแนกการบริหารบริหารจัดการศูนย์ฯ ให้
ครอบคลุมลักษณะงาน ต่อไปนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที่ 
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สิ่งแวดล้อมและปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วม และการ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาปฐมวัย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ด้านการบริหารจัดการ เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งการบริหารจัดการเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงาน บริหาร
งบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล 
  2. ด้านบุคลากร เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับคุณสมบัติ  บทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู
ผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ภารโรงและพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน 
  3. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความ
ปลอดภัย 
  4. ด้านวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ คุณลักษณะของเด็กที่
พึงประสงค์ 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา) การ
จัดประสบการณ์ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็ก เป็นต้น 
  5. การมีส่วน และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือให้เป็นไปตามกฏหมายการจัด
การศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการสร้างพ้ืนฐานการศึกษาให้แก่เด็กเล็ก การบริหารแบบการมี
ส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นเพราะท าให้สามารถขับเคลื่อนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนให้เกิดการบริหารที่มรประสิทธิภาพ 
  6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนาเด็กเล็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู
การจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุมกว้างขวางเป็น
พ้ืนฐานของการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร แลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้อง 
ถิ่น, 2559, น. 12)  
 



4 

 
 

 ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมีคุณภาพเหมาะสมตามวัย และได้มาตรฐาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็ก  ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้จัดตั้งและด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมทั้งรับถ่ายโอนและได้ก าหนดให้มาตรฐานทั้ง 6 ด้าน 
เป็นส่วนหนึ่งในของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  
 องค์การบริหารส่วนต าบลโพนมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 ศูนย์ ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจาก
กรมศาสนา และมีข้อตกลงร่วมกันบริหารจัดการศูนย์ในรูปแบบที่ 1 คือ องค์การบริหารส่วนต าบล
บริหารจัดการเองทั้งหมดโดยผ่านคณะกรรมการบริหารศูนย์ซึ่งยังมีทิศทางการบริหารจัดการศูนย์ใน
ด้านต่างๆ ไม่แน่นอน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลโพนได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 3 – 5 ปี การจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี และการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปี 
ยังคงเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จนเกือบจะไม่ปรากฏโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคน
หรือการศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตพ้ืนที่อยู่
เลยทั้งที่มีเป็นเรื่องพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นมากที่สุด ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลโพนอาจมองว่า 
การพัฒนาถนน น้ าประปา ไฟฟ้า คือ การพัฒนาคน ถ้าพัฒนาถนนให้มีความสวยงามมีความ
สะดวกสบายพัฒนาระบบน้ าประปาให้ทันสมัยมีอยู่ในระบบตลอดเวลา การพัฒนาคนก็จะท าได้ง่าย
และการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ก็จะตามมาด้วยเช่นกัน ประเด็นปัญหาดังกล่าวท าให้เกิดค าถามตามมาว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลมีศักยภาพหรือความพร้อมในการจัดการศึกษาหรือไม่อย่างไรและเพียงใด 
จากรายงานการประเมินตนเองของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ าปี  พ.ศ. 2559 พบว่า ด้านการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนยังประสบกับปัญหาในด้านการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ อยู่มากท้ังปัญหาในด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ได้แก่บุคลากรสนับสนุน
มีไม่เพียงพอ ครูผู้สอนไม่จบการศึกษาด้านปฐมวัยโดยตรง ด้านงบประมาณติดขัดเรื่องระเบียบที่ใช้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ขาดความร่วมมือในด้านต่างๆ ร่องรอยของเอกสาร หลักฐานต่างๆ ไม่
ชัดเจน เกณฑ์มาตรฐานด้านการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  อาจสืบ
เนื่องมาจากการที่ไม่ได้มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการด าเนินงานท าให้บุคลากร
ผู้เกี่ยวข้องขาดทิศทางในการด าเนินงานที่มีแบบแผน  
 จากสภาพดังกล่าวต้องมีการปรับปรุงแก้ไขและการได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในการ
เข้ามาร่วมปรึกษาหารือและวางแผนร่วมกัน ผู้วิจัยซึ่งมีต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการกองการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโพน ได้มองเห็นว่าสภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาโดยใช้กรอบมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปี  2559 ทั้ง 6 ด้าน 
เป็นพ้ืนฐาน โดยจะต้องมีการร่วมวางแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ตามขั้นตอนเพ่ือสร้างแผน
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ยุทธศาสตร์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัด
กาฬสินธุ์ เพ่ือจะสามารถเป็นต้นแบบในการพัฒนาคุณภาพการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต่างๆ ในพ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป  
 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
 
 1.2.1 สภาพปัจจุบันและปัญหาของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นอย่างไร 
 1.2.2 แผนยุทธศาสตร์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน ที่
เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 1.3.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 1.3.2 เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่เหมาะสมประจ าปี 2560 – 2562  
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 1.4.1 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย 
   ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
    กลุ่มผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่  1 คือ ผู้วิจัย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพน ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโพน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู
ผู้ดูแลเด็ก ตัวแทนผู้ปกครอง ประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งสิ้น 56 คน 
    กลุ่มผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 2 คือ คณะกรรมร่างแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ผู้วิจัย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลโพน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ตัวแทนผู้ปกครอง ประธานคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งสิ้น 12 คน  
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   ระยะที่ 2 จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
    กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มที่ 1 คือ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ แก้ไขร่าง
ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ผู้บริหารด้าน และนักวิชาการ จ านวน 5 คน  
    กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
เพ่ือท าหน้าที่ในการประเมินแผนยุทธศาสตร์เพื่อความเหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ จ านวน 35 คน  
 1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
   การวิจัยเรื่อง แผนยุทธศาสตร์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยได้น าเอามาตรฐานการด าเนินงานพัฒนาเด็กเล็ก  
6 ด้าน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559, น. 2) ดังนี้ 
    1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    2. ด้านบุคลากร 
    3. ด้านอาคารสถานที ่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
    4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมหลักสูตร 
    5. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชนทุกภาคส่วน 
    6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 1.4.3 ด้านระยะเวลา 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระหว่างวันที่ 
2 - 10 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559  
  ระยะที่ 2 ยกร่าง และจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระหว่างเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2559 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2559  
 1.4.4 ด้านสถานที่ 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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1.5 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 

 1.5.1  ผู้วิจัยได้ก ำหนดกรอบแนวคิดกำรวิจัย ดังนี้ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 1.6.1 แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน ประจ าปี 2560 - 2562 
 1.6.2 การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การด าเนินงานตามมาตรฐานแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน
เป็นไปในทางเดียวกัน จ าแนกออกเป็น 6 ด้าน คือ 
 

การบริหารงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 6 ด้าน ได้แก่ 

1.  ด้านการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.  ด้านบุคลากร  
3.  ด้านอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อม และความ
ปลอดภัย 

4.  ด้านวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร 

5.  ด้านการมีส่วนร่วม และ
การสนับสนุนจากชุมชน
ทุกภาคส่วน 

6.  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 

แผนยุทธศาสตร์การ
บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ได้แก่ 
1.  วิสัยทัศน์ 
2.  พันธกิจ 
3.  เป้าประสงค์ 
4.  ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
5.  ตัวชี้วัด 
6.  กลยุทธ์และ

แนวทาง
ด าเนินการ 

1.  ระยะที่  1 
   1.1  ศึกษาเอกสาร 
   1.2  การประชุมระดม

ความคิด 
   1.3  วิเคราะห์ SWOT 
2.  ระยะที่  2 
  2.1  ยกร่างแผน

ยุทธศาสตร์   
  2.2  ประเมินแผน 

ยุทธศาสตร์ 
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   1.6.2.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การก าหนดนโยบาย
แผนงานและงบประมาณและงบประมาณในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
การคัดเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการได้รับการยอมรับจากชุมชน สัดส่วนของครูต่อนักเรียนมีความ
เหมาะสม มีแผนการรับนักเรียน จัดสรรงบประมาณเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และจัดตั้ง การย้าย 
การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการส ารวจเวทีประชาคมเพ่ือส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
   1.6.2.2 ด้านบุคลากร หมายถึง บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอบรมและ
ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพอย่างต่อเนื่อง จัดให้มีทุนเพ่ือศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น หัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและครูผู้ดูแลเด็กคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา ผู้ดูแลเด็กมีการประสาน
ความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   1.6.2.3 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย หมายถึง อาคารสถานที่มี
ความมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัยแก่ผู้เรียน มีสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ ภายในอาคารมีแสงสว่าง
เพียงพอและอากาศถ่ายเทสะดวก เอ้ือต่อจัดการเรียนการรู้ มีการติดตั้งอุปกรณ์และมีรั้วกันบริเวณ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสัดเป็นส่วน เพ่ือป้องกันอันตรายที่เกิดขึ้นกับเด็ก 
   1.6.2.4 ด้านวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร หมายถึง การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
เรียนรู้ ส่งเสริมพัฒนาการของผู้เรียนทั้ง 4 ด้านอย่างเหมาะสมตามวัย ผู้ดูแลเด็กมีการจัดท าแผนการ
เรียนรู้แลสอดคล้องกับธรรมชาติของผู้เรียน จัดกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการ
ประสานความร่วมมือกับครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาผู้เรียน และมีการประเมินหลักสูตรเพ่ือ
ตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรทุกปีการศึกษา 
   1.6.2.5 ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนทุกภาคส่วน หมายถึง ชุมชน 
มีส่วนร่วมในการอบรมลี้ยงดู การจัดประสบการณ์เรียนรู้เกี่ยวกับศิลปะพ้ืนบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีการด าเนินการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานให้ประชนทราบโดยใช้สื่อที่หลากหลายชุมชนมีส่วนร่วม
ในการท าจัดท าหลักสูตร ติดตามประเมินผลการด าเนินงานพร้อมทั้งสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอ 
   1.6.2.6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การก าหนดแผนความ
ร่วมมือกับทุกฝ่าย ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ส่งเสริมการตั้งเครือข่ายและมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 1.6.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเด็กที่มี
อายุระหว่าง 3-5 ขวบ ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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1.7 ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
 1.7.1 ได้แผนยุทธศาสตร์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพน 
อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ ประจ าปี 2560 - 2562 
 1.7.2 องค์การบริหารส่วนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ น าข้อมูลสารสนเทศไปใช้
ในการก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ด าเนินการอยู่ได้อย่างเหมาะสม  สามารถ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น  
 

 
 
 


