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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
 ในการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยั
ราชภฏัมหาสารคาม ผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
  1.  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  2.  ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.  เหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง 
  4.  บทบาทนกัศึกษากบักระบวนการประชาธิปไตย 
  5.  บริบทพื้นท่ีงานวิจยั 
  6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 แนวคดิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 2.1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม  
    จุฬาภรณ์ โสตะ (2543, น. 5) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีบุคคล หรือคณะ
บุคคลเขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุนท าประโยชน์ต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ หรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคก์ารข้ึนอยูก่บัการรวมพลงัของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารนั้นในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหน่ึงในการรวมพลงั
ความคิด สติสติปัญญา ก็คือ การใหมี้ส่วนร่วม การใหบุ้คคลมีส่วนร่วมในองคก์ารนั้น บุคคลจะตอ้ง
มีส่วนเก่ียวข้อง ในการด าเนินการหรือปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ เป็นผลให้บุคคลนั้นมีความผูกพนั          
ต่อภารกิจและองคก์าร 
    ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543, น. 4) การมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา        
เป็นการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ 
การร่วมคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทอ้งถ่ิน        
การบริหารจดัการ การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการ
จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 
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   สุริยา วีรวงศ์ (2544, น. 51 - 61) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ                              
การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ กล่าวคือ ตั้งแต่การ
สร้างแนวคิดไปจนถึงส้ินสุดการท ากิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน กล่าวคือมุ่งเน้นถึงการให้
ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือโครงการพฒันาท่ีจกัตอ้งมาจากการเร่ิมตน้
ก าหนด และวเิคราะห์ปัญหาโดยประชาชนเป็นหลกั 
   เฉลียว บุรีภกัดีและคณะ (2545, น. 4) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การเขา้ร่วม
อยา่งแข็งขนัของกลุ่มบุคคล ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการพฒันา การมีส่วนร่วม
ตอ้งเป็นไปในรูปท่ีผูรั้บการพฒันา เขา้มามีส่วนกระท าให้เกิดการพฒันา มิใช่เป็นผูรั้บการพฒันา
ตลอดไป ทั้งน้ีเป็นการเก้ือหนุนให้เกิดการพฒันาท่ีแทจ้ริงและถาวร การมีส่วนร่วมของประชาชน
ไม่ใช่หมายความเพียงการดึงประชาชนเขา้มาท ากิจกรรมตามท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินคิด หรือจดัท าข้ึนเพราะ
แทจ้ริงแลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนต่าง ๆ มีกิจกรรม และวิธีด าเนินงานของตนอยู่แลว้ ประชาชนมี
ศกัยภาพท่ีจะพฒันาหมู่บ้านของตนได้ แต่ผูบ้ริหารการพฒันามักไม่สนใจส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว โดย
พยายามสร้างส่ิงใหม่ ๆ ข้ึนมาเพื่อใหไ้ดช่ื้อวา่เป็นความคิด หรือโครงการของตน 
 2.1.2 หลกัส าคัญของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 
 ในกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ของนกัพฒันาและการเรียนรู้
ร่วมกับองค์กรชุมชน หลักการส าคญัในการปฏิบติัการร่วมกับประชาชนท่ีส าคญั ๆ (สามารถ         
ศรีจ านงค,์ 2544, น. 6) มีดงัน้ี 
   2.1.2.1 การจดัความสัมพนัธ์ท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกัน การจัดความสัมพนัธ์ด้าน
บทบาทระหวา่งนกัพฒันากบัชุมชนท่ีเท่าเทียมกนั เป็นหลกัการส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม 
โดยต่างฝ่ายควรมีความตระหนกั ความตอ้งการของตนเอง และส่ิงท่ีตนเองสามารถท าได ้รวมทั้ง
องคก์รชุมชนควรตระหนกั ในความเป็นเจา้ของ ตอ้งการคิดเอง ท าเอง ก าหนดเอง ซ่ึงส่ิง เหล่าน้ีจะ
เป็นส่วนท่ีคอยก ากบั ก าหนดให้เกิดบทบาทการท างานท่ีเหมาะสม ตามศกัยภาพ และเป็นท่ีพอใจ
ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย 
   2.1.2.2 การมีอิสระไม่ครอบง า ความเช่ือมัน่ในความเป็นมนุษย ์ตอ้งอยูบ่นฐานของ
การไม่ครอบง า การใหอิ้สรภาพในการคิด และการแสดงออกโดยไม่มีอคติ และไม่น าความคิดความ
เช่ือของตนมาวดั หรือตีคุณค่า หรือชกัจูงครอบง าให้เปล่ียนแปลง โดยเฉพาะความเช่ือมัน่ในศกัยภาพ 
ฐานความรู้ ภูมิปัญญา และประวติัศาสตร์วฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชน ท่ีจะเป็นฐานพลงัส าคญั      
ในการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองต่อไป โดยท่ีนกัพฒันาตอ้งมีวิสัยทศัน์ท่ีเปิดกวา้งพร้อมจะยอมรับฟัง
ความแตกต่าง ความเคารพในความเป็นคนของทุกคน 
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   2.1.2.3 การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคม ในชุมชนหน่ึง ๆ จะประกอบดว้ยความ
แตกต่างหลากหลาย ทั้งดา้นฐานะ เพศ วยั สถานะทางสังคมฯลฯ การสร้างโอกาสเปิดพื้นท่ีทาง
สังคมอยา่งเท่าเทียม ในการให้ทุกส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิดศกัยภาพ ความรู้ 
และร่วมมีบทบาทด าเนินการการอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะท าให้งานท่ีด าเนินไปไม่กระจุกตวัอยูท่ี่กลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง และส่งผลกระจายไปสู่คนทุกส่วนในชุมชน ในสังคมอยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม 
   2.1.2.4 การมีส่วนร่วมในทุกกระบวน ทุกขั้นตอน การด าเนินงานพฒันาตาม
โครงการพฒันาหน่ึง ๆ นั้น มีกระบวนการขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนั หลายคร้ังพบวา่ โครงการ
พฒันาต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาขอ้มูล 
และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงเม่ือถึงขั้นด าเนินการแล้ว มกัเกิดปัญหาความขดัแยง้ และสร้าง
ผลกระทบต่อชุมชนมากมายตามมา รวมทั้งการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีขาดความเขา้ใจ
อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงหน่วยงานทั้งหลายท่ีเขา้มาด าเนินงานร่วมกบัชุมชน มกัอา้งเสมอว่า ไดเ้ปิดโอกาส
การมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว โดยการเชิญตวัแทนของชุมชนเข้าร่วมประชุม และร่วมกิจกรรม 
ในขณะท่ีโครงการท่ีด าเนินการไปนั้นผ่านการวางแผน และตดัสินใจมาแล้ว โดยท่ีชุมชนไม่มี
โอกาสรับรู้มาก่อนแต่เป็นเพียงผูร่้วมในบางส่วนท่ีก าหนดโดยเจา้ของโครงการนั้น ๆ 
  การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง ควรให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร      
การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนก าหนดเป้าหมาย การตดัสินใจ การปฏิบติั การตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล การสรุปบทเรียน แกไ้ขปรับปรุง และรวมทั้งการขยายผล และเผยแพร่ผลสู่สาธารณะ  
 2.1.3 เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม  
 การท่ีประชาชนจะเขา้ร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชนนั้น(ถวิลวดี บุรีกุล, 2552, น. 37 - 55) 
จะตอ้งมีเง่ือนไขอยา่งนอ้ย 3 ประการดงัน้ี  
   2.1.3.1 ประชาชนจะตอ้งมีอิสระท่ีจะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) 
   2.1.3.2 ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to Participate) 
   2.1.3.3 ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) 
หากไม่มีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่สามารถเขา้ร่วมได ้และไม่มีความเต็มใจแลว้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะไม่เกิดข้ึนเลย นอกจากเง่ือนไข 3 ประการดงักล่าวแลว้ ความส าเร็จของการมีส่วนร่วม 
ยงัข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขต่อไปน้ี 
      1) ประชาชนตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมก่อนเร่ิมกิจกรรม การมีส่วนร่วมนั้น
ไม่เหมาะในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
      2)  ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินเสียทอง ค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วม มากเกิน
กวา่ท่ีเขาประเมินผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 
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      3)  ประชาชนจะตอ้งมีความสนใจ ท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
      4)  ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกนัทั้ง 2 ฝ่าย 
      5)  ประชาชนต้องไม่ รู้สึกกระทบกระเทือน ต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือ
สถานภาพ ทางสังคมหากมีส่วนร่วม การท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันานั้น 
จะตอ้งมีวธีิการ หรือเทคนิควธีิดงัน้ี 
       5.1)  ตอ้งใหส้มาชิกมีความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั 
       5.2)  สร้างกลุ่มใหเ้ป็นท่ีดึงดูดใจของสมาชิก 
       5.3)  เปล่ียนแปลงทศันคติ ค่านิยมและพฤติกรรมตรงกบัพื้นฐานแห่ง
ความดึงดูดของกลุ่ม 
       5.4)  ความมีช่ือเสียงและเกียรติยศของสมาชิกในกลุ่ม 
       5.5)  ไม่เปล่ียนแปลงปัจเจกบุคคล หรือส่วนย่อยของกลุ่มท่ีเบ่ียงเบน  
ไปจากปทสัถาน ของกลุ่ม 
       5.6)  ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามแรงกดดนัจากกลุ่มโดยการสร้าง
ปัญญาร่วมของสมาชิกผูต้อ้งการเปล่ียนแปลง 
       5.7)  การเสนอข่าว การวางแผน และผลของการเปล่ียนแปลงจะตอ้งให้
สมาชิกทุกคนในกลุ่มมีส่วนร่วม 
       5.8)  ขจัดก าลังดึง (ส่วนท่ีไม่ต้องการให้เปล่ียนแปลง) โดยเร่ิมต้น
ปรับปรุงส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหม่ 
 2.1.4 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วม ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้า่ “เป็นการมีส่วน 
(ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเร่ือง” ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมกัจะใช ้       
ในความหมายตรงขา้มกบัค าวา่ “การเมินเฉย ” ดงันั้น ค าวา่การมีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้   
จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขา    
จะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้ง
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย       
ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงัไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการ            
ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
ความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและ
สังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่วา่จะเป็น
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ทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2550, น. 45) นอกจากน้ี 
ยงัมีนกัวชิาการอีกหลายท่านท่ีไดใ้ห้นิยามค าวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ไว ้เช่น เจมส์ แอล 
เครยนั ไดก้ าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอา
ความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไวอ้ยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของ
รัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจ          
ท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน 
   คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ (2545, น. 4) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการ
บริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ                
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น 
ใหค้  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2549, น. 29 - 30) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่ม
คนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนได้มีโอกาส        
ท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 
   ปัทมา สูบก าปัง (2550, น. 32)ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน        
ไวใ้นรายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ       
วา่หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการให้
และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการ
ริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 2.1.6 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน (เจมส์ แอล เครยต์นั, 2551, น. 21 – 25) 
   2.1.6.1 คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกับ
สาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กบัวตัถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการหรือ
นโยบาย และบ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะ
เป็นค าตอบท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดได ้ 
   2.1.6.2 ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชน                    
มีส่วนร่วมจะตอ้งใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียว     
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ท่ีไม่ค  านึงถึงความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซ่ึงการโต้แยง้คัดค้านหรือการ
ฟ้องร้องกัน อนัท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของ
โครงการไดใ้นท่ีสุด  
   2.1.6.3  การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและ      
ขอ้ผูกพนัอย่างมัน่คงในระยะยาวระหว่างกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหว่าง
กลุ่มต่าง ๆ ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล  
   2.1.6.4  การน าไปปฏิบตัิง่ายข้ึน การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทนัทีที่การตดัสินใจได้เกิดข้ึน 
พวกเขา ก็อยากเห็น มนัเกิดผลในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย  
   2.1.6.5  การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่าย    
ต่าง ๆ เขา้มาแสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของ     
การโตแ้ยง้และการแบ่งฝ่าย ท่ีจะเป็นปัจจยัใหเ้กิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได ้ 
   2.1.6.6  การคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการ
ตดัสินใจท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อ
สาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั  
   2.1.6.7  การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดม้าท างานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้
ถึงความห่วงกงัวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซ่ึงจะท าให้เจา้หน้าท่ี
สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององคก์ร
ได ้ 
   2.1.6.8  การพฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหน่ึงของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตดัสินใจ
ของรัฐ รวมทั้ งเป็นการฝึกอบรมผูน้ า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกัน       
เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต  
 2.1.7 ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดโดยความเต็มใจไม่ว่า   
จะประสบผลส าเร็จหรือไม่ และไม่ว่าจะมีการจดัการอย่างไรเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะ
เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกนั จะใชว้ิธีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย เพื่อผลใน
การท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐหรือต่อการ บริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้ า
ทางการเมืองของรัฐบาล ไม่วา่จะเป็นในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย พุทธศกัราช 2550 ทางการเมืองโดยตรงของประชาชนมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยตรง การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความส าคญัต่อการพฒันา
ประชาธิปไตย คือ ท าใหผู้ป้กครองและผูถู้กปกครองไดมี้โอกาสทราบความตอ้งการของกนัและกนั
อย่างแทจ้ริง ท าให้การด าเนินนโยบายของรัฐตอบสนองต่อผูเ้ป็นเจา้ของประเทศในดา้นเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็น 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นในทางตรงหรือ
ทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ในส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชนหรือ
เพื่อสร้างสรรค์ การกระท าโดยความสมคัรใจ มีความสนใจ มีอิสระไม่ถูกครอบง า ปราศจากการ
บงัคบั มีความเสมอภาคของสมาชิกในสังคมเพื่อมีส่วนในการคดัเลือกผูป้กครองและการก าหนด
นโยบายสาธารณะทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 
 

2.2 ระดับขั้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 2.2.1 การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 อาจแบ่งไดห้ลายวธีิ ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญัโดยมีขอ้
พึงสังเกตคือ ถ้าระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับ    
การมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี     
บุรีกุล, 2548, น. 29 - 30) ไดแ้ก่  
   2.2.1.1  ระดบัการให้ขอ้มูลและรับขอ้มูล เป็นระดบัต ่าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุด                    
ของการติดต่อส่ือสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลแก่
ประชาชน โดยวธีิการต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ 
แต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ  
   2.2.1.2 ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการ
ประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากข้ึน เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเร่ิม
โครงการต่าง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผูฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ 
เป็นตน้  
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   2.2.1.3  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผูว้างแผน
โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหน้าหรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดั
ประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น ระดับการ
วางแผนร่วมกนั เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนมีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะ
ใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโตแ้ยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ี
ปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อ
ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้  
   2.2.1.4 ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนั
ด าเนินโครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ 
   2.2.1.5 ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชน เพื่อแก้ปัญหา ขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะ
สะท้อนถึงความตอ้งการของประชาชนได้ดีเพียงใด ข้ึนอยู่กับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลง
ประชามติและการกระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวให้ประชาชนเขา้ใจอยา่ง
สมบูรณ์และทัว่ถึงเพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติ
จะมีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนับญัญติั
ให ้ผลของการประชามติมีทั้งแบบท่ีมีขอ้ยุติโดยเสียงขา้งมาก และแบบท่ีเป็นเพียงการให้ค  าปรึกษา
แก่คณะรัฐมนตรีซ่ึงไม่มีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด (มาตรา 165) 
 2.2.2 ล าดับขั้นตอนและระดับของการมีส่วนร่วม  
 ขั้นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการหลายสาขา ได้พยายามศึกษาจ าแนก
ลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบ โดยใช้เกณฑ์ในการจ าแนกแตกต่างกนั (ธีระพงษ ์
แกว้หาวงษ,์ 2543, น. 149 - 163) ไดแ้ก่ การจ าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วม สามารถจ าแนกขั้นตอน
หรือประเภทของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น4 ขั้น ดงัน้ี 
   ขั้นที ่1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ : ในกระบวนการของการตดัสินใจนั้นประการแรก
ท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้น ก็เลือก
นโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ 
ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วง      
การปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
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   ขั้นที ่ 2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน : จะได้มาจากค าถามที่ว ่าใครจะท า
ประโยชน์ให้แก่โครงการได้บา้งและจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้าน
ทรัพยากรการบริหารงาน และประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ 
   ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้น 
จากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยงัจะต้องพิจารณาถึง                    
การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน
ในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
   ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิง
ส าคญัท่ีจะต้องสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
 2.2.3  การมีส่วนร่วมที่แท้จริง (โกวทิย ์พวงงาม, 2545, น. 8) มี 4 ขั้นตอน คือ 
   ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา : ขั้นตอนน้ีเป็น   
ส่วนแรกท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ย
ตนเองได้ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็น
ความส าคญัของกิจกกรมนั้น แต่อาจมองปัญหาไม่ได้เด่นชัด เจา้หน้าท่ีหรือนักพฒันาจึงเสมือน
กระจกเงาผูค้อยสะทอ้นภาพใหชุ้มชนมองเห็นและวเิคราะห์ปัญหาได ้
   ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม : การวางแผนการด าเนิน
กิจกรรมเป็นขั้นตอนต่อไปน้ีท่ีขาดไม่ได ้หากเจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานการพฒันา
ให้เสร็จส้ินโดยฉับไว ก็จะด าเนินการวางแผนงานด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
วางแผน จะช่วยให้ชุมชนเข้าใจปัญหาพฒันาประสบการณ์ของตนเองและสามารถวางแผน           
ไดด้ว้ยตนเองในท่ีสุด 
   ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน : ชุมชนมีทรัพยากรท่ีสามารถ
ลงทุนและปฏิบติังานได ้เพราะจากประสบการณ์การท างานในชนบท อยา่งนอ้ยก็มีแรงงานของตนเอง
เป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเข้าร่วมได้ และในหลาย ๆ แห่งก็สามารถท่ีจะร่วมลงทุนในกิจกรรม หลาย ๆ 
ประเภทได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้ชุมชนรู้จกัคิดตน้ทุนให้กบัตนเองในการด าเนินงาน
และจะระมดัระวงัรักษากิจกรรมท่ีท าข้ึนเพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของซ่ึงต่างไปจากสภาพ        
ท่ีการลงทุนและการปฏิบติังานทั้งหมดมาจากปัจจยัภายนอกจะมีอะไรเสียหาย ก็ไม่เดือดร้อนมากนกั 
และการบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิดข้ึนเพราะรู้สึกวา่ไม่ใช่ชุมชน นอกจากนั้น การร่วมปฏิบติังานดว้ยตนเอง 
ท าให้ไดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกลชิ้ด และเม่ือเห็นประโยชน์ก็สามารถจะด าเนินกิจกรรม
ชนิดนั้นดว้ยตนเองต่อไปได ้



15 

   ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน : ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอน
สุดทา้ยท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิ่งอีกเหมือนกนั เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนแต่เป็นการด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนก็ไม่สามารถทราบวา่งานท่ีท า
ไปนั้นไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การประเมินท่ีเท่ียงธรรม
ท่ีสุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดยุ้่งเก่ียวกบักิจกรรมนั้น ๆ แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการ
พฒันาท่ีมุ่งจะพฒันาคน การค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหวา่ง
คนภายนอกกบัชุมชนน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์มากกว่า เพราะนอกจากจะเป็นการ
ประเมินแลว้ ยงัแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินและเป็นกรเผยแพร่กิจกรรม
ออกไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ 
 2.2.4  การมีส่วนร่วมในการพฒันาแนวคิด 
   อคิน รพีพฒัน์ (2547, น. 49) เป็นแนวคิดท่ีไดจ้ากประสบการณ์ภาคปฏิบติัในประเทศ
ไทย และมีความสอดคลอ้งกบับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทย ดงันั้นเม่ือผสมผสาน 
แนวคิดเชิงทฤษฎีของ โคเฮน และอพัฮอฟ เขา้กบัแนวคิดภาคปฏิบติัของแลว้สามารถจ าแนกประเภท
การมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั้นตอน คือ 
    ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมในขั้นริเร่ิมโครงการ : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มา        
มีส่วนร่วมในกรคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้น ๆ  
    ขั้นที ่2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
    ขั้นที ่3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนใน
การท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพยว์สัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้  
    ขั้นที ่4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขั้นท่ีประชาชน
เขา้มา ส่วนในกรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการับผลเสียท่ีอาจเกิดจาก
โครงการ ซ่ึงผลประโยชน์หรือผลเสียน้ีอาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจท่ีมีผลต่อสังคมหรือ
บุคคลก็ได ้
    ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการพฒันาท่ีพวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงค ์                       
ท่ีก าหนดไวห้รือไม่การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลยอ่ย (Formative Evaluation) ซ่ึงเป็น
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การประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการท่ีกระท ากันเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation)ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด 
 2.2.5  แนวคิดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตล์น่ี  
   มองความเขม้ของการมีส่วนร่วมในแง่ของการมีอ านาจในการตดัสินใจของประชาชน 
ซ่ึงมีพิสัยของความเขม้ตั้งแต่การไม่มีอ านาจในการตดัสินใจเลยไปจนถึงการมีอ านาจในการตดัสินใจ
อยา่งเต็มท่ีแนวคิดการมีส่วนร่วมท่ีแสดงให้เห็นความเขม้ของการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัอีกแนวหน่ึง คือ
การมีส่วนร่วมท่ีแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตามลกัษณะของการปฏิบติัการ ลกัษณะทั้ง 4 ประเภทน้ี  
ไม่ไดเ้ป็นอิสระจากกนั ยงัมีความคาบเก่ียวและต่อเน่ืองกนั การจ าแนกลกัษณะน้ีทั้ง 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
    ประเภทที่ 1 การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า (Passive Participation) ทั้งน้ีเป็นขั้น
เร่ิมแรก ซ่ึงถือวา่การมีส่วนร่วมนั้นเป็นการยอมรับ (Accepting) หรือการเพิ่ม (Gaining) การเขา้ถึง
ผลประโยชน์ ท่ีเป็นรูปธรรมหรือการช่วยเหลือปัจจยัการด ารงชีวิตเฉพาะหนา้บางประการ ส าหรับ 
ผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวพนั กบัโครงการพฒันาซ่ึงอาจจะหมายถึงบริการหรือส่ิงอ านวยความสะดวกเฉพาะ
ซ่ึงไม่เคยมีมาก่อนหรือหมายถึงการปรับปรุงหรือการแนะน ารูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
ใหม่ 
    ประเภทที่ 2 การมีส่วนร่วมแบบสะท้อนการถูกกระท า (Passive / Reflective 
Participation) การมีส่วนร่วมประเภทน้ีเป็นส่วนต่อเน่ืองจากประเภทท่ีหน่ึง โดยถือว่าการมีส่วนร่วม
เป็นกิจกรรมทางการศึกษาบางประการท่ีสามารถช่วยให้ประชาชนเขา้ใจสาเหตุของสภาพการณ์ต่าง ๆ 
เช่น การดอ้ยพฒันา และเขา้ใจปัญหา ซ่ึงจะตอ้งแกไ้ขโดยการจดัท าโครงการพฒันา 
    ประเภทที่ 3 การมีส่วนร่วมแบบกระตือรือร้น (Active Participation) การมีส่วนร่วม
ในขั้นท่ี 3 น้ีเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกับองค์กรหรือบุคคลระดับพื้นฐาน (Grass roots) ซ่ึงเป็นผูรั้บ
ผลประโยชน์ จากโครงการ หรือท าการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับกว้าง ๆ                 
จากกลุ่มอ่ืน ๆ ทัว่ ๆ ไปท่ีมีอยู่ในส่วนต่าง ๆ ของสังคม นอกเหนือไปจากกลุ่มผลประโยชน์เอง โดย
ปกติแล้วการมีส่วนร่วมในมิติน้ีรวมไปถึงองค์กรในทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่แล้วและมีขอบข่ายท่ีขยายความ
ครอบคลุมไปถึงกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบดว้ย 
    ประเภทที่ 4 การมีส่วนร่วมแบบสะทอ้นความกระตือรือร้น (Active / Reflective 
Participation) ขั้นน้ีเสริมต่อจากขั้นการมีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้นเป็นการสะทอ้นหรือการประเมิน
เก่ียวกบัขอ้จ ากดั และทางเลือกต่าง ๆ ของโครงการภายใตบ้ริบทระดบัชาติ ภายใตเ้ง่ือนไขเดิมของ
โครงการท่ีมีอยู่ โดยปกติจะรวมถึงการออกแบบการก่อรูปหรือการประเมินเก่ียวกับยุทธศาสตร์
ทางเลือกของโครงการพฒันา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะความจ าเพาะของโครงการ และลกัษณะทัว่ไป
ของสังคมท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมโดยเนน้การเขา้ร่วมตั้งแต่การศึกษา ตดัสินใจไปจนถึง 
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การประเมินและควบคุม 
 2.2.6 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
   รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 5 ประการ (Apiwat Mualchaiyaphum, 2548) 
คือ 
   2.2.6.1 การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การไปลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีประชาชนของไทยรู้จกัดีมากท่ีสุดรูปแบบหน่ึง การเลือกตั้งเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญั
มาก ถา้ไม่มีการเลือกตั้ง ประเทศนั้นก็มิใช่ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเมืองไทย
นั้น มีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี15 พฤศจิกายน พ.ศ.2476 แต่เป็นการเลือกตั้ง
ทางอ้อมเพราะประชาชนต้องเลือกผู ้แทนในระดับท้องถ่ิน และให้ผู ้แทนท้องถ่ินไปเลือก
ผูแ้ทนราษฎรอีกทีหน่ึงปัจจุบนันอกจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสมาชิกแลว้ 
เมืองไทยยงัมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจงัหวดั ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิก
สภาเขต (กรุงเทพฯ) และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครอีกดว้ย 
   2.2.6.2  การรณรงค์หาเสียง ในประเทศไทยอาจแบ่งการรณรงค์หาเสียงเป็น 2 
ระยะเวลา คือ 
      1) การรณรงคห์าเสียงในระยะเวลาท่ีไม่มีพรรคการเมือง 
      2) การรณรงคห์าเสียงในระยะมีพรรคการเมือง 
   ในระยะท่ีไม่มีพรรคการเมืองน้ี การรณรงค์หาเสียง จะใช้บุคลิกและความสามารถ
ตลอดจนช่ือเสียงส่วนตวัยงัไม่มีการก าหนดนโยบายเป็นส่วนรวมของกลุ่มและ ของพรรคการเมือง
แต่อยา่งใด จนกระทัง่การเลือกตั้ง ทัว่ไป คร้ังท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2489พรรคการเมืองจึง
ได้เป็นรูปเป็นร่างแมว้่าจะไม่มีพระราชบญัญติั พรรคการเมืองก็ตาม มีการรณรงค์หาเสียงอย่าง
กวา้งขวาง แต่เม่ือมีการยึดอ านาจการปกครองในเวลาต่อมาพรรคการเมืองจึงหมดบทบาทไป และ
กลบัมา มีบทบาทอีกคร้ังหน่ึง เม่ือรัฐบาลไดอ้อกกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัแรก เม่ือปี พ.ศ.2498      
มีพรรคการเมืองมา จดทะเบียนถึง 30 พรรคและในการเลือกตั้งคร้ังท่ี 8 เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์    
พ.ศ.2500 ประชาชนและพรรคการเมืองเข้ามา มีส่วนร่วมทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งอยา่งกวา้งขวาง 
   2.2.6.3  การด าเนินกิจกรรมของบุคคลและกลุ่มต่อปัญหาการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมประเทศไทย การมีส่วนร่วมทางการเมืองลกัษณะน้ีมีค่อนขา้งนอ้ย เช่น อภิปรายแบบ“ไฮปาร์ค” 
ซ่ึงมีข้ึนท่ีสนามหลวงในช่วงก่อนเลือกตั้งปี พ.ศ. 2500 โดย จอมพล ป.พิบูลสงครามน าแบบการ 
ไฮปาร์คมาจากองักฤษ และการท า “เพรสคอนเฟอร์เรนซ์” มาจากสหรัฐอเมริกา การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบเขา้กลุ่มในเมืองไทย พอจะเห็นมีเพียง 3 กลุ่ม คือ 
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      1)  กลุ่มหรือองคก์รของกรรมกร องคก์รกรรมกร มีข้ึนในประเทศไทยคร้ัง
แรกเม่ือ พ.ศ.2487 ช่ือวา่ สหบาลกรรมกรกลาง (Central Union of Labour) ในปี พ.ศ.2494 สหบาล
กรรมกรเปล่ียนช่ือเป็น “สมาคมกรรมกรไทย” (Thai National Trades Union Congress) ในปี พ.ศ. 
2497 มีการจดัตั้งสมาคมแรงงานเสรีแห่งประเทศไทย (Thai Free Workmen’s Association of 
Thailand) ในปี พ.ศ. 2518 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ กรรมกรผูใ้ช้แรงงาน
ต่างก็พากนัมารวมกลุ่ม และพฒันามาเป็น “สหภาพแรงงานแห่งประเทศไทย” (Labour Congress of 
Thailand) 
      2)  กลุ่มหรือองคก์รชาวนา ในบรรดากลุ่มทุกกลุ่ม กลุ่มชาวนาจะมีบทบาท
มากท่ีสุด เพราะประเทศไทยมีผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงร้อยละ 70 ของประชาชน แต่ความ
เป็นจริงชาวนาไทยไม่ได้รวมเป็นกลุ่ม หรือองค์กรท่ีมีลักษณะถาวรมกัจะเป็นการรวมตวักัน
ชัว่คราว เช่น ชาวนาชาวไร่ ในต าบลหมู่บา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจะร่วมกนัเดินทางมาร้องเรียน
รัฐบาล ในเร่ืองการประกนัราคาขา้ว เป็นตน้ องค์กรของชาวนาแบ่งเป็น 3 ประเภท ส าหรับใน
บทบาท การมีส่วนร่วมทางการเมืองไทย ไดแ้ก่ 1) กลุ่มชาวนา 2) สมาคมชลประทานราษฎร์              
3)สหกรณ์ 
      3)  พรรคการเมือง ประเทศไทยมีความพยายามสร้างระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยมากว่า 50 ปีแต่การสร้างพรรคการเมืองมีเวลาน้อยมาก พรรคการเมืองไม่มีบทบาท
ส าคญั ไม่ไดมี้ฐานอยูท่ี่ประชาชนเม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือไร จึงค่อยมีการตั้งพรรคการเมืองกนั
ข้ึนมา เหตุ ส าคญัท่ีท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอเน่ืองจากการไดอ้ านาจของผูป้กครองท่ีผ่านมาใน
ประเทศไทยนั้นหลายคร้ังไม่ได้อาศยัพรรคการเมืองเป็นฐาน พรรคการเมืองเองก็ไม่ได้รับการ
พฒันาอย่างต่อเน่ือง การเข้าไปรวมกลุ่ม อยู่ในพรรคการเมืองมีความส าคัญมากกว่ากลุ่มอ่ืน          
แต่ความเป็นจริงก็ไม่ไดส้ าคญัไปกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ เท่าใด การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเขา้
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง จึงยงัจดัวา่ไม่น่าพอใจและมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจะเป็น 
   2.2.6.4  การเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม 
   2.2.6.5  กิจกรรมท่ีใชค้วามรุนแรง และอาจเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย 
 2.2.7 แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง, 
2559) 
   2.2.7.1 สนใจ ติดตามข่าวสารดา้นการเมือง  
   2.2.7.2 ติดตามตรวจสอบการท างานของนกัการเมือง  
   2.2.7.3 สนบัสนุนผูส้มคัรและนกัการเมืองท่ีดี  
   2.2.7.4 ต่อตา้นนกัการเมืองท่ีไม่ดี  
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   2.2.7.5 ใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการ ปฏิบติัตนเป็นพลเมืองท่ีดี  
   2.2.7.6 คดัคา้นนโยบายท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ส่วนรวม  
   2.2.7.7 ศึกษาขอ้เทจ็จริงใหถ่ี้ถว้น  
   2.2.7.8 เสนอปัญหาใหห้น่วยงานแกไ้ข  
   2.2.7.9 ชุมนุมคดัคา้นโดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  
   2.2.7.10 ปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนมิใหถู้กละเมิด  
   2.2.7.11 เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองท่ีถูกตอ้ง  
   2.2.7.12 ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
   2.2.7.13 การติดตามข่าวสารบา้นเมือง  
   2.2.7.14 การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
   2.2.7.15 ริเร่ิมพดูคุยประเด็นการเมือง  
   2.2.7.16 ชกัจูง รณรงคใ์หผู้อ่ื้นสนบัสนุนบุคคลและพรรคการเมืองท่ีตนสนบัสนุน  
   2.2.7.17 เสนอแนวคิด นโยบายต่อนกัการเมืองและผูน้ าทางการเมือง  
   2.2.7.18 บริจาคเงินสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมือง  
   2.2.7.19 ร่วมประชุมรณรงคใ์นการเคล่ือนไหวทางการเมือง  
   2.2.7.20 เป็นสมาชิกระดบัแกนน าพรรคการเมือง  
   2.2.7.21 ร่วมระดมทุน  
   2.2.7.22 เสนอตวัเป็นผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง  
   2.2.7.23 ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 2.2.8  บันไดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง, 
2559) 
   2.2.8.1 บนัไดขั้นท่ี 1 สนใจติดตามข่าวสารและกิจกรรมทางการเมือง  
   2.2.8.2 บนัไดขั้นท่ี 2 เร่ิมพดูคุยประเด็นทางการเมือง  
   2.2.8.3 บนัไดขั้นท่ี 3 ศึกษานโยบายของผูส้มคัรและพรรคการเมือง  
   2.2.8.4 บนัไดขั้นท่ี 4 แลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองทางการเมืองและการเลือกตั้งร่วมกบั
ผูอ่ื้น  
   2.2.8.5 บนัไดขั้นท่ี 5 เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งในชุมชน  
   2.2.8.6 บนัไดขั้นท่ี 6 จดักิจกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งในชุมชน  
   2.2.8.7 บนัไดขั้นท่ี 7 รณรงคส์นบัสนุนบุคคลและพรรคท่ีตนนิยม  
   2.2.8.8 บนัไดขั้นท่ี 8 เป็นอาสาสมคัรสอดส่องและช่วยเหลือการเลือกตั้ง  



20 

   2.2.8.9 บนัไดขั้นท่ี 9 ตดัสินใจเลือกตั้งตวัแทนอยา่งรู้เท่านั้น  
   2.2.8.10 บนัไดขั้นท่ี 10 ติดตามตรวจสอบการท างานของนกัการเมือง พรรค
การเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ   
  กล่าวโดยสรุป ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง กิจกรรมเหล่าน้ี ประกอบดว้ย 5 ดา้น 
(บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล, 2548, น. 29 - 30 , Apiwat Mualchaiyaphum, 2548) 
   1. ดา้นการให้ขอ้มูลและรับขอ้มูล หมายถึงการรับรู้และการให้ข่าวสารทางการเมือง 
กระบวนการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ซ่ึง ข่าวสารเป็นส่ิงท่ีจะช่วยลดความไม่แน่ใจของบุคคล  
ช่วยให้บุคคลสามารถสร้างภาพเก่ียวกับ ข่าวสารทางการเมืองได้ชัดเจนข้ึน โดยกระบวนการ
ดังกล่าวได้ถูกผสมผสานเข้ากัน รูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ต วิทยุ และโทรทัศน์ 
จนกระทัง่สามารถสร้างเครือข่ายการรับรู้ ข่าวสารทางการเมืองซ่ึงสามารถช้ีน าสังคมไดอ้ย่างรอบ
ดา้น กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ซ่ึงมาแลกเปล่ียนข่าวสารทางการเมือง 
(มยรีุ ถนอมสุข, 2554, น. 11)  
   2.  ดา้นการร่วมรณรงคท์างการเมือง หมายถึง การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชน นักศึกษาไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองของนกัการเมืองและเปิดโอกาส     
ใหป้ระชาชน นกัศึกษาร่วมตดัสินวา่ใครจะมาเป็นผูป้กครองของตน นอกจากน้ีการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งยงัเป็นการให้สิทธิกบัประชาชนในการก าหนดแนวโน้มของนโยบายท่ีจะมีผลต่อทั้งชีวิต
ส่วนตวัและส่วนรวมของประชาชน 
   3. ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีประชาชน นกัศึกษาใชสิ้ทธิของตนเอง
ลงคะแนนเสียงเลือกตวัแทน เพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนในการปกครองแต่ละระดบัของประเทศ รวมถึง 
การออกเสียงประชามติเป็นกระบวนการในการแสดงความเห็นของประชาชน นกัศึกษาดว้ยการ
ลงคะแนนออกเสียงเพื่อตดัสินใจว่า จะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเร่ืองท่ีมีความส าคญั
และมีผลกระทบต่อประโยชน์ไดเ้สียของประเทศชาติ (นางสาวปวณีา อุดมกนั, 2553, น. 38) 
   4.  ด้านการแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง หมายถึง สนใจในการรับ                 
และให้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ทางการเมือง การพูดคุยเก่ียวกบัการเมือง เช่น การอภิปรายพูดคุย                 
ในประเด็นทางการเมือง การร่วมประชุมทางการเมืองการให้ความสนับสนุนกิจกรรม ให้การ
สนบัสนุนผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง การติดต่อกบัผูแ้ทนราษฎร การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองอยา่ง 
   5.  ด้านการมีบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีประชาชน 
นกัศึกษา เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิดเห็น และการกระท าต่าง ๆ ทางการเมือง 
เช่น การชุมนุมประทว้ง เดินขบวนเพื่อใหผู้น้  าทางการเมืองยอมรับในนโยบายท่ีผูน้ าควบคุมรัฐบาล
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อยูมี่ความสามารถมากกวา่การมีความตอ้งการนอ้ยกว่ากลุ่มชนชั้นน าท่ีไม่ไดค้วบคุมรัฐบาล การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
 

2.3 เหตุการณ์ชุมนุมทางการเมอืง 
 
 2.3.1 การชุมนุมทีม่ีนักศึกษาเข้าไปเกีย่วข้อง  
 เหตุการณ์วนัมหาวปิโยค 14 ตุลาคม 2516 ช่วงนั้นนกัศึกษาประชาชนพากนัเรียกร้องรัฐธรรมนูญ
เพื่อกลบัไปปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีการเดินขบวนคร้ังยิ่งใหญ่ในประวติัศาสตร์ออกจาก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไปร่วมกนัท่ีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย และพระบรมรูปทรงมา้ ตลอดจนเต็ม
ถนนราชด าเนินในกรุงเทพฯ (วกิิพีเดีย, 2559) 
 เหตุการณ์เร่ิมมาจากการท่ีจอมพล ถนอม กิตติขจร รัฐประหารตวัเอง ในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2514 ซ่ึงนักศึกษาและประชาชนมองว่า เป็นการสืบทอดอ านาจตนเองจากจอมพลสฤษด์ิ              
ธนะรัชต์ นอกจากน้ี จอมพล ถนอมจะตอ้งเกษียณอายุราชการเน่ืองจากอายุครบ 60 ปี แต่กลบัต่อ
อายรุาชการตนเองในต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดออกไป ทั้งพลเอก ประภาส จารุเสถียร บุคคล
ส าคญัในรัฐบาล ท่ีมิไดรั้บการยอมรับเหมือนจอมพล ถนอม กลบัจะไดรั้บยศจอมพล และต าแหน่ง
ผูบ้ญัชาการทหารบก ประกอบกบัข่าวคราวเร่ืองทุจริตในวงราชการ สร้างความไม่พอใจในหมู่
ประชาชนอยา่งมาก  
 การพบซากสัตว์ป่าสงวน 29 เมษายน พ.ศ. 2516 เฮลิคอปเตอร์ทหารหมายเลข ทบ.6102            
เกิดอุบติัเหตุตกกลางทุ่งนาท่ีอ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม มีนักแสดงหญิงช่ือดังในขณะนั้น คือ 
เมตตา รุ่งรัตน์ โดยสารไปด้วย มีผูเ้สียชีวิตทั้งหมด 6 คน ในซากเฮลิคอปเตอร์นั้นพบซากสัตว์เป็น
จ านวนมาก ส่วนใหญ่เป็นซากกระทิงล่ามาจากทุ่งใหญ่นเรศวรซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าสงวน สร้างกระแส
ไม่พอใจในหมู่นิสิตมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์และประชาชนทัว่ไปเป็นอย่างมาก หลงัจากนั้น 
ปลายเดือนพฤษภาคมและตน้เดือนมิถุนายน นิสิตนกัศึกษากลุ่มอนุรักษธ์รรมชาติฯ มหาวิทยาลยัได้
ออกหนงัสือช่ือ “บนัทึกลบัจากทุ่งใหญ่” จ าหน่ายราคา 5 บาท จ านวน 5,000 เล่มเปิดโปงเก่ียวกบั
กรณีน้ี ผลการตอบรับออกมาดีมาก จนขายหมดในเพียงเวลาไม่ก่ีชัว่โมง และไดรั้บการขยายผลโดย
นกัศึกษามหาวิทยาลยัรามค าแหงในชมรมคนรุ่นใหม่ออกหนงัสือช่ือ “มหาวิทยาลยัท่ีไม่มีค  าตอบ” 
ท่ีมีเน้ือหาตอนทา้ยเสียดสีนายกรัฐมนตรี เป็นผลให้ ดร.ศกัด์ิ ผาสุขนิรันดร์ อธิการบดี สั่งลบช่ือ
นกัศึกษาแกนน า 9 คนซ่ึงเป็นผูจ้ดัท าหนงัสือ ออกจากสถานะนกัศึกษา ท าให้เกิดการประทว้งจน
น าไปสู่การชุมนุมระหว่างวนัท่ี 21 – 27 มิถุนายน ท่ีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ทา้ยสุด ดร.ศกัด์ิ      
ตอ้งยอมคืนสถานะนกัศึกษาทั้ง 9 คน และศกัด์ิไดล้าออกเพื่อแสดงความรับผดิชอบ 
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 นอกจากน้ี เหตุการณ์ 14 ตุลา ยงันบัเป็นการลุกฮือของประชาชนคร้ังแรกท่ีประสบความส าเร็จ
ในยุคศตวรรษท่ี 20 และยงัเป็นแรงบนัดาลใจให้แก่ภาคประชาชนในประเทศอ่ืน ๆ ท าตามในเวลา
ต่อมา เช่น ท่ี เกาหลีใตใ้นเหตุการณ์จลาจลท่ีเมืองกวางจู เป็นตน้ พ.ศ. 2546 สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเอก
ฉันท์ก าหนดให้วนัท่ี 14 ตุลาคมของทุกปีเป็น "วนัประชาธิปไตย" เป็นวนัส าคญัของชาติ ในโอกาส
ครบรอบเหตุการณ์ 
 2.3.2 การชุมนุมของพนัธมิตรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย (วกิิพีเดีย, 2559) 
 พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (People's Alliance for Democracy : PAD) หรือเรียกวา่ 
กลุ่มพนัธมิตรกูช้าติ หรือ กลุ่มคนเส้ือเหลือง เป็นกลุ่มการเคล่ือนไหวทางการเมืองในประเทศไทยท่ีมี
บทบาทส าคญัในช่วง พ.ศ. 2548 - 2552 โดยเป็นการรวมตวัจากหลายองคก์รทัว่ประเทศ และไดรั้บการ
สนับสนุนจากหลายฝ่าย ภายใต้จุดประสงค์ในการขบั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และแสดงความตอ้งการให้อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน
อยา่งเปิดเผย กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยมีแกนน าคนส าคญั ไดแ้ก่ สนธิ ล้ิมทองกุล 
และพลตรีจ าลอง ศรีเมือง 
 สัญลกัษณ์หลกัของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย มีการใชสี้เหลืองเป็นสัญลกัษณ์
หลกัและมีการใส่เส้ือสีเหลืองพร้อมผา้โพกศีรษะท่ีมีขอ้ความวา่ "กูช้าติ" และผา้พนัคอสีฟ้า และมีมือ
ตบเป็นเคร่ืองมือสัญลกัษณ์ 
 ในปี พ.ศ. 2548 ได้มีการเคล่ือนไหวของฝ่ายซ่ึงมีความเห็นว่า พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร 
หวัหน้าพรรคไทยรักไทย ควรออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี น าโดยสนธิ ล้ิมทองกุล จนกระทัง่
ลงเอยด้วยเหตุการณ์รัฐประหาร ส่งผลให้ฝ่ายทหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) น าโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน                    
กา้วข้ึนสู่อ านาจ และเขา้มามีบทบาททางการเมือง ส่งผลให้ไทยอยู่ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาล
ทหาร ซ่ึงมีพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2546 – 2550 ต่อมาผลการ
เลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2550 พรรคพลงัประชาชน ซ่ึงถูกมองวา่เก่ียวขอ้งทางผลประโยชน์ของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ชนะการเลือกตั้ งและจัดตั้ ง รัฐบาลผสม ท าให้ก ลุ่มพันธมิตรประชาชน                  
เพื่อประชาธิปไตย ซ่ึงเคยด าเนินการเคล่ือนไหวก่อนเหตุการณ์รัฐประหาร กลบัมาชุมนุมอีกคร้ังใน
ปี พ.ศ. 2551 เพื่อกดดนัใหน้ายกรัฐมนตรีสมคัร สุนทรเวชและสมชาย วงศส์วสัด์ิ ออกจากต าแหน่ง 
ส่งผลใหมี้การปิดลอ้มท่าอากาศยานนานาชาติหลายแห่ง จนกระทัง่เท่ียวบินทุกเท่ียวหยุดท าการนั้น 
นายเกษม พนัธ์รัตนมาลา นกัเศรษฐศาสตร์ คาดการณ์วา่ประเทศไทยจะสูญเสียเงินกวา่ 4,200 ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐจากการปิดสนามบินคร้ังน้ี อนัส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือและต่อเศรษฐกิจไทย
อยา่งมหาศาลภายหลงัจากมีค าวินิจฉยัคดียุบพรรคพลงัประชาชนและพรรคร่วมรัฐบาลอีก 2 พรรค 
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อนัเน่ืองมาจากกรณีทุจริตการเลือกตั้งของนายยงยุทธ ติยะไพรัช เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม ในวนัรุ่งข้ึน
แกนน าพนัธมิตรฯ ได้ประกาศยุติการชุมนุมทั้งท่ีท าเนียบรัฐบาล ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ               
ท่าอากาศยานดอนเมือง 
 คณะกรรมมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (Asian Human Rights Commission) ระบุว่า
เจตนาของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยมีลกัษณะของฟาสซิสต์ ต่อตา้นนโยบาย
เศรษฐกิจแบบประชานิยมและนโยบายการกระจายอ านาจทางการเมืองออกจากศูนยก์ลาง รวมทั้ง
โจมตีฝ่ายตรงขา้มว่าไม่จงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์และเปิดโอกาสให้นายทหารและขา้ราชการ
ระดบัสูงมีบทบาททางการเมืองมากข้ึนพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ประกาศยุติบทบาท
ตวัเองท่ีห้องส่งสถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม เอเอสทีวี ในวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2556 สัญลกัษณ์
พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยดูเพิ่มเติมท่ี : วิกฤตการณ์การเมืองในประเทศไทย พ.ศ. 2548 
- 2553  
  1. สาเหตุท่ีน ามาสู่การชุมนุม กรณีการขายหุน้กลุ่มบริษทัชินคอร์ป  
  ในวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2549 ตระกูลชินวตัรและดามาพงศ์ขายหุ้นท่ีครอบครองอยู่
ทั้ งหมดในกลุ่มบริษัทชินคอร์ป ให้แก่บริษทัเทมาเส็ก รวมมูลค่าทั้ งส้ินกว่า 73,000 ล้านบาท             
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจึงไดก่้อตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงทางกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยมองว่าเป็นผลประโยชน์ทบัซ้อน                
การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมยัท่ีสองของทกัษิณ ชินวตัร ในการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
สมยัท่ีสองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดถู้กนกัวชิาการบางกลุ่มออกมาวพิากษว์จิารณ์วา่อยูภ่ายใต ้"ระบอบ
ทกัษิณ" คือ ไม่ใส่ใจต่อเจตนารมณ์ ระชาธิปไตย ขอ้งเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการ
ฉ้อราษฎร์บงัหลวง นอกจากน้ียงัไม่สามารถควบคุมความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน จนกลายเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการกวาดลา้งขบวนการคา้ยาเสพติด ซ่ึงมีผูเ้สียชีวิตมากกว่า 
1,000 คนทั้งน้ี ประชาชนบางกลุ่มได้ใช้ค  าว่า "ระบอบทกัษิณ" สร้างความชอบธรรมในการขบั 
พ.ต.ท. ทกัษิณ ออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
  กรณีเมืองไทยรายสัปดาห์ กลางเดือนกนัยายน พ.ศ. 2548 ฝ่ายบริหารของอสมท. มีมติให้
ระงบัการออกอากาศรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ทางสถานีโทรทศัน์โมเดิร์นไนน์ทีวีอย่างไม่มี
ก าหนด เน่ืองจากนายสนธิ ล้ิมทองกุล ผูด้  าเนินรายการ ได้อ่านบทความเร่ือง “ลูกแกะหลงทาง”                   
ซ่ึงมีเน้ือหาโดยอ้อมกล่าวหารัฐบาลทักษิณและเช่ือมโยงไปถึงสถาบันเบ้ืองสูง นายสนธิจึง
เปล่ียนเป็นการจดัรายการนอกสถานท่ีแทน และเป็นช่วงเดียวกบัท่ีกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยถือก าเนิดข้ึนเป็นคร้ังแรก 
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  2. อุดมการณ์การเสนอแนวคิดการเมืองใหม่  
  ในวนัท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2551 นายสุริยะใส กตะศิลา ไดก้ล่าวต่อส่ือมวลชนวา่ทางกลุ่ม
พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยมีแนวคิดใหม่โดยหวงัเพื่อลดจ านวนนกัการเมืองหน้าเดิม         
ท่ีคอร์รัปชัน่และด าเนินนโยบายประชานิยม คือ เสนอให้มีการจดัให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
70% มาจากการคดัสรรจากภาคและส่วนอ่ืน แทนการเลือกตั้ง โดยไดใ้ห้สาเหตุว่าการด าเนินงาน
รัฐสภาปัจจุบนัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเมืองได ้โดยมีจุดประสงคท่ี์จะพยายามใหป้ระชาชนส่วน
ใหญ่ไดมี้ส่วนร่วม และพยายามให้มีตวัแทนสาขาอาชีพท่ีมาจากการเลือกสรรของกลุ่มอาชีพแต่ละ
อาชีพโดยตรง จึงเสนอสูตร 30/70 การเมืองใหม่ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีกลุ่มพนัธมิตรประชาชน           
เพื่อประชาธิปไตยเสนอ มีเป้าหมายดังน้ี: ปกป้องเทิดทูนราชวงศ์จกัรีให้เขม้แข็งและปลอดภยั 
เน่ืองจากพระมหากษตัริยท์รงทศพิศราชธรรม “สนบัสนุนให้คนดีมาปกครองบา้นเมือง ป้องกนั
ไม่ใหค้นไม่ดีมีอ านาจ เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมทุกภาคส่วน ทั้งในดา้น เศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม” ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง การเมืองใหม่จะไม่จ  ากดัอยูเ่พียงนกัการเมืองท่ีมา
จากการเลือกตั้งในพื้นท่ีเท่านั้น แต่จะยงัเปิดกวา้งให้ภาคประชาชนท่ีหลากหลาย ได้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองทุกระดบั เช่น ผูแ้ทนจากกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ ผูแ้ทนจากภาคประชาชนท่ีหลากหลาย 
ผูแ้ทนจากภาคสังคมท่ีแตกต่าง เป็นตน้ 
  ในวนัท่ี 23 กนัยายน พ.ศ. 2551 แกนน าพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย แถลงข่าวถึง
แนวคิดเร่ืองการเมืองใหม่ ท่ีห้องผูส่ื้อข่าวท าเนียบรัฐบาล พล.ต.จ าลอง ศรีเมือง กล่าววา่การเลือกตั้ง 
แบบ 100 เปอร์เซ็นตจ์ะใหมี้การเลือกตั้งได ้2 ทาง คือ ผูแ้ทนพื้นท่ีเขต 50% และผูส้มคัรนามกลุ่มอาชีพ
อีก 50% 
  เม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2552 กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเขา้สู่การ
เมืองไทยดว้ยการจดทะเบียนพรรคการเมืองใหม่ เพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายดงักล่าว จากนั้นในวนัท่ี              
6 ตุลาคม ปีเดียวกนั ทางพรรคไดจ้ดัประชุมกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรครวมทั้งหมด 
9,000 คน ท่ีเมืองทองธานี และไดมี้การลงคะแนนเสียงเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดปัจจุบนั 
  3. ชาตินิยม 
  กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยถูกอธิบายวา่เป็น "พวกชาตินิยม" และต่อตา้น
อยา่งรุนแรงในการละเมิดอธิปไตยของชาติไทยซ่ึงทางกลุ่มไดก้ล่าวอา้ง และคดัคา้นการตดัสินใจ
สนบัสนุนการจดทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารให้เป็นมรดกโลกของรัฐบาลสมคัร สุนทรเวช และ
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยไดแ้จง้ความด าเนินคดีต่อรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลสมคัร 
ซ่ึงคาดวา่เป็นการท ารายไดใ้หก้บั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัรเพื่อแลกกบัขอ้ตกลงในการยกปราสาทเขา
พระวิหารให้กมัพูชาจดทะเบียนมรดกโลกเพียงฝ่ายเดียว ทางกลุ่มยงัไดเ้รียกร้องให้นกัลงทุนไทย
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ถอนการลงทุนออกจากกมัพูชา การปิดด่านจุดตรวจบริเวณพรมแดนไทย-กมัพูชา 40 แห่ง การยกเลิก
เท่ียวบินทุกเท่ียวจากประเทศไทยไปยงัพนมเปญและเสียมเรียบ การสร้างฐานทพัเรือ ท่ีเกาะกูดใกลก้บั
แนวชายแดน และการลม้ลา้งคณะกรรมการซ่ึงดูแลการปักปันพื้นท่ีทบัซ้อนทางทะเลและการประกาศ
แผนท่ีนาวกิโยธินไทยแต่เพียงฝ่ายเดียว 
  4.  การเสนอรูปแบบรัฐบาลใหม่ 
  นายสนธิ ล้ิมทองกุลมีความเห็นสนบัสนุนต่อตา้นวตัถุนิยม และเสนอ "สังคมมีเหตุผล" 
ความตอ้งการเพียงแค่ลดระดบัหน้ีสาธารณะเท่านั้น ในขณะท่ี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ตอ้งการยก
ระดบัประเทศไทยสู่ประเทศพฒันาแลว้ พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยตอ้งการจ ากดัการ
ลงทุนจากต่างชาติ ต่อตา้นการซ้ือกิจการรัฐวสิาหกิจของเอกชน และสงสัยต่อการลงทุนจากต่างชาติ
ในประเทศไทย ขณะท่ีนโยบายของรัฐบาลทกัษิณและรัฐบาลสมคัรได้รับคะแนนเสียงจาก
ประชาชนในเขตชนบทและผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจากนโยบายเศรษฐกิจซ่ึงผสมผสาน
แนวคิดประชานิยมอยา่งมาก ไดแ้ก่ การรักษาพยาบาลทั้งประเทศโดยมีส่วนร่วมต่อเศรษฐกิจโลก
มากข้ึน ส่วนกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเสนอให้มีการข้ึนอตัราดอกเบ้ียเพื่อลดหน้ี
สาธารณะ และลดค่าใชจ่้ายในโครงการสังคมสงเคราะห์ทั้งหลาย ซ่ึงมีแนวคิดประชานิยม 
 2.3.3 การชุมนุมของนปช. 
  การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ. 2553 เร่ิมตั้งแต่  
วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2553 มีเป้าหมายเรียกร้องให้อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบ
สภา และจดัการเลือกตั้งใหม่ ต่อมา รัฐบาลใชม้าตรการทางทหารเขา้กดดนักลุ่มผูชุ้มนุม จนท าให้มี
ผูเ้สียชีวิต 91 ศพ และมีผูบ้าดเจ็บมากกว่า 2,100 คนจากนั้น อภิสิทธ์ิประกาศแผนปรองดองซ่ึงผู ้
ชุมนุมมีขอ้เรียกร้องเพิ่มเติม การชุมนุมจึงด าเนินต่อไป และอภิสิทธ์ิก็ประกาศยกเลิกวนัเลือกตั้งใหม่
ตามแผนปรองดอง ก่อนจะใช้ก าลงัทหารเขา้สลายการชุมนุมท่ีแยกราชประสงค์ เม่ือกลางเดือน
พฤษภาคม จนกระทัง่ แกนน า นปช. ประกาศยุติการชุมนุมในวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553         
การชุมนุมประท้วงต่อตา้นรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เร่ิมต้นข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2552 เน่ืองจาก          
ผูชุ้มนุมมีขอ้สงสัยว่ากองทพัไทยอยู่เบ้ืองหลงัการยุบพรรคพลงัประชาชน พร้อมทั้งจดัตั้งรัฐบาล
ผสม ท่ีน าโดยพรรคประชาธิปัตย ์ในปีต่อมา นปช. ประกาศจะเร่ิมการชุมนุมเม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 
พ.ศ. 2553 อภิสิทธ์ิจึงเพิ่มมาตรการรักษาความมัน่คงอยา่งมาก รวมทั้งเขม้งวดกบัการตรวจพิจารณา
ส่ือมวลชนและอินเทอร์เน็ต ตลอดจนสั่งปิดสถานีโทรทศัน์ และสถานีวิทยุท่ีด าเนินงานโดยกลุ่มผู ้
ชุมนุม อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวไม่สามารถย ับย ั้ งกลุ่มผู ้ชุมนุมมิให้เดินทางเข้ามา                
ยงักรุงเทพมหานครได้ ผูชุ้มนุมส่วนมากเดินทางมาจากต่างจงัหวดั แต่ก็มีชาวกรุงเทพมหานคร               
ส่วนหน่ึงเขา้ร่วมการชุมนุมเช่นกนั การชุมนุมเม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม ส่ือต่างประเทศรายงานว่าเป็น
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การชุมนุมคร้ังใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ไทย โดยในช่วงแรก การชุมนุมเกิดข้ึนท่ีสะพานผา่นฟ้า
ลีลาศบนถนนราชด าเนินและเป็นไปโดยสงบ กลุ่มผูชุ้มนุมใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น การเดินขบวน
รอบกรุงเทพมหานคร การรวบรวมเลือดไปเทท่ีหน้าประตูท าเนียบรัฐบาล หน้าท่ีท าการพรรค
ประชาธิปัตย ์และหน้าบา้นพกัอภิสิทธ์ิเพื่อกดดนัรัฐบาล จากนั้นมีการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับ       
ผูชุ้มนุมสองคร้ัง ได้ขอ้สรุปว่าจะมีการยุบสภา แต่ไม่สามารถสรุปวนัเวลาได้ โดยทั้งก่อนและ
ระหวา่งการชุมนุม มีการยิงลูกระเบิดชนิด เอ็ม - 79 หลายสิบคร้ัง แต่ก็ไม่สามารถหาตวัผูก้ระท ามา
ลงโทษได้แม้แต่คนเดียว อย่างไรก็ตามกรมสอบสวนคดีพิเศษแถลงจับผูต้้องสงสัย 3 ราย           
ความตึงเครียดเพิ่มมากข้ึนเม่ือเขา้สู่เดือนเมษายน กลุ่มผูชุ้มนุมปิดการจราจรท่ีแยกราชประสงค ์
รวมทั้งสร้างแนวป้องกนัในบริเวณโดยรอบ วนัท่ี 8 เมษายน อภิสิทธ์ิประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมี
ความร้ายแรง โดยห้ามการชุมนุมทางการเมืองเกินกว่าห้าคนข้ึนไป และในวนัท่ี 10 เมษายน ก าลงั
ทหารเข้าสลายการชุมนุมท่ีสะพานผ่านฟ้าลีลาศ ท าให้มีผูเ้สียชีวิต 24 ศพ มีช่างภาพชาวญ่ีปุ่น
เสียชีวิตรวมอยูด่ว้ย 1 คน และทหารเสียชีวิต 5 นาย ตลอดจนมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บอีกมากกวา่ 800 คน 
ส่ือไทยเรียกการสลายการชุมนุมดงักล่าวว่า "เมษาโหด"วนัท่ี 14 เมษายน แกนน าประกาศรวมท่ี
ชุมนุมไปยงัแยกราชประสงค์เพียงแห่งเดียว วนัท่ี 22 เมษายน เหตุปาระเบิดมือท าให้มีผูเ้สียชีวิต 1 
คน และไดรั้บบาดเจบ็อีก 86 คน กลุ่มคนเส้ือแดงบางส่วนบุกเขา้ไปในโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์เพื่อ
หาตวัผูล้งมือ แต่หาไม่พบ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนิติวิทยาศาสตร์ พรทิพย ์โรจนสุนนัท์ ในภายหลงัช้ีว่า
โรงพยาบาลอาจเป็นแหล่งของผูล้งมือ แต่ไม่มีการจบักุมผูก้ระท าแต่อยา่งใด เม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 
ระหว่างท่ีผูชุ้มนุมจากแยกราชประสงค์ ก าลงัเดินทางไปให้ก าลงัใจกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีตลาดไท ย่าน
รังสิต ชานกรุงเทพมหานคร แต่ถูกเจา้หน้าท่ีทหารตั้งแนวขวางกั้น กลางถนนวิภาวดีรังสิต จนเกิด
การปะทะกนั โดยมีทหารเสียชีวิต 1 นาย ในเหตุการณ์น้ี อภิสิทธ์ิเสนอแนวทางปรองดอง เม่ือวนัท่ี 
3 พฤษภาคม ซ่ึงเสนอให้จดัการเลือกตั้งใหม่ แต่อภิสิทธ์ิก็ยกเลิกขอ้เสนอดงักล่าวไปเองหลงัจาก          
ท่ีแกนน า นปช. ยื่นขอ้เรียกร้องให้รองนายกรัฐมนตรี สุเทพ เทือกสุบรรณ เขา้มอบตวักบัต ารวจ                 
แม้จะมีท่าทียอมรับในระยะแรกก็ตาม ต่อมา รัฐบาลสั่งการให้ก าลังทหารเข้าล้อมพื้นท่ีแยก                   
ราชประสงค์ ด้วยก าลงัรถหุ้มเกราะและพลซุ่มยิง ในระหว่างวนัท่ี 14-18 พฤษภาคม ส่งผลให้มี
ผูเ้สียชีวิต 41 ศพ และบาดเจ็บกว่า 250 คน ซ่ึงกองทพัอา้งว่า พลเรือนถูกยิงโดยกลุ่มผูก่้อการร้าย
หรือไม่ก็ถูกยิงเพราะติดอาวุธ หรือถูกผูก่้อการร้ายยิง และช้ีว่าผูก่้อการร้ายบางคนแต่งกายในชุด
ทหาร ทหารเสียชีวิตนายหน่ึงเพราะถูกพวกเดียวกนัยิง ส่ือไทยเรียกการสลายการชุมนุมดงักล่าววา่ 
"พฤษภาอ ามหิต" กองทพัไดป้ระกาศ "เขตใชก้ระสุนจริง" โดยทุกคนท่ีพบเห็นในเขตดงักล่าวจะถูก
ยิง และเจา้หนา้ท่ีแพทยถู์กห้ามไม่ให้เขา้ไปในพื้นท่ี จนวนัท่ี 19 พฤษภาคม ก าลงัทหารเขา้ยึดพื้นท่ี
เป็นคร้ังสุดท้าย จนถึงแยกราชประสงค์ จนมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บเพิ่มข้ึนอีก แกนน า นปช. 
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ประกาศยุติการชุมนุม และยอมมอบตวักบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ เป็นผลให้ผูชุ้มนุมส่วนหน่ึงเกิดความ  
ไม่พอใจ จากนั้น เกิดการก่อจลาจลและวางเพลิงสถานท่ีหลายแห่งทัว่ประเทศ ในช่วงค ่า รัฐบาล
ประกาศหา้มออกจากเคหสถานในหลายจงัหวดั และให้สถานีโทรทศัน์ทุกช่องน าเสนอรายการของ
รัฐบาลเท่านั้น โดยทหารไดรั้บค าสั่งให้ใชอ้าวุธปืนยิง ผูท่ี้ท  าการปลน้สะดม วางเพลิง หรือก่อความ
ไม่สงบได้ทนัที ผูชุ้มนุมจ านวน 51 คนยงัคงหายสาบสูญจนถึงวนัท่ี 8 มิถุนายน รัฐบาลอ้างว่า      
การประท้วงดังกล่าวจะต้องใช้เงินทุนถึง 150,000 ล้านบาท ในการเปล่ียนผูน้ าและนโยบายท่ี   
ส าคญั ๆ ของรัฐบาลไดอ้ยา่งเห็นไดช้ดั (วกิิพีเดีย, 2559)  
 2.3.4  การพฒันาการของการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยในอดีตถึงปัจจุบัน 
 ในระยะ 30 ปีแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย (2489  – 
2519) (เป็นยุคท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมเพียงเล็กน้อย คือ แค่การเลือกตั้ง ขณะท่ีการมีส่วนร่วม
รูปแบบอ่ืน ๆ เกิดข้ึนน้อย และมกัเป็นเร่ืองของการเมือง การปฏิวติั รัฐประหาร การประทว้ง หรือ
เดินขบวน เช่น การมีส่วนร่วมของนกัศึกษามหาวทิยาธรรมศาสตร์เพื่อเรียกร้องมหาวิทยาลยัคืนจาก
เหตุการณ์กบฏแมนฮัตตัน (พ.ศ.2492) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างขบวนการ
สันติภาพซ่ึงมีเป้าหมายในการต่อต้านสงคราม (พ.ย.2495) การเดินขบวนประท้วงการเลือกตั้ง    
(พ.ศ.2500) การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อต่อตา้นรัฐบาล (14 ต.ค.2516) การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
แรงงานในการเรียกร้องเร่ืองค่าจา้งขั้นต ่า (พ.ศ.2517) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการเรียกร้อง
ให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาเร่ืองหน้ีสินและการครอบครองท่ีดิน (พ.ศ.2517) และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประทว้งรัฐบาล พ.ศ.2518 – 2519  
 ในระยะ 20 ปีต่อมา (2520 – 2539) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  
ไม่พอใจรัฐบาลยงัคงเกิดข้ึน เช่น การมีส่วนร่วมในการเรียกร้องใหน้ายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศกัด์ิ 
ชมะนนัทน์ ลาออก (พ.ศ. 2523) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชาติไทยตามนโยบาย 
66/23 และท่ีส าคญัคือ เหตุการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง
ในเดือนพฤษภาคม 2535 ซ่ึงผูน้ ากระบวนการและการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท าให้พลงัมวลชนเพิ่ม
มากข้ึน แต่ฝ่ายรัฐกลบัใช้แนวปฏิบติัแบบเดิม ๆ ท าให้เกิดการใช้ความรุนแรง จนน ามาซ่ึงความ
สูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นทั้งของประชาชนและของรัฐ เป็นผลให้รัฐสภาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 โดยเพิ่มเติมหมวด 12 ว่าด้วย “การจดัท า
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่” ก าหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงมีสมาชิก 2 ประเภท คือ ส.ส.ร. ซ่ึงเป็น
ตวัแทนของจงัหวดั และ ส.ส.ร.ประเภทนกัวิชาการ ซ่ึงจดัเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ร่างรัฐธรรมนูญ (พุทธศกัราช 2540)  
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 ในระยะ 10 ปีต่อมา (2540 – 2549) เป็นยุคแรกของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม                   
เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดเจตนารมณ์เร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมให้ขอ้มูล ปรึกษาหารือ ตดัสินใจ ติดตาม
ตรวจสอบ และถอดถอนผูทุ้จริต ทั้งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย 
มีการกระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัภาคประชาสังคมมีความเขม้แข็งมาก
ข้ึน และประชาชนเรียนรู้ท่ีจะใชก้ารมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ โดยสันติวิธี จึงมีเหตุการณ์การมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีส าคญั เช่น การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน ซ่ึงมีจ านวนถึง 16 ฉบบั การมี
ส่วนร่วมของกลุ่มประชาสังคมเพื่อการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีได้ยื่นฟ้องขอให้ศาลปกครองมีค า
พิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจสิทธิและประโยชน์ของบริษทั การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย จ ากดั (มหาชน) พ.ศ.2548 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนไขเวลาการยกเลิก
กฎหมายวา่ดว้ยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2548 มีผลให้แผนการน า กฟผ. เขา้กระจาย
หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ต้องมีอันยุติลง การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น การคดัคา้นโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน บ่อนอก บา้นกรูด โครงการท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย และมีหลายกรณีท่ีประชาชนประสบ
ความส าเร็จในการใช้สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะจนก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในการตัดสินใจของรัฐ เช่น โครงการพฒันาลุ่มน ้ าหนองหาร จังหวดัสกลนคร            
ท่ีประชาชนร่วมกันจัดท าแผนพฒันาหนองหารและน าเสนอภาครัฐจนได้รับการบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาจงัหวดั เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีการรวมตวักนัของตวัแทนหน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน สถาบนัการศึกษา และปราชญ์ชาวบา้น ตั้งเป็นเครือข่ายประชาชนต่อตา้นคอร์รัปชั่น 
(คปต.) ท่ีมีผลงานอนัถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตโดยแทจ้ริง 
ต่อมา ได้เ กิดเหตุการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีต้องจารึกไว้อีก เหตุการณ์หน่ึงคือ                           
การท่ีประชาชนจ านวนมากออกมาเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ลาออกจากต าแหน่ง 
แต่ก็มีประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงยงัคงให้การสนบัสนุนรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อยู ่จนท า
ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญั คือ การยึดอ านาจการปกครองประเทศโดยคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 
2549 น าไปสู่การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ซ่ึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ออกเสียงลงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบการน าร่างรัฐธรรมนูญมาใช้บงัคบัเป็นคร้ังแรกของ
ประเทศไทย ในวนัท่ี 19 สิงหาคม 2550 (ถวลิวดี บุรีกุล,2550,พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน : 
จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550) (ถวลิวดี บุรีกุล, 2550) 
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 การรัฐประหารคร้ังท่ี 13 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 หากวิเคราะห์จากสภาพการอาจมี
สาเหตุส าคญั 3 ประการ คือ ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์ในหมู่ประชาชน โดยรัฐบาล
ระบอบทกัษิณไดป้ลุกระดมให้ประชาชนท่ีสนบัสนุนรัฐบาลเผชิญหนา้กบักลุ่มประชาชนท่ีต่อตา้น
รัฐบาล ท าใหป้ระชาชนท่ีมาชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลดว้ยความสงบถูกกลุ่มท่ีสนบัสนุนรัฐบาลใชอ้าวุธ
สงครามเช่นระเบิดเอ็ม 79 ท าร้ายเสียชีวิตถึง 23 คน และได้รับบาดเจ็บเกือบ 800 คน รวมทั้ ง                  
มีผูท่ี้พิการอีกดว้ย นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีทหารยงัตรวจพบวา่ฝ่ายท่ีสนบัสนุนรัฐบาลไดจ้ดัเตรียมอาวุธ
ร้ายแรงจ านวนมากเพื่อใชก่้อความไม่สงบในการเผชิญหนา้กบัผูชุ้มนุมท่ีต่อตา้นรัฐบาลดว้ยสันติวิธี 
หากปล่อยไวจ้ะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชาติอยา่งใหญ่หลวง  
 ชาวนาไดรั้บความเดือดร้อนจากการขายขา้วให้รัฐบาลแต่ไม่ไดรั้บเงินมาเป็นเวลานานเป็น
เหตุใหช้าวนาตอ้งฆ่าตวัตายถึงสิบกวา่คน และรัฐบาลก็รู้ดีวา่การอยูต่่อไปของรัฐบาลจะไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาให้ชาวนาได้เพราะรัฐบาลรักษาการณ์ไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกู้เงินมาจ่ายให้
ชาวนาได ้แต่รัฐบาลมิไดส้นใจความเดือดร้อนของชาวนาแต่อย่างใด คงมุ่งท่ีจะรักษาอ านาจของ
รัฐบาลไวใ้หม้ัน่คงเท่านั้น ซ่ึงผดิวสิัยของรัฐบาลท่ีอา้งวา่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
 การทุจริตคอร์รัปชั่นของรัฐบาล และนักการเมือง โดยเฉพาะจากโครงการรับจ าน าข้าว         
ท่ีปปช.ไดช้ี้มูลความผดิของ น.ส. ยิ่งลกัษณ์ นายกรัฐมนตรี และผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีมูลค่าความเสียหาย
ท่ีกระทรวงการคลงัแถลงไวม้ากกวา่หา้แสนลา้นบาท ไม่รวมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัตลาดการคา้
ขา้วของไทยท่ีจะได้รับผลกระทบไปอีกหลายปี ถ้ารัฐบาลระบอบทกัษิณมีอ านาจต่อไปก็จะใช้
อ านาจปกปิดความผิดและกระท าการทุจริตต่อไป ซ่ึงจะท าให้ประเทศชาติไดรั้บความเสียหายมาก
ยิง่ข้ึน 
 จากสาเหตุดงักล่าวจึงท าให้ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ตดัสินใจยึดอ านาจการปกครอง
แผ่นดินทั้ง ๆ ท่ีลงัเลอยู่นาน เพราะรู้ดีวา่จะถูกต่อตา้นจากทั้งฝ่ายระบอบทกัษิณและพวกตะวนัตก
ส่วนฝ่ายมวลมหาประชาชนท่ีชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลมายาวนานกว่าหกเดือนนั้น ส่วนหน่ึงอาจจะ
พอใจเพราะเห็นว่าการต่อสู้ดว้ยความสงบกบัรัฐบาลทรราชยน์ั้นยากท่ีจะไดรั้บชยัชนะ แต่อีกส่วน
หน่ึงอาจรู้สึกเสียใจเพราะไม่ตอ้งการให้ทหารเขา้มาปฏิวติัแต่ตอ้งการให้ทหารสนบัสนุนการปฏิวติั
ของประชาชนซ่ึงจะเป็นปรากฎการณ์ใหม่ของประเทศท่ีประชาชนจะเป็นผูเ้ปล่ียนแปลงประเทศ
ด้วยมือของตนเอง รวมทั้ งไม่แน่ใจว่าทหารจะท าการปฏิรูปประเทศตามเป้าหมายของมวล                
มหาประชาชนหรือไม่ เท่าท่ีผมรับฟังมามวลมหาประชาชนส่วนน้ีมีมากเหมือนกนั 
 อย่างไรก็ตามเม่ือพล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ตดัสินใจยึดอ านาจแลว้ก็ตอ้งเดินหน้าให้จบ 
และตอ้งจบใหส้วย ใหเ้ป็นท่ีจารึกไวใ้นประวติัศาสตร์วา่เป็นผูเ้ขา้มากอบกูช้าติไม่ให้แตกสลายดว้ย
น ้ามือของระบอบทุนสามานย ์ท าให้ประเทศกา้วไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งสง่างามเหมือนกบั ปาร์ก จุง ฮี 
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อดีตหวัหนา้คณะรัฐประหารของเกาหลีใตเ้ม่ือปี 2504 ท่ีไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นบิดาของเกาหลีใหม่ 
ถา้ท าไม่ส าเร็จ ท าใหป้ระชาชนผดิหวงั สมบติั ธ ารงธญัวงศ1์ มิถุนายน 2557 
 กล่าวโดยสรุปเหตุการณ์ทางการเมืองในอดีตตั้ งแต่ประเทศไทยปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2560                            
เป็นประสบการณ์ เป็นบทเรียน และยงัมีการประทว้งไม่เอาผูน้ ารัฐบาล มีการชุมนุม มีการปฏิวติั
รัฐประหารอยูต่ลอด มีการร่างรัฐธรรมนูญ และมีการฉีกรัฐธรรมนูญโดยทหาร และร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ เลือกตั้งไดม้าแบบเดิม ๆ ผูว้จิยัหวงัเห็นการเมืองประเทศไทยจะดีกวา่ท่ีเป็นอยูแ่ต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบนัก็มีการพฒันาของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีการให้สิทธิของประชาชนได้
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี  
 2.3.5 สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นอยา่งมาก เห็นไดจ้ากการเพิ่มบทบญัญติัหมวด 7 ว่าดว้ยการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงของประชาชน เพื่อใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในกระบวนการทางเมืองต่าง ๆ ดงัน้ี  
   2.3.5.1 การเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัในหมวด 3 และหมวด 5 โดยประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 10,000 คน ตามมาตรา 163  
   2.3.5.2  การเขา้ช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน ตามมาตรา 
164 เพื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาให้วุฒิสภามีมติถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง หรืออยัการสูงสุด รวมถึง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการ
เลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดินและกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนกังานอยัการ 
หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง ออกจากต าแหน่ง ดว้ยเหตุท่ีมีพฤติการณ์ ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทาง
ทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการ
ยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรมอยา่งรุนแรง  
  2.3.5.3 การออกเสียงประชามติของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 165 ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี  
     1)  คณะรัฐมนตรีเห็นวา่กิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของ
ประเทศชาติหรือประชาชน  
     2)  กรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้มีการออกเสียงประชามติ นอกจากการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรงแลว้ ประชาชนยงัมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เช่น สิทธิ
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ในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน รับรองสิทธิของประชาชนในการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ (มาตรา 56) การได้รับขอ้มูล ค าช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยราชการ ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว (มาตรา 57) รวมทั้ง มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของตน (มาตรา 58)  
  2.3.5.4 สิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลา
อนัรวดเร็ว (มาตรา 59)  
  2.3.5.5 สิทธิรวมตวักนัเพื่อพิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภค (มาตรา 61)  
  2.3.5.6  สิทธิติดตามและร้องขอใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (มาตรา 62)  
  2.3.5.7  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม คุม้ครองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา 63) เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน (มาตรา 64)                                         
การจดัตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 65)  
  2.3.5.8  สิทธิชุมชน รับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี                  
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการ                    
การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (มาตรา 66) สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะ                
ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน (มาตรา 67)  
  2.3.5.9  สิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ หา้มบุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลม้
ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญน้ี (มาตรา 68) และให้สิทธิบุคคลในการต่อต้านโดยสันติวิธีซ่ึงการกระท าใด ๆ             
ท่ี เป็นไปเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี (มาตรา 69)  
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  2.3.5.10  สิทธิมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (มาตรา 284) สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน                   
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง (มาตรา 285) สิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ
ประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (มาตรา 286) ตลอดจน                        
มีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 287)  
  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัมีบทบญัญติัหมวด 5                 
ว่าด้วย แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน                       
ซ่ึงก าหนดใหรั้ฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี  
     1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
     2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ  
     3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจรัฐทุกระดบัในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขา อาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบ
อ่ืน  
     4) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แข็งในทางการ เมือง และจดัให้มีกฎหมาย
จดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการ ด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่าย ทุกรูปแบบให้
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 
     5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและ                        
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุขรวมทั้ งส่งเสริม               
ใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 2.3.6  ข้อจ ากดัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 2.3.6.1  สภาพเร้าระดมทางสังคม 
ถา้สังคมมีการเร้าระดมทางสังคมต ่า หมายความวา่ ราษฎรท่ีไดรั้บการศึกษามีจ านวนนอ้ยการเขา้ถึง
ส่ือมวลชนก็มีน้อย การพฒันาเป็นสังคมเมืองก็ต ่า ส่ิงเหล่าน้ีก็คือ ข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีส าคญั 
   2.3.6.2  ภาวะทางเศรษฐกิจหรือการครองชีพ ประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีและ 
มีความมัง่คัง่จะมีโอกาสเป็นประชาธิปไตยไดม้ากกวา่ประเทศท่ียากจน ในประเทศยากจนราษฎร
เองจะมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ย แต่ถา้ความยากจน ความขาดแคลนและเดือดร้อน
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ทางเศรษฐกิจมีมากเกินไปจนอยูใ่นภาวะเกินทนแลว้ อาจจะผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากข้ึนก็ได ้
   2.3.6.3  ข้อจ ากัดทางการเมือง ถ้าระบอบการเมืองเป็นระบอบประชาธิปไตย
ประชาชนก็จะมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง แต่ถา้การปกครองแบบเผด็จการ ประชาชนก็จะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองต ่า และจะเป็นไปในรูปของการมีส่วนร่วม โดยการปลุกเร้าระดมเพื่อสนบัสนุน
รัฐบาลนัน่เอง 
   2.3.6.4  วฒันธรรมทางการเมือง ถา้การมีบทบาททางการเมืองท่ีจ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะ
กลุ่มบุคคลเพียงไม่ก่ีตระกูลซ่ึงกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีทั้ งอิทธิพลและอ านาจเงินท าให้ คนมีความรู้      
ไม่อยากเขา้มายุง่เก่ียวทางการเมือง 
 2.3.7  ปัจจัยทีอ่ทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ 
   2.3.7.1  ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง 
   2.3.7.2 ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง 
   2.3.7.3 ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม 
   2.3.7.4 การอาศยัอยูใ่นเขตเมือง – ชนบท 
   2.3.4.5 ความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล 
 โดยท่ีความรู้เขา้ใจทางการเมือง การไดรั้บข่าวสารและความสนใจทางการเมือง ปัจจยัทาง
เศรษฐกิจและสังคม และความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ซ่ึงกล่าวไดว้า่ ประชาชนท่ีไดรั้บข่าวสาร สนใจ เขา้ใจ มีความรู้ และมีความพอใจ
ต่อการท างานของรัฐบาลจะท าให้มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย นอกจากน้ี ปัจจยัเก่ียวกบัความแตกต่าง
กนัของท่ีอยู่อาศยั กล่าวคือ การอาศยัอยู่ในเขตเมืองหรือชนบทของประชาชน มีความสัมพนัธ์เชิงลบ  
กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงน่าสนใจอย่างยิ่งว่าคนท่ีอาศัยอยู่ในชนบทจะมีส่วนร่วม           
ทางการเมืองมากกวา่กลุ่มคนเมือง แมว้า่ระดบัความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของคนเมืองจะสูงกวา่
ก็ตาม (สถาบนัพระปกเกลา้, 2547) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าเป็นลักษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบบการเมือง
สมยัใหม่ ทั้งน้ี เน่ืองจากประชาชนมกัมีความต่ืนตวัหรือสนใจในทางการเมืองสูงกวา่ในระบบจารีต
ประเพณี อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ีมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ          
ของระบบการเมืองสมยัใหม่ 
 ในระบบการเมืองประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายรูปแบบ แต่ทุกรูปแบบ
เป็นเร่ืองของความสมคัรใจ ปราศจากการบงัคบั รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจมี
ตั้งแต่รูปแบบเล็ก ๆ แคบ เช่น การแสดงความคิดเห็น การอภิปรายทางการเมือง การเขียนจดหมาย
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แสดงความคิดเห็นถึงนกัการเมือง ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีน ้ าหนกักวา้งขวางข้ึน เช่น การไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง การช่วยผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประทว้ง การเดินขบวน การวิ่งเตน้ 
เพื่อให้ผูน้ าทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบายท่ีตนเรียกร้อง (Lobbying) ตลอดจน
การเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองกลุ่มหรือองคก์ารทางการเมืองทั้งหลาย 
 ส าหรับระบบการเมืองเผด็จการสมยัใหม่นั้น เห็นความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนเช่นกนั แต่การมีส่วนร่วมนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองการสมคัรใจ แต่เป็นเร่ืองของการชกั
จูงและระดม (Mobilization) ไม่วา่เป็นเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการชุมนุมสนบัสนุนรัฐบาล 
การแสดงความคิดเห็นทั้งหมดน้ีเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลเป็นผูร้ะดมและชักจูง เพื่อให้ประชาชนเขา้มา
สนบัสนุนนโยบายและการกระท าของรัฐบาล เพื่อใหส่ิ้งท่ีรัฐบาลท าเกิดความชอบธรรม 
 

2.4  บทบาทนักศึกษากบักระบวนการประชาธิปไตย 
 
 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในอดีตการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนอย่างกวา้งขวางคือ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 มีประชาชน นิสิต นักศึกษา 
นักเรียน ร่วมกันเรียกร้องรัฐธรรมนูญต่อตา้นการปกครองของจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพล
ประภาส จารุเสถียรและพนัเอกณรงค์ กิตติขจร ผูน้ าของประเทศขณะนั้น ถึงแมน้ักศึกษาจะเป็น
เพียงชนกลุ่มนอ้ยในสังคม เม่ือเทียบกบัจ านวนพลเมืองทั้งหมด แต่ก็เป็นชนกลุ่มนอ้ย ท่ีพอจะกล่าว
ไดว้า่ เป็นตวัแทนของคนทั้งประเทศในทางใดทางหน่ึง เป็นชนกลุ่มท่ีไดรั้บการศึกษาค่อนขา้งดีกวา่
ชนกลุ่มใหญ่ และเป็นชนกลุ่ม ท่ียงัไม่มีผลประโยชน์ของตวัเองท่ีเห็นไดช้ดั เหมือนผูมี้อาชีพแลว้ 
ดงันั้น จึงมกัเป็นท่ีหวงักนัวา่ นกัศึกษาจะเป็นกลุ่มกดดนัทางการเมือง (Pressuse Group) ในการคอย
ตรวจตราให้รัฐบาลท างาน เพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ท่ีส าคญัอนัหน่ึง ยิ่งในประเทศด้อย
พฒันา ซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ ยงัมีการศึกษาน้อยด้วยแล้ว ยิ่งเป็นท่ีหวงักันมากยิ่งข้ึนว่า 
นกัศึกษาจะเป็นตวัเร่งในการพฒันาทางการเมือง ให้เป็นประชาธิปไตย และเป็นธรรมไดเ้ร็วข้ึนกวา่
ปกติ อย่างไรก็ตาม พิจารณาตามสภาพนักศึกษาในบา้นเราแล้ว จะเห็นได้ว่านอกจากนักศึกษา        
จะเป็นกลุ่มกดดนัทางการเมืองท่ีขาดพลงัแลว้ ยงัเป็นตวัเร่งเกือบจะใชไ้ม่ไดเ้อาเสียเลยดว้ย ท่ีเป็น
เช่นน้ีอาจหาเหตุผลมาอธิบายได ้คือ  
  ประการแรก เน่ืองจากการจดัการประเทศทั้งหมด เป็นฝีมือของชนชั้นปกครองกลุ่มนอ้ย 
การจดัการศึกษาจึงเป็นส่วนหน่ึงของการรักษาผลประโยชน์ ของคนพวกเดียวกบัตวัดว้ย กล่าวคือ 
ถึงรัฐจะจดัให้มีการศึกษาชั้นตน้เปิดส าหรับคนทัว่ไปจริง แต่คุณภาพของโรงเรียนประชาบาล       
ในต่างจงัหวดั และโรงเรียนในเมือง ก็ยงัลดหลัน่กนัมาก หลกัสูตรก็เป็นไปเพื่อ ส าหรับคนท่ีเตรียม
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ตวัจะเรียนในชั้นสูงต่อไปเท่านั้น และพอถึงขั้นมธัยม ก็กลบัมีการลงทุนส่งเสริมนอ้ย ผูท่ี้จะเรียนชั้น
มธัยมได้จึงจะตอ้งเก่งจริง ๆ หรือมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะค่อนขา้งดีหน่อยเท่านั้น ด้วยวิธีการ
แข่งขนักนัไปตามล าดบัชั้นเช่นน้ี ผูท่ี้มาจากครอบครัวท่ีมีฐานะดีกวา่ ยอ่มจะไดเ้ปรียบมาตั้งแต่ตน้  
  ดงันั้น จึงเป็นธรรมดาอยูเ่อง ท่ีนกัศึกษามหาวิทยาลยัมกัจะมาครอบครัวท่ีมีฐานะดี หรือ
อยา่งนอ้ยก็ปานกลางมากกวา่ ท่ีจะมากจากครอบครัวยากจน เม่ือนกัศึกษาส่วนมากมีพื้นฐานมาจาก
ครอบครัวท่ีค่อนขา้งสบายเช่นน้ี ทศันคติ ประสบการณ์ และการมองปัญหาต่าง ๆ จึงเป็นแบบอยา่ง
ของคนชั้นกลาง ท่ีมุ่งมองไปขา้งหนา้มากกวา่ ท่ีจะหนักลบัไปมองคนอ่ืนท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั และไม่อาจ
ท่ีจะมองเห็นความเดือดร้อนของคนส่วนใหญ่ได ้ถึงบางคนจะไดเ้รียนวิชาทางสังคมศาสตร์ได้รู้
เร่ืองราวเก่ียวกบัความไม่ยุติธรรม เก่ียวกบัความยากจน แต่ก็ไม่อาจท่ีจะเขา้ใจได้ เพราะเป็นส่ิง       
ท่ีตรงขา้มกบัชีวิตของตวัเอง ซ่ึงสบายแลว้ บางคร้ังจึงเลยไม่รู้วา่ส่ิงเหล่าน้ี มีอยูจ่ริงหรือไม่ หรือถึง
บางคนมีแวววา่จะรู้บา้ง แต่ก็ไม่อยากรู้ เพราะดูเป็นการขดักบัวถีิชีวติอนัสะดวกสบายท่ีตวัมีอยู ่ 
  ประการท่ีสอง นอกจากการจดัการมหาวิทยาลยัยงัเป็นไป เพื่อผลประโยชน์ของชนกลุ่ม 
ท่ีมีฐานะค่อนขา้งดีแลว้ เพื่อใหแ้น่ใจวา่ บรรดาผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกแลว้น้ีจะไม่มีใจหนักลบัไปเป็น
ฝ่ายเรียกร้องสิทธิของคนส่วนใหญ่ กลไกของสังคม จึงไดจ้ดัให้มีการให้สิทธินกัศึกษาเป็นพิเศษ  
จะท าอะไรก็ได้รับความเห็นใจ เหนือชาวบา้นธรรมดาอยู่เสมอ เช่นจะขบัรถแหกปากเอ็ดตะโร    
ไปตามถนนในวนัแข่งขนัฟุตบอลประเพณีอย่างไรก็ได ้จะเดินขบวนเรียกร้องผลประโยชน์ของ
ตวัเอง ก็ไดรั้บการพิจารณาดว้ยดี เม่ือเป็นเช่นน้ี ก็คลา้ยกบัเป็นการให้สินจา้งรางวลั เพื่อท่ีนกัศึกษา
จะไดเ้ป็นพวกของตวัต่อไป เม่ือจบจากมหาวิทยาลยั ก็สามารถหางานมีหน้ามีตาท าไดอ้ยูเ่หนือคน
อ่ืนต่อไปอีก นักศึกษา (บางคนถือว่าตนเองเป็นนิสิต ไม่ใช่นักศึกษาด้วยซ ้ า เพราะฟังดูเหมือน       
จะโก้กว่า) ก็เลยไม่รู้ว่าจะเป็นกลุ่มกดดนัท าไม เพราะมีเกียรติมีอภิสิทธิเพียงพออยู่แล้ว ดงันั้น      
เม่ือใครมาบอกว่านักศึกษาไม่ควรขอ้งเก่ียวกบัการเมืองก็มกัจะเช่ือ เพราะในใจก็ไม่คิดถึงเร่ือง
เหล่าน้ีอยูแ่ลว้  
  ประการท่ีสาม คือ ความไม่เอาไหนของมหาวิทยาลยัเอง ซ่ึงส่วนใหญ่ก็มาจากอาจารย ์               
ซ่ึงเป็นชนกลุ่มท่ีค่อนขา้งสบายแลว้อีกเหมือนกนั ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมานกัศึกษาจึงมีอิทธิพลและ
บทบาทต่อสังคมต่อการเมือง สามารถช้ีน าสังคม การเมืองได้ ในอดีตกบัปัจจุบนั 14 ตุลาคม                          
มาเปรียบเทียบกบัปัจจุบนั ช่วง 14 ตุลาคม มีปัจจยัหลายอย่างมากท่ีมาประกอบกนัจนท าให้เกิด
เหตุการณ์นั้น เปรียบเทียบปัจจุบนัน้ีปัจจยัหลายประการไม่ได้ด ารงอยู่แล้ว เราจะไปคาดหวงัให้
นกัศึกษาตอ้งมามีบทบาทเหมือนเดิมเป็นการไม่ยุติธรรมกบัคนรุ่นปัจจุบนั กล่าวคือนกัศึกษาในแต่
ละยุค มีโจทยเ์ฉพาะของตวัเอง ของยุคสมยัท่ีเขาตอ้งเผชิญอยู่ด้วย มีสภาพแวดล้อมท่ีมนัต่างกนั 
ฉะนั้นจะไปคาดหวงัว่าเขาจะต้องมีบทบาทเหมือนนักศึกษารุ่นพี่เม่ือ 40 ปีท่ีแล้วไม่ยุติธรรม 
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ลกัษณะท่ีเราพูดถึงสังคมกม้หนา้ เด็กวยัรุ่นสนใจเร่ืองตวัเองมากกวา่เร่ืองสังคมทัว่ไป หมกมุ่นกบั
ตวัเอง ก็เป็นปรากฏการณ์ปกติท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก แมแ้ต่ในยุค 14 ตุลาเอง ตอนนั้นนกัศึกษาท่ีออกมา
เคล่ือนไหวก็เป็นคนกลุ่มนอ้ยในยุคสมยัของเขา บางกลุ่มอาจจะสนใจเร่ืองสิทธิมนุษยชน บางกลุ่ม
อาจจะสนใจเร่ืองทรัพยากร บางกลุ่มสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม บางกลุ่มอาจจะสนใจรณรงคเ์ร่ืองระบบ
การศึกษา เร่ืองมหาวทิยาลยัออกนอกระบบ แต่ถา้ไม่มีสิทธิเสรีภาพกลุ่มไหนเขาก็เคล่ือนไหวไมได้
ทั้งส้ิน จึงไม่แปลกใจว่าท าไมหลายกลุ่มจึงตอ้งกลบัมารณรงค์เร่ืองสิทธิเสรีภาพ เร่ืองความเป็น
ประชาธิปไตยเพราะมนัเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีท าให้คนหนุ่มสาวเขาแสดงบทบาทไดใ้นการท่ีจะ
เปล่ียนสังคมไปในทางท่ีเขาใฝ่ฝัน (ประจกัษ ์กอ้งกีรติ, 2556)                 
 

2.5 บริบทพืน้ทีง่านวจิัย  
 
 นกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ระดบัปริญญาตรี มีความสนใจทางการเมืองและ 
มีส่วนร่วมทางการเมือง  
 2.5.1 ประวตัิความเป็นมาของมหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม  
 มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม มีพื้นท่ี 454 ไร่ มีอาคาร 57 หลงั และมหาวิทยาลยัราชภฏั
มหาสารคามศูนยห์นองโน ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองโน หมู่ 1 , หมู่ 5 และบา้นกุดแคน หมู่ 6 ต าบลหนองโน 
(โคกก่อ) อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม มีพื้นท่ี 1,050 ไร่ 3 งาน 32 ตารางวา เป็นท่ีตั้ งของคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร และโครงการเกษตรทฤษฏีใหม่ตามแนวพระราชด าริ พ.ศ. 2468 ตั้ งเป็น 
“โรงเรียนประถมกสิกรรม” ข้ึนท่ีบริเวณวทิยาลยัเทคนิคมหาสารคามในปัจจุบนั 
   พ.ศ. 2470 ได้ยา้ยไปตั้ งท่ีโคกอีด่อย อยู่ห่างจากตัวเมืองมหาสารคามไปทางทิศ
ตะวนัตกประมาณ 4 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของมหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามในปัจจุบนั 
   พ.ศ. 2473 เปล่ียนฐานะเป็นโรงเรียนประถมวสิามญัและฝึกหดัครูกสิกรรมชั้นต ่า 
   พ.ศ. 2474 ได้ยุบเลิกแผนแผนกฝึกหัดครูกสิกรรมชั้นต ่าเหลืออยู่เฉพาะโรงเรียน
ประถมวสิามญั 
   พ.ศ. 2481 ยกฐานะเป็นโรงเรียนประกาศนียบตัรจงัหวดั 
   พ.ศ. 2498 เปล่ียนฐานะเป็นโรงเรียนฝึกหดัครู 
   พ.ศ. 2505 (1 พฤษภาคม) ไดย้กฐานะเป็นวทิยาลยัครูมหาสารคาม 
   พ.ศ. 2519 จดัระบบงานใหม่ตามพระราชบญัญติัวิทยาลยัครู และ พ.ศ. 2518 มีผลให้
วทิยาลยัครูมหาสารคามเป็นสถาบนัอุดมศึกษา 
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 พ.ศ. 2535 (14 กุมภาพนัธ์) วิทยาลยัครูทุกแห่งไดรั้บพระราชทานนามว่า “สถาบนัราชภฏั” 
แปลวา่ “คนของพระราชา” ใชช่ื้อภาษาองักฤษวา่ “ Rajabhat Institute” และต่อทา้ยดว้ยช่ือเดิมหรือ
ช่ือจงัหวดั 
 พ.ศ. 2538 (25 มกราคม) ยกฐานะเป็นสถาบนัราชภฏัมหาสารคาม และด าเนินงานตาม      
พระราชบัญญติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 และวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2538 พระบาทสมเด็จ          
พระเจา้อยูห่ัวฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้พระราชทานพระราชลญัจกรประจ าพระองค์ ให้เป็นตรา
สัญลกัษณ์ประจ าสถาบนัราชภฏั 
 พ.ศ. 2547 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ซ่ึงส่งผลให้สถาบันราชภัฏมหาสารคามเปล่ียน สถานะเป็น 
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ตั้งแต่วนัท่ี 15 มิถุนายน 2547 จนถึงปัจจุบนั 
 2.5.2  ตราประจ ามหาวทิยาลยั 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ พระราชทานพระราชลญัจกรประจ า 
พระองค ์รัชกาลท่ี 9ใหเ้ป็นตราสัญลกัษณ์ ประจ ามหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม มีลกัษณะเป็นรูป
ไข่ วงในคือ พระราชลญัจกรประจ าพระองค์รัชกาลท่ี 9 เป็นรูปพระท่ีนั่งอฐัทิศ ประกอบตวัจกัร 
กลางวงจกัรมีอกัขระเป็น อุ หรือเลข 9 รอบวงจกัรมีรัศมีเปล่งออกโดยรอบ เหนือจกัรเป็นรูป
เศวตฉตัรเจด็ชั้น ฉตัรตั้งอยูบ่นพระท่ีนัง่อฐัทิศ แปลความหมายวา่ มีพระบรมเดชานุภาพในแผน่ดิน
วงนอก เป็นช่ือมหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ภาษาไทย และภาษาองักฤษสีของสัญลักษณ์ 
ประกอบดว้ยสีต่าง ๆ จ านวน 5 สี ดงัต่อไปน้ี 
   สีน ้ า เงิน แทนค่ า สถาบันพระมหากษัตริย์ ผู ้ให้ก าเนิด และพระราชทานนาม 
"มหาวทิยาลยัราชภฏั" 
   สีเขียว แทนค่า แหล่งท่ีตั้งของสถาบนัฯ 36 แห่ง ในแหล่งธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม        
ท่ีสวยงาม 
   สีทอง แทนค่า ความเจริญรุ่งเร่ืองทางภูมิปัญญา 
   สีส้ม แทนค่า ความรุ่งเรืองทางศิลปวฒัธรรมทอ้งถ่ินท่ีกา้วไกลใน 41 แห่ง 
   สีขาว แทนค่า ความคิดอนับริสุทธ์ิของนกัปราชญแ์ห่งพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
   สีประจ ามหาวทิยาลยั 
   สีประจ าสถาบนั สีเขียว - แดง สีเขียว หมายถึง ความอุดมสมบูรณ์ทางความรู้ สีแดง 
หมายถึง ความกลา้หาญ อดทน 
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 2.5.3  คณะต่าง ๆ ในมหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 
 ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม เปิดสอนในระดบัอนุบาล อนุปริญญา ปริญญาตรี 
ประกาศนียบตัรบณัฑิต ปริญญาโท และปริญญาเอก มีทั้งหลกัสูตรทัว่ไปและหลกัสูตรภาคสมทบ 
ประกอบดว้ยคณะทั้งหมด 9 คณะ และ 1 โรงเรียน ไดแ้ก่ 
มีคณะต่าง ๆ (ฝ่ายทะเบียนมหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม,2559) 
   2.5.3.1  คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สีประจ าคณะคือสีเหลือง มีจ านวนนกัศึกษา
ชั้นปี 1 – ชั้นปี 4 จ  านวน 2,007 คน 
   2.5.3.2  คณะครุศาสตร์ สีประจ าคณะคือสีฟ้า มีจ  านวนนักศึกษาชั้นปี 1 – ชั้นปี 4 
จ านวน 2,343 คน 
   2.5.3.3  คณะวิทยาการจดัการ สีประจ าคณะคือสีแสด มีจ านวนนักศึกษาชั้นปี 1 –     
ชั้นปี 4 จ  านวน 728 คน 
   2.5.3.4 คณะมนุษยศ์าสตร์และสังคมศาสตร์ สีประจ าคณะคือสีม่วง มีจ  านวนนักศึกษา   
ชั้นปี 1 – ชั้นปี 4 จ  านวน 1,018 คน 
   2.5.3.5 คณะเทศโนโลยีการเกษตร สีประจ าคณะคือสี เขียว มีจ านวนนักศึกษา                 
ชั้นปี 1 – ชั้นปี 4 จ  านวน 438 คน 
   2.5.3.6 คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ สีประจ าคณะคือสีน ้ าเงิน มีจ  านวนนักศึกษา              
ชั้นปี 1 – ชั้นปี 4 จ  านวน 2,760 คน 
   2.5.3.7 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สีประจ าคณะคือสีแดง มีจ านวนนกัศึกษา
ชั้นปี 1 – ชั้นปี 4 จ  านวน 2,639 คน 
   2.5.3.8 คณะนิติศาสตร์ สีประจ าคณะคือสีชมพู เปล่ียนช่ือเม่ือว ันท่ี 1 กรกฎาคม 2557    
เดิมช่ือวทิยาลยักฎหมายและการปกครอง มีจ านวนนกัศึกษาชั้นปี 1 – ชั้นปี 4 จ  านวน 598 คน 
   2.5.3.9  คณะวิศวกรรมศาสตร์ สีประจ าคณะคือสีแดงเลือดหมู มีจ  านวนนกัศึกษาชั้นปี 
1 – ชั้นปี 4 จ  านวน 663 คน 
   2.5.3.10 บณัฑิตวทิยาลยั 
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2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ภูสิทธ์ ขันติกุล (2553) ศึกษาเร่ือง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน           
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบวา่ผลการศึกษาดงัน้ี ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบัต ่า ส่วนรายดา้น พบวา่ ประชาชน มีส่วนร่วมทางการเมืองเพียง 
2 ระดบัเท่านั้นไดแ้ก่ ระดบัปานกลาง และต ่า ซ่ึงรายดา้นท่ีอยู่ระดบั ปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการใช้
สิทธิเลือกตั้ง ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง และดา้นการ สนทนาเร่ืองการเมือง ส่วนรายดา้น
ท่ีอยู่ระดบัต ่า ไดแ้ก่ ดา้นการชุมนุมทางการเมือง ดา้นการ ติดต่อกบันกัการเมือง และดา้นการเขา้
ร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองกบัพรรคการเมืองและกลุ่มทาง การเมืองต่าง ๆ ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุและสถานภาพ ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่มทาง
สังคม บทบาทหนา้ท่ีในครอบครัว และบทบาท หนา้ท่ีในชุมชน ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง 
ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการ พฒันาทางการเมือง ปัจจยัทางจิตวิทยาทางการเมือง 
ได้แก่ ความสนใจทางการเมือง พฤติกรรม ทางการเมือง และการกล่อมเกลาทางการเมือง                    
ส่วนปัจจยัท่ีสามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วม ทางการเมืองของประชาชนมีจ านวน 4 ตวั เรียงจาก
มากไปน้อย ได้แก่ ความสนใจทางการเมือง การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ค่านิยมพื้นฐานทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย และสภาพแวดลอ้ม ทางการเมือง ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลกัษณะ
ล าดบัขั้นฐานเจดีย ์ซ่ึงเปรียบไดว้า่การเป็น ฐานเจดียน์ั้นท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดก่้อนส่วน
อ่ืน ๆ มากท่ีสุดและเขา้ถึงง่ายท่ีสุด โดย เปรียบให้เห็นว่ากิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมมากท่ีสุดและเขา้ถึงง่ายท่ีสุด 
 เอ้ืออารี เศรษฐวานิช (2553) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี พบวา่ นกัศึกษามหาวิทยาลยัส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการ
เมืองระดบั นาน ๆ คร้ัง ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นนกัศึกษาเพศชาย มีอายรุะหวา่ง 20 - 21 ปี 
ได้รับความรู้ จากการศึกษาวิชาการเมืองการปกครอง เข้าร่วมกิจกรรมของสโมสรนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี ราชมงคลธัญบุรีเป็นบางโอกาส ได้รับข่าวสารทางการเมืองจากส่ือ
โทรทศัน์และนกัศึกษาร้อยละ 81% มีความสนใจท่ีจะติดตามข่าวสารทางการเมือง ส าหรับการมี
ส่วนร่วมดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการ แสดงความคิดเห็นมีระดบันาน ๆ คร้ัง ส่วนดา้นการชุมนุมและ
การร้องเรียนและตรวจสอบไม่เคยมี ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง นกัศึกษาชายและนกัศึกษา
หญิงมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการ เลือกตั้ง การชุมนุม การแสดงความคิดเห็นและการร้องเรียน 
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และตรวจสอบแตกต่างกนั 
 ปวีณา อุดมกัน (2553) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : กรณีศึกษา ต าบล         
บางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวดัมุกดาหาร พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และ
เม่ือพิจารณารายดา้น ทั้ง 4 ดา้น มี ดงัน้ี 1) ดา้นการร่วมรณรงค์ทางการเมือง อยูใ่นระดบัปานกลาง 
2) ดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้ง อยู่ในระดบัมาก 3) ดา้นการแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง 
อยูใ่น ระดบัมาก 4) ดา้นการมีบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก  
 คุณากร กรสิงห์และณัฐชยั น่ิมนวล (2554) ศึกษาเร่ือง การเสริมสร้างกระบวนการพฒันา
จิตส านึกทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ของเยาวชนระดบัอุดมศึกษา ในจงัหวดันครสวรรค์ พบว่า              
1.ระดบัจิตส านึกทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ในภาพรวมอยูร่ะดบัปานกลาง (X= 3.10) โดยปัจจยัท่ี
มี อิทธิพลต่อจิตส านึกทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การกล่อมเกลาจากสถาบนัทางสังคม                  
(t= 2.039) การ เก้ือหนุนทางเศรษฐกิจ (t = 2.413) การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและส่ือเทคโนโลย ี                 
(t = 2.697) และความรู้เร่ืองสิทธิและ เสรีภาพทางการเมือง (t = 2.878) ซ่ึงทุกดา้นมีความสัมพนัธ์ใน
เชิงบวกกบัจิตส านึกทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 2. ปัญหา อุปสรรคในการพฒันาจิตส านึกทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วมไดแ้ก่ กระบวนการจดัการเรียนการ สอนไม่เอ้ืออ านวยขาดผูน้ าและแนว
ร่วมนักศึกษา ขาดการสนับสนุนจากครอบครัว ขาดงบประมาณสนับสนุน ขาด การสร้าง
ประวติัศาสตร์ทางการเมืองในพื้นท่ีร่วมกนั ขาดการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารทางการเมืองนกัศึกษา
บางส่วนมี ทศันคติเชิงลบต่อการเมืองไม่สามารถกรองข้อเท็จจริงจากข่าวทางการเมืองได้และ         
มีความรู้การเมืองน้อย 3. แนวทางการเสริมสร้างกระบวนการพฒันาจิตส านึกทางการเมืองแบบมี
ส่วนร่วมของเยาวชน ระดบัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ 1) พฒันาทกัษะความรู้ 2) ประสานความร่วมมือจาก
สถาบนัทางสังคมตามหลกับวร 3) พฒันาช่องทางในการใชส่ื้อเทคโนโลย ี4)การสร้างแนวทางจูงใจ 
หรือผลประโยชน์ตอบแทน 5) ผลกัดนัการท า กิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง 6) จดัตั้งกลุ่มและ
เครือข่ายความร่วมมือ 7) การสร้างต้นแบบทางการเมือง 8) สร้างประวติัศาสตร์ทางการเมือง        
ในพื้นท่ีร่วมกนั 9) สร้างมาตรการทางกฎ ขอ้บงัคบัในการมีส่วนร่วม   
 มยุรี ถนอมสุข (2554) ศึกษาเร่ือง การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของนิสิตภาควิชาพลศึกษาและกีฬา คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน ผลการศึกษาวิจยั พบว่า นิสิต ภาควิชาพลศึกษาและกีฬา               
คณะศึกษาศาสตร์และพฒันศาสตร์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน มีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยู่ในระดบัน้อยโดยท่ีปัจจยัอายุ ภูมิล าเนา และการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิต ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
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เมือง คือเพศ ชั้นปี รายได้ของครอบครัว อาชีพของผูป้กครองและการกล่อมเกลาทางการเมือง                 
มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิต อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ส าราญ วิเศษ (2555) ศึกษาเร่ือง กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาระดบั
ปริญญาตรี สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยันครพนม 
พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น โดยเรียงล าดบั ค่าเฉล่ียจากมากไป
หานอ้ย คือดา้นการแสดงความคิดเห็นรองลงมาไดแ้ก่ ดา้นขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการประเมินผล และ
ด้าน การตดัสินใจตามล าดับ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา พบว่า
นกัศึกษาท่ีมีเพศ ชั้นปีท่ีก าลงัศึกษาและระบบการเรียนต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ควรมีส่ือท่ีทนัสมยัในการให้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง 
ควรน าเสนอขอ้มูลทางวทิย ุโทรทศัน์ และโปสเตอร์ เสนอข่าวสารให้มีความหลากหลาย ควรมีการ
ประเมินผลทางการเมืองตามสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละเขต การเลือกตั้ง 
 ชาญวิทย์ รักษ์กุลชน (2556) ศึกษาเ ร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยของนกัศึกษา (กรณีศึกษาเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516) พบวา่ จากท่ีไดก้ล่าวมาเป็นท่ี
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ นิสิตและนกัศึกษามีบทบาทต่อพฒันาการ ทางการเมืองของประเทศไทยเป็น
อย่างมาก รวมทั้ง ยงัถือได้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีแนวคิดและอุดมการณ์ ทางการเมืองอย่างชัดเจน 
หากแต่เพียงในปัจจุบัน บทบาทของนิสิตและนักศึกษาลดความส าคัญลงไปอย่าง เห็นได้ชัด 
เน่ืองจากสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป นิสิตและนกัศึกษาท่ีเป็นความหวงัใหม่ของประเทศ                 
ให้ความสนใจกบัการเมืองการปกครองน้อยลงอยา่งเห็นไดช้ดัจนเป็นท่ีน่าเป็นห่วง อย่างไรก็ตาม 
ผูเ้ขียน เห็นว่า การปลุกจิตส านึกของชนชั้นนกัศึกษาท่ีจะเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาขบัเคล่ือน
ประเทศชาติ ต่อไปนั้นเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสมควรให้ความส าคญัและไม่อาจ
ละเลยไดไ้ม่วา่ดว้ย ประการใดทั้งปวง 
 สนธิยา สายแวว (2556) ศึกษาเร่ือง ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา : 
กรณีศึกษา นกัศึกษามหาวิทยาลยัสยาม จากการศึกษาในคร้ังน้ีพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของนกัศึกษามหาวิทยาลยั สยามอยู่ในระดบัสูง ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพนกัศึกษา จ านวน 
343 คน คิดเป็นร้อยละ 89.8 มี ระดบัการศึกษาในระดบัเตรียมอุดมศึกษา (ก่อนเขา้มหาวิทยาลยั)              
อยูใ่นระดบัปวช. หรือ ปวส. จ  านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 59.7 และมีรายรับเฉล่ียของครอบครัว / 
เดือนต่าํกว่า 20,000 บาท จ านวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 44.8 ตวัแปรดา้นเพศ อาชีพ ประเภท
สถานศึกษาในระดบัเตรียม อุดมศึกษา รายรับของครอบครัว พฤติกรรมการรับข่าวสารขอ้มูล และ
พฤติกรรมทางการเมืองของ ผูป้กครองมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
นกัศึกษา อยา่งมีนยัส าคญัทาง สถิติท่ี .05 
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 หยดฟ้า ราชมณี, ธีรยุทธ ชะนิล, วีรภทัร และอุเทน ศรีอ่อน (2558, น. 121) ศึกษาเร่ือง             
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้งของนกัศึกษา มหาวิทยาลยั ราชภฏันครศรีธรรมราช 
พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของของนกัศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎันครศรีธรรมราชโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับน้อย ในด้านรูปแบบผูส้นใจทางการเมือง อยู่ในระดบัปานกลาง ด้าน รูปแบบ
กิจกรรมการเปล่ียนแปลงทางการเมือง อยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นรูปแบบกิจกรรมการ ต่อสู้ทางการเมือง 
อยู่ในระดับน้อย มุมมองต่อการเมืองและการเลือกตั้ งของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
นครศรีธรรมราช มีทิศทางในเชิงบวกอยู่ในระดบัมาก การเปรียบเทียบมุมองต่อการเมืองและการ
เลือกตั้งนกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏั นครศรีธรรมราช เม่ือจ าแนกตาม เพศ ชั้นปี ภูมิล าเนา รายได้
ของครอบครัว อาชีพของ บิดาและอาชีพของมารดา พบวา่นกัศึกษาท่ีมีเพศ ชั้นปี ภูมิล าเนา รายได้
ของครอบครัว อาชีพของบิดาและอาชีพของมารดาท่ีแตกต่างกนัมีมุมมองต่อการเมืองและการ
เลือกตั้ง ไม่แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์กบักบัมุมมองต่อการเมือง
และ การเลือกตั้งของนกัศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราชทั้งในภาพรวมและในรายดา้น 
ซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นรูปแบบผูส้นใจทางการเมือง ดา้นรูปแบบกิจกรรมการเปล่ียนแปลงทาง การเมือง และ
ดา้นรูปแบบกิจกรรมการต่อสู้ทางการเมือง 
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2.7 กรอบแนวความคดิในการวจิัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในการวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดตวัแปรเป็น
กรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 
 
              
               
  
   

ตัวแปรอสิระ ประกอบดว้ย  
1. เพศ  
2. คณะ 

3. ชั้นปี 

ตัวแปรตาม 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
1. ดา้นการใหข้อ้มูลและรับขอ้มูล  
2. ดา้นการร่วมรณรงคท์างการเมือง   
3. ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
4. ดา้นการแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทาง
การเมือง 

5. ดา้นการมีบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมือง 


