
บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

  
 
  การวิจัย แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
  1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
  3. หลักการ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
  4. บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 2.1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 
 พระปฐมบรมราชโองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล  
อดุลยเดชฯ ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 และพระบรมราโชวาท และ
พระราชด ารัสที่ได้พระราชทานไว้ในวโรกาสต่าง ๆ  ต่อเนื่องมาตลอดรัชสมัยที่ทรงครองราชย์กว่า  
60 ปี (พ.ศ. 2493 - ปัจจุบัน) สะท้อนพระปณิธานที่แน่วแน่ในการมุ่งมั่นให้ประชาชนคนไทย 
มีความสุขโดยทั่วถึงกัน ประเทศไทยมีความมั่นคงและมีความเจริญก้าวหน้า เนื่องจากประชาชนที่มี
ความสุขและอยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีปรองดองจะมีผลเชื่อมโยงสู่การพัฒนาชุมชนและ
ประเทศชาติให้เจริญ มั่นคง และก้าวหน้าต่อ ๆ ไป     
 พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นที่ประจักษ์ชัด  
แก่ประชาชนไทยโดยทั่วกันว่า เป้าหมายการพัฒนาของประเทศ คือ ให้ประเทศไทยมีความมั่น  
คงและมีความเจริญก้าวหน้า โดยมีองค์ประกอบส าคัญ คือ ประชาชนต้องมีความสุข พึ่งตนเองได้ 
ประกอบอาชีพก้าวหน้า มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ทรงแนะน าว่าพ้ืนฐานส าคัญประการแรกที่จะ
พัฒนาประเทศให้ประชาชนมีความสุข คือ การสร้าง “ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชน” 
ตลอดจนพัฒนายกระดับให้ประชาชน “อยู่ดี กินดี” มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง และทรงมีพระราช
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ประสงค์จะให้ประเทศไทยเป็นประเทศ “พออยู่ พอกิน” หรือ อีกนัยหนึ่ง ให้ประเทศไทยมี 
“เศรษฐกิจแบบพอมี พอกิน” ซึ่งต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรับสั่งเรียกค าว่า “เศรษฐกิจแบบ
พอมี พอกิน” ว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” และทรงแนะน าว่า ควรเป็นระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะ
ท าให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง ประชาชน มีความสุข ประเทศไทย
จะมีความมั่นคงและมีความเจริญก้าวหน้า และทรงชี้ให้เห็นว่า เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของคนไทย
ทุกคน ที่ต้องถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้แก่เด็กสืบต่อไป เพ่ือรักษา ความมั่นคง และความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศไว้ได้ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิ จ
พอเพียง, 2555, น. 13) 
 ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2542 (พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2542) พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เกี่ยวกับการช่วยเหลือประชาชนให้ มีฐานะความเป็นอยู่ดีข้ึนนั้น ทรงใช้
ค าว่า “ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชน” หรือ “ความมีกิน มีใช้” หรือ “ความพอกิน พอใช้” 
หรือ “ความพออยู่ พอกิน” ซึ่งล้วนมีความหมายในลักษณะเดียวกัน คือ ให้ประชาชนพอมี พอกิน 
สามารถพ่ึงตนเองได้และในปี พ.ศ. 2540 ทรงมีพระราชด ารัสให้ประเทศไทยมี “เศรษฐกิจแบบพอมี 
พอกิน” ในปีถัดมา (ปี พ.ศ. 2541) รับสั่งเรียก “เศรษฐกิจแบบพอมี พอกิน” ว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” 
โดยพระองค์ทรงอธิบายหลักการ/หลักปฏิบัติเพ่ิมเติมอย่างสม่ าเสมอในหลายโอกาส หลายวาระ  
มีสาระเนื้อความสอดคล้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตลอด เวลา จากการศึกษาพระบรมราโชวาทและ 
พระราชด ารัสในช่วงเวลาดังกล่าว สามารถประมวลแนวพระราชด าริ ออกได้เป็น 6 กลุ่ม ซึ่งเป็น
หลักการพ้ืนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ เพียงในระยะต่อมา ดังนี้ คือ 1) การกระท าตาม
หลักเหตุผล 2) การประหยัด 3) ความรอบรู้ รอบ คอบ ระมัดระวัง 4) ความพอดี  ความพอเหมาะ  
5) ความสมดุล และ 6) ความรู้ประกอบกับความมีศีลธรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (มูลนิธิสถาบันวิจัย
และพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, 2555, น. 16-49) 
  1. การกระท าตามหลักเหตุผล แนวพระราชด าริเกี่ยวกับการกระท างานใด ๆ ให้ประสบ
ผลส าเร็จ นอกจากมีวิธีการท างานที่เหมาะสมแล้ว ยังทรงเตือนให้ค านึงถึงหลักของเหตุและผลความ
ตั้งใจและให้ค านึงถึงผลส าเร็จของงานที่กระท าอยู่เสมอ ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิต
ของจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2513  
  “…ข้าพเจ้าอยากให้ทุกคนค านึงถึง กฎแห่งเหตุผล ว่าผลที่เกิดขึ้นเพราะเหตุ คือ การกระท า
และผลนั้น จะเป็นผลดีหรือผลเสียก็เพราะกระท าให้ดีหรือให้เสีย ดังนั้น การที่จะท า งานใดให้
บรรลุผลที่พึงประสงค์ จะต้องพิจารณาถึงวิธีการที่เหมาะสมก่อนเป็นเบื้องต้นแล้วลงมือกระท าตาม
หลักเหตุผลด้วยความตั้งใจจริง และด้วยความสุจริต งานของแต่ละคนจึงจะเป็นผลดีและเชื่อได้ว่า 
ผลงานของแต่ละคนจะประมวลกันเป็นความเจริญมั่นคงของบ้านเมืองได้ ดังปรารถนา…” 
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  2. การประหยัด แนวพระราชด าริในส่วนที่เกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตนในภาวะ 
ที่ประเทศชาติบ้านเมืองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองนั้น ทรงแนะน าให้ใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างประหยัด และใช้เหตุใช้ผลในการพิจารณาใช้ชีวิต
อย่างประหยัด เพ่ือประคับประคองให้อยู่รอดและก้าวหน้าต่อไป ดังพระราชด ารัสเนื่องในโอกาส  
วันขึ้นปีใหม่ เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2521 
  “...วิถีทางด าเนินของบ้านเมืองและของประชาชนโดยทั่วไปมีความเปลี่ยนแปลงมาตลอด
เนื่องมาจากความวิปริตผันแปรของวิถีแห่งเศรษฐกิจสังคม การเมือง และอ่ืน ๆ ของโลก ยากยิ่งที่เรา
จะหลีกเลี่ยงให้พ้นได้จึงต้องระมัดระวัง ประคับประคองตัวเรามากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อ งการเป็นอยู่
โดยประหยัด เพ่ือที่จะอยู่ให้รอดและก้าวหน้าต่อไปได้โดยสวัสดี…” 
  3. ความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง แนวพระราชด าริเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตน
เพ่ือให้ทุกคนมีความพร้อมในการประกอบอาชีพ และประสบความส าเร็จในชีวิต นั้นทรงแนะ น าให้มี 
ความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ทรงแนะน าให้รอบรู้ในหลักวิชาต่าง ๆ และพิจารณาหลักวิชาที่
เกี่ยวกับการกระท าเรื่องนั้น ๆ อย่างรอบคอบ และน าไปใช้อย่างมีความระมัดระวังค านึงถึงความ
ถูกต้อง จะท าให้เกิดการประหยัด ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิตของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 
  “...อย่าทะนงตัวว่าวิเศษกว่าผู้ อ่ืน อย่าอวดเก่งเกินไป จะท าการสิ่งใดจงไตร่ตรองให้
รอบคอบ...” 
  4. ความพอดี ความพอเหมาะ เป็นแนวพระราชด าริเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตนและ
ปฏิบัติงานอีกข้อหนึ่ง เพ่ือให้ทุกคนรู้จักพิจารณาตามอัตภาพ รู้จักสมรรถนะและศักยภาพของตนเอง 
ต้องฝึกตนให้รู้จักพอดี พอเหมาะไม่ให้เกิดความฟุ้งเฟ้อ เพราะถ้ามีความฟุ้งเฟ้อมีเท่า  ไรก็หมด  
หาเท่าไรก็ไม่พอ ดังพระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะลูกเสือชาวบ้านเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 
2527 
  “...คนเราที่ฟุ้งเฟ้อ ไม่มีทางที่จะหาทรัพย์มาป้อนความฟุ้งเฟ้อได้ ความฟุ้งเฟ้อนี้เป็นปาก
หรือเป็นสัตว์ที่หิวไม่หยุด ความฟุ้งเฟ้อนี้อ้าปากตลอดเวลาจะป้อนไปเท่าไร  ๆ ก็ไม่พอ เมื่อป้อน 
เท่าไร ๆ ไม่พอแล้วก็หาเท่าไร ๆ ก็ไม่พอ ความไม่พอนี้ ไม่สามารถที่จะหาอะไรมาป้อนความฟุ้งเฟ้อนี้
ได้ ฉะนั้น ถ้าจะต่อต้านความเดือดร้อน ไม่ใช่ว่าจะต้องประหยัดมัธยัสถ์จะต้องป้อง กันความฟุ้งเฟ้อ 
และป้องกันวิธีการที่มักจะใช้เพ่ือที่จะมาป้อนความฟุ้งเฟ้อนี้ คือ ความทุจริต ฉะนั้น การที่จะณรงค์  
ที่จะต่อสู้เพ่ือให้คนมัธยัสถ์และประหยัดนั้นก็อยู่ที่ตัวเองไม่ใช่อยู่ที่คนอ่ืน เมื่ออยู่ที่ตน เอง ไม่อยู่ที่ 
คนอ่ืนการณรงค์โดยมากมักออกไปข้างนอก จะไปชักชวนคนโน้นชักชวนคนนี้ให้ท าโน่นท านี่ ที่จริง
ตัวเองต้องท าเอง ถ้าจะใช้ค าว่าณรงค์ก็ต้องณรงค์กับตัวเองต้องฝึกตนให้รู้จักพอดี พอเหมาะ ถ้าไม่
พอดีไม่พอเหมาะ มันจะเกิดทุจริตในใจได้...” 
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  5. ความสมดุล เป็นแนวพระราชด าริเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยทรงอธิบายว่า  
ภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมหลายส่วนล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน เช่น 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ระบบการศึกษา สังคมความเป็นอยู่ของประชาชนสิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นการพัฒนาประเทศจึงต้องค านึงถึง การสร้าง “ความสมดุล” จึงจะท าให้การ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศประสบผลส าเร็จ และบรรลุเป้าหมาย คือ ประเทศมีความเจริญก้าวหน้า
และความมั่นคง ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิตของมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์  
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 
  “...หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดย
ไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิด
ความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่
อารยประเทศหลายประเทศ ก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลานี้...” 
  6. ความรู้ประกอบกับความมีคุณธรรม แนวพระราชด าริเกี่ยวกับหลักการความประพฤติ
และการปฏิบัติตนนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแสดงไว้ในพระบรมราโชวาทและพระราช
ด ารัสที่เก่ียวข้องแทบทั้งหมดว่า การด าเนินชีวิตของแต่ละบุคคลให้ประสบความ ส าเร็จและมีความสุข
ต้องใช้หลักวิชาการ ความรู้ควบคู่กับการเป็นคนที่มีคุณธรรมเสมอ กล่าวคือให้พัฒนาทางวัตถุซึ่งเป็น
ด้านภายนอก และการพัฒนาจิตใจที่เป็นเรื่องภายในควบคู่ไปด้วยกันเสมอ ทั้งนี้ความรู้และศีลธรรม/
คุณธรรม หมายถึง ความรู้และศีลธรรม/คุณธรรมของสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องและมีความเหมาะสมกับ
เรื่องนั้น ๆ  คุณธรรมจึงมีหลายชุดไว้เลือกใช้ เช่น ความซื่อสัตย์ ความเพียร ความอดทน เป็นต้น 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญมากกับการรู้จักใช้ความรู้ทางวิชาการประกอบกับ
ความรู้ทางศีลธรรมคุณธรรม ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิตของมหาวิทยาลัย  
ธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2504 
  “...การด าเนินชีวิตโดยใช้วิชาการอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ จะต้องอาศัยความรู้รอบตัวและ
หลักศีลธรรมประกอบด้วย ผู้ที่มีความรู้ดีแต่ขาดความยั้งคิด น าความรู้ไปใช้ในทางมิชอบ ก็เท่ากับเป็น
บุคคลที่เป็นภัยแก่สังคมมนุษย์…” 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ นักการศึกษา องค์การและหน่วยงานต่าง ๆ  ได้กล่าวถึงความเป็นมา
และความส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไว้ดังนี้       
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2550, น. 3) กล่าวถึง
เศรษฐกิจพอเพียงว่า เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริชี้แนะแนวทางการ
ด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืนภายใต้ประแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  
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  อภิชัย พันธเสน (2550, น. 1-9) กล่าวว่า การพัฒนาในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเน้น
พ้ืนฐานการพ่ึงตัวเองเป็นส าคัญ โดยพยายามน าทรัพยากรในท้อง ถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ขณะเดียวกันก็จะต้องไม่เป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม และถ้าหากเป็นไปได้
ต้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นด้วย หรือเป็นการพัฒนาที่เพ่ิมพูนในทุกประเภท
ไม่ว่าทุนมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย ความเพียร ความสามารถ สติปัญญา และการพัฒนาจิต ทุนสังคม คือ 
การช่วยเหลือ เผื่อแผ่ ความซื่อสัตย์สุจริต ที่ก่อให้เกิดความร่วมมือกันท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ตนเอง 
และส่วนรวม ทุนทางด้านกายภาพ ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน เครื่องมือ เครื่องจักร หรือเทคโนโลยีต่าง  ๆ  
ซึ่งเกิดสถานการณ์ดังกล่าวได้จะต้องปราศจากซึ่งความโลภ หรือความเห็นแก่ตัวมากจนเกินไป ซึ่งจะ
สามารถให้เรามีชีวิตอยู่ได้โดยรู้จักพอ คือ พอมีพอกิน พอมีพอใช้ และต้องอยู่ในความไม่ประมาท ซึ่งก็
เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ส าหรับการพัฒนาประเทศโดยรวมจะต้องมีการพัฒนาเป็นขั้นเป็นตอน 
โดยใช้หลักวิชาการหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่แต่ละข้ันตอนของการพัฒนา  
  ธีรพงษ์ มหาวีโร (2550, น. 42) กล่าวว่า ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้น าเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางโดยมุ่งพัฒนา
สังคมให้อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมหรือความรู้ 
รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็น
ธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมา  
ภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลก
ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  
  เสรี พงศฺพิศ (2550, น. 17) กล่าวว่า โดยที่เศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการ
ด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ  
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสาย กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ และความพอเพียงนั้นก็หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด  ๆ 
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน 
และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม  
ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่ เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร  
มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  
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  เพ็ญพรรณ ชูติวิศุทธิ์ (2553, น. 152-153) กล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่าเริ่มเข้ามา
มีบทบาทในแผนและทิศทางในการพัฒนาประเทศจนได้รับการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาการศึกษา  
เริ่มจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่ให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้อัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญา
น าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์
รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) เพ่ือให้เป็นไปตามพันธกิจในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ พร้อมคุณธรรม ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ในระยะ  5 ปี 
ดังนั้นในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนใน 3 มิติ คือ การพัฒนาคนให้
มีคุณธรรม น าความรู้และสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ ในขณะเดียวกันมุ่ง
เสริมสร้างคนไทยให้มีสุขภาวะที่ดี ควบคู่กับการเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
การคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคม กระบวนการยุติธรรม การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและมีความ
ปลอดภัยในการด าเนินชีวิต ซึ่งสอด คล้องกับวิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่ปี 2570 
ที่มีสาระส าคัญ คือ การกลับเข้าสู่ทิศทางการพัฒนาบนรากฐานของสังคมไทยที่อยู่บนกรอบแนวคิด
ของการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศ 
ที่ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดความเสี่ยง สร้างภูมิคุ้มกัน น าไปสู่
การพ่ึง ตนเองได้ทั้งในระดับปัจเจกชน ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน ระดับ ภูมิภาคและระดับประเทศ  
ด้วยการพัฒนาในทุกมิติจะต้องอยู่ภายใต้หลักการของความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน 
ในตัวที่ดี คน ชุมชน สังคม ต้องมีความรู้ (รอบรู้รอบคอบ ระมัดระวัง) และมีคุณธรรม (ซื่อสัตย์สุจริต 
ขยันอดทน สติปัญญา แบ่งปัน) และมีการก าหนดพันธกิจที่จะต้องมีการพัฒนาประเทศตามระยะ
แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ให้สอดคล้องกับวิสั ยทัศน์บนหลักการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติทุกมิติของการพัฒนา 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555, น. ค าน า) ได้กล่าวถึง
การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ โดยในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ทุกส่วนภาคในสังคมไทยเห็นพ้องร่วมกัน
น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องเพ่ือมุ่ง
ให้เกิดภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการลดความเสี่ยงอย่างเหมาะสมเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความ
สมดุลและยั่งยืน  
 



19 

  พรชัย เจดามาน (2556, น. 2) กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานให้ประชาชนคนไทยรับรู้ เพ่ือเป็นหลักคิดและชี้แนะ
แนวทางปฏิบัติให้เข้าถึงพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตบนทางสายกลางและความไม่ประมาท เป็นแนวทาง
การพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ด้วยการด ารงชีวิต
อย่างสมดุลและมีสติ โดยมุ่ง เน้นให้ผู้บริโภคหรือผลิตภายใต้ขอบเขต ข้อจ ากัดของรายได้หรือ
ทรัพยากรไปก่อน เมื่อเข้มแข็งแล้วจึงขยับขยายอย่างมีขั้นตอน รอบคอบมุ่งไปสู่ เป้าหมายเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจทั้งนี้ โดยพ้ืนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมองว่า โครงสร้าง 
จะเข้มแข็งขึ้นได้อยู่ที่ประเด็นหลัก 2 ประการ คือ 1) ความสัมพันธ์กันระหว่างผลผลิตและการบริโภค 
และ 2) ความสามารถในการจัดการทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 13) กล่าวถึงความส าคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศใน 6 ประการ ดังนี้ 1) เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่
มีความส าคัญยิ่งส าหรับการขจัดความยากจน และการลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ 2) ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐานของการสร้างพลังอ านาจของชุมชน และการพัฒนา ศักยภาพชุมชน 
ให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นฐานรากของการพัฒนาประเทศ 3) เศรษฐกิจพอเพียงช่วยยกระดับความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของบริษัทด้วยการสร้าง ข้อปฏิบัติในการท าธุรกิจที่เน้นผลก าไรระยะยาวในบริบทที่มีการ
แข่งขัน 4) หลักการเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคัญยิ่งต่อการปรับปรุงมาตรฐานของธรรมาภิบาล  
ในการบริหารงานภาครัฐ 5) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายของชาติ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันต่อสถานการณ์ท่ีเข้ามากระทบโดยฉับพลัน เพ่ือปรับปรุงนโยบาย
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการเติบโตที่เสมอภาค และยั่งยืน 
6) ในการปลูกฝังจิตส านึกพอเพียง จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยม และความคิดของคน เพ่ือให้
เอ้ือต่อการพัฒนาคน นอกจากนี้ คณะท างานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา ได้ระบุถึง
ความส าคัญ ของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาคนด้านการพัฒนาเพิ่มอีก 4 ประการ ดังนี้ 1) ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์มีความพออยู่ พอกิน พอใช้ พ่ึงตนเองได้ และมีความสุขตาม
อัตภาพ 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ตลอดจนเสรีภาพในสังคม  
ได้อย่างสันติสุข ไม่เบียดเบียน ไม่เอารัดเอาเปรียบ แบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีจิตเมตตา และ 
จิตสาธารณะ 3) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกับธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้ 
อย่างยั่งยืน โดยไม่ท าลาย เห็นคุณค่า และมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 4) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่อย่างมีรากเหง้าทางวัฒนธรรม ประเพณี 
ประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญา ค่านิยม และเอกลักษณ์หรืออัตลักษณ์ของแต่ละบุคคล/สังคม 
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 จากความเป็นมาและความส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย
สามารถสรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ  
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตหรือการด าเนินกิจการงานใด ๆ  
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ซึ่งต้องมีหลักควบคุมตนเองหรือกระบวนการที่เป็นทั้งในลักษณะ
ของรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งผู้ด าเนินชีวิตหรือผู้ปฏิบัติงานเองเท่านั้นที่จะควบคุมหลักต่าง  ๆ ได้  
ไม่ว่าจะเป็นความพอประมาณ ความมีเหตุผล หรือการมีภูมิ คุ้มกันก็ดี ที่เรียกว่าทางสายกลาง ซึ่งหาก
สามารถควบคุมได้และปฏิบัติได้ก็จะสามารถน าพาชีวิต น าพาองค์กร หรือน าพาหน่วยงานไปสู่เป่า
หมายที่ก าหนดไว้อย่างสมบูรณ์แบบ ซึ่งนั้นก็หมาย ความว่าได้น าพาผู้อ่ืนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
ด้วยเช่นกัน 
 2.1.2 ความหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่
พระราชทานไว้ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสเกี่ยวกับหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงใน
วโรกาสต่าง ๆ  มีความหมายชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทรงแนะน าให้น าหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
เป็นหลักการพัฒนาประเทศ เพราะหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นรากฐานความมั่นคงของ
ประเทศเป็นทฤษฎีใหม่ เป็นต าราใหม่ สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือปรับใช้ให้เศรษฐกิจของประเทศ 
และของโลกพัฒนาดีขึ้นได้ ดังพระราชด ารัสพระราชทานผ่านมูลนิธิชัยพัฒนาเมื่อปี พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, 2555, น. 55) 
  “...เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน 
เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่
เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป...” 
 และพระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาปี พ.ศ. 2542 ซึ่งทรงขยายความว่า
เป็นทฤษฎีที่คิดขึ้น พัฒนาขึ้นใหม่ เพ่ือผู้ที่สนใจน าไปปรับใช้พัฒนาท าให้เศรษฐกิจดีข้ึน ดังนี้ 
  “...เศรษฐกิจพอเพียง แปลว่า Sufficiency Economy โดยเขียนเป็นตัวหนาในหนังสือ 
เสร็จแล้วเขาก็มาบอกว่า ค าว่า  Sufficiency Economy ไม่มีในต าราเศรษฐกิจ จะมีได้อย่างไร 
เพราะว่าเป็นทฤษฎีใหม่ เป็นต าราใหม่ ถ้ามีอยู่ในต าราก็หมายความว่าเราก้อปปี้มา เราลอกเขามา  
เราไม่ได้ลอก ไม่อยู่ในต าราเศรษฐกิจ เป็นเกียรติที่เขาพูดอย่างที่เขาพูดอย่างนี้ว่า  Sufficiency 
Economy นั้นไม่มีในต ารา การที่พูดว่าไม่มีในต ารานี่ที่ว่าเป็นเกียรตินั้นก็หมาย ความว่า เรามี
ความคิดใหม่ โดยที่ท่านผู้เชี่ยวชาญสนใจ ก็หมายความว่า เราก็สามารถที่จะคิดอะไรได้ จะถูก จะผิด  
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ก็ช่าง แต่ว่าเขาสนใจ แล้วก็ถ้าเขาสนใจ เขาก็สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือไปใช้หลักการ เพ่ือที่จะให้
เศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น…” 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ และนักการศึกษาได้ให้ความหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไว้หลากหลาย และส่วนมากก็จะมีความหมายสอดคล้องไปในทางเดียวกันดังนั้น ผู้วิจัย 
จึงน าเสนอเฉพาะส่วนของนักวิชาการและนักการศึกษาที่ได้น้อมน าหลักปรัชญาพอเพียงไปปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องและปรากฏผลเป็นที่ประจักษ์ ดังนี้ 
  เกษม วัฒนชัย (2550, น. 18) กล่าวว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550, น. 146-147)  
ได้ให้ค าจ ากัดความเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิคณะหนึ่งที่ติดตามพระราชด ารัส และพระราช
กระแสอย่างใกล้ชิด และน ามาเรียบเรียงก่อนน าขึ้นกราบบังคมทูลเกล้าฯ ถวายขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตน าออกเผยแพร่มีใจความว่า ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนถึงระดับรัฐ ทั้งในการบริหาร
และพัฒนาประเทศให้ด าเนินไปในทางสาบกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจก้าวทันต่อโลกยุค
โลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมี
ระบบภูมิคุ้มกันภายในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผล กระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน า
วิชาการต่าง ๆ  มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้อง
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ
ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างด ี
  สุรยุทธ์  จุลานนท์ (2549, น. ปาฐกถาพิเศษ) ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า  
เป็นแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงชี้ให้ประชาชนได้เห็นถึงแนวทางการปฏิบัติตนที่
ควรจะเป็น เพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้โดยไม่เดือดร้อน ซึ่งที่จริงแล้วก็เป็นแนวทางที่มีพ้ืนฐานมาจาก
วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย และสามารถน าไปใช้ได้ในทุกระดับ ในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน จนถึง
ระดับประเทศ 
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  อ าพน กิตติอ าพน (2554) กล่าวว่า หลักและแก่นแท้ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
ปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางในการด ารงชีวิต และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ทั้งระดับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และระดับรัฐบาล หรือประเทศ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ด าเนินการ
ไปในทางสายกลาง ไม่สุดโต่ง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
จะเห็นว่าเป้าประสงค์ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีจุดเน้นที่ส าคัญท่ีสุด คือ แนวทางในการ
ปฏิบัติซึ่งมีความหลากหลายเช่นเมื่ออยู่บ้าน ภายในครอบ ครัวแนวทางปฏิบัติในครอบครัวก็อาจ
แตกต่างจากแนวทางของนักธุรกิจ ที่มุ่งปฏิบัติในการลงทุน หรือขยายกิจการของบริษัท ดังนั้น
แนวทางปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับระดับที่มีความเชื่อมโยงกับระดับของการตัดสินใจ ทั้งในระดับปัจเจก
ครอบครัวแนวทางปฏิบัติภายในชุมชนแนวทาง ปฏิบัติในภาคธุรกิจ และแนวทางปฏิบัติของ
ภาครัฐบาล แม้กระทั่งในภาคนิติบัญญัติที่ต้องปฏิบัติตามแนวทาง สายกลาง ไม่สุดโต่ง ไม่เน้นทางใด
ทางหนึ่ง เพ่ือให้อยู่ได้กับโลกาภิวัตน์ 
  มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2555 , น. 79) 
กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ ดันให้เกิดจากการเปลี่ยน แปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต้อง
อาศัย ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง  ๆ มาใช้ในการ
วางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียว กันจะต้องเสริม สร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
ชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจกิจในทุกระดับให้มีส านึกใน คุณธรรมความ
ซื่อสัตย์สุจริต และ ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา 
และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง 
ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
 จากความหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีผู้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น ผู้วิจัยสามารถ 
สรุปได้ว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง หลักคิดและแนวทางที่ชี้ให้เห็นถึงการด ารงอยู่
และปฏิบัติตนตามทางสายกลางของประชาชนในทุกระดับ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคแห่งการ
เปลี่ยนแปลงหรือยุคโลกาภิวัตน์ โดยค านึงถึงความพอเพียง ที่มีกรอบแนวคิดหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว โดยการตัดสิน ใจ และ 
การด าเนินการด้านต่าง ๆ นั้นต้องถูกก ากับด้วยเงื่อนไขความรู้ และคุณธรรมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา  
ที่สมดุล มั่นคง และยั่งยืน  
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 2.1.3 หลักการ แนวคิด และองค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549, น. ฐ) ได้รับ
พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการ ด ารง
อยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทัน
ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็น  
ที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง  
ในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ
ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความ รอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทนความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างด ี
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546, น. 34-35)  
โดยอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้พัฒนา
กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขึ้นโดยมี ผู้เชี่ยวชาญ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ ร่วมกันจัดท ากรอบแนวคิดของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่ตั้งอยู่บนรากฐาน
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการวิเคราะห์ความสอดคล้องและความแตกต่างของ
ความหมายและองค์ประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ด้วยวิธีการ
จ าแนกวิเคราะห์ (Parsing) ตามหลักวิธีทางตรรกศาสตร์ และผลการวิเคราะห์สรุปว่า ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีองค์ประกอบด้านต่าง ๆ อย่างสมบูรณ์ที่สามารถใช้เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนา
กรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์  (Foundation for Economic Theory Framework) ได้  โดย
องค์ประกอบของการวิ เคราะห์ได้จ าแนกออกเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย 1) กรอบแนวคิด  
2) คุณลักษณะ 3) ค านิยาม 4) เงื่อนไข และ 5) แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับ ซึ่งทั้ง 5 ส่วน
นี้ จะต้องใช้ประกอบกัน ดังนี้ 
    องค์ประกอบที่ 1 กรอบแนวคิด ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้  
แนะแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตน (Economic Life Guiding Principle) โดยมีพ้ืนฐานมา
จากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา เป็นการมองโลกเชิงระบบที่มี
ลักษณะพลวัตร (Dynamic) มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤตเพ่ือความมั่นคง และ ความยั่งยืน
ของการพัฒนา (Sustainability) 
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    องค์ประกอบที่ 2 คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางปฏิบัติในทางที่ควร
จะเป็น (Normative Prescription) สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ 
(Scalable) โดยมีแนวคิดทางสายกลาง (Middle Path) เป็นหัวใจส าคัญของกรอบแนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทางสายกลางในที่นี้ หมายถึง วิธีการ (Means) หรือการกระท าที่พอประมาณ  
บนพื้นฐานของความมีเหตุผลและสร้างภูมิคุ้มกันที่จะน าไปสู่การพัฒนาแบบ เศรษฐกิจพอเพียง 
    องค์ประกอบที่  3 ค านิยาม “ความพอเพียง” (Sufficiency)  ประกอบด้วย 
คุณลักษณะ 3 ประการ พร้อม ๆ กัน ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
กล่าวคือ กิจกรรมใด ๆ  ที่ขาดคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่งไป ก็จะไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นความ
พอเพียง คุณลักษณะ ทั้ง 3 ประการ ประกอบด้วย 
     ประการที่ 1 ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีที่ไม่มาก
เกินไปและไม่น้อยเกินไปในมิติต่าง ๆ ของการกระท า หรือความพอใจในสิ่งที่สมควร ในปริมาณที่
เหมาะสมไม่น้อยเกินไปจนก่อให้เกิดความขัดสน และไม่มากเกินไปจนฟุ่มเฟือย จนเกินก าลังของ
ตนเอง 
     ประการที่ 2 ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับ
ระดับของความพอประมาณในมิติต่าง ๆ จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุ ปัจจัย
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น  ๆ อย่างรอบคอบ และ
ถูกต้องบนพื้นฐานของความรู้คู่คุณธรรม 
     ประการที่ 3 การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี (Self-Immunity) หมายถึง การเตรียมตัว
ให้พร้อมรับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง  ๆ การกระท าที่สามารถ
เรียกว่า พอเพียง (Systematic and Dynamic Optimum) มิใช่การค านึงถึงเหตุการณ์และผลใน
ปัจจุบันเท่านั้นแต่จ าเป็นต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
อนาคตด้วย 
    องค์ประกอบที่ 4 เงื่อนไข (Condition of Sufficiency Actions) การตัดสินใจ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งเงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไข
คุณธรรม ดังนี้ 
     เงื่อนไขที่ 1 ความรู้ (Set of Knowledge) ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับ
วิชาการต่าง ๆ อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงสัมพันธ์
กัน (เพ่ือการวางแผน) และความระมัดระวังในการน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติทุกข้ันตอน 
     เงื่อนไขที่ 2 คุณธรรม (Ethical Qualification) ประกอบด้วยคุณธรรมที่จะ  
ต้องเสริมสร้างให้จิตใจมีความตระหนักในคุณธรรมและความซื่อสัตย์ และมีคุณธรรมในการด าเนินชีวิต
โดยเน้น ความอดทน ความเพียร สติ ปัญญา และความรอบคอบทั้งนี้ มีกลุ่มเป้าหมายที่เน้นเป็นพิเศษ
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ในการเสริมสร้างเงื่อนไขทั้งสองด้าน ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ นักธุรกิจในทุกระดับ 
(Regarding the Presupposed Characters of the People/Processes) เพราะการกระท าใด ๆ 
ของคนกลุ่มนี้ก่อให้เกิดผลกระทบในสังคมวงกว้าง 
    องค์ประกอบที่ 5 แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับ การน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ จะท าให้เกิดทั้งวิถีการพัฒนา (Development Path) และ ผลการ
พัฒนา (Development goal) ที่สมดุล (Balance) และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความรู้/เทคโนโลยีน าไปสู่ความยั่งยืนของการพัฒนา หรือ
ความด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง (Sustainability) ของทุนในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ทุนทางเศรษฐกิจ  
ทุนทางสังคม ทุนทางสิ่งแวดล้อม และ ทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรมภายใต้ กระแสโลกาภิวัตน์ 
และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  
   อนึ่ง องค์ประกอบทั้งสามประการของ “ความพอเพียง”มีความสัมพันธ์เชื่อมโยง
ระหว่างกันอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ความมีเหตุผลจะเป็นพ้ืนฐานของอีกสององค์ประกอบ คือ ความ
พอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัว ความมีเหตุผลจะเป็นกระบวนการเสริมสร้างให้ความพอใจ
เป็นไปแต่โดยพอประมาณเพ่ือไม่ให้เกิดการกระท าที่เกินพอดีหรือน้อยไปหรือเกิดอคติจนเกินขนาด 
และท าให้การตัดสินใจกระท าอยู่ในขอบเขตที่พอเพียงในขณะที่ความพอประมาณจ าเป็นต้องมีระดับ
มากพอที่จะสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือเป็นปัจจัยเสริมสร้างให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีเหตุผล
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต อย่างไรก็ตาม ความมีเหตุผลต้องมีระดับที่สามารถปรับเปลี่ยนไปได้ตาม
ความรู้และประสบการณ์การรับรู้และการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติ (การกระท าของแต่ละบุคคล) ซึ่งมี
ลักษณะแตกต่างกันไปตามศักยภาพ โอกาส สภาพสังคมสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมของแต่ละบุคคล 
เช่น ภูมิหลังของครอบครัวการอบรมบ่มนิสัย เป็นต้น ผู้ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้อง
ปฏิบัติตาม “เงื่อนไข” ความรอบรู้ และคุณธรรมทั้งสองข้อด้วยโดยจะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้และ
คุณธรรมคู่กันอย่างสมดุลหากขาดข้อใดข้อหนึ่งแล้ว จะท าให้กระบวนการตัดสินใจผิดพลาดได้ เช่ น  
ถ้ามีความรู้อย่างเดียวแต่น าความรู้ไปใช้ในทางมิชอบก็จะสามารถน าความเสียหายมาสู่ตนเองและ
สังคมได้ ในลักษณะเดียวกันถ้ามีคุณธรรมแต่ขาดความรู้ก็อาจตัดสินใจอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
ก่อให้เกิดผลเสียหายได้เช่นเดียวกัน ผู้ปฏิบัติที่มีความรอบรู้และคุณธรรมคู่กันตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง จะท าให้การตัดสินใจและกระท าการใด ๆ เป็นไปอย่างพอประมาณ มีเหตุผลและ
เกิดภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเองได้ 
   มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2555, น. 94) 
ได้วิเคราะห์ความหมาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” สรุปได้ว่า หลักการ “ความพอเพียง” 
จะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการพร้อม ๆ กัน ได้แก่ ความพอประมาณความมีเหตุผล และ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี รวมทั้งได้ก าหนด คุณสมบัติของผู้ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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จ าเป็นต้องเป็นผู้มีความรอบรู้ในวิชาการต่าง ๆ  รอบคอบในการเชื่อมโยง และมีความระมัดระวังใน
การน าความรู้ไปใช้ รวมทั้งเป็นผู้ที่มีคุณธรรมในจิตใจ และมีการกระท าที่ เน้นความซื่อสัตย์  
ความอดทนและความเพียร องค์ประกอบทั้งสามประการมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันอย่างเป็น
ระบบ รวมทั้งผู้ปฏิบัติต้องประกอบด้วยความรอบรู้ และคุณธรรมทั้งสองข้อ อีกด้วย 
   ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2549, น. 15) ได้สรุปหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ 
คือ  
    1. แนวคิดหลัก เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน  
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
    2. เป้าหมาย มุ่งให้เกิดความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวด เร็วและกว้างขวาง ทั้งทางวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี       
    3. หลักการความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิ 
คุ้มกันที่ดีในตัวพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ  อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน 
    4. เงื่อนไขพ้ืนฐาน (ความรู้คู่คุณธรรม)  
     4.1 จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระวัดระวังอย่างยิ่งในการ
น าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกข้ันตอน 
     4.2 การเสริมสร้างจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี
และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม
ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบรู้ 
   ลีลาภรณ์ บัวสาย (2549, น. 7) กล่าวว่า การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ  
การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอ ประมาณ 
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม 
ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระท า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 
5 ส่วน ดังนี้ 
    1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทางที่
ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคง และความ ยั่งยืน
ของการพัฒนา  
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    2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ 
ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน  
    3. ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กันดังนี้  
     3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไป
โดยไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน เช่นการผลิต และการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  
     3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ  
     3.3 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และ
การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้ และไกล  
    4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น 
ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ  
     4.1 เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวาง 
แผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ  
     4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนว ทางใน
การด าเนินชีวิตที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง
ในด้านการเป็นผู้น าซึ่งเป็นแนวทางในการท างานที่เราชาวไทยได้ยึดถือเป็นแบบปฏิบัติมายาวนานกว่า 
30 ปี การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิตและพัฒนาอย่างมีสติ 
พอเหมาะพอสมควรในทุกด้าน สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมในชีวิตของแต่ ละคน แต่ละ
หน่วยงาน จึงเสมือนเชื่อมโลกแห่งการปฏิบัติธรรมเข้าสู่โลกแห่งการท างานโดยใช้ธรรมะในหลักของ
ความสมดุลในจุดเด่นของเศรษฐกิจพอเพียงคือ การสร้างภูมิคุ้ม กันตัวเองโดยมีแผนงานที่เปรียบ
เหมือนแผนที่หรือเข็มทิศในการเดินทางที่บอกจุดมุ่งหมายว่าเราจะเดินทางไปทิศทางไหน ก้าวไป
ด้วยกัน โดย มีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือให้องค์กรอยู่รอดอย่างยั่งยืน 
   ณัฏฐพงศ์ ทองภัคดี (2550, น. ข) กล่าวว่าหลักแนวคิดของการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี คุณลักษณะเศรษฐกิจ
พอเพียง ประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการ ดังนี้ 
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    1.  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
    2.  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
    3.  การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยค านึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
ในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
   เงื่อนไขการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ระดับความพอเพียงนั้นต้อง
อาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
    1.  เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วยความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ อย่างรอบด้าน 
ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผนและ 
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
    2.  เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด้วยความตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 
ความอดทน และความเพียร การใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ไม่โลภและไม่ตระหนี่ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 13) กล่าวโดยสรุปว่าเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญา 
ที่เป็นทั้งแนวคิด หลักการ และแนวทาง ปฏิบัติตนของแต่ละบุคคล และองค์กร โดยค านึงถึงความ
พอประมาณกับศักยภาพของตนเองและสภาวะแวดล้อม เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยอาศัยความมี
เหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง โดยใช้ความรู้อย่าง ถูกหลักวิชาการด้วยความรอบคอบและ
ระมัดระวัง ควบคู่ไปกับการมีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ไม่เบียด เบียนกัน แบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน และร่วมมือปรองดองกันในสังคม ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างสายใยเชื่อมโยงคนในภาคส่วนต่าง  ๆ ของ
สังคมเข้าด้วยกัน สร้างสรรค์พลังในทางบวก น าไปสู่ความสามัคคี การพัฒนาที่สมดุล และยั่งยืน 
พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้  
   จากหลักคิดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย
สรุปได้ว่า หลักการ แนวคิด และองค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ถือเป็นกรอบ
แนวคิด ที่เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤตเพ่ือ
ความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา ที่มีลักษณะสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้
ในทุกระดับ (Scalable) โดยมีแนวคิดทางสายกลาง (Middle Path) เป็นหัวใจส าคัญของกรอบ
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีองค์ประกอบสามประการของ “ความพอเพียง” ที่มี
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ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันอย่างเป็นระบบ คือ ความมีเหตุผลจะเป็นพ้ืนฐานของอีกสอง
องค์ประกอบ คือ ความพอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัว  
 2.1.4 การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ท าให้คนไทย ให้ความส าคัญกับการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น ในการจัดท าแผนระดับชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ได้ปรับแนวคิดที่เคยเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นประเด็นหลักมาเป็นการ
พัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและมิติทางสังคม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงเป็นจุดเริ่มต้นแนวคิดที่มุ่ง “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” สอดคล้อง
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนรวมทั้งได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิต่าง  ๆ  
มาประมวลและกลั่นกรองจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว เรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงซึ่งพระราชทานในวโรกาสต่าง ๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สรุปออกมาเป็น
นิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปเผยแพร่  
เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทั่วไป 
และที่ส าคัญ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติ ยังได้อัญเชิญมาเป็น
ปรัชญาน าทางในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) และต่อเนื่องจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่เน้นขับเคลื่อนให้บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ทั้งนี้การขับ เคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีจุดเน้นในการแก้ ปัญหาพื้นฐานของสังคมไทย ได้แก่ ความเหลื่อมล้ า
ของคนในสังคม ท าให้ประชาชนในภาคชนบทได้รับประโยชน์จากการพัฒนา มีอาชีพที่สร้างรายได้
อย่างเพียงพอ สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี และคนที่ด้อยโอกาสหรือคนที่ไม่ได้เป็นเจ้าของ
ทุนสามารถอยู่ได้ในสังคมอย่างพอใจในสิ่งที่มีมีรายได้เลี้ยงตนเอง โดยไม่ต้องมีหนี้สิ น มีความรู้และ
สุขภาพที่แข็งแรง การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
มุ่งการท างานร่วมกัน 3 ฝ่าย ทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, น. 15-20)  
 นอกจากนี้ ยังมีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา หรือ
บริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด้านการศึกษา “...การศึกษาที่ดี
ด้านวิชาการเป็นทั้งรากฐานและปัจจัยส าหรับการสร้างสรรค์ แต่การที่จะน าเอาวิชาการมาสร้างสรรค์
ให้ ส าเร็จได้นั้นจ าเป็นที่สุด ที่จะต้องอาศัยการศึกษาที่ดีด้านอ่ืน ๆ เข้าประกอบอุดหนุนด้วยการศึกษา
ด้านอ่ืน ๆ นั้น หมายถึง การศึกษาอบรมทุก ๆ อย่างทั้งทางความ คิดจิตใจ และความประพฤติปฏิบัติ
อันเป็นตัวส าคัญในการฝึกฝน ขัดเกลาให้บุคคล มีความคิดความฉลาด หนักแน่นในเหตุ ผลและ 
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ความสุจริตละเอียดรอบคอบ รู้จักรับผิดชอบ รู้จักตัดสินใจตามทางที่ถูกต้องเป็นธรรม และส าคัญ
อย่างยิ่งก็คือ มีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะ ขวนขวายที่จะลงมือท าการทุกอย่างไม่ว่าเล็กใหญ่ง่าย
ยากด้วยตนเอง ดังนั้นผู้ท าหน้าที่ให้การศึกษาจึงต้องส านึกตระหนักอยู่เสมอ ที่จะต้องให้การศึกษาที่ดี
แก่เยาวชนให้ครบถ้วนทุก ๆ ด้าน ไม่ปล่อยให้ขาดตกบกพร่อง นักเรียนทั้งหลายก็ต้องเข้าใจว่า การที่
อุตส่าห์เล่าเรียนด้วยความหมั่นขยันมาโดยตลอดนั้น เท่ากับแต่ละคนได้ฝึกฝนความขยันหมั่นเพียร 
เพ่ือสร้างความเจริญและความส าเร็จของชีวิตไว้ส่วนหนึ่งแล้ว...” (พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่
คณะครูและนักเรียนที่ได้รับพระราช ทานรางวัลวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2522) 
  จากพระบรมราโชวาท ดังกล่าวข้างต้นได้มีหน่วยงาน หรืองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ ศึกษา 
ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในด้านการศึกษา ดังนี้ 
   คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2550, น. 25) กล่าวถึงการน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้สู่ความส าเร็จไว้ว่า กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอ เพียงมี
องค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การมีภูมิคุ้มกันที่ดี ทั้งนี้การ
น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้สู่ความส าเร็จ ต้องประกอบด้วยหลักวิชาความรู้  
หลักคุณธรรม และหลักการด าเนินชีวิต โดยมีบันได 3 ขั้นในการน าปรัชญาไปใช้ได้แก่ ขั้นที่ 1) เรียนรู้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจถ่องแท้ เพ่ือให้เห็นคุณค่าและเกิดศรัทธาที่จะน าปรัชญานี้ไป
ประยุกต์ใช้จริง ขั้นที่ 2) ทุกภาคส่วนร่วมมือกันขับ เคลื่อนปรัชญาสู่การปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับครัวเรือน
จนถึงระดับประเทศ และ ขั้นที่ 3) ใช้ปรัชญาเป็นหลักในการด ารงชีวิตอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า
สม่ าเสมอเพ่ือบ่มเพาะ ปลูกฝัง หยั่งรากจนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตวัฒนธรรมของคนไทย นอกจากนี้
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2550, น. 26) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูและ 
อาจารย์ จ าเป็นต้องท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่นักเรียนและนักศึกษา โดยการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง
ให้ได้ก่อน จึงจะสามารถถ่ายทอด ปลูกฝัง อบรม นักเรียนและนักศึกษา ให้เข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างถูกต้อง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในชีวิตประจ าวันของแต่ละคน โดยการด าเนิน
ชีวิตอย่างพอเพียง ต้องเริ่มจากการตระหนักถึงความจ าเป็นของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมและ  
อยู่ร่วมกับระบบนิเวศได้อย่างสมดุล และเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ จนเห็นว่าเป็นหลัก
คิดและหลักปฏิบัติที่จะเสริมสร้างให้สังคมเกิดสันติสุข มีความเจริญก้าวหน้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 
และคนในสังคมมีความสามัคคี ปรองดองกัน แล้วฝึกปฏิบัติตนให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต มีสติยั้งคิดใช้ปัญญาพิจารณาอย่างรอบคอบ ในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนฐานของ
ความมีเหตุผล พอประมาณกับศักยภาพและสถานภาพของแต่ละบุคคล ในแต่ละสถานการณ์และ 
หมั่นเสริมสร้างความรู้ในด้านต่าง ๆ ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือจะได้มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีเนื่องจาก
ความรู้และความมีเหตุมีผลมีความส าคัญยิ่งครูและอาจารย์จึงมีบทบาทส าคัญยิ่งในเรื่องนี้  แต่อย่าลืม
ว่าต้องเป็นความรู้ที่รอบคอบ ระมัดระวัง และเหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมด้วย ดังนั้นการด าเนินชีวิต
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อย่างพอเพียง ต้องเริ่มจากการตระหนักถึงความจ าเป็นของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมและ  
อยู่ร่วมกับระบบนิเวศได้อย่างสมดุล และเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ จนเห็นว่าเป็นหลัก
คิดและหลักปฏิบัติที่จะเสริมสร้างให้สังคมเกิดสันติสุข มีความเจริญก้าวหน้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 
และคนในสังคมมีความสามัคคีปรองดองกัน แล้วฝึกปฏิบัติตนให้มีส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์
สุจริต มีสติยั้งคิดใช้ปัญญาพิจารณาอย่างรอบคอบ ในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนฐานของ
ความมีเหตุผล พอประมาณกับศักยภาพและสถานภาพของแต่ละบุคคล ในแต่ละสถานการณ์และหมั่น
เสริมสร้างความรู้ในด้านต่าง ๆ ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือจะได้มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  เนื่องจาก
ความรู้และความมีเหตุมีผลมีความส าคัญยิ่งครูและอาจารย์จึงมีบทบาทส าคัญยิ่งในเรื่องนี้ แต่อย่าลืม
ว่าต้องเป็นความรู้ที่รอบคอบ ระมัดระวังและเหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมด้วย 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 38-42) เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาโดยมีศูนย์ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งอยู่ในก ากับดูแลของ
ส านักกิจการพิเศษ ส านักปลัด กระทรวงศึกษาธิการและแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ภาคการ ศึกษา โดยมีรัฐมนตรีเป็นประธานเริ่มด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอ เพียงสู่สถานศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ผลงานที่ได้ด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ ศึกษาเอกชน (สช.) 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) รวมทั้ง กทม. เทศบาลและ
ภาคเอกชน อาทิ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และมูลนิธิสยามกัมมาจล ได้แก่ การจัดท า
หลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง และการเผยแพร่ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่สถานศึกษาทุกระดับโดยการก าหนดเกณฑ์ ประเมินสถานศึกษา 5 ด้าน  
17 องค์ประกอบ 62 ตัวชี้วัด ได้แก่ การด าเนินงาน 4 ด้านตามแนวทางการติดตามประเมินผล
ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถาน ศึกษา (พ.ศ. 2550- พ.ศ. 2554) ได้แก่  
1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านหลักสูตรและการจัด การเรียนการสอน 3) ด้านการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 4) ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถาน ศึกษา และด้านที่ 5 คือ ผลลัพธ์/ภาพความส าเร็จ
ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการ ทั้งนี้ การขับ เคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ่านมาขึ้นอยู่กับ
ความตระหนักและความรู้ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งด้วยส าหรับการจัดการเรียน
การสอนเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดโดยตรงตามหลักสูตรแกนกลางการ ศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยจัดให้อยู่ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
สาระที่ 3 เศรษฐศาสตร์ มาตรฐาน ส 3.1 เข้าใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตและ
การบริโภค การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า รวมทั้งเข้าใจหลักการ
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เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการด ารงชีวิตอยู่อย่างมีดุลยภาพ ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน  ๆ สามารถใช้
การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ ขึ้นอยู่กับสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
  2. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด้านภาวะผู้น า 
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะ
แนวทางการด ารงชีวิตแก่ พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้ประชาชนรอดพ้น สามารถด ารงอยู่ได้อย่ามั่นคงและยั่งยืนภายใต้แนวคิด“เศรษฐกิจพอเพียง” 
กล่าวได้ว่า “เศรษฐกิจพอเพียงเป็น เสมือนรากฐานของของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน 
เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่
เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่ เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป ” พระราชด ารัส 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจากวารสารชัยพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ให้แนวทางการ
ด ารงชีวิตและการปฏิบัติตน ในสังคมและชุมชน ทุกระดับ ไม่ว่า ชุมชน สังคม ภาครัฐ ภาคเอกชน 
หน่วยงานองค์กร หรือสถาบันต่าง ๆ โดยเน้นการบริหารเดินทางสายกลาง ตั้งอยู่บนความพอดี ความ
มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันตัวเอง โดยผู้น าไปปฏิบัติต้องมีความรู้ คู่คุณธรรม แต่ในกระแสโลกยุคโลกา  
ภิวัตน์ความเจริญด้านวัตถุเข้ามาแทนที่ วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน จึงต้องปรับตัว
และเปลี่ยนแปลงให้ทันกับเหตุการณ์ของโลกปัจจุบันตลอดเวลา จากปัจจัยต่าง ๆ ที่เจริญรุดหน้าอย่าง
รวดเร็ว คนในสังคมเริ่มเห็นแก่ตัว แข่งขัน ชิงดี ชิงเด่น เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ทั้งเรื่องงานและเรื่อง
ส่วนตัว ตั้งแต่ระดับ ชุมชน สู่สังคม และในหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน (ลีลาภรณ์ 
บัวสาย, 2549, น. 15-26) 
  จากความเจริญที่รุดหน้าอย่างรวดเร็วของโลกยุคใหม่ที่มีความสลับซับซ้อน ผู้น า  (Leader) 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ต้องการเพ่ิมมากขึ้นจนอาจเกิดวิกฤตภาวะน าไม่ใช่แต่สังคมใดสังคมหนึ่งแต่
น าไปสู่ปัญหาในสังคมของทุกชนชั้น ทุกระดับ จนกระทั่ง น าไปสู่ปัญหาประดับประเทศในที่สุดเพราะ 
ในปัจจุบัน ผู้น าส่วนมาก (Leader) ไม่มี 3 ห่วง 2 เงื่อนไข กล่าวคือ ไม่มีเรื่องของการพัฒนา ตั้งอยู่บน
ทางสายกลางความไม่ประมาทโดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล และระบบภูมิคุ้มกันที่ดี
ในตัวใช้ความรอบคอบประกอบการวางแผนอย่างระมัดระวังในเรื่องการจัดการความรู้การปฏิบัติและ
ตัดสินใจ ตระหนักในคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน มีความเพียรในการใช้สติปัญญาในการด าเนิน
ชีวิต เมื่อผู้น าขาดภาวะของการเป็นผู้น าในสิ่งเหล่านี้จะท าให้เกิดวิกฤตและผลกระทบตามมาอย่าง
มากมายในชุมชน สังคม หน่วยงาน องค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน จนน าไปสู่ปัญหาระดับประเทศ 
(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2548, น. 11)  
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   2.1 ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงกับปัญหาภาวะผู้น าที่ไม่มี 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
   ในวันเฉลิมพระชนพรรษา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พุทธศักราช 2553 พระบาทสมเด็จ พระ
เจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารัสว่า “…เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ขอย้ าว่าเป็นการทั้งเศรษฐกิจ หรือความประพฤติ 
ที่ท าอะไรเพ่ือให้เกิดเหตุและผลคือเกิดผลมันมาจากเหตุ การกระท า ก็จะเป็นการกระท าที่ดี และผล
ของการกระท านั้น ก็จะเป็นการกระท าที่ดี  ดีแปลว่ามีประสิทธิผล ดีแปลว่า มีประโยชน์   
ดีแปลว่า มีความสุข” 
   แต่ในปัจจุบันผู้น าที่ดีงามทั้งในด้านความประพฤติ การปฏิบัติตัวพบเห็นได้น้อยมาก 
ส่วนมากมักพบผู้น ามาจากการแต่งตั้งอาศัยเครือญาติ เพ่ือนฝูง คนสนิท หรือเป็นเรื่องบุญคุณที่
ทดแทนกัน ก็จะท าให้ไร้ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งที่ผู้น าถือว่าเป็นต้นทุนที่ส าคัญที่สุดใน
การบริหารจัดการองค์กร ในตัวผู้น าจึงต้องมีศิลปะ มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ถึงเป็นน าผู้คนเหล่า นั้นและ
ได้รับความไว้วางใจและเชื่อใจอย่างเต็มที่ทั้งต้องได้รับความเคารพนับถือ ร่วมมือและร่วมใจจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงจังและจ าเป็นอย่างยิ่งต้องที่ผู้น าต้องมีภาวะผู้น า (Ledership) คือมีศิลปะ
หรือมีความสามารถเฉพาะบุคคล สามารถจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อผู้อ่ืนไม่ว่าผู้ร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา
ในสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติการ และ อ านวยการ โดยใช้กระบวนการสื่อสารความหมายหรือการ
ติดต่อกันและกันเพ่ือร่วมมือกันด าเนินงานให้ส าเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค์ สิ่งส าคัญ ต้องรู้จักเดินทาง
สายกลาง อย่างพอประมาณ มีเหตุผล มีความรู้มีคุณธรรมเป็นลักษณะนิสัยกล่าว คือ ต้องพฤติกรรม
ในการท างานตามหลักทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงที่ประกอบไปด้วย 3ห่วง 2 เงื่อนไข ซึ่ง 3 ห่วง 
ประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันตัวเอง ส่วน 2 เงื่อนไข คือความรู้คู่
คุณธรรม ซึ่งเหล่านี้ต้องท าควบคู่กันไปเสมอขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งมิได้ 
   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และบริหารประเทศให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี
พอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก และภายใน ทั้งนี้จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่าง  ๆ มาใช้ในการ
วางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริม สร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
ทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต  
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สิ่งแวด ล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดีหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
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   การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสาย
กลาง และความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีใน
ตัว ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ  และ 
การกระท า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้ 
    1.  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทางที่
ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย และวิกฤต เพ่ือความมั่นคง และความยั่งยืน
ของการพัฒนา 
    2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ใน
ทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
    3.  ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กันดังนี้ 
     3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไป
โดยไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน เช่นการผลิต และการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
     3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
     3.3 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และ
การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้ และไกล 
    4 เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น 
ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
     4.1 เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ
วางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
     4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนว ทางใน
การด าเนินชีวิตที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง
ในด้านการเป็นผู้น าซึ่งเป็นแนวทางในการท างานที่เราชาวไทยได้ยึดถือเป็นแบบปฎิบัติมายาวนานกว่า 
30 ปี การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิตและพัฒนาอย่างมีสติ 
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พอเหมาะพอสมควรในทุกด้าน สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมในชีวิตของแต่ละคน แต่ละ
หน่วยงาน จึงเสมือนเชื่อมโลกแห่งการปฏิบัติธรรมเข้าสู่โลกแห่งการท างานโดยใช้ธรรมะในหลักของ
ความสมดุลในจุดเด่นของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การสร้างภูมิคุ้ม กันตัวเองโดยมีแผนงานที่เปรียบ
เหมือนแผนที่หรือเข็มทิศในการเดินทางที่บอกจุดมุ่งหมายว่าจะเราจะเดินทางไปทิศทางไหน ก้าวไป
ด้วยกัน โดย มีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือให้องค์กรอยู่รอดอย่างยั่งยืน 
   สุขสรรค์ กันตะบุตร (2550, น. 23) กล่าวว่า ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จะประกอบด้วย 4 แนวทาง คือ 1) คุณลักษณะ หมายถึง ความพอเพียงซึ่งจะพอเพียงได้ต้องอยู่
ในทางสายกลาง 2) ค านิยามของความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณและความมีเหตุผล ซึ่งจะ
เป็นภูมิคุ้มกันให้กับตัวเองได้เป็นอย่างดี 3) เงื่อนไข จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไขความรู้จะต้องมีทั้ง
ความรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง และเงื่อนไขคุณธรรมอันหมายถึงความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีสติ 
และ 4) แนวปฏิบัติและผลที่คาดหมาย ซึ่งหมายถึงความสมดุลและพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นแนว
ทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนมาช้านาน ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
   การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลักความพอประมาณ (ห่วงที่ 1) 
    ในหลักความพอประมาณผู้น าสามารถจัดคนให้เหมาะสมกับงาน และคัดสรร
บุคลากรที่มีคุณภาพเข้าท างานอย่างเหมาะสมให้โอกาสในการพัฒนาตนเองโดยผู้น าต้องรู้จักวางแผนสู่
อนาคตและต้องมีโครงการพัฒนาความเป็นผู้น าอย่างต่อเนื่องโดยต้องดูว่าบุคลากรนั้นพัฒนาได้หรือไม่ 
เหมาะกับงานประเภทใด นั่นคือหลักการใช้คนให้ถูกกับงานและมีการวางแผนพัฒนาผู้น าในระดับ
บริหารล่วงหน้า 3 ปี 
   การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปในหลักความมีเหตุผล (ห่วงที่ 2) 
    คือ การที่ผู้น า ใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ  โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัย
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนอย่างรอบคอบ 
   การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดี (ห่วงที่ 3) 
    คือ การเตรียมตัวให้พร้อมรับต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรอบตัว  
ปัจจัยเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องอาศัยความรู้ และคุณธรรม เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐาน               
   กล่าวคือ เงื่อนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังใน
การด าเนินชีวิตและการประกอบการงาน ส่วนเงื่อนไขคุณธรรม  คือ การยึดถือคุณธรรมต่าง ๆ อาทิ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร การมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปันการใช้
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาภาวะผู้น าในเรื่องของหลักการบริหารก็เปรียบเหมือน
เราได้ฉีดวัคซีนป้องกันตนเอง โดยผู้น าต้องเริ่มต้นด้วยการส านึกขีดความสามารถของตัวเองและรู้จัก
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พอและต้องศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจอย่างถ่องแท้รวมถึงการสร้างวินัยให้เกิดขึ้นใน
แท้จริงของนิสัยเสียก่อนเพราะวินัยเป็นสิ่งส าคัญในการเป็นเครื่องก าหนดกรอบการด า เนินงานตาม
ภาระหน้าที่ใด ๆ ที่พึงกระท าให้บรรลุเป้าหมายโดยสมบูรณ์ ปัญหาก็คือคนพูดถึงเศรษฐกิจพอเพียงกัน
มาก พอพูดถึงก็เหมือนกับเป็นเพียงแนวคิด มองภาพไม่เห็นชัดเจน จึงไม่เข้าใจและสามารถน าไป
ปฎิบัติได้และด้วยคุณลักษณะนิสัยส่วนตัวของผู้น าเองในเรื่องของความเจ้าอารมณ์ จิตใจคับแคบ  
ยึดติดกับผลประโยชน์ส่วนตน ไม่ถาม ไม่แสดงออก พูดมากกว่าท า ไร้ระเบียบวินัย ท างานไม่เป็น  
ขาดความเพียร ความอดทน ขาดคุณธรรม เห็นแก่ตัว ไม่เรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเอง ไม่กล้าแสดงออก 
สิ่งนี้เป็นปัญหาในการพัฒนาภาวะผู้น าในตัวเองทั้งสิ้น 
   2.2 สาเหตุที่ผู้น าขาดภาวะ การเป็นผู้น าตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อ่ืนมากกว่าคนอ่ืน ๆ ในกลุ่ม
หรือองค์กรซึ่งเขาปฏิบัติงานอยู่ ภาวะผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีอ านาจเหนือผู้อ่ืนและอ านาจนี้ช่วยให้ผู้น า
สามารถปฏิบัติงานซึ่งเขาไม่สามารถปฏิบัติคนเดียวได้ส าเร็จ และท าให้ผู้ตามยอมรับและเต็มใจปฏิบัติ
ตามในฐานะผู้น า จึงต้องเป็นผู้บริหาร รู้จักวางแผน ก าหนดนโยบาย ประสานงานทั้งภายนอกและ
ภายใน มีความรู้ แก้ไขปัญหา และคิดอย่างเป็นระบบตั้งแต่ การวางแผนจัดก าลังคนให้เหมาะสมกับ
งาน อย่างพอดี เหมาะสม มีวิสัยทัศน์กว้างทั้งใกล้และไกลซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในเรื่องของความพอดี ความมีเหตุผลและระบบภูมิคุ้มกันที่ดี แต่โลกที่มีการแข่งขันท าให้คน
ขาดคุณธรรมและท าทุกอย่างเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในรูปแบที่แตกต่างกันจึงได้ผู้น าที่ข าดความรู้
ความสามารถซึ่งผู้น าต้องมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวอาจเป็นได้ทั้งแบบดีและเลว การเป็นผู้น าที่ดีนั้น
ส าคัญที่บุคลิกภาพส่วนตัวของผู้น าส าคัญที่สุด เช่น พูดจาเก่ง สามารถโน้มน้าวจิตใจคนได้ บุคลิกภาพ
ดี ได้รับการปลูกฝังอบรมเรียนรู้ที่จะเป็นผู้น ามาตั้งแต่เด็กและสามารถพลิกแพลงเรียนรู้เพ่ิมเติม
ภายหลังปัจจุบันหาได้ยากมากเพราะส่วนมากได้ผู้น ามาจากการแต่งตั้ง ระบบเครือญาติ หรือบุคคลที่
ใกล้ชิด เพ่ือนฝูง คนสนิท หากบุคคลเหล่านี้ไม่ปรับตัวอาจท าให้เกิดการไร้ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและเกิดผลกระทบกับองค์กรในที่สุด 
   สรุปได้ว่า แนวคิดแห่งการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีลักษณะที่
ส าคัญคือ 
    1. ให้ความส าคัญกับ “การพัฒนาคน” ในการด าเนินวิถีชีวิตอย่างมั่นคงบนพ้ืนฐาน
ของการรู้จักความพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
    2. เน้นการ “เข้าใจ เข้าถึง และร่วมพัฒนา” อย่างสอดคล้องกับ “ภูมิสังคม” 
    3. เป็นการพัฒนาที่ค านึงถึงการ “ท าตามล าดับขั้นตอน” จากการสร้างพ้ืนฐานให้
มั่นคงพอควรแล้ว จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญขั้นสูงขึ้นไปตามล าดับ 
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   คนเป็นทรัพยากรมนุษย์และต้นทุนที่ส าคัญถ้าผู้น าความรู้ ความสามารถ รู้ จักฝึกฝน
ตนเอง อดทน อดกลั้น ความรอบคอบเรียนรู้ตลอดเวลา ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์ปัญหาอย่างถูก 
ต้องสิ่งส าคัญมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารจัดการอย่างพอดีเหมาะสม อย่างพอดี มีภูมิคุ้มกัน
ตัวเอง รู้จักน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นแนวทางสายกลางมายึดหลักในการด าเนินชีวิตและ
หน้าที่การงานองค์กรก็จะอยู่รอดปลอดภัยอย่างยั่งยืนแต่ถ้าในการตรงกันข้าม ผู้น าไม่รู้จักพัฒนาภาวะ
ผู้น าและขาดการวิเคราะห์สถานการณ์สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นกลางเอนเอียงไปข้างใดข้างหนึ่ง  
ใช้ความเห็นความรู้สึกส่วนตัวในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ความรู้สึกตัดสินใจยึดติดไม่รู้จักใช้ทรัพยากร
อย่างพอดีผลกระทบตามมาก็จะส่งผลต่อคนในองค์กร สิ่งแวดล้อมจนก่อให้เกิดปัญหาทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวในอนาคต แต่ถ้าผู้น าเข้าใจ เข้าถึง จึงพัฒนาในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้
ในชีวิตส่วนตัวและการท างานก็จะท าให้เกิดการท างานอย่างเป็นระบบ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน เมื่อเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเราสามารถน ามาพัฒนาภาวะผู้น าได้ในอย่างเหมาะสมและ
ลงตัวและสามารถให้การท างานราบรื่นไปทิศทางเดียวกันในระยะเวลายาวนานอย่างต่อเนื่อง ในส่วน
ของภาวะผู้น ายังต้องมีศิลปะในการบริหารงานที่ท าให้ผู้ตามท างานให้เราด้วยความเต็มใจด้วยตัวเอง
คือการประพฤติ ปฏิบัติตัวเป็นที่เลื่อมใส ท าให้คนในองค์กรศรัทธา เห็นคุณค่าและความสามารถทั้งใน
เรื่องความคิด ค าพูด การตัดสินใจ การลงมือท า ไม่ว่า จะเป็นเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน 
การควบคุมงาน การประสานงาน ทั้งในเรื่องการให้โอกาสในการพัฒนาคน พัฒนางาน ซึ่งต้องมี
คุณลักษณะดีทั้งภายนอกและภายในโดยมีคุณสมบัติในเรื่อง ความไว้วางใจในการมอบหมายงานเลือก
บุคคลได้เหมาะสมตามความถนัดของแต่ละคนที่สอดคล้องกับงานนั่นคือหลักการคัดสรรบุคลากรคือ
หลักความความพอประมาณที่รู้จักการใช้คนและการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการ
พัฒนาบุคคลอย่างพอดีและตรงความต้องการที่สอดคล้องทิศทางในอนาคต และต้องหยั่งรู้และ
เตรียมพร้อมทุกสถานการณ์ มีความรู้ตัว รู้จักตนเองว่ามีข้อดีข้อเสียอย่างไร สิ่งส าคัญคือผู้น าต้องมี
วิสัยทัศน์และมองการณ์ไกลได้อย่างแม่นย าประพฤติปฏิบัติตัวเหมาะสมน่านับถือ มีเหตุผลในการ
ตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ มีคุณธรรมบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีสติ มีอดทน  
ความเพียร การมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปัน ควบคู่กับการใช้หลักการของธรรมาภิบาลใน
ใช้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาภาวะผู้น าในเรื่องของหลักการบริหารก็เปรียบ
เหมือนเราได้ฉีดวัคซีนป้องกันตนเอง โดยผู้น าต้องเริ่มต้นด้วยการส านึกขีดความสามารถของตัวเอง
และรู้จักพอและต้องศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจอย่างถ่องแท้รวมถึงการสร้างวินัยให้
เกิดขึ้นในแท้จริงของนิสัยเสียก่อนเพราะวินัยเป็นสิ่ งส าคัญในการเป็นเครื่องก าหนดกรอบการ
ด าเนินงานตามภาระหน้าที่ใด ๆ ที่พึงกระท าให้บรรลุเป้าหมายโดยสมบูรณ์ 
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  3. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด้านการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา เน้นที่การปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชน ในทุกระดับน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นหลักใจหรือหลักคิด หลักการ
ท างาน และหลักปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน จนกระทั่งมีอุปนิสัย “อยู่อย่างพอเพียง”เพ่ือให้สามารถ
รักษาสมดุลในการด าเนินชีวิต และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่เ กิดขึ้นตลอดเวลาได้อย่างมีสติ
ตลอดจนใช้ปัญญา ความรู้ ในทางที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต โดยในส่วนของระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ถูกบรรจุอยู่ใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชาติ ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 แต่การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเข้าสู่สถานศึกษาได้เริ่มใน พ.ศ. 2548 โดยมีการน าร่องจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ  
การบริหารจัดการ โรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนที่สมัครใจ 9 แห่ง  
เพ่ือเรียนรู้แนวทางการขับเคลื่อน และปูพ้ืนฐานการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ และมีการฝึกอบรมครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรด้านการ 
ศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งศึกษานิเทศก์ ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจนในการน า  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาทุกระดับ จนกระทั่งมี
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนเห็นผลกับผู้เรียน และ  
ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็น “สถานศึกษาพอเพียงแบบอย่าง” จ านวน 135 แห่ง ใน พ.ศ. 2550 และ
เพ่ิมเป็น 1,261 แห่ง ใน พ.ศ. 2552 และขยายเพิ่มเป็น 9,999 แห่ง ใน พ.ศ. 2556 
  กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานทรัพย์สินส่วน พระมหากษัตริย์ธนาคารไทยพาณิชย์จ ากัด 
(มหาชน) และมูลนิธิสยามกัมมาจล ได้สนับสนุนให้“สถานศึกษาพอเพียงแบบอย่าง” ที่สมัครเข้าร่วม
โครงการจ านวน 135 แห่ง พัฒนาตนเองสู่การเป็น “ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงด้านการศึกษา” ด้วยการเสริมสร้างการเรียนรู้ให้ บุคลากรของโรงเรียนมีความเข้าใจหลัก
ปรัชญาฯอย่างถูกต้อง และสามารถน าไปใช้ลงมือปฏิบัติโดยผู้บริหารเป็นผู้น าในการสร้างบรรยากาศ
และวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ที่จะอยู่อย่างพอเพียง และเสริมพลังครูให้
ด ารงตนเป็นแบบอย่าง และสามารถออกแบบการเรียนรู้โดยเน้นให้ผู้เรียนน าหลักปรัชญาฯ ไปใช้ใน
การท างานและกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จ ซึ่งจะท าให้นักเรียนตระหนักถึงคุณประโยชน์ของการน าหลัก
ปรัชญาฯ ไปใช้ในวิถีชีวิต ทั้งนี้ศูนย์การเรียนรู้ฯ ที่มีความเข้มแข็ง 84 แห่งทั่วประเทศ จะเป็นแกนน า
ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงสู่สถานศึกษาอ่ืน ๆ ร่วมกับมหาวิทยาลัยใน
ท้องถิ่น และเครือข่ายโรงเรียนในพ้ืนที่ 
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  พัฒนาการส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
ได้ก าหนด ให้คุณลักษณะ “อยู่อย่างพอเพียง” เป็นจุดเน้น คุณภาพผู้เรียน ท าให้เยาวชนในโรงเรียน
ระดับขั้นพ้ืนฐานกว่า 34,000 แห่งทั่วประเทศ ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่  6  
ได้เรียนรู้ด้วยการคิดพิจารณาและการปฏิบัติจริง จนกระท่ังสามารถเข้าใจ และเห็นคุณค่าของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายเหมาะสมกับสภาพวัย ภูมิสังคม และ
บริบทของโรงเรียน รวมทั้งมีการประเมินคุณภาพการจัดการเรียนรู้โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ซึ่งจะตรวจสอบคุณภาพผู้เรียนตามหลักสูต 
ร อย่างเคร่งครัด เพ่ือประกันคุณภาพการจัดการศึกษา ของชาติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระยะยาว (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, น.  
46-49) 
  จากการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีนักวิชาการและนักการศึกษาได้
กล่าวไว้ข้างต้น สรุปได้ว่าได้มีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
หรือบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ  เช่น 1) ด้านการจัดการศึกษา ที่มีการจัดท าหลักสูตรเศรษฐกิจ
พอเพียง ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง และการเผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปสู่สถานศึกษาทุกระดับ นอกจากนี้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนด 
ให้คุณลักษณะ “อยู่อย่างพอเพียง” เป็นจุดเน้น คุณภาพผู้เรียน ท าให้เยาวชนในโรงเรียนระดับขั้น
พ้ืนฐาน ได้เรียนรู้ด้วยการคิดพิจารณาและการปฏิบัติจริง จนกระท่ังสามารถเข้าใจ และเห็นคุณค่าของ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายเหมาะสมกับสภาพวัย ภูมิสังคม 
และบริบทของโรงเรียน รวมทั้งมีการประเมินคุณภาพการจัดการเรียนรู้โดยส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ซึ่งจะตรวจสอบคุณภาพผู้เรียนตาม
หลักสูตร อย่างเคร่งครัด เพ่ือประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของชาติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระยะยาว และ 2) ด้านภาวะผู้น าที่พบว่า ผู้น าส่วนมากไม่มี 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ไม่มีเรื่องของ
การพัฒนา ตั้งอยู่บนทางสายกลางความไม่ประมาทโดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และระบบภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวใช้ความรอบคอบประกอบการวางแผนอย่างระมัดระวังในเรื่องการ
จัดการความรู้การปฏิบัติและตัดสินใจ ตระหนักในคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน มีความเพียรในการ
ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต  
 2.1.5 การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 จากการศึกษาหลักการ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาและขอบข่ายภารกิจการบริหาร
สถานศึกษา เพ่ือน าข้อมูลมาก าหนดเป็นขอบเขตเนื้อหาการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย
จะครอบคลุมภารกิจการบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงาน
งบประมาณ 3) การบริหารงานงานบุคลากร และ 4) การบริหารงานบริหารทั่วไป โดยการน าหลัก



40 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน
ที่ดี และ 2 เงื่อนไข ได้แก่ ความรู้ และคุณธรรม มาเป็นกรอบในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดคุณภาพใน
การบริหาร โดยมีรายละเอียดสรุปผลการศึกษา ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้  
   2.1.5.1 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานวิชาการโดยการน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี และ 2 เงื่อนไข ได้แก่ ความรู้ และ คุณธรรม มาเป็นกรอบในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิด
คุณภาพในการบริหาร เช่น การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู้ วัดผลและประเมินผล 
การเรียนรู้ตามสภาพจริงพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐานวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษา พัฒนาแหล่งเรียนรู้ นิเทศการศึกษา แนะแนว
การศึกษาที่เชื่อมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน พัฒนาระบบประกันคุณภาพ ส่งเสริมความรู้ทาง
วิชาการชุมชน ประสานความร่วมมือพัฒนาวิชาการกับบุคคล ครอบครัว สถานศึกษา และองค์กรอ่ืนที่
จัดการศึกษาประกอบด้วยแนวปฏิบัติดังนี้ 
     1)  โรงเรียนได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยสอดแทรก
เงื่อนไขความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     2)  โรงเรียนมีการวางแผนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยสอดแทรกการมี
ภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     3)  มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญโดยสอดแทรก
ความรู้ ความมีเหตุผล 
     4)  การจัดการเรียนการสอนใช้กระบวนการตามเงื่อนไขความรู้และมีภูมิคุ้มกัน 
     5)  มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างหลากหลายให้ เหมาะสมกับผู้ เรียน  
โดยสอดแทรกการมีภูมิคุ้มกัน และเงื่อนไขคุณธรรม 
     6)  มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่เน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ด าเนินชีวิตตั้งอยู่
บนทางสายกลางโดยมีเงื่อนไขคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
     7)  มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีเป้าหมายให้ผู้เรียนด าเนินชีวิตด้วยความไม่
ประมาทโดยสอดแทรกการมีภูมิคุ้มกัน และเงื่อนไขคุณธรรม 
     8)  มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีเป้าหมายให้ผู้เรียนด าเนินชีวิตโดยยึดหลัก
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
     9) โรงเรียนมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษา โดยสอดแทรก
เงื่อนไขความรู้ การมีภูมิคุ้มกันและคุณธรรม 
     10) โรงเรียนมีการประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาทุกขั้นตอนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยสอดแทรกเงื่อนไขความรู้และความมีเหตุผล 
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     11) โรงเรียนสนับสนุนให้ครูผลิตสื่อการเรียนการสอนที่ใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนสอดคล้องตามหลักความพอประมาณและมีเหตุผล มีองค์ความรู้ 
     12) มีการน าผลการประเมินการใช้หลักสูตรสถานศึกษาเป็นข้อมูลในการพัฒนา
หลักสูตร ทุก 5 ปี โดยสอดแทรกความมีเหตุผล เงื่อนไขความรู้ 
   2.1.5.2 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง กระบวนการบริหารงานงบประมาณ 
โดยการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การมีภูมิคุ้มกันที่ดี และ 2 เงื่อนไข ได้แก่ ความรู้ และ คุณธรรม มาเป็นกรอบในการด าเนินงานเพ่ือให้
เกิดคุณภาพในการบริหาร เช่น การจัดท าการของบประมาณ การจัดสรรงบ ประมาณตามแผนปฏิบัติ
การใช้จ่ายเงิน การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและการรายงานผลการใช้เงิน การระดมทรัพยากร 
และระดมทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารงานการเงิน การบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ ทั้งนี้ผู้บริหาร
และผู้รับผิดชอบต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ/วิธีการ ที่กฎหมายก าหนด และจัดท าแผนงาน  
การจัดระบบข้อมูล การราย งานขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพร้อมทั้ง
รายงานผลการด าเนินการต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยแนวปฏิบัติ
ดังนี้ 
     1)  โรงเรียนมีการวางแผนการจัดการใช้งบประมาณของสถานศึกษาในการ
ด าเนินงานตามหลักความพอประมาณ มีเหตุผล 
     2)  โรงเรียนมีงบประมาณในการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยยึดหลักความพอประมาณ 
     3)  โรงเรียนสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดหลักความมีเหตุผล และพอประมาณ 
     4)  โรงเรียนมีเป้าหมายในการด าเนินงานงบประมาณโดยยึดหลักความ
พอประมาณ 
     5)  โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสมโดยยึดหลัก
ความพอประมาณและมีเหตุผล 
     6)  โรงเรียนจัดท าทะเบียนการบริหารงบประมาณที่ใช้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดความมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน 
     7)  โรงเรียนมีการจัดตั้งคณะกรรมการในการด าเนินงานด้านงบประมาณโดยยึด
ความมีเหตุผลและมีคุณธรรม 
     8)  โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณโดยได้รับความร่ วมมือจากผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา โดยยึดหลักความมีเหตุผล 
ความพอประมาณ 
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     9)  โรงเรียนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรอ่ืน ๆ ด้วยความ
พอประมาณ 
   2.1.5.3 การบริหารงานบุคลาการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานบุคลากรโดยการน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี และ 2 เงื่อนไข ได้แก่ ความรู้ และ คุณธรรม มาเป็นกรอบในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิด
คุณภาพ เช่น การบริหารจัดท าการของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการใช้
จ่ายเงิน การติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน ผลและการรายงาน ผลการใช้เงิน การระดมทรัพยากร และ
ระดมทุนเพ่ือการศึกษา การบริหาร งานการเงิน การบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ ทั้งนี้ผู้บริหารและ
ผู้รับผิดชอบต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ/วิธีการ ที่กฎหมายก าหนด และจัดท าแผนงาน  
การจัดระบบข้อมูล การรายงานขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพร้อมทั้ง
รายงานผลการด าเนินการต่อเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากร
ในหน่วยงาน ในอันที่จะให้ได้บุคลากรมาปฏิบัติงานตามความต้องการและเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงาน
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยแนวปฏิบัติดังนี้ 
     1)  โรงเรียนสร้างความตระหนักให้บุคลากรในโรงเรียนเล็งเห็นประโยชน์ของ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดหลักความมีเหตุผล และคุณธรรม 
     2)  โรงเรียนมีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรสู่การเรียนรู้ในโรงเรียนให้มี
ความรู้เกี่ยวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่างมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และ 
มีคุณธรรม 
     3)  ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เกี่ยวกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดเงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม 
     4)  โรงเรียนสนับสนุนให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยสอดแทรกความมีเหตุผลและคุณธรรม 
     5)  โรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่องและ
เป็นระบบโดยสอดแทรกความมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
     6)  บุคลากรน าความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในงานที่
ได้รับมอบหมายโดยยึดหลักความมีเหตุผล และคุณธรรม 
     7)  บุคลากรในโรงเรียนมีการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขและภาคภูมิใจในตนเอง 
โดยการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
     8)  บุคลากรน าความรู้เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้มาปรับใช้ใน
การด าเนินชีวิตด้วยความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  
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     9)  บุคลากรในโรงเรียนสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิตให้แก่ผู้อื่นได้
โดยยึดหลักการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และมีคุณธรรม 
   2.1.5.4 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การบริหารงานงบประมาณ โดยการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน
ที่ดี และ 2 เงื่อนไข ได้แก่ ความรู้ และ คุณธรรม มาเป็นกรอบในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดคุณภาพใน
การบริหาร เช่น งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอ่ืน  ๆ บรรลุผล
ตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุน
และการอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ ประกอบด้วยแนว
ปฏิบัติดังนี้ 
     1)  โรงเรียนมีการวางแผนการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยยึดหลักความพอประมาณและความมีเหตุผล 
     2)  โรงเรียนด าเนินการตามแผนการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่วางไว้โดยยึดหลักความมีเหตุผล และเงื่อนไขความรู้ 
     3)  โรงเรียนมีการด าเนินงานโดยยึดหลักความพอประมาณความมีเหตุผล และ
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
     4)  โรงเรียนมีอาคารสถานที่ที่เหมาะสมในการจัดการเรียนรู้ตามหลักความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล 
     5)  โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเหมาะสมในการจัดการเรียนรู้ 
ตามหลักความมีเหตุผล และความพอประมาณ 
     6)  โรงเรียนมีการบริหารจัดการอาคารสถานที่ได้อย่างคุ้มค่า และความ
พอประมาณ 
     7)  โรงเรียนมแีหล่งการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดหลัก
ความพอประมาณ 
     8)  โรงเรียนได้รับความร่วมมือจากองค์กรและชุมชนให้มีการจัดการเรียนการ
สอนโดยยึดหลักการมีภูมิคุ้มกัน มีคุณธรรมและความรู้ 
     9)  โรงเรียนมีการประสานสัมพันธ์กับชุมชนให้มีส่วนรวมในการส่ งเสริมการ
เรียนรู้เพื่อการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     10) โรงเรียนมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามหลักการมีภูมิคุ้มกัน 
   จากแนวปฏิบัติตามภารกิจการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยได้น าไป
ปรับปรุงเป็นกรอบเนื้อหาส าหรับการศึกษาครั้งนี้ จากนั้นได้สร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 สรุปได้ดังตารางที่ 2.1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1  
สรุปการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอบข่ายการบริหาร
สถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. การบริหารงานวิชาการ 1. โรงเรียนได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดย 
    สอดแทรกเงื่อนไขความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. โรงเรียนมีการวางแผนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดย 
    สอดแทรกการมีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญโดย 
    สอดแทรกความรู้ ความมีเหตุผล 
4. การจัดการเรียนการสอนใช้กระบวนการตามเงื่อนไขความรู้และ 
    มีภูมิคุ้มกัน 
5. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างหลากหลายให้เหมาะสมกับ 
    ผู้เรียน โดยสอดแทรกการมีภูมิคุ้มกัน และเงื่อนไขคุณธรรม 
6. มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่เน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ 
    ด าเนินชีวิตตั้งอยู่บนทางสายกลางโดยมีเงื่อนไขคุณธรรมตามหลัก 
    ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
7. มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีเป้าหมายให้ผู้เรียนด าเนินชีวิตด้วย 
    ความไม่ประมาทโดยสอดแทรกการมีภูมิคุ้มกัน และเงื่อนไข 
    คุณธรรม 
8. มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีเป้าหมายให้ผู้เรียนด าเนินชีวิตโดย 
    ยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
9. โรงเรียนมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษา  
    โดยสอดแทรกเงื่อนไขความรู้ การมีภูมิคุ้มกันและคุณธรรม 
10. โรงเรียนมีการประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาทุกข้ันตอน 
    อย่างต่อเนื่อง โดยสอดแทรกเงื่อนไขความรู้และความมีเหตุผล 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ)  

ขอบข่ายการบริหาร
สถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 11. โรงเรียนสนับสนุนให้ครูผลิตสื่อการเรียนการสอนที่ใช้ในการ 
    จัดการเรียนการสอนสอดคล้องตามหลักความพอประมาณและมี 
    เหตุผล มีองค์ความรู้ 
12. มีการน าผลการประเมินการใช้หลักสูตรสถานศึกษาเป็นข้อมูลใน 
    การพัฒนาหลักสูตร ทุก 5 ปี โดยสอดแทรกความมีเหตุผล  
    เงื่อนไขความรู้ 

2. การบริหารงาน
งบประมาณ 

1. โรงเรียนมีการวางแผนการจัดการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
    ในการด าเนินงานตามหลักความพอประมาณ และมีเหตุผล 
2. โรงเรียนจัดสรรประมาณในการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม 
    โดยยึดหลักความมีเหตุผล และพอประมาณ 
3. โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
    โดยยึดหลักความพอประมาณและมีเหตุผล 
4. โรงเรียนมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้ความเข้าใจในการ 
    บริหารงบประมาณ 

3. การบริหารงานบุคลากร 1. โรงเรียนสร้างความตระหนักให้บุคลากรในโรงเรียนเล็งเห็น 
    ประโยชน์ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในการ 
    ด ารงชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่ 
2. โรงเรียนมีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรสู่การเรียนรู้ 
    ในโรงเรียนให้มีความรู้เกี่ยวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
    พอเพียงมาใช้อย่างมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และมีคุณธรรม 
3. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
    เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดเงื่อนไขความรู้  
    และเงื่อนไขคุณธรรม 
4. โรงเรียนสนับสนุนให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลัก 
    ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยสอดแทรกความมีเหตุผลและ 
    คุณธรรม  

(ต่อ)  
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ)  

ขอบข่ายการบริหาร
สถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 5. โรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากรเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง 
    ต่อเนื่องและเป็นระบบโดยสอดแทรกความมีเหตุผล และ 
    มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
6. บุคลากรน าความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    มาใช้ในงานที่ได้รับมอบหมายโดยยึดหลักความมีเหตุผล และ 
    คุณธรรม 
7. บุคลากรในโรงเรียนมีการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขและ 
    ภาคภูมิใจในตนเอง โดยการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
8. บุคลากรน าความรู้เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ 
    มาปรับใช้ในการด าเนินชีวิตด้วยความมีเหตุผล และการมี 
   ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 

4. การบริหารงานทั่วไป 1. โรงเรียนมีการวางแผนการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของ 
   เศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดหลักความพอประมาณและความมี 
    เหตุผล 
2. โรงเรียนด าเนินการตามแผนการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของ 
    เศรษฐกิจพอเพียงที่วางไว้โดยยึดหลักความมีเหตุผล และเงื่อนไข 
    ความรู้ 
3. โรงเรียนมีการด าเนินงานโดยยึดหลักความพอประมาณความมี 
    เหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
4. โรงเรียนมีอาคารสถานที่ที่เหมาะสมในการจัดการเรียนรู้ตามหลัก 
   ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
5. โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเหมาะสมในการจัด 
    การเรียนรู้ตามหลักความมีเหตุผล และความพอประมาณ 
6. โรงเรียนมีการบริหารจัดการอาคารสถานที่ได้อย่างคุ้มค่า และ 
    ความพอประมาณ 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
ขอบข่ายการบริหาร

สถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 7. โรงเรียนมีแหล่งการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    โดยยึดหลักความพอประมาณ 
8. โรงเรียนได้รับความร่วมมือจากองค์กรและชุมชนให้มีการจัด 
    การเรียนการสอนโดยยึดหลักการมีภูมิคุ้มกัน มีคุณธรรมและ 
   ความรู้ 
9. โรงเรียนมีการประสานสัมพันธ์กับชุมชนให้มีส่วนรวมในการ 
    ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
    พอเพียง 
10. โรงเรียนมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามหลักการมีภูมิคุ้มกัน 

 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 ในการวิจัย แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ครั้งนี้ เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพการ
บริหารของโรงเรียนขนาดเล็กโดยทั่วไป และเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้
น าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 2.2.1 สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ในการน าเสนอรายละเอียดข้อมูลหรือผลการศึกษา ที่เก่ียวข้องสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาด
เล็กนั้น ผู้วิจัยมุ่งน าเสนอผลการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในหลายปีที่
ผ่านมา และน าเสนอในส่วนของผลการศึกษาของนักวิชาการและนักการศึกษา ดังนี้ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2549 ; อ้างถึงใน ศักดิ์ไทย บวรกิจ และ 
วาโร เพ็งสวัสดิ์, น. 2553) ได้ประเมินโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบปัญหาที่ส าคัญ
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้           
   1. ด้านบุคลากร ประกอบด้วย ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ครูไม่ครบชั้น แต่อัตราครู
เกินเมื่อเทียบกับเกณฑ์ ก.ค.ศ. ท าให้ครูรับภาระหนัก สอนหลายวิชา หลายระดับชั้น ท าให้ครูขาด
ความกระตือรือร้น ขาดขวัญก าลังใจ ปัญหาครูสอนไม่ตรงตามวุฒิ ไม่มีทักษะในการสอน ขาดการ
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พัฒนาบุคลากร รับทราบข่าวสารทางราชการได้ล่าช้า และปัญหาขาดสวัสดิการด้านที่พักอาศัย  
มีปัญหาการเดินทางไกล ไม่สะดวก มีความกังวลใจกับความก้าวหน้า 
   2. ด้านอาคารสถานที่/ครุภัณฑ์ ประกอบด้วย ปัญหาอาคารเก่าช ารุดทรุดโทรม 
เนื่องจากก่อสร้างมานาน ขาดความปลอดภัย ปัญหามีอาคารไม่เพียงพอ ขาดห้องปฏิบัติการ สนาม
กีฬาที่เหมาะสม ปัญหาการขาดโทรศัพท์ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ และปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่ 
   3. ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย ปัญหาจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน/ชั้นเรียน  
มีน้อย เนื่องจากประชากรวัยเรียนในชุมชนนั้นมีน้อยหรือไปเรียนในโรงเรียนอ่ืนที่เห็นว่ามีคุณภาพ
ดีกว่าท าให้ไม่คุ้มค่าหรือเพียงพอต่อการจัดกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ ปัญหาการจัดงบประมาณ
ส าหรับจ้างครูผู้สิน เนื่องจากขาดแคลนครู และปัญหาการยุบรวม เลิกล้มโรงเรียน 
   4. ปัญหาด้านวิชาการ ประกอบด้วย ปัญหาขาดแคลนหนังสือเรียน หนังสืออ่าน
ประกอบที่เหมาะสม ปัญหาการขาดแคลนสื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอนที่เหมาะสมทันสมัย ปัญหาครู
ไม่สามารถสร้างสื่อการสอน ขาดความรู้ด้าน ICT และปัญหาคุณภาพการเรียนการสอนของนักเรียนที่
ยังมีปัญหา ต้องเร่งพัฒนาการอ่านออก เขียนได้ คิดวิเคราะห์และค านวณผลสัมฤทธิ์มทางการเรียนใน
ภาพรวมต่ ากว่าโรงเรียนอ่ืน (วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 2554, น. 17) 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553, น. 2) ได้ท าการศึกษาสภาพปัญหา
ของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึ งกันใน  
4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านความพร้อมทางปัจจัยของ
โรงเรียนและด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนซึ่งในแต่ละด้าน มีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
   1. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
   การจัดการศึกษาในอดีต รัฐบาลมุ่งเน้นการจัดตั้งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ที่มี
ประชากรอาศัยอยู่เพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษาให้นักเรียนทุกคนได้เข้าเรียน แต่ในปัจจุบันความ
จ าเป็นดังกล่าวได้ลดลง ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องดังที่ได้กล่าวมาแล้วตั้ งแต่
ตอนต้น ดังนั้นจึงท าให้มีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก ซึ่งโรงเรียนดังกล่าวมีอัตราส่วนครูต่อนักเรียน 
นักเรียนต่อห้องเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ 
นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกจ านวนหนึ่งที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีลั กษณะพิเศษ เช่น พ้ืนที่ห่างไกล
ความเจริญ พ้ืนที่บนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เป็นต้น ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนลักษณะ
ดังกล่าวมีปัญหาในการเดินทางไปเรียน ทั้งโรงเรียนยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียนซึ่งมีบริบทที่ต่างไปจากโรงเรียนขนาด
อ่ืน ๆ ส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ  
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   2. ปัญหาด้านการเรียนการสอน 
   ในด้านการเรียนการสอนนั้น พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนในสภาพที่ครูไม่ครบชั้นและนักเรียนมีจ านวนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลา และเต็ม
ความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครูจ านวนหนึ่งต้องปฏิบัติ ทั้งใน
สังกัดเดียวกันและจากต่างสังกัด หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่สอด คล้องกับบริบทของ
โรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้มีจ านวนจ ากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากโรงเรียนได้รับ
งบประมาณน้อย ซึ่งในท้ายที่สุดก็ส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าไปด้วย 
   3. ปัญหาด้านความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน 
   ในการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนที่ผ่านมาได้ใช้เกณฑ์การจัดสรรหลาย ๆ เกณฑ์ 
ซึ่งขนาดโรงเรียนก็เป็นเกณฑ์หนึ่งในการจัดสรรเนื่องจากมีการค านึงถึงประสิทธิภาพในการใช้จ่าย
งบประมาณ ดังนั้นจึงท าให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับจัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างเป็นจ านวนน้อย สภาพอาคารเก่า ช ารุดทรุดโทรม เนื่องจากก่อสร้างมาเป็น
เวลานาน คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ยังมีไม่เพียงพอ โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง 
ชุมชนได้มากนัก เนื่องจากผู้ปกครองและชุมชนดังกล่าวมีความยากจน ส าหรับตัวป้อนด้านนักเรียนนั้น 
พบว่า นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่ยากจน 
   4. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
   ที่ผ่านมานั้น ถึงแม้ว่าจะมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็ตาม แต่บทบาทของคณะกรรมการ
ดังกล่าวยังมีไม่มากนัก และหากกล่าวถึงการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรอ่ืน ทั้งภาครัฐและ
เอกชนด้วยแล้ว เกือบจะกล่าวได้ว่ามีน้อยมาก หรือไม่มีเลยในบางพ้ืนที่ ชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะ
ยากจนไม่สามารถส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้
เท่าท่ีควร 
  สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2557) กล่าวถึงปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ต้องเร่งรัดแก้ไขว่า ปัจจุบัน
ประเทศไทยมีโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวน 31,508 โรงเรียน 
เป็นโรงเรียนระดับประถม 29,054 โรง ระดับมัธยม 2,361 โรงเรียน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  
50 โรงเรียน และโรงเรียนพิเศษ 43 โรงเรียน ส าหรับโรงเรียนระดับ ประถมมีโรงเรียนที่มีนักเรียนน้อย
กว่า 120 คน จ านวน 14,397 โรงเรียน หรือเกือบครึ่งหนึ่งของโรงเรียนประถมศึกษาทั้งหมด และมี
นักเรียนน้อยกว่า 60 คน จ านวน 8,992 โรง มีนักเรียนน้อยกว่า 40 คนจ านวน 2,799 โรงเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้มีปัญหาที่ส าคัญหลายประการ คือ 
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   1. งบประมาณไม่พอเพียงส าหรับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ เพราะโรงเรียนจะได้
งบประมาณตามจ านวนหัวของนักเรียน เมื่อจ านวนนักเรียนน้อยงบประมาณท่ีได้รับก็น้อยตามไปด้วย 
ท าให้มีปัญหาขาดแคลนทั้งครุภัณฑ์และอุปกรณ์การเรียนการสอนที่จ าเป็น โดยเฉพาะการขาดแคลน
หนังสือเรียนและสมุดแบบฝึกหัด 
   2. จ านวนครูไม่ครบชั้น และไม่ครบสาระวิชาตามหลักสูตร ปัจจุบันครูระดับ
ประถมศึกษาทั้งระบบก็อยู่ในสภาวะขาดแคลนอยู่แล้ว ดังนั้นโรงเรียนขนาดเล็กจึงได้รับอัตราครูตาม
สัดส่วนของนักเรียนเท่านั้น โดยมิได้ค านึงถึงจ านวนชั้นและจ านวนสาระวิชาที่มีในหลักสูตรแต่อย่างใด 
ปัจจัยนี้มีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษามากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีครูไม่ครบชั้นท าให้ครูดูแล
นักเรียนไม่ทั่วถึง และการมีครูไม่ครบสาระวิชาท าให้ครูต้องสอนในวิชาที่ตนเองไม่มีความเชี่ยวชาญ 
   3. ขาดโอกาสที่จะได้เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เช่นคอมพิวเตอร์เป็นต้น ทั้งนี้
เพราะโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณและขาดแคลนครูที่มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว และ
โรงเรียนบางส่วนอยู่ในถ่ินทุรกันดารที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง 
   4. ผู้ปกครองเด็กขาดความเอาใจใส่ลูกหลานของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กบางส่วนถูก
พ่อแม่ทิ้งให้อยู่กับปู่ย่าหรือกับตายายเพ่ือไปท างานในเมือง เด็กเหล่านี้จึงขาดการดูแลอย่างใกล้ชิด  
ทั้งจากครอบครัวและจากครู 
  ปัญหาดังกล่าวทั้งหมดท าให้เด็กที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กกลายเป็นเด็กด้อยโอกาส
ทางการศึกษาไปโดยปริยาย และเมื่อเติบโตขึ้นมาก็กลายเป็นก าลังคนที่ไม่มีคุณภาพของชาติหรือ
เป็นได้เพียงแรงงานไร้ฝีมือเท่านั้น รัฐบาลที่ผ่านมาพยายามจะแก้ไขโดยการยุบโรงเรียนขนาดเล็กและ
ควบรวมเข้าด้วยกัน เพ่ือให้โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนมากพอที่จะจัดให้มีครูครบชั้น แต่ปรากฏว่าถูก
คัดค้านจากผู้ปกครองของเด็กอย่างรุนแรงเพราะเห็นว่าจะท าให้เด็กต้องเดือดร้อนในการเดินทางไป
เรียนโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล เรื่องการเดินทางไกลของเด็กนักเรียนนี้ได้มีข้อเสนอที่จะให้รัฐบาลจัดรถ
รับส่งให้เด็กเพ่ือเป็นการแก้ปัญหา แต่ดูเหมือนขณะนี้นโยบายการยุบโรงเรียนขนาดเล็กจะถูกระงับไว้
ก่อน ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กถ้าปล่อยทิ้งไว้โดยไม่เร่งรัดแก้ไขอย่างจริง จังจะท าให้เด็กที่ต้องอยู่ใน
ระบบนี้กลายเป็นเด็กด้อยโอกาสที่ได้รับการศึกษาที่ไม่มีคุณภาพและต้องออกจากระบบการศึกษาใน
ที่สุด อนาคตของเด็กกลุ่มนี้จะกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือที่อยู่ในกลุ่มคนยากจนเป็นส่วนใหญ่ ส่วนครูที่
ต้องสอนอยู่ในโรงเรียนเหล่านี้ก็จะกลายเป็นครูที่ขาดขวัญก าลังใจ ท้อแท้และสิ้นหวังที่ตนเองถูก
ทอดทิ้งให้ต้องท างานอยู่ในสภาพที่ขาดแคลนและไร้อนาคตการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กต้อง
ค านึงถึงความยั่งยืนและประโยชน์ของนักเรียนและของครูทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งความคุ้มค่าในการลงทุนพัฒนาก าลังคนของชาติในระยะยาว 
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  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (2558 : http://www.moe.go.th) ได้
รายงานเกี่ยวกับปัญหาส าคัญและแนวทางแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่ประสบปัญหาส าคัญอย่างน้อย 3 ประการ ซึ่งส่งผลท าให้โรงเรียนขนาดเล็กไม่สามารถจัดการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได้ ดังนี้  
   1. โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียนขนาด
ใหญ่ เนื่องจากภาวะประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหานักเรียนออกกลางคัน และการ
เลือกท างานหลังจบ การศึกษาภาคบังคับ ส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับ เปลี่ยนเป็นโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ิมมากขึ้น ค่าใช้จ่าย นักเรียนต่อหัวสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ท าให้รัฐบาลต้องใช้
งบประมาณในจ านวนที่มากกว่า หรือจ่ายแพงกว่า ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
   2. เนื่องจากโรงเรียนแต่ละแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาจากรัฐบาล โดยคิดเป็นเป็นรายหัวนักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าว
ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มี จ านวนนักเรียนน้อยอยู่ในสถานะที่เสียเปรียบ กล่าวคือ ได้รับ
งบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มี จ านวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาด
ทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท าให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง  
   3. ปัญหาการขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และจ านวนครูไม่ครบชั้นเรียน 
เนื่องจาก ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดสัดส่วนครู 1 คน ต่อนักเรียน 20 คน 
ซึ่งสัดส่วนดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหาในการจัดสรรครูแก่นักเรียนบางแห่งที่มีจ านวนนักเรียนน้อย 
ยกตัวอย่างเช่น โรงเรียนประถมที่จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-6 และมีนักเรียน
ศึกษาอยู่จ านวน 80 คน หากยึดตามเกณฑ์ของ สพฐ. โรงเรียนแห่งนี้จะได้รับการจัดสรรครูเพียง  
4 คนเท่านั้น ซึ่งไม่พอดีกับจ านวนชั้นเรียนที่เปิดสอน ดังนั้น โรงเรียนดังกล่าว จึงประสบปัญหาครูไม่
ครบชั้นเรียน และครูไม่ครบทุกสาขารายวิชา  
 2.2.2 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558) ภารกิจหลักของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวง ศึกษาธิการก็คือ การให้โอกาสกับผู้ที่อยู่ในวัยเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้เรียนรู้ตามวัยอย่างมีคุณภาพ ภายใต้การจัดการศึกษาด้วยรูปแบบ
ที่หลากหลายอย่างมีประสิทธิภาพ ในอดีตที่ผ่านมานั้น การคมนาคมไม่ค่อยสะดวกเหมือนอย่าง
ปัจจุบัน ดังนั้นหากมีประชากรอยู่ที่ใด รัฐก็จ าเป็นต้องไปตั้งโรงเรียนเพ่ือบริการผู้ที่อยู่ในวัยเรียน
เหล่านั้น ปัจจุบันนี้ การคมนาคมสะดวกขึ้น ประกอบกับโครงสร้างประชากรเปลี่ยนไปจากเดิมมาก 
กล่าวคือ อัตราการเกิดของเด็กไทยมีการชะลอตัวลง ดังนั้น จึงท าให้ตัวป้อนของโรงเรียนมีแนวโน้ม
ลดลงตาม ล าดับ ส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโรงเรียนขนาดเล็กรวมทั้งสิ้น 14,816 โรงจากโรงเรียนทั้งหมด 31,116 โรง  
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คิดเป็นร้อยละ 47.62 รับผิดชอบนักเรียน ร้อยละ 13.41 ของนักเรียนทั้งหมด อัตราส่วนครูต่อ
นักเรียน เท่ากับ 1 : 12 จากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กยังประสบปัญหาในเรื่อง 
คุณภาพของเด็กนักเรียน กล่าวคือ นักเรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า อ่ านไม่ออก  
เขียนไม่ได้ ขาดความ สามารถในการคิดวิเคราะห์ ทักษะด้านการค านวณ และภาษาต่างประเทศ ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากตัวป้อน ประกอบกับ การบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากมีจ านวนบุคลากรในโรงเรียนจ ากัด และโรงเรียนมีภาระงานอ่ืน ๆ 
จ านวนมาก  
   ในการด าเนินงานที่ผ่านมาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน บริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา ส าคัญ 2 ประการคือ 
    1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น เป็นผลจากการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียน และห้องเรียนมีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันระหว่างโรงเรียน และเป็นเครือข่าย
ช่วยเหลือกันทางวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
    2. การเพ่ิมอัตรานักเรียนต่อครูสูงขึ้น น าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพทางการ ศึกษา  
มีการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นหรือบูรณาการ และการจัดการให้นักเรียนจาก
โรงเรียนใกล้เคียงไปเรียนยังโรงเรียนศูนย์เครือข่าย หรือโรงเรียนดีศรีต าบลโดยด าเนินการ ดังนี้ 
     2.1 ส่งเสริมการสอบแบบบูรณาการ 
     2.2 สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
     2.3 อ านวยความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียน เช่น จัดสรรค่า
พาหนะนักเรียน จัดท าโครงการจักรยานยืมเรียน จัดหารถบรรทุกเล็กเพ่ือรับส่งนักเรียนและครู  
   สิ่งที่จะด าเนินการต่อไป กระทรวงศึกษาธิการ เห็นความส าคัญการแก้ปัญหาโรงเรียน
เล็กโดยมีเจตนารมณ์ที่จะสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา จึงมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กด้วยรูปแบบการควบ
รวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการให้นักเรียนไปเรียนรวมที่โรงเรียนหลัก ซึ่งจะส่งผลให้มีจ านวนนักเรียน
มากขึ้นในแต่ละชั้นเรียน ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครู และมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่า 
อันจะท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรและการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น สามารถสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ชนบทได้ โดยการสนับสนุนการ
ด าเนินการดังกล่าว ดังนี้ 
    1. สนับสนุนงบประมาณค่าพาหนะเดินทางไปเรียนของนักเรียนมารวม/เลิกจัดสรร
ตามระยะทาง ถ้าระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตร คนละ 10 บาท/วัน ระยะทางระหว่าง 3-10 กิโลเมตร 
คนละ 15 บาท/วัน ถ้าระยะทางมากกว่า 10 กิโลเมตรขึ้นไป คนละ 20 บาท/วัน 
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    2. ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จัดท าโครงการโครงการพัฒนาคุณภาพการ ศึกษาใน
ระดับต าบล โดยจัดหารถตู้โดยสารเพ่ือรับส่งนักเรียนในแต่ละต าบล และเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืน
เข้ามาใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น อาคารเรียน อาคารอเนกประสงค์ รถยนต์ตู้โดยสาร และครุภัณฑ์  
อ่ืน ๆ ในช่วงที่โรงเรียนไม่ได้ใช้ประโยชน์ เป็นต้น 
    3. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตาม
นโยบายบริหารจัดการ เช่น ระเบียบการบริหารงานบุคคล ระเบียบบริหารงบประมาณ เป็นต้น 
   อย่างไรก็ตามหากต้องการให้การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กประสบความส าเร็จ
ตามเจตนารมณ์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
    1. นโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กต้องชัดเจนและต่อเนื่อง 
    2. ต้องพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
    3. แก้ปัญหาขาดแคลนครูโดยใช้นวัตกรรมรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลาย 
    4. พัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพทั้งการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 
    5. ลดภาระงานของบุคลากรในโรงเรียนที่ไม่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
    6. สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรในการด าเนินงานตามนโยบายแก้ปัญหาโรงเรียนขนาด
เล็ก 
    7. วิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
    8. พัฒนาหลักสูตรและสื่อให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
    9. จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอตามเกณฑ์ 
    10. แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
   การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กมิได้มีเจตนาที่จะท าให้โรงเรียนขนาดเล็กหมดไป
จากระบบการจัดการศึกษา เพียงแต่มุ่งหวังให้เกิดการใช้ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ เกิดผลตอบแทนการลงทุนมากที่สุด ในท้องที่ใดจ าเป็นต้องมีโรงเรียนขนาดเล็กก็
จ าเป็นต้องคงไว้ ท้องที่ใดมีความจ าเป็นน้อยลงก็ต้องมีการบริหารจัดการด้วยรูปแบบต่าง ๆ อย่างมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่าย โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 2.2.3 แนวทางการบริหารสถานศึกษาทีมี่ประสิทธิภาพ 

   2.2.3.1 ความหมายของประสิทธิภาพ 
   ในเรื่องของประสิทธิภาพในการท างานนั้น ถ้าพิจารณาจากแนวความคิดทฤษฎีต่าง ๆ 
มักจะพูดถึงผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องเดียวกับประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ในการท างานคือเมื่อมีผลการปฏิบัติงานที่ดีก็จะถือว่ามีประสิทธิภาพในการท างานและถ้าผลการ
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ปฏิบัติงานไม่ดีก็จะถือว่ามีประสิทธิภาพในการท างานต่ า ดังนั้นประสิทธิภาพในการท างานนั้น จึงมี
ผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
   ธงชัย สันติวงษ์ (2541, น. 253) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบ
ทรัพยากรที่ใช้ไปกับผลที่ได้จากการท างานว่าดีขึ้นอย่างไร แค่ไหน ในขณะที่ก าลังท างานตาม
เป้าหมายขององค์การ 
   ชมรมพัฒนาความรู้ด้านระเบียบกฎหมายและชมรมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู (2545, 
น. 148) กล่าวว่า ประสิทธิภาพต้องค านึงถึงการด าเนินงานที่สามารถบรรลุผลได้ตรงตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ แต่ทั้งนี้ก็ต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและประสิทธิภาพนั้น พิจารณาที่
กระบวนการของการด าเนินงานมากกว่าผลผลิตของการด าเนินงาน  
   ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, น. 17) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การ
ปฏิบัติงานที่มีความถูกต้อง รวดเร็ว ตรงตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน และต้องใช้งบประมาณ
อย่างประหยัด และได้กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่าประสิทธิภาพนี้ขึ้นอยู่กับคุณภาพของบุคลากรที่ดี   
วัสดุอุปกรณ์ที่ดีและเพียงพอ รวมทั้งระบบการบริหารจัดการที่คล่องตัวและการก ากับดูแลที่ดี 
   ราชบัณฑิตยสถาน (2546, น. 667) ได้ให้ความหมายของ ประสิทธิภาพว่า หมายถึง 
ความสามารถที่ท าให้เกิดผลในการท างาน 
   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2546, น. 340) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ
(Efficiency) หมายถึง การมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการท างาน สร้างสมทรัพยากรและความมั่ง
คั่งเก็บไว้ภายในไว้เพ่ือขยายตัวต่อไป และเพ่ือเอาไว้ส าหรับรองรับสถานการณ์ที่อาจเกิดวิกฤติจาก
ภายนอกได้ด้วย 
   จากความหมายของประสิทธิภาพดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ 
หมายถึง การปฏิบัติงานที่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดยการใช้ทรัพยากรการบริหารอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า มีระบบการบริหารจัดการที่คล่องตัวและการก ากับดูแลที่ดี 
   2.2.3.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
   การปฏิบัติงานในหน่วยงานหรือองค์การ บุคลากรนับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งที่จะท าให้
งานบรรลุเป้าประสงค์ของหน่วยงาน และการที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่นั้นที่
ขึ้นอยู่กับความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติงาน ในการบริหารจัดการศึกษาบุคคลที่จะท าให้การจัด
การศึกษาประสบผลส าเร็จ ก็คือผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งเป็นกลไกลส าคัญที่จะท าให้การด าเนินงานของ
โรงเรียนมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพ เพราะผู้บริหารเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่
ในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจในระดับโรงเรียน (ศิริ ถีอาสนา,2557, น. 42-45) 
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   จากการศึกษา และวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน มีผู้ให้แนวคิด ดังนี้  
   Athos and Coffey (1986) กล่าวไว้ว่าการวัดประสิทธิภาพของโรงเรียนพิจารณาจาก
องค์ประกอบ 3 ประการ คือ  
    1. ผลการปฏิบัติงาน  
    2. ความพึงพอใจ  
    3. ความเจริญ ก้าวหน้า  
   Miskel, McDonald, and Bloom (อ้างถึงใน แสงเลย สุขสมัย, 2543, น. 22) ได้ศึกษา 
พบว่า โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ  
    1. ผลิตผล  
    2. ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
    3. เจตคติของนักเรียน  
   ชาญชัย อาจินสมาจาร (2525, น. 15) ได้สรุปไว้ว่า โรงเรียนมีประสิทธิภาพจะมีลักษณะ
ส าคัญ 11 ประการ คือ  
    1. มีอาจารย์ใหญ่ที่เข้มแข็ง  
    2. มีบรรยากาศในโรงเรียนในทางบวก  
    3. มีแนวด าเนินการเก่ียวกับวินัยที่เห็นพ้องจากทุกฝ่าย  
    4. มีครูที่คาดหวังในตัวนักเรียนสูง  
    5. มีผู้ปกครองที่สนใจในทางการศึกษา  
    6. มีวิธีประเมินหลักสูตรที่ดี  
    7. มีการประเมินผลการสอนของครูอย่างมีประสิทธิภาพ  
    8. มีการพัฒนาและประเมินความเจริญงอกงามอย่างต่อเนื่อง  
    9. มีปรัชญาการศึกษาท่ีแท้จริง  
    10. มีแผนการจัดกิจกรรมของนักเรียนที่ดีและเพียงพอ  
    11. มีบริการนักเรียน 
   สุปัญญา กิตติวิสาร (2529, น. 18-22) ได้รวบรวมแนวคิดของ Parson ; Caplow ; 
Katz and Kahn สรุปได้ว่า ความมีประสิทธิภาพขององค์การ หมายถึง การบรรลุถึงเป้าหมายของ
องค์การ ในกรณีของโรงเรียนก็กล่าวไว้ว่า ประสิทธิภาพของการมัธยมศึกษาปัญหาที่เกี่ยวกับคุณภาพ
ของการศึกษาและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ   
ได้ศึกษาองค์ประกอบที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพของโรงเรียน 3 ประการ คือ  
    1. สภาพทั่วไปของโรงเรียน ครูและนักเรียน  
    2. ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
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    3. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาแผนและ
นโยบายที่เกี่ยวกับมัธยมศึกษาต่อไป  
   วันทนา เมืองจันทร์ (อ้างถึงใน สมชาย จันทร์มณ,ี 2543, น. 24-25) ได้สรุปไว้ว่า ปัจจัย
ทีเ่สริมสร้างประสิทธิภาพให้กับโรงเรียนนั้นแยกได้ 2 กลุ่ม คือ  
    1. ปัจจัยด้าน สังคมมนุษย์ในโรงเรียน ได้แก่ มีจุดมุ่งหมายทางวิชาการชัดเจน และ
เป้าประสงค์ของพฤติกรรมสังคมชัดเจนความมีระเบียบวินัยของนักเรียน ผู้บริหาร ครูอาจารย์ตั้ง
ความหวังในตัวนักเรียน สถานะของครูที่ เป็นที่พึงปรารถนา ความอาทรห่วงใยและการเอาใจใส่
นักเรียน การใช้รางวัลและผลตอบแทนเป็นแรงเสริม และแรงจูงใจ ภาวะของผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียน และการได้รับสนับสนุนจากชุมชน  
    2. ปัจจัยด้านการสอนและหลักสูตร ได้แก่ การให้เวลามากในโอกาส การเรียนรู้ทาง
วิชาการของนักเรียน การให้การบ้านเป็นประจ า และต้องมีระบบการตรวจและติดตามผลงาน  
ให้การบ้านที่ดีติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนโดยสม่ าเสมอ มีการสอนตามหลักสูตร มีจุดมุ่งหมาย
ของการเรียนการสอนชัดเจน มีการใช้กลยุทธ์ในการจัดการเรียนการสอนหลายวิธี และเปิดโอกาสให้
นักเรียนให้รับผิดชอบตนเอง 
   จากแนวคิดดังกล่าว ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพหมายถึง 
การปฏิบัติงานที่บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ในด้านการบริหารวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
 

2.3 หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 
 2.3.1 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา เป็นตัวชี้วัดความส าคัญต่อทิศทางการด าเนินนโยบายของการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบันต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่หลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
จะต้องมีความสามารถสูงในการบริหารจัดการและเป็นผู้มีวิสัยทัศน์มีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จใน
การจัดการศึกษาที่ทุกฝ่ายพึงประสงค์ตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารศึกษาสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
  นิพนธ์  กินาวงศ์ (2543,  น. 36) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา คือ  
การด าเนินการต่าง ๆ ของผู้บริหารเพ่ือให้บุคคลกลุ่มหนึ่ง (นักเรียน) ได้เจริญงอกงามไปสู่จุดประสงค์
ที่ต้องการโดยก าหนดให้คนกลุ่มหนึ่ง (ครู) เป็นตัวแทนในการด าเนินการ 
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  สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543, น. 14) ได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง
การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และการจัดการเพ่ือพัฒนาบุคคล
ให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
  จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการท างานให้ส าเร็จ
โดยต้องอาศัยกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการการศึกษาบริหารกิจกรรมทุกชนิดและด าเนิน การทุกอย่าง
ของผู้บริหารโรงเรียน ครูและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จัดให้ประชาชนทุกคนในสังคมนั้นได้น าประสบการณ์
ที่ได้จากการเรียนรู้ไปพัฒนาชีวิตและสามารถอยู่ในสังคมร่วมกันได้อย่างมีความสุขตามศักยภาพ  
ของตน 
 2.3.2 หลักการบริหาร 
 การบริหารงานในองค์การนั้น ผู้บริหารต้องมีหลักการที่ใช้บริหารซึ่งยึดแบบอย่างที่ได้มีการ
น าไปปฏิบัติและประสบผลส าเร็จ ทั้งนี้เพ่ือก้าวไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ หลักการต่าง  ๆ ต้องยืดหยุ่น 
สามารถปรับตัวได้ทันกับความต้องการทุกอย่างและหลักการบริหารที่ได้มีนักบริหารน ามาประยุกต์ใช้
เสมอ คือ  
  หลักการบริหาร 14 ประการของฟาโยลมีดังนี้ (สมยศ นาวีการ, 2544, น. 41) 
   1.  การแบ่งงานกันท า (Division of Labour) การแบ่งงานกันท าเป็นแนวทางที่ชี้ให้เห็น
ว่าต้องลดเวลาการเรียนรู้ให้น้อยลงและเพ่ิมทักษะของการท างานให้มากข้ึน 
   2.  อ านาจหน้าที่และการรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) การด าเนินงาน
ขององค์การจะไม่มีประสิทธิภาพเลย ถ้าหากว่าการมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบไม่ได้
มีส่วนสัมพันธ์กัน 
   3.  ความมีระเบียบวินัย (Discipline) ความมีระเบียบวินัย แสดงถึงการยอมรับใน
ข้อตกลงหรือนโยบายต่าง ๆ ของสมาชิกภายในองค์กรที่เกิดขึ้นระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายคนงาน 
ซึ่งมีความยุติธรรมมากที่สุด 
   4.  การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) การที่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
มีผู้บังคับบัญชาสองคนเป็นการท าลายอ านาจหน้าที่ ระเบียบวินัยได้ ดังนั้นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาควรจะ
รับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น ซึ่งจะช่วยขจัดความขัดแย้งระหว่างแผนกงานและ
บุคคลได ้
   5.  การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) แต่ละกลุ่มงานควรมีเป้าหมาย
เดียวกันภายใต้แผนงานและบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น หลักการของข้ออ้างถึงลักษณะ
โครงสร้างขององค์การที่ดี มีการจัดแผนงานที่เหมาะสม 
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   6.  ผลประโยชน์ของบุคคลควรจะเป็นรองจากผลประโยชน์ของส่วนรวม (Subordnation of 
Individual to the Common Good) บุคคลในกลุ่มหรือในองค์การต้องค านึงว่า ความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ของเขาต้องเป็นรองจากผลประโยชน์ขององค์การและยิ่งกว่านั้นผลประโยชน์ของ
องค์การ ควรจะเป็นรองกว่าผลประโยชน์ของสภาพแวดล้อมทางด้านสังคมขององค์การด้วย 
   7. การให้ผลตอบแทน (Remuneration) การให้ผลตอบแทนต่าง ๆ แก่บุคคลใน
องค์การควรยึดถือแนวความคิดของความยุติธรรมและต้องเป็นที่พึงพอใจทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร
และฝ่ายคนงาน 
   8. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นกระบวนการลดและเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของ
ผู้บริหาร ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์แล้วต้องมีความสมดุลระหว่างการรวมอ านาจและการกระจาย
อ านาจ เมื่อความรับผิดชอบได้มอบหมายให้กับผู้บริหารคนใดแล้ว อ านาจหน้าที่ต้องมอบหมายไปด้วย
การกระท าต่าง ๆ ที่เป็นการลดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ใต้บังคับบัญชาและไปเพ่ิม
ให้กับผู้บังคับบัญชา ถือว่าการกระท าดังกล่าว เป็นการรวมอ านาจมากขึ้นและในท านองเดียวกัน  
การเพ่ิมความรับผิดชอบอ านาจหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นการกระจายอ านาจมากข้ึน 
   9. สายการบังคับบัญชา (The hierarchy) การด าเนินงานต่าง ๆ ภายในองค์การควร
เป็นไปตามสายการบังคับบัญชา คือ จากระดับสูงลงมาระดับต่ าเป็นการแสดงให้เห็นความสัมพันธ์  
ทางหน้าที ่
   10. ความมีระเบียบ (Order) เป็นแผนผังขององค์การที่แสดงให้เห็นต าแหน่งของบุคคล
ภายในองค์กรและความสัมพันธ์ที่มีต่อกัน 
   11. ความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค หมายถึง ความเมตตาและยุติธรรมแก่ทุก
ฝ่ายในองค์การ ความเสมอภาคเป็นสิ่งจูงใจพนักงานที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้เขาปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความรัก ความเสียสละและความจงรักภักดี หลักการความเสมอภาคอาจจะสะท้อนให้เห็นได้  
จากหลักการจ่ายผลตอบแทน ค่าจ้างและเงินเดินที่จ่ายให้กับพนักงานต้องมีความยุติธรรม 
   12. ความมั่นคงของทีมงาน (Stability of staff) ความมั่นคงของงานเป็นหลักการที่ 
ฟาโยลน าไปใช้ทุกระดับองค์การ คนงานผลิตต้องการความมั่นคงของงาน ในขณะที่ก าลังเรียนงานอยู่ 
ความมั่นคงของงานของผู้บริหารระดับสูงเป็นสิ่งจ าเป็นเช่นเดียวกันเพราะผู้บริหารต้องใช้เวลานานใน
การเรียนรู้งานและปัญหาต่าง ๆ ในองค์การ 
   13. ความคิดริเริ่ม (Initiative) การให้คนงานมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความคิดริเริ่มต่าง  ๆ การมีระบบของการ 
ให้ค าแนะน า โดยผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามาใช้ประโยชน์จากความคิดริเริ่มได้เป็นอย่างมาก 
   14. ความสามัคคี (Esprit de corps) ผู้บริหารต้องท าให้ผู้ปฏิบัติงานต่าง ๆ ในองค์การ
มีลักษณะเป็นทีมงานควรมีการปฏิบัติงานมุ่งไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายร่วมกันอย่างดีที่สุด 
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  จากหลักการบริหารของฟาโยล 14 ประการดังกล่าว เป็นการสรุปหลักการบริหารที่ส าคัญ 
ซึ่งเป็นรากฐานส าหรับผู้บริหารน าไปพัฒนาตนเอง หน่วยงาน หรือสถานศึกษา เป็นทฤษฎีการบริหาร
เชิงการจัดการ (Administrative management) ที่จะท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ซึ่ง Gulick and Urwick ได้สรุปเป็นแนวความคิดทางการบริหาร โดยใช้ค าย่อว่า “POSDCORB” 
ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การสั่งการ การประสานงานและการจัดสรร
งบประมาณ โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ทางการบริหารที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติ ดังนั้นผู้บริหารต้องน า
หลักการดังกล่าวไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  นอกจากนี้ ศิ ริ  ถีอาสนา (2557,  น .  8)  ได้สรุปความหมายของหลักการบริหาร 
(Administration) ว่า การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือกันจัดการทรัพยากร
การบริ หาร  ได้ แก่  Man Machine Material Method Mmoney Environment และ Energy  
ที่เหมาะสมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์จัดการทรัพยากรตามกระบวนการ
บริ หารหรื อหน้ าที่ ของการบริ หารประกอบด้ วย  Planning Organizing Staffing Directing 
Coordinating Reporting Budgeting ( ในระยะต่อมามีการเ พ่ิมเนื้อหา ได้แก่  Commanding 
Controlling และ Leading เข้าไปด้วย) 
 2.3.3 กระบวนการบริหาร 
 การบริหารงานของผู้บริหารย่อมมีรากฐานของการบริหาร คือ อ านาจหน้าที่ (Authority) 
ซึ่งหมายถึงสิทธิในการปฏิบัติหน้าที่ที่ก าหนดไว้กับต าแหน่งเพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งใช้ส าหรับการ
ตัดสินใจและปฏิบัติหน้าที่การงานต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ ส่วนความรับผิดชอบ (Responsibility) 
เป็นความผูกพันที่ผู้บริหารยึดไว้ในการที่จะปฏิบัติงาน ตามอ านาจหน้าที่ให้เป็นผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการนักบริหารได้กล่าวถึง กระบวนการบริหาร ไว้ดังนี้ 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2539, น. 22-23) กล่าวถึง กระบวนการบริหารของผู้บริหาร ประกอบ 
ด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1. การวางแผน (Planing) เกี่ยวข้องกับภารกิจ (Mission) วัตถุประสงค์ (Objective) 
และการปฏิบัติ (Actions) และพยายามท าให้บรรลุผลส าเร็จซึ่งต้องมีการตัดสินใจเลือกแผนการ 
ในอนาคต 
   2.  การจัดองค์การ (Organization) เป็นการก าหนดโครงสร้างบทบาทของบุคคล 
เพ่ือท างานในองค์กร 
   3.  จัดบุคคลเข้าท างาน (Staffing) เกี่ยวข้องกับการบรรจุและธ ารงรักษาบุคคลและ
ต าแหน่งหน้าที่ภายในโครงสร้างองค์การ โดยก าหนดความต้องการของแรงงาน การสรรหา  
การคัดเลือก บรรจุเลื่อนต าแหน่ง การประเมิน การวางแผนอาชีพ การก าหนดค่าตอบแทน 
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   4.  การชักน า (Leading) หมายถึง การมีอิทธิพลต่อบุคคลเพ่ือให้เขาท าประโยชน์ต่อ
องค์การ และเป้าหมายของกลุ่มเป็นสิ่งที่ต้องท าเป็นหลักในการบริหารความคิดระหว่างบุคคลซึ่งต้อง
อาศัยผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ 
   5.  การควบคุม (Controlling) คือ การวัดและการแก้ไขการท างานส่วนบุคคลและ
องค์การ เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นไปตามแผน การควบคุมนี้เกี่ยวข้องกับการวัดผลการกระท าเปรียบเทียบ
กับเป้าหมายและแผนซึ่งจะแสดงถึงการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานที่ปรากฏอยู่และช่วยปรับปรุงแก้ไข 
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2542, น. 3) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญคือ 
   1.  การวางแผน (Planning) 
   2.  การจัดองค์การ (Organization) 
   3.  การน า (Leading) 
   4.  การควบคุม (Controlling) 
  จากการศึกษาข้างต้นสรุปได้ว่า กระบวนการบริหารงานนั้น ประกอบด้วยหลักส าคัญ คือ
การวางแผนการจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม และกระบวนการบริหารเป็นจุดเริ่มต้นที่แสดง
ถึงศักยภาพของผู้บริหารในการวางแผนเพื่อจัดกิจกรรมภาระงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
 2.3.4 การบริหารทรัพยากร 
 ทรัพยากรโดยทั่วไปถือว่าเป็นสิ่งที่น ามาท าให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษา การพัฒนางานผลิต
เป็นสื่อโดยการใช้เทคโนโลยีและใช้สิ่งประดิษฐ์สิ่งต่าง ๆ ให้บังเกิดผลดีต่อการน าไปช่วยในการสร้าง
องค์ความรู้สิ่งใหม่ ๆ ทรัพยากรประกอบด้วยบุคคล ประเพณีและวัฒนธรรมโบราณสถานองค์กรและ
หน่วยงานต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ถือเป็นทรัพยากรการศึกษาภายนอก ส่วนทรัพยากรการศึกษาภายใน 
หมายถึง ทุนทรัพย์ซึ่งอาจหาได้จากทรัพยากรของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ มีนักวิชาการได้กล่าวถึงการ
บริหารทรัพยากรไว้ดังนี้ 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2542, น. 44-45) กล่าวว่า ทรัพยากรของสถาบันการศึกษา คือ 
ทรัพยากร บุคคล วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ แหล่งสนับสนุนการศึกษาในการใช้ทรัพยากรบุคคลให้มี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่านั้นต้องมีการวางแผนด้านบุคลากร ( Planning Human Resource 
Management) ระยะยาวให้เห็นภาพรวมโดยมีการวิเคราะห์งานให้ละเอียดเพ่ือจะได้สรรหาบุคลากร
ที่ขาดแคลนหรือจ าเป็นให้พอเพียงและใช้บุคลากรอย่างคุ้มค่าและเหมาะสมกับงาน (Put the Right 
Man on the Right Job) ส่วนในด้านงบประมาณนั้นจะต้องใช้เงินให้คุ้มค่ามุ่งเน้นผลงานจริง มีระบบ
ตรวจสอบได้โดยเน้นการใช้ระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงาน (PBB) 
 



61 

  ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องมีความสามารถในการจัดการบริหารทรัพยากร รวมทั้งทรัพยากร
บุคคลโดยมีการจัดวางแผนบุคลากร สรรหา คัดเลือก ก าหนดระบบการงบประมาณ จัดระบบ
ทรัพยากรที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เช่น อาคารสถานที่เพียงพอ สื่อและอุปกรณ์การเรียน
การสอนได้มาตรฐาน แสวงหาความร่วมมือกับชุมชนในการสนับสนุน จัดหา พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การอนุรักษ์วัฒนธรรมและมีการใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด มีการควบคุมดูแลเพ่ือให้งาน
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารที่ กล่าวมานับว่าคนเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดเพราะคนต้องเป็นผู้ด าเนินการทุกอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ท าหน้าที่เป็น
ผู้น าและเป็นหัวหน้าสถานศึกษา 
 2.3.5 ขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ระบุไว้ในมาตรา 43 ว่า บุคคลย่อมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541, น. 9) 
 ส าหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
(ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544, น. 4-5) ได้ระบุเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ 
มีสาระส าคัญใน 5 เรื่องดังต่อไปนี้ 
   1.  สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา ทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเสมอภาค 
ทุกคน ทุกฝ่ายมีหน้าที่จัดและสนับสนุนการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2.  หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตรในส่วนที่เกี่ยวกับ
สภาพปัญหาชุมชน สังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3.  การบริหาร รัฐ เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้
ตามความพร้อม 
  4.  หน่วยบริหารการศึกษาของรัฐสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐขึ้นต่อเขตพ้ืนที่การศึกษาใน
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  5.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทุกคนต้องมิใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและ 
เป็นข้าราชการครูในสังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคล ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกระจาย
อ านาจให้เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้บริหาร 
  กรมวิชาการ (2542, น. 29) ได้เสนอแนะว่า การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ เกิด
ประสิทธิภาพนั้น ผู้เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนและปฏิบัติตามหน้าที่ดังนี้ 
   1.  ผู้ เรียนต้องมีความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของตนเอง และเข้าร่วมกิจกรรม 
การเรียนรู้อย่างกระตือรือร้น 
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   2.  ผู้สอน คือ ผู้จัดการต้องวางแผนการจัดการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้
แนะน าช่วยกระตุ้นให้ผู้เรียนแสวงหาความรู้ ช่วยพัฒนาผู้เรียน ช่วยตกแต่งความรู้ของผู้เรียนให้
สมบูรณ์ ให้เรียนอย่างมีความสุข มีอิสรภาพ ให้ความรัก ให้ความมั่นคงให้ข้อมูลย้อนกลับ  
ทางทรัพยากรการเรียนรู้และสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
   3.  ผู้บริหารจะต้องสร้างความตระหนักให้บุคคลในสถานศึกษามุ่งมั่นในคุณภาพและ
บริหารจัดการให้สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ก าหนดไว้ในแต่ละช่วงชั้น 
   4.  ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งมีบทบาทในการ
ก ากับ ดูแลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
   5.  คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมนูญสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุน ก ากับ ดูแลการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 
 นอกจากนี้มีนักการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาต่าง ๆ ได้ก าหนดขอบข่ายและ
ภาระกิจการบริหารโรงเรียน ดังนี้ 
  พนัส หันนาคินทร์ (2524, น. 49-51)จ าแนกงานบริหารโรงเรียนออกเป็น 3ประเภท คือ 
   1.  การบริหารงานด้านวิชาการ ได้แก่ งานในด้านการบริหารบุคลากรทางการสอน การ
บริหารด้านหลักสูตร ตารางสอน แบบเรียน และการประเมินผลการศึกษา 
   2.  การบริหารงานด้านบริการนักเรียน ได้แก่ การจัดกิจกรรมนักเรียน การจัดบริการ
แนะแนว การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน รวมทั้งการจัดบริการด้านอ่ืน ๆ เช่น บริการสุขภาพ
นักเรียน บริการอาหารกลางวัน ฯลฯ 
   3.  การบริหารงานด้านธุรการ ได้แก่ งานธุรการต่าง ๆ เช่น งานสารบรรณ งานพัสดุ 
ครุภัณฑ์ งานดูแลอาคารสถานที่ ฯลฯ 
  นิพนธ์ กินาวงศ์ (2526, น. 68) ได้จ าแนกงานบริหารงานโรงเรียนเป็น 5 ประเภท คือ  
งานบริหารวิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารธุรการ งานบริหารกิจการนักเรียน และ 
งานความสัมพันธ์กับชุมชน 
  Ronald Cambell (อ้างถึงใน กิติมา ปรีดีดิลก, 2532, น. 38) ได้แบ่งงานบริหาร  โรงเรียน
ออกเป็น 6 ประการ คือ 
   1.  งานด้านหลักสูตรและการสอน 
   2.  งานบริหารบุคลากรทางการสอน 
   3.  งานบริการนักเรียน 
   4.  งานด้านอาคารสถานที ่
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   5.  งานด้านงบประมาณและธุรการ 
   6.  งานสัมพันธ์กับชุมชน 
  หวน พินธุพันธ์ (2528, น. 40) ได้แบ่งงานบริหารโรงเรียนไว้ 5 งาน คือ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานธุรการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานกิจการนักเรียน  และการ
บริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536, น. 37) ได้ก าหนดขอบข่ายของ
งานบริหารโรงเรียนไว้ 6 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานบุคลากร 3) งานกิจการนักเรียน 4) งาน
ธุรการและการเงิน 5) งานอาคารสถานที่ และ 6) งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  กรมพลศึกษา (2541, น. 2) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารโรงเรียนกีฬาออกเป็น 4 ฝ่าย 
ดังนี้ 1) ฝ่ายบริหาร 2) ฝ่ายวิชาการ 3) ฝ่ายกิจการนักเรียน 4) ฝ่ายแผนงานและบริการชุมชน 
  ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, น. 12-58) ได้ก าหนดแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยมีภารกิจการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 
   1.  การบริหารงานวิชาการ 
   2.  การบริหารงบประมาณ 
   3.  การบริหารงานบุคคล 
   4.  การบริหารทั่วไป 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2545, น. 1) ได้เสนอขอบข่ายแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ประกอบด้วย 
   1.  การบริหารที่มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ (Autonomy) 
    1.1 ด้านวิชาการ 
    1.2 ด้านงบประมาณ 
    1.3 ด้านบริหารบุคคล 
    1.4 ด้านการบริหารทั่วไป 
   2.  การบริหารจัดการที่มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Participation) ในรูป
ของคณะกรรมการ 
   3.  การบริหารจัดการต้องตอบสนอง และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ เรียน
ผู้ปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 32-73) ได้ก าหนดขอบข่ายภารกิจการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาไว้ 4 ด้าน มีดังนี้ 
   1.  ด้านการบริหารงานวิชาการ 
    1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
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    1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
    1.3 การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
    1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
    1.6 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
    1.7 การนิเทศการศึกษา 
    1.8 การแนะแนวการศึกษา 
    1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    1.10 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
    1.11 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
    1.12 การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
   2.  ด้านการบริหารงบประมาณ 
    2.1 การจัดท าและเสนองบประมาณ 
    2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
    2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
    2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    2.5 การบริหารการเงิน 
    2.6 การบริหารบัญชี 
    2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
   3.  ด้านการบริหารงานบุคคล 
    3.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
    3.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
    3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
    3.4 วินัยและการรักษาวินัย 
    3.5 งานออกจากราชการ 
   4.  ด้านการบริหารทั่วไป 
    4.1 การด าเนินงานธุรการ 
    4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
    4.3 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
    4.4 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
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    4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
    4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    4.7 การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
    4.8 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
    4.9 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
    4.10 การรับนักเรียน 
    4.11 การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
    4.12 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    4.13 การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
    4.14 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
    4.15 การส่งเสริม และสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
    4.16 งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
    4.17 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
    4.18 งานบริการสาธารณะ 
    4.19 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
   หลังจากที่ได้มีการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และส านัก งานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ยึดหลักการกระจายอ านาจการบริหารและ
จัดการศึกษาจากส่วนกลางหรือจากเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ประชาชน องค์กร
และหน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ท าให้สถาน ศึกษามีอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ และมีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารจัดการในการตัดสินใจสั่งการเกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนโดยยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลางหรือการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครอง องค์กรและชุมชนร่วมกันบริหาร
โรงเรียนให้สอดคล้อง และตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน ของผู้ปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
โดยมีขอบข่าภารกิจดังแสดงตามภาพที่ 2.1  
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ภาพที่ 2.1 ขอบข่ายละภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปรับปรุงจาก คู่มือการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (น. 37) โดย กระทรวงศึกษาธิการ, 2546. กรุงเทพฯ :  
 โรงพิมพ์คุรุสภาพลาดพร้าว 
 
 
 
 

ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การบริหาร
วิชาการ 

การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล 

1. การด าเนนิงานธุรการ 
2. เลขาธกิารคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ขั้นพืน้ฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครอืข่ายขอ้มูล 
   สารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือข่าย  
   การศึกษา 
5. การพฒันาระบบการบริหารและพัฒนา 
   องคก์ร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การส่งเสรมิสนับสนุนด้านวิชาการ 
   งบประมาณบุคลากรและบริหารทัว่ไป 
8. การดแูลอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอ้ม 
9. การจัดท าส ามะโนครวัผู้เรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การส่งเสรมิและประสานการศึกษา 
   ในระบบ นอกระบบตามอธัยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 
13. งานส่งเสริมงานกจิการนกัเรียน 
14. งานประชาสมัพันธง์านการศกึษา 
15. การส่งเสรมิสนับสนนุและประสานงาน 
   การศึกษาของบุคคล 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที ่
   การศึกษาและหนว่ยงานอืน่ 
17. การจดัระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
18. งานบริหารสาธารณะ 
19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 

1. การจัดท าและเสนอ 
   ของบประมาณ 
2. การจัดสรร 
   งบประมาณ 
3. การตรวจสอบ  
   ติดตามประเมินผล 
   และรายงานผล 
   การใช้เงนิและ 
4. การระดมทรัพยากร 
   และการลงทนุเพือ่ 
   การศึกษา 
5. การบริหารการเงนิ 
6. การบริหารการบัญช ี
7. การบริหารพัสดแุละ 
   สินทรัพย์ 

1. การวางแผน 
   อัตราก าลัง 
2. การสรรหาและ 
   การก าหนดต าแหน่ง 
3. การเสรมิสร้าง 
   ประสทิธิภาพในการ 
   ปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรกัษา 
   วินัย 
5. การออกจากราชการ 

1. การพฒันาหลกัสูตร 
   สถานศึกษา 
2. การพฒันากระบวนการ 
   เรียนรู ้
3. การวัดผลประเมนิผลและ 
   เทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
   การศึกษา 
5. การพฒันาสือ่นวตักรรม 
   และเทคโนโลยีทางการ 
   ศึกษา 
6. การพฒันาแหล่งเรียนรู ้
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพฒันาระบบการ 
   ประกันคุณภาพภายใน 
   สถานศึกษา 
10. การส่งเสรมิความรู้ด้าน 
   วิชาการแก่ชมุชน 
11. การประสานความรว่มมอื 
   ในการพัฒนาวิชาการกับ 
   สถานศึกษาอื่น 
12. การส่งเสรมิและสนับสนนุ 
   งานวชิาการแก่บุคคล 
   ครอบครัวองค์กร หนว่ยงาน 
   และสถาบันอื่นที่จัด 
   การศึกษา 
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   2.3.5.1 การบริหารงานวิชาการ 
   นักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมาย การบริหารงานวิชาการไว้ดังนี้  
   ภิญโญ สาธร (2526, น. 324) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดของโรงเรียน ซึ่ งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนให้ได้ผลดี และ 
มีประสิทธิภาพที่สุด  
   อุทัย ธรรมเดโช (2527, น. 193) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
กิจกรรมทุกชนิดภายในโรงเรียนที่เกี่ยวกับการปรับปรุง พัฒนาให้การเรียนการสอนได้ผลดี และ  
มีประสิทธิภาพที่สุดหรือการให้พลเมืองเป็นผู้มีคุณภาพและคุณธรรม สามารถประกอบสัมมาอาชีพ 
และด ารงตนเป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุข  
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544, น. 2) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง  
การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
ให้ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 
   กล่าวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารการด าเนินงานและรวมไป
ถึงกิจกรรมทุกชนิด ที่เก่ียวกับการพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดแก่
ผู้เรียน งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มุ่งให้กระจายอ านาจใน การบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด  
ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายซึ่งจะเป็น
ปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 33-38) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารวิชาการไว้  
12 งาน ดังนี้  
    1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ การศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปัญหา
และความต้องการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และประเมินสถานภาพ
สถานศึกษาเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยการมี ส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่าง ๆ  
ที่ก าหนดให้มีในหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์เป้าหมายและ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกัน และระหว่างกลุ่มสาระการ
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เรียนรู้ตามความเหมาะสม การน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน และการบริหารจัดการ
การใช้หลักสูตรให้เหมาะสม การนิเทศการใช้หลักสูตร การติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตรและ
การปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
    2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการ
เรียนรู้ตามสาระ และหน่วยการเรียนรู้ โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การส่งเสริมให้ครูจัดกระบวน 
การเรียนรู้โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียนฝึกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์การประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริงและการปฏิบัติจริง การส่งเสริมให้รักการอ่าน และใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ ให้สมดุลกันปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ที่สอดคล้องกับเนื้อหาสาระกิจกรรมทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมและแหล่งการ
เรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้และการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือเครือข่าย ผู้ปกครอง 
ชุมชน ท้องถิ่นมามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม การจัดให้มีการนิเทศการ
เรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่าง ๆ โดยเน้นการนิเทศที่ร่วมมือกันช่วยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร
เช่นนิเทศแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนร่วมกัน หรือแบบอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสมและการส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
    3.  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการศึกษา ได้แก่ การก าหนด
ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการวัดผล และ
ประเมินผลแต่ละรายวิชาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ 
แผนการจัดการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผล และ
ประเมินผลการเรียนการสอนโดยเน้นการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ การปฏิบัติและ
ผลงานการจัดให้มีการเทียบโอนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน 
สถานประกอบการ และอ่ืน ๆ  ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด และการพัฒนาเครื่องมือ
วัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 
    4.  การวิจัยเ พ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ได้แก่  การศึกษา วิ เคราะห์  วิจัย  
การบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวม การส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ให้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ และการประสานความร่วมมือใน
การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ตลอดจนเผยแพร่ผลงานวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และ 
งานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น 
    5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ได้แก่ การศึกษา 
วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอน และการบริหารงาน
วิชาการ การส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน การจัดหาสื่อและ



69 

เทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานด้านวิชาการ การประสานความ
ร่วมมือใน การผลิต จัดหา พัฒนาและการใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือการจัดการเรียนการ
สอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่น 
และการประเมินผลการพัฒนาการใช้สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
    6.  การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ ได้แก่ การส ารวจแห่งการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และเขตพ้ืนที่
การศึกษาใกล้เคียง การจัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู้แก่ครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันอ่ืน ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกล้เคียง การจัดตั้งและพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้รวมทั้งพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ และประสานความร่วมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา ในการจัดตั้ง ส่งเสริม พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ใช้
ร่วมกัน และการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งใน และนอกโรงเรียนในการจัดกระบวน 
การเรียนรู้โดยครอบคลุมภูมิปัญญาท้องถิ่น  
    7.  การนิเทศการศึกษา ได้แก่ การจัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการ
สอนภายใน การนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และเหมาะสม 
การประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษา การติดตาม ประสานงานกับเขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และประสบการณ์การจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือ
เครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    8.  การแนะแนวการศึกษา ได้แก่ การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพ
ภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน  
การด าเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคน การติดตามและประเมินผล 
การจัดการระบบและกระบวนการการแนะแนวการศึกษา และประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และประสบการณ์ด้านการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือข่ายการแนะแนว
ภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ได้แก่ การจัดระบบ
โครงสร้างองค์กร ให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน การก าหนดเกณฑ์การประเมิน 
เป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวง เป้าหมาย
ความส าเร็จของเขตพ้ืนที่การศึกษา หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา การวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาให้บรรลุผลตามเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา การพัฒนางานตามแผนและติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อ เนื่อง การประสานความร่วมมือ



70 

กับสถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืน ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และ  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา การประสานงานกับเขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถาน ศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา และการประสานงานกับส านักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา 
และประเมินคุณภาพการศึกษา ในการประเมินสถาน ศึกษาเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง 
    10. การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน ได้แก่ การศึกษา ส ารวจความต้องการ 
สนับสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน การจัดให้ความรู้ เสริมสร้างความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการ
เพ่ือพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ท้องถิ่น การส่งเสริมให้ประชาชนใน
ชุมชน ท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา และการส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ประสบการณ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น 
    11. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
ได้แก่ การประสานความร่วมมือ ช่วยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ เอกชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา ทั้ งบริเวณใกล้เคียง
ภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา ต่างเขตพ้ืนที่การศึกษา และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการกับองค์กรต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
    12. การส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันอ่ืน ได้แก่ การส ารวจและศึกษาข้อมูลการจัดการศึกษารวมทั้งความต้องการในการได้รับ 
การสนับสนุนด้านวิชาการของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัด
การศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในการจัด 
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา และการจัดให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 
   กล่าวโดยสรุปการบริหารด้านวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน การวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหล่ง
การเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  
การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน และการส่งเสริม สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  
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   2.3.5.2 การบริหารด้านงบประมาณ 
   การบริหารด้านงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ
มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการมาใช้
บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน จากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ระบุว่าให้มีการระดมทรัพยากรและ การลงทุน  
ด้านงบประมาณการเงินและทรัพย์สินทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคม
อ่ืน ๆ และต่างประเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา 
   ส านักงานปฎิรูปการศึกษา (2544, น. 4) ได้ก าหนดแนวทางการบริหารด้านงบประมาณ
พอสรุปได้ว่า การบริหารด้านงบประมาณ ประกอบด้วย งานงบประมาณ งานเกี่ยวกับการเงิน และ
งานเกี่ยวกับทรัพย์สิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, น. 6-7) กล่าวถึง เงินงบประมาณท่ีเป็นแหล่งทุนทาง
การศึกษาว่า ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8 เรื่อง ทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษา บัญญัติให้สถานศึกษาได้รับทุนจาก 2 แหล่ง คือ เงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ (เงินรายได้) ดังนี้ 
    1.  เงินงบประมาณ สถานศึกษาจะได้รับจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐ ที่จัดสรรให้
โดยตรง เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและงบลงทุน ตามมาตรา 60 และจัดสรรให้โดยอ้อม เป็นเงิน
อุดหนุนทั่วไป ให้แก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและขั้นพ้ืนฐานเป็นรายบุคคล ตามาตรา 60 (1)  
เป็นเงินค่าใช้จ่ายส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษตาม มาตรา 60 (3) และเป็นกองทุนต่าง ๆ 
ได้แก่ กองทุนกู้ยืมแก่ผู้เรียน ตามมาตรา 60 (2) กองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
ตามมาตรา 60 (7) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามมาตรา 68 และกองทุน ส่งเสริมครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 55 เงินที่รัฐจัดสรรให้โดยอ้อมนี้เมื่อสถานศึกษา
ได้รับจะน ามาควบคุมการใช้จ่ายเงินภายในกรอบวัตถุประสงค์ของเงินประเภทนั้น ๆ  
    2.  เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินที่มิใช่งบประมาณแผ่นดินแต่ได้มาจากแหล่ง
อ่ืน และตามมาตรา 59 (ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า “เงินรายได้ของสถานศึกษา”) ได้แก่ 
     2.1 เงินค่าธรรมเนียมการศึกษา ที่เรียกเก็บจากผู้เรียนในกรณีผู้เรียนประสงค์จะ
เรียนในกิจกรรมการเรียนการสอนที่สถานศึกษาจัดให้เกินกว่ามาตรฐานหลักสูตรที่กระทรวงการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมก าหนด 
     2.2 เงินรายได้จากการให้บริการทางการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย 
วัตถุประสงค์และภารกิจหลักของสถานศึกษาซึ่งรวมถึงค่าบริการเสริมที่สถานศึกษาจัดให้กับผู้เรียน 
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     2.3 เงินผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นราชพัสดุตาม
กฎหมายว่าด้วยราชพัสดุและเป็นทรัพย์สินอื่น 
     2.4 เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 
     2.5 เงินบริจาคจากเอกชนหรือองค์กรปกครองท้องถิ่น 
     2.6 เงินรายได้อ่ืน  ๆ  
   เงินงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้กับสถานศึกษานี้ ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, น. 
15-16) ได้จ าแนกเงินออกเป็น 2 ส่วน คือ 
    1.  งบลงทุนที่ให้แก่สถานศึกษาของรัฐ งบลงทุนเป็นเงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรร
ให้แก่สถานศึกษาของรัฐ เพ่ือใช้จ่ายใน การลงทุนในโครงการพัฒนาต่าง ๆ โดยการจัดสรรจะมุ่งให้
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และค านึงถึงหลักการกระจายความเจริญทางการ
ศึกษาให้ทั่วถึงด้วย 
    2.  งบด าเนินการที่เป็นค่าใช้จ่ายให้แก่สถานศึกษาของรัฐ งบนี้แยกออกเป็น 2 ส่วน 
คือ 
     2.1 งบด าเนินการตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของ
สถานศึกษา ตามมาตรา 60 (4) 
     2.2 งบด าเนินการที่เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคล ตามมาตรา 60 (1) ซึ่งประกอบด้วย 
      2.2.1  เงินเดือนครู ผู้บริหารของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา 
      2.2.2  ค่าใช้จ่ายด าเนินการอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เงินเดือน 
   ส่วนก าหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณสู่เขตพ้ืนที่และสถานศึกษา ส านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา (2544, น. 28-30) จ าแนกงบประมาณเป็น 3 ส่วน คือ 
    1.  งบประมาณการจัดการของเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้จัดสรรตามแผนงาน งาน/
โครงการที่สอดคล้องกับการด าเนินงานของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยจัดสรรเป็นอัตราส่วนร้อยละ
ของวงเงินงบประมาณในส่วนที่ 2 และส่วนที่ 3 รวมกัน ทั้งนี้ในระยะแรกให้รวมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
โอนกิจการสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ด้วย 
    2.  งบประมาณจัดการศึกษาของสถานศึกษา รัฐปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการจัดสรร
งบประมาณจากเดิมที่จัดสรรผ่านด้านอุปทานหรือสถานศึกษา มาเป็นการจัดสรรผ่านด้านอุปสงค์หรือ
ตัวผู้เรียนในลักษณะของค่าใช้จ่ายรายหัว ซึ่งประกอบด้วย เงินเดือนและค่าจ้างบุคลากร งบประมาณ
บริหารสถานศึกษา งบประมาณการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพ การศึกษาด้วยการ
ค่อย ๆ ลดงบประมาณที่จัดสรรให้สถานศึกษา และไปเพ่ิมให้กับค่าใช้จ่ายรายบุคคลซึ่งจะจัดสรรตาม
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จ านวนนักเรียนในแต่ละสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์ที่ราชการระดับกรมในส่วนกลางหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบก าหนดขึ้น ประกอบด้วย 
     2.1 ค่าใช้จ่ายรายบุคคลมาตรฐาน เป็นค่าใช้จ่ายที่รัฐให้การอุดหนุนผู้เรียนตาม
หลักสูตรมาตรฐาน 
     2.2 ค่าใช้จ่ายรายบุคคลตามความแตกต่างในคุณลักษณะของผู้เรียน ได้แก่   
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสหรือขาดแคลน และผู้มีความสามารถพิเศษ จัดสรรโดยปรับค่าใช้จ่ายรายหัว
มาตรฐานด้วยค่าถ่วงน้ าหนักที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายต่อหัวมาตรฐาน กล่าวคือ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ขาด
แคลน และผู้มีความสามารถพิเศษจะได้รับค่าใช้จ่ายรายหัวสูงกว่าเด็กปกติ 
     2.3 ค่าใช้จ่ายรายบุคคลส าหรับผู้พ้นวัยเรียน จัดสรรให้แก่ผู้พลาดโอกาสในการ
รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ค่าใช้จ่ายรายบุคคลส าหรับหลักสูตรการศึกษา
นอกโรงเรียน สายสามัญ 
     2.4 ค่าใช้จ่ายรายบุคคลตามความแตกต่างในคุณลักษณะของสถานศึกษา 
พิจารณาจากที่ตั้งและขนาดของสถานศึกษา จัดสรรโดยปรับค่าใช้จ่ายรายหัวมาต รฐานของ
สถานศึกษาท่ีมีต้องทุนต่ าสุดด้วยค่าถ่วงน้ าหนักของค่าใช้จ่ายรายบุคคลของสถานศึกษาแต่ละขนาด 
    3.  งบประมาณพัฒนาสถานศึกษาตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และ
ภารกิจของสถานศึกษา จัดสรรตามแผนงาน งาน/โครงการ เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาที่สอด  คล้องกับ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ โดยงบด าเนินการให้ค านวณจากต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมในแต่ละ
งาน/โครงการตามที่ส่วนราชการระดับกรม หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องส่วนงบลงทุนให้
จัดสรรตามเกณฑ์ชี้วัดความจ าเป็นและความขาดแคลนในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาทั้งส่วนราชการ
ระดับกรมหรือหน่วยงานอิสระทางการศึกษาในส่วนกลางที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ต้องจัดท าและพัฒนาเกณฑ์เพ่ือการจัดสรรค่าใช้จ่ายรายบุคคลเกณฑ์การจัดสรรงบลงทุนตามความ
จ าเป็นและความขาดแคลนตลอดจนเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ส่วนสถานศึกษาจะต้องจัดท าระบบสารสนเทศและมาตรฐานการจัดการทางการเงินของ
สถานศึกษาตามการจัดสรรงบประมาณในระบบใหม่ 7 ประการ คือ 
     3.1 การวางแผนงบประมาณ 
     3.2 การค านวณต้นทุนของกิจกรรม 
     3.3 การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง 
     3.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
     3.5 รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
     3.6 การบริหารทรัพย์สิน 
     3.7 การตรวจสอบภายใน 
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   จะเห็นได้ว่าการจัดท าระบบสารสนเทศด้านงบประมาณตามแนวทางของส านักงาน
ปฏิรูปการศึกษาได้รวมงานการเงินและการบริหารทรัพย์สินเอาไว้ด้วย 
   กล่าวโดยสรุป งานงบประมาณ ได้แก่ การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดท างบ ประมาณที่
เงินงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้โดยตรงและจัดสรรให้โดยอ้อม ตลอดจนการด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูล
พ้ืนฐานเพ่ือค านวณเงินงบประมาณ การรับและการจ่ายเงินงบประมาณ การควบ คุม การจัดท าบัญชี
และการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งเงินรายได้ของสถานศึกษาตลอดจน การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจ้างด้วย 
   นอกจากนี้ ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, น. 24) ยังได้เสนอแนวทางการบริหาร
การเงินของสถานศึกษา ตามกรอบแนวคิดทางการด าเนินการบริหารการเงิน ควรประกอบด้วย 
    1. การวางแผนการเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานทั้งระยะสั้น และระยะปาน
กลาง และจัดท างบประมาณที่สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานทั้งในด้านกิจกรรม วงเงิน และ
ระยะเวลา รวมถึงการมีระบบการพิจารณาจัดสรรเงินเพ่ือด าเนินการในด้านต่าง  ๆ ที่เหมาะสมเป็น
ธรรมและโปร่งใส 
    2.  การบริหารทรัพย์สินของสถานศึกษา เช่น ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง วัสดุ และครุภัณฑ์
ต่าง ๆ เป็นต้น ที่มีประสิทธิภาพ 
    3.  การจัดการเกี่ยวกับการรับและการจ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ หรือเงินรายได้ของสถานศึกษาท่ีสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    4.  การควบคุมการด าเนินงานทางด้านการเงิน บัญชี และพัสดุที่รัดกุม 
    5.  การตรวจสอบเงินและทรัพย์สินของสถานศึกษาที่ครอบคลุมและสม่ าเสมอ 
    6.  การเก็บรักษาเอกสารหลักฐานทางการเงินของสถานศึกษา มีระบบที่ดี สะดวก
ต่อ การค้นหาและอ้างอิง 
    7.  การก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดขอบของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งการจัด
องค์กรในการบริหารการเงินของสถานศึกษา มีความชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน 
   กล่าวโดยสรุป งานเกี่ยวกับการเงิน ได้แก่ การวางแผนด้านการเงิน การตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน การจัดท าทะเบียนควบคุมเอกสารหลักฐานบัญชีต่าง  ๆ เกี่ยวกับการเบิกจ่ายที่
เกี่ยวข้องกับการเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณหรือเงินรายได้ของสถานศึกษา 
การ ควบคุม การเบิกจ่าย เก็บรักษาเงินสด การตรวจสอบ และจัดท ารายงานการเงินของสถานศึกษา 
รวมทั้งการก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่และการจัดองค์กรบริหารด้าน
การเงิน 
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   ในส่วนงานเกี่ยวกับทรัพย์สิน ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, น. 5) ได้กล่าวถึง 
ทรัพย์สินของสถานศึกษา ว่าหมายรวมถึง ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง วัสดุ และครุภัณฑ์ต่าง  ๆ เป็นต้น  
โดยก าหนดแนวทางการบริหารทรัพย์สินไว้กว้าง ๆ ว่าสถานศึกษาสามารถหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยราชพัสดุและทรัพย์สินอ่ืน ซึ่งเป็น
รายได้ของสถานศึกษา แต่แนวทางการบริหารทรัพย์สินอ่ืนไม่ได้กล่าวไว้ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 39-50) ได้ก าหนดของข่ายการบริหารงบประมาณไว้  
7 งาน ดังนี้ 
    1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
     1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
     1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
     1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
    2.  การจัดสรรงบประมาณ 
     2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
     2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
     2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
    3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
     3.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
     3.2 การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
    4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     4.1 การจัดการทรัพยากร 
     4.2 การระดมทรัพยากร 
     4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
     4.4 กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
     4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
    5.  การบริหารการเงิน 
     5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
     5.2 การรับเงิน 
     5.3 การเก็บรักษาเงิน 
     5.4 การจ่ายเงิน 
     5.6 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
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    6.  การบริหารบัญชี 
     6.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 
     6.2 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
     6.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
    7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
     7.1 การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
     7.2 การจัดหาพัสดุ 
     7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
     7.4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
  เมื่อพิจารณาแนวทางการบริหารด้านงบประมาณของส านักงานปฏิรูปการศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังกล่าวมีความสอดคล้องกัน กล่าวโดยสรุป การบริหารด้านงบประมาณ 
หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดท าและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ในโรงเรียน 
   2.3.5.3 การบริหารงานบุคคล 
   ค าว่า การบริหารงานบุคคล นั้น มีนักวิชาการบริหารงานบุคคล นักการศึกษา และ
นักวิชาการทางด้านบริหารหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไว้นานาทัศนะ  
โดยส่วนใหญ่จะมีส่วนส าคัญท่ีคล้ายคลึงกัน ดังนี้ 
   สมพงษ์ เกษมสิน (2516, น. 6) ให้ความหมายว่า การบริหารงานบุคคล เป็นการจัดการ
เกี่ยวกับการสรรหา ดูแลบ ารุงรักษา พัฒนาไปจนถึงการพ้นออกจากหน้าที่  
   กิติมา ปรีดีดิลก (2532, น. 82) ให้ความหมายว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึงการจัด
และด าเนินการเกี่ยวกับวางนโยบายเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การ ตั้งแต่การสรรหาผู้มี
ความรู้ ความสามารถที่มีจ านวนเพียงพอเข้ามาด าเนินการให้เกิดประโยชน์เต็มที่  ตลอดจน 
การบ ารุงรักษา ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถภาพของผู้ปฏิบัติงานให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายขององค์การ  
   สมเกียรติ ศรีสุขใส (2542, น. 23) ได้สรุปความหมายการบริหารงานบุคคลว่า เป็นเรื่อง
การแสวงหา พัฒนา รักษาไว้และใช้ทรัพยากรที่เป็นคนให้บริหารทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ได้ประโยชน์ต่อ
หน่วยงานสูงสุด หรือเทคนิคและวิธีการในการสรรหา การใช้ประโยชน์ การพัฒนาและการธ ารงรักษา
บุคคลที่มีประโยชน์ไว้กับองค์การ เพ่ือที่จะให้เขาเหล่านั้นปฏิบัติงานได้อย่างเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์ต่อองค์กรมากท่ีสุด 
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   จากแนวคิดดังกล่าวสรุปว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับ
บุคคลในองค์การนั้น ๆ ตั้งแต่การวางแผน การสรรหาบุคลากร การพัฒนาฝึกอบรม การธ ารงรักษา 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ และตลอดจนการอ านวยความสะดวกเมื่อพ้นจากการ
ปฏิบัติงาน 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 51-63) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานบุคคลไว้  
5 งานดังนี้ 
    1.  การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง ได้แก่ การวิเคราะห์และวางแผน
อัตราก าลังคน การก าหนดต าแหน่ง การขอเลื่อนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษา และวิทยฐานะ
ข้าราชการครู 
    2.  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ได้แก่ การด าเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีได้รับมอนอ านาจ การจ้าง 
ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว การแต่งตั้ง ย้าย โอนข้าราชการครูและลุคลากรทางการศึกษา  
การบรรจุกลับเข้ารับราชการ และการรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง 
    3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ การพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเพ่ิม
ค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว การด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจ่ายเงินเดือนเงินวิทยฐานะ
และค่าตอบแทนอ่ืน งานทะเบียนประวัติ งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ การขอมีบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่
ของรัฐและงานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตให้ข้าราชการไปต่างประเทศ งาน ขออนุญาตลา
อุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาต่อ ยกย่องเชิดชูเกียรติและให้ได้รับเงินวิทยพัฒน์
และการจัดสวัสดิการ ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เก่ียวข้อง 
    4.  งานวินัยและการรักษาวินัย ได้แก่ กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง กรณีความผิด
วินัย ร้ายแรง การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ และการเสริมสร้างและการป้องกันการกระท าผิดวินัย 
    5.  การออกจากราชการ ได้แก่ การลาออกจากราชการ การให้ออกจากราชการ 
กรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มต่ ากว่า
เกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป การให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน กรณีมีมลทินมัวหมอง และกรณี
ได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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   กล่าวโดยสรุป การบริหารด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับ
การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ งานวินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการของบุคลากร
ในโรงเรียน 
   2.3.5.4 การบริหารงานบริหารทั่วไป 
   การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการบริหารงาน
อ่ืน บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสาน 
ส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ  
มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กร  
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 64-73) ได้ก าหนดขอบข่ายด้านการบริหารทั่วไปไว้  
19 งาน ดังนี้  
    1.  การด าเนินงานธุรการ  
    2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
    3.  การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
    4.  การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
    5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
    6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
    7.  การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
    8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
    9.  การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  
    10. การรับนักเรียน  
    11. การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ 
ตามอัธยาศัย  
    12. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
    13. การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน  
    14. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
    15. การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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    16. งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
    17. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
    18. งานบริการสาธารณะ 
    19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
   กล่าวโดยสรุปการบริหารด้านการบริหารทั่วไปหมายถึงการด าเนินงานเกี่ยวกับงาน
ธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบและเครือข่าย ข้อมูล
สารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและ
ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากร  
เพ่ือการศึกษา การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา การส่งเสริม
สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน
ทีจ่ัดการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน การจัดระบบการควบคุม
ภายใน งานบริการสาธารณะ และงานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืนในโรงเรียน 
 

2.4 บริบททั่วไปส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

 
 2.4.1 ข้อมูลทั่วไป 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตั้งอยู่ที่อ าเภอวาปีปทุม  
ทางตอนใต้จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งอยู่บริเวณตอนกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างเส้นรุ้งที่  
15 องศา และ 16 องศา 40 ลิปดาเหนือ เส้นแวงที่ 102 องศา 50 ลิปดา และ 103 องศา 30 ลิปดา
ตะวันออก โดยมีพ้ืนที่บริการครอบคลุม 5 อ าเภอ คือ อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอ
นาเชือก อ าเภอนาดูน และอ าเภอยางสีสุราช และมีพ้ืนที่ตามเขตการบริการ ดังนี้  
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ตารางท่ี 2.2  
พ้ืนที่ของเขตบริการแยกรายอ าเภอและระยะทางห่างจากตัวจังหวัด ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

หมายเหตุ  ปรับปรุงจาก แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2558 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 (2558, น. 3) 
 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ตั้งอยู่เลขท่ี 147 หมู่ที่ 1 อ าเภอ
วาปีปทุม โดยใช้อาคารของส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอวาปีปทุม (เดิม) เป็นอาคารส านักงานอยู่
ห่างจากตัวจังหวัดมหาสารคามเป็นระยะทาง 40 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯเป็นระยะทาง 
367.04 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอ จังหวัดและส านักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษาใกล้เคียง 
ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดกับอ าเภอเมืองมหาสารคามและอ าเภอแกด า  
  ทิศใต้ ติดกับอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์  
  ทิศตะวันออก ติดกับ อ าเภอศรีสมเด็จ อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด  
  ทิศตะวันตก ติดกับ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม และอ าเภอนาโพธิ์ อ าเภอพุทไธสง 
จังหวัดบุรีรัมย์  
 2.4.2 ข้อมูลทางการศึกษา 

   2.4.2.1 จ านวนสถานศึกษา    
    สถานศึกษาในเขตพ้ืนบริการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 มีทั้งหมด 241 แห่งดังนี้ 
 
 
 
 

อ าเภอ พ้ืนที่ (ตร.กม.) ระยะทางจาก จ.(กม.) 
1. วาปีปทุม 
2. พยัคฆภูมิพิสัย 
3. นาเชือก 
4. นาดูน 
5. ยางสีสุราช 

605.774 
342.790 
528.798 
248.449 
242.507 

40 
82 
58 
64 
74 
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ตารางท่ี 2.3  
สถานศึกษาในเขตพ้ืนบริการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

หมายเหตุ  ปรับปรุงจาก แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2558 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 (2558, น. 5) 
 
   2.4.2.2 จ านวนนักเรียน          
   จ านวนนักเรียนในเขตพ้ืนบริการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 มีจ านวนนักเรียนในสังกัด 30,385 คน ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.4  
จ านวนนักเรียนในเขตพื้นบริการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  

ที ่ อ าเภอ 
จ านวน 

ร.ร. 
ก่อนประถม

(คน) 
ประถม
(คน) 

ม.ต้น
(คน) 

ม.ปลาย
(คน) 

รวม(คน) 

1 
2 
3 
4 
5 

อ.วาปีปทุม 
อ.พยัคฆภูมิพิสัย 
อ.นาเชือก 
อ.นาดูน 
อ.ยางสีสุราช 

75 
58 
48 
34 
26 

2,309 
1,586 
814 
707 
637 

7,561 
5,362 
3,136 
2,513 
2,164 

989 
1,399 
412 
308 
377 

111 
- 
- 
- 
- 

10,970 
8,347 
4,362 
3,528 
3,178 

รวมทั้งสิ้น 241 6,053 20,736 3,485 111 30,385 

หมายเหตุ  ปรับปรุงจาก แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2558 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 (2558, น. 12) 
 
 

ที ่ อ าเภอ 
จ านวนโรงเรียน (ขนาด) 

รวม 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

1 อ.วาปีปทุม 46 26 1 74 
2 อ.พยัคฆภูมิพิสัย 29 27 1 59 
3 อ.นาเชือก 34 17 - 52 
4 อ.นาดูน 24 14 - 31 
5 อ.ยางสีสุราช 13 9 - 25 

 รวมทั้งสิ้น 146 93 2 241 
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   2.4.2.3 จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษา   
   จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีจ านวน 2,335 คน ดังนี้ 
    1)  ผู้อ านวยการโรงเรียน  215 คน 
    2)  รองผู้อ านวยการโรงเรียน 11 คน 
    3)  คร ู1,862 คน 
    4)  พนักงานราชการ 61 คน 
    5)  ลูกจ้างประจ า 111 คน 
    6)  ลูกจ้างชั่วคราว (ครู) 34 คน 
    7)  ลูกจ้างชั่วคราว (นักการภารโรง) 41 คน 
   2.4.2.4 จ านวนบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
   จ านวนบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
มีจ านวน 90 คน ดังนี้ 
    1)  ผอ.สพท 1 คน 
    2)  รอง ผอ.สพท. 6 คน 
    3)  ศึกษานิเทศก ์18 คน 
    4)  บุคลากรทางการศึกษา 51 คน 
    5)  ลูกจ้างประจ า 5 คน 
    6)  ลูกจ้างชั่วคราว 9 คน 
 2.4.3 โครงสร้างการบริหาร 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 แบ่งโครงสร้างการบริหาร  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 แก้ไขเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2553 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
พ.ศ.2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ.2553 เป็น 7 กลุ่ม 1 หน่วย ดังนี้  
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ภาพที่ 2.2 โครงสร้างการบริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
ปรับปรุงจาก ข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา 2557 (น. 31) โดย ส านักงานเขตพ้ืนที่การการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2, 2558, มหาสารคาม : กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศ กลุ่มนโยบายและ
แผน 
 
 2.4.4 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
   2.4.4.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 
    “เป็นองค์กรบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้อย่างมีคุณภาพพร้อมเข้าสู่ความเป็นผู้น า
ประชาคมอาเซียน” 
    2.4.4.2 พันธกิจ (Mission) 
    “พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความ
เป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง 
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ เข้าสู่ความเป็นผู้น าประชาคมอาเซียน พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน” 
 

ลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษา

เอกชน 
 

 

ผู้อ านวยการส านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต 2 

 

รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

สถานศึกษา 
 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

 
 

 

กลุ่ม
นโยบาย

และ
แผน 

 
 
 

กลุ่มนิเทศ
ติดตามและ
ประเมินผล

การจัด
การศึกษา 

 
 

 

คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
 

กลุ่ม
บริหาร
การเงิน
และ

สินทรัพย์ 

 
 

กลุ่ม
อ านวย 
การ 

 

กลุ่ม 
ส่งเสริมการ
จัดการศึกษา 

 
 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

คณะกรรมการตดิตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และนิเทศการศึกษา 

 

คณะอนุกรรมการข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา 

 

คณะกรรมการ
สถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
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     2.4.4.3 เป้าประสงค์หลัก (Goals) 
      1) ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับบริการอย่างมีคุณภาพและมีความพึง
พอใจ 
      2) โรงเรียนมีความเข็มแข็งสามารถบริหารและจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
     3) สพป.มค.2และโรงเรียนในสังกัดเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และมีการบริหาร
จัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
      4) นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชนและสังคมมีวิถีชีวิตแบบ
พอเพียง 
           5) สพป.มค.2 และโรงเรียนได้รับการนิเทศตรวจสอบติดตามและประเมิน
คุณภาพเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
           6) โรงเรียนในสังกัด มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
           7) โรงเรียน มีหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่เอ้ือและสนองต่อการ
พัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคมอาเซียน 
      8) ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้และมีความสามารถ 
ในการจัดการเรียนรู้โดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ือพัฒนา
คุณภาพ 
           9) สพป.มค.2 โรงเรียน สถาบันอุดมศึกษาและทุกภาคส่วนเป็นภาคีเครือข่ายใน
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน   
   2.4.4.4 ประเด็นกลยุทธ์ (Strategic Issues)  
      1) พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรในการให้บริการโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
      2) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน 
      3) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
      4) ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      5) พัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาทุก
ระดับตามหลักสูตรและส่งเสริมความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
      6) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและส่งเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
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      7) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้สามารถจัดการเรียนการ
สอนได้อย่างมีคุณภาพให้เท่าเทียมกับนานาชาติ 
      8) สร้างและพัฒนาเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน 
 2.4.5 ภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษา 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่บริหาร
และจั ดการศึ กษาขั้ น พ้ื นฐ าน  จั ดตั้ ง ขึ้ น ต ามพระราชบัญญั ติ ร ะ เบี ยบบริ หา ร ร าชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ขึ้นตรงต่อส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแต่ระดับ
การศึกษาปฐมวัย ถึงระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ประชากรวัยเรียนในเขต 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
วาปีปทุม อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอนาเชือก อ าเภอนาดูน และอ าเภอยางสีสุราช  ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา เป็นหน่วยงานทางการศึกษา ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 โดยมีภารกิจ ดังนี้ 
    1. ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา (มาตรา 
36) 
    2. มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนี้ (พรบ. ระเบียบบริหาร
ราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ) และกฎหมายอื่นและ 
     3. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
          3.1 จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ความต้องการของท้องถิ่น 
         3.2 วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน  
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบและก ากับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
          3.3 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
          3.4 ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
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          3.5 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
          3.6 ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุน การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
          3.7 จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
          3.8 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
          3.9 ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
         3.10 ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานด้าน
การศึกษา 
         3.11 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         3.12 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่
ของผู้ใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมาย       
 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 รุ่งทิวา สันติผลธรรม (2552, น. 82-83) ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าเสนอแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาเอกชน อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 
จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของสถานศึกษาเอกชน อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์มี  4 ด้าน มีปัญหาการ
บริหารงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีปัญหาอันดับที่ 1 คือ ด้านการบริหารงานวิชาการมีปัญหา
อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีปัญหาอันดับที่ 2 คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณมีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
และข้อที่มีปัญหาอันดับที่ 3 คือ ด้านการบริหารงานบุคลากรมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านแล้ว พบว่า 1) ด้านการบริหารงานวิชาการโดยในภาพรวมปัญหาการบริหารงาน
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีปัญหาการบริหารงานอันดับที่ 1 คือการส่งเสริม
ให้ครูจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนโดยสอดแทรกเนื้อหาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอนให้
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นักเรียนคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์ 
อันดับที่ 2 คือ การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ครู และอันดับที่ 
3 คือ การส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมการสอนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอนให้นักเรียนมี
ทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และพัฒนาตนอย่างต่อเนื่อง  2) ด้านการ
บริหารงานงบประมาณโดยในภาพรวมมีปัญหาการบริหาร งานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า ข้อที่มีปัญหาการบริหารงานอันดับที่ 1 คือ การวางแผนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษาด้านงบประมาณ อันดับที่ 2 คือ การวางแผนการจัดท างบประมาณการใช้
จ่ายของสถานศึกษา และอันดับที่ 3 คือ การวางแผนการบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษา 3) ด้านการบริหารงานบุคลากร โดยในภาพรวมมีปัญหาการบริหารงานอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีระดับปัญหาการบริหารงานอันดับที่ 1 คือ การวางแผนบุคลากร
ในการจัดหาสวัสดิการที่เหมาะสมให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา อันดับที่ 2 คือ การด าเนินงานในการ
ให้การอบรมเพ่ือให้บุคลากรมีความรักความสามัคคีกันและเกื้อกูลกัน และอันดับที่ 3 คือ การวางแผน
ในการก าหนดนโยบายด้านการจัดบุคลากรท างานในสถานศึกษาที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และ 4) ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยในภาพรวมมีปัญหาการบริหารงานอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีระดับปัญหาการบริหารงานอันดับที่ 1 คือ การมีส่วนร่วมในการประสาน
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ อันดับที่ 2 คือ การมีส่วนร่วมประชุม 
ให้ค าปรึกษา เกี่ยวกับการวางแผนก าหนดนโยบายของสถานศึกษา และอันดับที่ 3 คือ การมีส่วนร่วม
ในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ  ของสถานศึกษา 
 รัชดา ทองสุข (2552, น. 112-113) ศึกษาเรื่อง การรับรู้การบริหารจัดการสถานศึกษาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ผลการวิจัย พบว่า การรับรู้การบริหารจัดการสถานศึกษาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้าน
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านความมีเหตุผล และ
ด้านความพอประมาณ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ทั้งนี้เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า 1) การรับรู้การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  1 และเขต 2 ด้านความ
พอประมาณ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านย่อยพบว่าทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก และ 
เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดองค์การ ด้านการอ านวยการหรือการชี้น า
ด้านการวางแผน และด้านการควบคุม 2) การรับรู้การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
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เขต 1 และเขต 2 ด้านความมีเหตุผล เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านย่อย พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก และเม่ือเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดองค์การ ด้านการอ านวยการ
หรือการชี้น าด้านการวางแผน และด้านการควบคุม และ 3) การรับรู้การบริหารจัดการสถานศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านย่อย
พบว่าทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากและเมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัด
องค์การ ด้านการอ านวยการหรือการชี้น า ด้านการวางแผน และด้านการควบคุม ในส่วนของผลการ
เปรียบเทียบการรับรู้การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต  1 และเขต 2 ที่มี
สถานภาพต่างกัน คือ สถานศึกษาทั่วไป และสถานศึกษาแกนน า พบว่าโดยรวมและรายด้านทุกด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 เพ็ญนภา ธีรทองดี (2553, น. 125) ศึกษาวิจัย การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต  2 ผลการวิจัย 
พบว่า 1) ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูต่อการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ใช้ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ในภาพรวม
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ส่วนในรายด้าน คือ ด้านบริหารงานทั่วไป ด้านวิชาการ ด้านกิจการนักเรียน 
ด้านบุคลากร และ ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน อยู่ในระดับมากทุกด้าน 2) ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้าน พบว่า 
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 3) ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต  2 จ าแนกตาม
ประเภทของสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานใน สถานศึกษาต่างประเภทกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ 
 ศรีเรือน ยิ้มย่อง (2556, น. 96-98) ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยนาทสิงห์บุรีและอ่างทอง สรุปผลการวิจัยดังนี้  1) การบริหารสถาน ศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยนาท สิงห์บุรีและอ่างทองภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก 
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ไปน้อย ได้แก่ ด้านบริหารจัดการสถานศึกษา ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านการพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษา และ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 2) ผลเปรียบเทียบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามความคิด เห็นของผู้บริหารและครูสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาทสิงห์บุรีและอ่างทอง พบว่า การบริหารสถานศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท สิงห์บุรีและอ่างทอง จ าแนกตามเพศ ในภาพรวม แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านบริหารจัดการสถานศึกษา  
ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ที่ระดับ .05 
 จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่าในการวิจัยหรือการศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนใหญ่จะศึกษาสภาพการด าเนินงาน
ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป ผู้วิจัยจึงไดน้ ามาเป็นข้อมูลเพ่ือด าเนินการ
วิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย พร้อมทั้งหลอมรวมแนวคิดของนักการศึกษาและนักวิชาการที่ได้ศึกษา
หรือน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็น
กรอบแนวคิดในการวิจัยสภาพการด าเนินงานและแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 เพ่ือให้งานวิจัยครั้งนี้มีคุณภาพและผลการวิจัยสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ
แก้ปัญหาการบริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กต่อไป  
 
 
 


