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1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช  2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)
พุทธศักราช 2545 ได้ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาไว้ในหมวดที่  4 แนวการจัด
การศึกษาที่มุ่งประโยชน์สูงสูดกับผู้เรียน โดยระบุไว้ในมาตรา 22 ว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า
ผู้ เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้ เรียนมีความส าคัญที่สุด  
โดยที่กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติและ 
เต็มศักยภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ มาตรา 24 ที่ก าหนดไว้ว่า การจัดกระบวนการเรียนรู้ ต้องจัดเนื้อหา
สาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดและความแตกต่างของผู้เรียน ฝึกทักษะ 
กระบวนการคิดการจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และประยุกต์ใช้เพ่ือป้องกันและแก้ ปัญหาให้ผู้เรียน
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติ ให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่าง
ต่อเนื่อง ผสมผสานสาระความรู้ต่าง ๆ อย่างสมดุล รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนการสอน อ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้เรียน เกิดการเรียนรู้ แลใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้
ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน จากสื่อและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย พ่อแม่ ผู้ปกครอง และ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2547, น. 7) ทั้งนี้จากการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ดังกล่าวข้างต้น ต้องอาศัยการบริหารงานด้านต่าง ๆ ในโรงเรียน ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด
ขอบข่ายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา ออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ  
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป เพ่ือให้สถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของรัฐที่สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารและการจัดการ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น โรงเรียนจึงเป็น
หน่วยงานทางการศึกษาระดับปฏิบัติการที่ส าคัญท่ีสุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 33-34)  
 นอกจากนี้ในส่วนของการจัดการศึกษาของประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ  ในฐานะ
หน่วยงานหลักในการพัฒนาคนและสร้างเยาวชนให้มีคุณภาพของประเทศ มีนโยบายที่จะเรียนรู้ตาม
รอยพระยุคลบาทเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง โดยอันเชิญมาใช้เป็นหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ
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สามารถพ่ึงตนเองได้ เกิดความพอมีพอกิน พอมี พอใช้ โดยใช้หลักความพอประมาณ การค านึงถึง
ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวและมีคุณธรรมเป็นกรอบในการด ารงชีวิต และเป็นพลเมืองดีของ
ชาติ ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมและปลูกฝังปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด ารงชีวิตให้อยู่บน
พ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนน าไปสู่การปรับแนวทาง การพัฒนาให้อยู่บนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งก าหนดนโยบายด้านการศึกษาโดยน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ใช้คุณธรรมเป็นพ้ืนฐานของ
กระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างสถาบัน การศึกษา สถาบันครอบครัว ชุมชน 
สถาบันทางศาสนาให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เ พ่ือให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ทักษะและเจตคติ 
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันและเพ่ือให้ผู้บริหารองค์กร ครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
บุคลากรด้านการศึกษาและนักเรียน นักศึกษา มีความ รู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และสามารถน าหลักคิด หลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการใน
การบริหารจัดการการเรียนการสอน ตลอดจนการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ก่อให้เกิดความ
ตระหนักและฝังรากลึกภายในตนเองและผู้อ่ืนอย่างยั่งยืนตลอด ไป (ภูดิศ พัดพิน, 2555, น. 3)  
นั่นเพราะการศึกษาเป็นเครื่องมือพ้ืนฐานส าคัญที่จ าเป็นต่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและ
ประเทศชาติสู่ความสุขความเจริญที่ยั่งยืน เหตุที่กล่าวเช่นนี้ก็เพราะว่าการศึกษา คือ กระบวนการ
สร้างสรรค์และส่งเสริมบุคคลให้เจริญเติบโต มีความเจริญงอกงามทั้งทางกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา จนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมที่มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถ มีสติปัญญา มีปฏิภาณและ 
มีคุณธรรมสูง เด็กเปรียบได้เสมือนเมล็ดพันธุ์อันงด งาม การศึกษาเปรียบได้เสมือนปุ๋ย น้ าและดิน 
ช่วยเร่งผลผลิตที่ดีและมีคุณภาพ หล่อเลี้ยงสังคมต่อไป โรงเรียนเปรียบได้เสมือนโรงงานผลิตเป็น
องค์กรที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 1, 2553, น. 1)  
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นแนวคิดที่เหมาะสมกับพ้ืนฐานสังคมไทย เพ่ือการตัดสินใน
การด ารงชีวิตอย่างสมดุล เจริญมั่นคงและมีความยั่งยืนในระยะยาว ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยต่าง ๆ โดยพิจารณาในหลายมิติเป็นองค์รวม ไม่ใช่เฉพาะเรื่องของเศรษฐกิจ มีลักษณะองค์
รวมที่มีความครอบคลุม ทั้งมิติจิตใจซึ่งก าหนดเป็นพฤติกรรม มิติสถาบันทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน
และกฎระเบียบที่มีผลต่อสภาพแวดล้อมของความพอเพียง การกระท าตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงหรือการประยุกต์ คือ การตัดสินใจตามหลัก คือ สามห่วง สองเงื่อนไข จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ลดความผันผวน ทั้งนี้การประยุกต์ใช้ปรัชญาท าได้ในทุกระดับ เพราะคนเรา
มีหลายฐานะ เราจึงสามารถใช้หลักปรัชญาในการตัดสินใจได้ทั้งของตัวเองและครอบครัว หากอยู่ใน
ฐานะที่เป็นการบริหารพัฒนา ชุมชน องค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ก็ใช้หลักปรัชญาในการ
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ตัดสินใจได้ ซึ่งก็คือการใช้ในระดับที่กว้างกว่าระดับของตนเองและครอบครัว หากอยู่ในฐานะท่ีจะเป็น
ผู้ก าหนดนโยบายหรือมาตรการระดับชาติก็สามารถใช้เป็นหลักได้เช่นกัน (ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี, 2555, 
น. 32-33) แต่อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาไม่ใช่สูตรส าเร็จ แต่เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
หลักที่ต้องน าไปใช้ในการจัดการ หรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสม เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ ดังนั้นจึงต้องใช้วิจารณญาณในการน าไปใช้ด้วยตัวเอง สิ่งส าคัญ คือ ปรับใช้ให้พอเหมาะ 
พอดี อย่างมีเหตุผลกับกิจกรรมหรือวัฒนธรรมของภูมิสังคมแต่ละแห่งด้วยความไม่ประมาท เพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ (จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2554)  
 ทั้งนี้ในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในสถานศึกษานั้นก็เพ่ือให้ครูมีเครื่องมือ
ในการสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียนให้เกิดทักษะชีวิต คิดวิเคราะห์ได้เอง มีความสามารถในการ
ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ด าเนินชีวิตอยู่ในทางสายกลาง ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน อีกทั้งตั้งอยู่ใน
ความไม่ประมาทต่อการเปลี่ยนแปลที่จะเกิดขึ้น จะเห็นว่าเป้าหมายปลายทางนั้นอยู่ที่ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตนและน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม บทบาทหน้าที่ของครูจึงไม่หยุดอยู่ท่ีการท าให้นักเรียน
เข้าใจหลักปรัชญาที่ส าคัญเท่านั้น แต่ต้องให้เขาน าไปใช้ในวิถีชีวิตด้วย เป็นหลักในการด าเนินชีวิต  
ในงาน และในกระบวน การตัดสินใจ นอกจากนี้การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงไปใช้ใน
สถานศึกษายังหมายรวมถึงการน าไปใช้ในการบริหารสถานศึกษา การใช้ในขั้นตอนการวางแผนและ
การตัดสินใจของผู้บริหาร การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในสถานศึกษา จึงไม่ใช่ภาระ
งานใหม่ แต่เป็นการช่วยให้บุคลากรทางการศึกษาน าไปใช้เพ่ือให้งานประจ าของตนมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น บรรลุเป้าหมายได้เร็วขึ้น แต่การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความแตกต่างหลากหลายบริบท ก็จะมีวิธีการใช้เพ่ือให้งานของตนบรรลุ
เป้าหมายได้แตกต่างกัน ตลอดเวลาที่น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้นั้นมีปัญหาและ
ช่องทางท างานเกิดขึ้นควบคู่กันไป (ปิยภรณ์ มัณฑะจิตร (2553)  
 ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการที่มีภารกิจหลัก
ก็คือ การให้โอกาสกับผู้ที่อยู่ในวัยเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้เรียนรู้ตามวัยอย่างมี
คุณภาพ ภายใต้การจัดการศึกษาด้วยรูปแบบที่หลากหลายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา
นั้น การคมนาคมไม่ค่อยสะดวกเหมือนอย่างปัจจุบัน ดังนั้นหากมีประชากรอยู่ที่ใด รัฐก็จ าเป็นต้องไป
ตั้งโรงเรียนเพ่ือบริการผู้ที่อยู่ในวัยเรียนเหล่านั้น แต่ปัจจุบันนี้ การคมนาคมสะดวกขึ้น ประกอบกับ
โครงสร้างประชากรเปลี่ยนไปจากเดิมมาก กล่าวคือ อัตราการเกิดของเด็กไทยมีการชะลอตัวลง ดังนั้น 
จึงท าให้ตัวป้อนของโรงเรียนมีแนวโน้มลดลงตามล าดับ ส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมขึ้นทุกปี  
ซึ่งปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโรง เรียนขนาดเล็กรวมทั้งสิ้น 14,816 โรง
จากโรงเรียนทั้งหมด 31,116 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 47.62 รับผิดชอบนักเรียน ร้อยละ 13.41 ของ
นักเรียนทั้งหมด อัตราส่วนครูต่อนักเรียนเท่ากับ 1 : 12 ทั้งนี้จากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า โรงเรียน
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ขนาดเล็กยังประสบปัญหาในเรื่อง คุณภาพของเด็กนักเรียน กล่าวคือ นักเรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ า อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ทักษะด้านการค านวณ 
และภาษาต่างประเทศ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ตัวป้อน ประกอบกับการบริหารจัดการและการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากมีจ านวนบุคลากรในโรงเรียน
จ ากัด และโรงเรียนมีภาระงานอ่ืน ๆ จ านวนมาก ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับผลการ
วิเคราะห์ของศักดิ์ไทย บวรกิจ และวาโร เพ็งสวัสดิ์ (2554, อ้างถึงใน วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร, 2554, น. 18) ที่พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาหลายปัญหาในทุกด้าน ทั้งนี้อาจสืบ
เนื่องมาจากสาเหตุที่ส าคัญ คือ โรงเรียนมีทรัพยากรทางการบริหารจัดการที่จ ากัดและไม่สามารถ
จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงส่งผลต่อการพัฒนางานทุกด้าน ซึ่งในปัจจุบันปัญหา
ที่ส าคัญในด้านคุณภาพของผู้ เรียน คือ ผลสัมฤทธิ์ต่ า ปัญหาด้านการอ่านออกและเขียนได้  
การวิเคราะห์และค านวณ 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในปีการศึกษา 2558 มีโรงเรียน
ในสังกัด จ านวน 241 โรงเรียน จ าแนกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 146 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
60.58 โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 93 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 38.59 โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน  
2 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 0.83 และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จ านวน 1 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
0.42 จากผลการทดสอบระดับชาติ (Ordinary National Test: O-NET) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 
6 ปีการศึกษา 2557 ของ 5 กลุ่มวิชาหลัก คือ วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์  
วิชาภาษาต่างประเทศ และวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ า
และค่าคะแนนเฉลี่ยลดทุกกลุ่มวิชา โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบค่าคะแนนเฉลี่ยของผลทดสอบ
ระดับชาติ (O-NET) ของปีการศึกษา 2556 และปีการศึกษา 2557 พบว่า ค่าคะแนนเฉลี่ยกลุ่มวิชา
ภาษาไทยปีการศึกษา 2556 เท่ากับ 55.60 ปีการศึกษา 2557 เท่ากับ 42.56 ผลต่างลดลง -14.04 
ค่าคะแนนเฉลี่ยกลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ ปีการศึกษา 2556 เท่ากับ 61.45 ปีการศึกษา 2557 เท่ากับ 
32.06 ผลต่างลดลง -29.39 ค่าคะแนนเฉลี่ยกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ ปีการศึกษา 2556 เท่ากับ 45.66 
ปีการศึกษา 2557 เท่ากับ 35.23 ผลต่างลดลง -10.43 ค่าคะแนนเฉลี่ยกลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ  
ปีการศึกษา 2556 เท่ากับ 45.46 ปีการ ศึกษา 2557 เท่ากับ 32.27 ผลต่างลดลง -13.19 ค่าคะแนน
เฉลี่ยกลุ่มวิชาสังคมศึกษาฯ ปีการ ศึกษา 2556 เท่ากับ 57.79 ปีการ ศึกษา 2557 เท่ากับ 41.72 
ผลต่างลดลง -16.07 และเมื่อพิจารณาค่าคะแนนเฉลี่ยรวมทุกกลุ่มวิชา ปีการศึกษา 2556 เท่ากับ 
50.20 ปีการศึกษา 2557 เท่ากับ 36.77 ผลต่างลดลง -16.62 จากภาพรวมการประเมินผลการ
ทดสอบดังกล่าว สรุปได้ว่าส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ยังมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ า จึงเป็นภารกิจเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการในการพัฒนาโรงเรียน
ในสังกัดให้มีความเข้มแข็งด้านงานวิชาการและการจัดการศึกษาด้านอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบ มีคุณภาพ
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และประสิทธิภาพควบคู่กันไป (ส านักงานเขตพ้ืนที่การการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2, 
2558, น. 8-9) 
 จากความส าคัญของการเปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ และปัญหา
ของโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารสถาน ศึกษาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากเห็นว่าการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางในการพัฒนา หากมุ่งผลถึงความยั่งยืนอย่างแท้จริงจะต้องเริ่มปลูกฝังปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แก่ประชาชนตั้งแต่อยู่ในวัยเด็กหรือเยาวชน โดยเริ่มจากการปลูกฝังผ่านระบบการศึกษา 
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2550, น. 23) เพราะเป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนรู้จักการใช้ชีวิตที่พอเพียง เห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรต่าง ๆ ฝึกการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และแบ่งปัน มีจิต ส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และเห็นคุณค่าของวัฒนธรรม ค่านิยม เอกลักษณ์/ความเป็นไทย (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2549, น. 3) 
ซ่ึงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน ศึกษา เป็นความพยายามอย่างต่อเนื่องในการ
ปรับสมดุลของการพัฒนาประเทศ ในระดับฐานราก คือ การปรับทัศนคติและค่านิยมในการด ารงชีวิต
ให้อยู่บนพื้นฐานของความพอเพียง เพ่ือน าไปสู่การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ และการอยู่ร่วมกันในสังคมบน
หลักการของความพอประมาณ ใช้เหตุผล และไม่ประมาท ผ่านการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงบรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชาติ เพ่ือให้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนา
เยาวชนรุ่นใหม่ให้มีค่านิยมและอุปนิสัย “อยู่อย่างพอเพียง” และการที่จะด าเนินการดังกล่าวให้บรรลุ
เป้าหมายนั้น การจัดการคุณภาพการศึกษาจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะเป็นกลไกหลักน าไปสู่การพัฒนา
สถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้นั้น จะต้องมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนา การจัดการคุณภาพการศึกษา (ณัฐพงศ์ ทองภักดี, 2554, น. 35) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีมากทั่วทุกขอบเขตพ้ืนที่ของประเทศที่มีสภาพปัญหาใน
ด้านต่าง ๆ มาก ท าให้การจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนไม่ได้คุณภาพตามเป้าหมายทั้ งของสถานศึกษา
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 เนื่องจากเกิดสภาพปัญหาด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่สืบเนื่องมาจากสภาพการ
บริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ที่ขาดความพร้อมของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ดังที่กล่าวมาข้างต้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงก าหนดประเด็นการ
ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดย
คาดหวังว่าผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก
ทั้งโดยภาพรวมของประเทศ และในส่วนของสถานศึกษาขนาดเล็กที่อยู่ในสังกัดสังกัดส านักงาน 
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เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ส่งผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน และคุณภาพการบริหารสถานศึกษาด้วยเช่นกัน 
 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
 
 1.2.1 สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 อยู่ในระดับใด  
 1.2.2 แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ควรเป็นอย่างไร 
  

1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 1.3.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 1.3.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำงและกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
 การวิจัย แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ครั้งนี้ 
ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
   1.4.1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในปีการศึกษา 2559 
จ านวน 966 คน ประกอบด้วย  
     1)  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 146 คน  
     2)  ครู จ านวน 820 คน 
    1.4.1.2 กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 278 คน ประกอบด้วย  
     1)  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 83 คน  
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     2) ครู จ านวน 195 คน ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในปีการศึกษา 2559 ทั้งนี้ในการก าหนด      
     ในการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยก าหนดโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ 
Krejcie and Morgan (1970, pp. 608-609 ; อ้างอิงมาจากภาควิชาวิจัยและพัฒนาการศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2553, น. 44) และการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างโดยการก าหนดสัดส่วนและ 
ท าการสุ่มอย่างง่ายจนได้จ านวนตามที่ก าหนด 
   1.4.1.3 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้จ านวน 9 คน เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารสถาน ศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
  1.4.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาขนาด
เล็ก ตามกรอบการบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคลากรและการบริหารงานบริหารทั่วไป  
 1.4.3 ขอบเขตด้ำนขั้นตอนและระยะเวลำที่ใช้ในกำรวิจัย 
 การวิจัย แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยไว้ 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ระหว่าง
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 
  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ระหว่าง
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 
 1.4.4 ขอบเขตด้ำนสถำนที่ในกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
จ านวน 146 โรงเรียน 
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1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง หลักคิดและแนวทางที่ชี้ให้เห็นถึงการด ารงอยู่และ
ปฏิบัติตนตามทางสายกลางของประชาชนในทุกระดับ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง
หรือยุคโลกาภิวัตน์ โดยค านึงถึงความพอเพียง ที่มีกรอบแนวคิดหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว โดยการตัดสิน ใจ และการด าเนินการ
ด้านต่าง ๆ นั้นต้องถูกก ากับด้วยเงื่อนไขความรู้ และคุณธรรมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มั่นคง 
และยั่งยืน โดยการวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นการบริหารสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดความหมาย ดังนี้ 
  1. ความพอประมาณ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
สถานศึกษาและการจัดการศึกษาที่อยู่บนพ้ืนฐานการรู้จักตนเอง ยึดทางสายกลาง ซึ่งมีความพอดี  
ไม่สุดโต่ง มีความสมดุล ไม่เบียดเบียนตนเองและเบียดเบียนผู้อ่ืนและพร้อมรองรับการเปลี่ยน แปลง 
  2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอประมาณในการบริหาร
สถานศึกษาและการจัดการศึกษา อย่างมีสติเป็นไปอย่างมีเหตุผลและไม่ใช้ความรู้สึกส่วนตัว สามารถ
อธิบายได้ โดยพิจารณาจากเหตุ ปัจจัยและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับการ
กระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
  3. การมีภูมิคุ้มกันในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด
ขึ้นกับการบริหารสถานศึกษาและการจัดการศึกษา จากการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ของสังคมโลก  
  4. เงื่อนไข หมายถึง ปัจจัยในการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับ
พอเพียงซึ่งต้องอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐานดังนี้ 
   4.1 เงื่อนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบ
ด้านและความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกันมาใช้ในการตัดสินใจในการ
ด าเนินงานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป 
   4.2 เงื่อนไขคุณธรรม หมายถึง การเสริมสร้างประสบการณ์ความตระหนักในคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริตความอดทนความเพียรและการใช้สติปัญญาของบุคลากรในการบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
 “แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง แนวทางที่
เป็นวิธีปฏิบัติในการด าเนินงานการบริหารศึกษาในขอบข่ายงาน 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่ วไป โดยน าหลักคิดและหลัก
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นกรอบในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดคุณภาพในการ
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บริหารและส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะอันพึงของผู้เรียนตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมี
รายละเอียดแต่ละด้านดังนี้ 
  1. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานวิชาการโดยการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดคุณภาพในการบริหาร 
ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู้ วัดผลและประเมินผล การเรียนรู้
ตามสภาพจริงพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐานวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
สื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษา พัฒนาแหล่งเรียนรู้ นิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษา  
ที่เชื่อมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน พัฒนาระบบประกันคุณภาพ ส่งเสริมความรู้ทางวิชาการ
ชุมชน ประสานความร่วมมือพัฒนาวิชาการกับบุคคล ครอบครัว สถานศึกษา และองค์กรอ่ืนที่จัด
การศึกษา  
  2. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง กระบวนการบริหารงานงบประมาณโดยการน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นกรอบในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดคุณภาพในการบริหาร 
ประกอบด้วย การจัดท าการของบประมาณ การจัดสรรงบ ประมาณตามแผน ปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน 
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและการรายงานผลการใช้เงิน การระดมทรัพยากร และระดมทุน
เพ่ือการศึกษา การบริหารงานการเงิน การบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ ทั้งนี้ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบ
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ/วิธีการ ที่กฎหมายก าหนด และจัดท าแผนงาน การจัดระบบข้อมูล 
การราย งานขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพร้อมทั้งรายงานผล  
การด าเนินการต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  3. การบริหารงานบุคลากร หมายถึง กระบวนการบริหารงานบุคลากรโดยการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นกรอบในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดคุณภาพ ประกอบด้วย  
การบริหารจัดท าการของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน  
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน ผลและการรายงาน ผลการใช้เงิน การระดมทรัพยากร และระดมทุน
เพ่ือการศึกษา การบริหาร งานการเงิน การบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ ทั้งนี้ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบ
ต้ อ งปฏิ บั ติ ใ ห้ เ ป็ น ไปต ามร ะ เบี ยบ / วิ ธี ก า ร  ที่ ก ฎหมายก า หนด  และจั ดท า แผน ง าน  
การจัดระบบข้อมูล การรายงานขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพร้อมทั้ง
รายงานผลการด าเนินการต่อเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากร
ในหน่วยงาน ในอันที่จะให้ได้บุคลากรมาปฏิบัติงานตามความต้องการและเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงาน
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  4. การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การบริหารงานงบประมาณ โดยการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นกรอบในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดคุณภาพในการบริหาร ประกอบด้วย งาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ
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และ เป้ าหมายที่ ก าหนดไว้  โ ดยมีบทบาทหลั ก ในการประสานส่ ง เสริ มสนับสนุ นและ 
การอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
 “โรงเรียนขนาดเล็ก” หมายถึง โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม ศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน 
 “ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2” หมายถึง หน่วยงานทางการ
ศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามประกาศกระทรวง  ศึกษาธิการ  
เมื่อวันที่ 6เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546 ที่มีหน้าที่ก ากับ ดูแล และติดตามการจัดการศึกษาครอบคลุม
พ้ืนที่ อ าเภอนาเชือก อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอนาดูน และอ าเภอยางสีสุราช ของ
จังหวัดมหาสารคาม 
 

1.6 กรอบแนวคิดกำรวิจัย      

   
 จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้องผู้วิจัยน ากรอบการบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 ,  น .  32-73)  คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหาร 
งานงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานบริหารทั่วไป และน าหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
และ 2 เงื่อนไข ได้แก่ ความรู้ และคุณธรรม มาเป็นตัวแปรการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งสามารถก าหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัย แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ได้ดังภาพ
ที่ 1.1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
1.7 ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
 1.7.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 มีแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาขนาด
เล็กที่มีประสิทธิภาพ คาดว่าจะส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนให้สูงขึ้นและผู้เรียนมีการ
พัฒนาได้ตามมาตรฐานการศึกษา 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    1. ความพอประมาณ  
    2. ความมีเหตุผล  
    3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดี  
         3.1 ความรู้  
         3.2 คุณธรรม 
 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
 

การบริหารสถานศึกษาตามขอบข่าย
ภารกิจของสถานศึกษา 4 ด้าน 

    1. การบริหารงานวิชาการ  
    2. การบริหารงานงบประมาณ 
    3. การบริหารงานงานบุคลากร  
    4. การบริหารงานบริหารทั่วไป 
 

สถานภาพ 
    1. ผู้บริหารสถานศึกษา  
    2. ครู  
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 1.7.2 ได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือสถานศึกษาสามารถน าไปประยุกต์ใช้ เพ่ือก าหนดเป็น
แผนในการบริหารสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.7.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษาอ่ืน ตลอดจนหน่วยงานทางการศึกษา 
สามารถน าแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก ที่เป็นผลจากการวิจัยครั้งนี้ไปใช้เพ่ือเกิดประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษาได้เพ่ือให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นกว่าเดิม 
 
 
 


