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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารจดัการหลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 26 โดยด าเนินการตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา      
  2.  ขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษา 
  3.  หลกัสูตร 
  4.  การบริหารจดัการหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
  5. บริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 26               
   6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
    

2.1 แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบัการบริหารการศึกษา  
 
 2.1.1 ความหมายของการบริหาร  
 การบริหารเป็นส่ิงท่ีส าคญัเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะความหมายของการบริหารนั้นได้มี 
นกัวชิาการใหค้วามหมายแนวคิดของการบริหารไว ้ดงัน้ี    
   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดไวว้า่ การศึกษาหมายความวา่กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอก
งามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรมการ
สร้างจรรโลงความกา้วหนา้ทางวิชาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากสภาพแวดลอ้ม สังคม การ
เรียนรู้ และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
   สมาน อศัวภูมิ (2551, น. 6) ให้ความหมายของการศึกษาไวว้่า การศึกษาเป็น
กระบวนการและกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่การเรียนรู้ของบุคคล และผลการเรียนรู้ท่ีเกิดจากกระบวนการ
และกิจกรรมเหล่านั้น ส าหรับการศึกษาในฐานะเป็นกระบวนการและกิจกรรมนั้น หมายถึงการ
ด าเนินการทั้งมวลท่ีจดัข้ึนเพื่อให้บุคคลไดเ้กิดการเรียนรู้ ส่วนผลของกระบวนการหมายถึงความรู้ 
ทกัษะและเจตคติทั้งมวลท่ีเกิดข้ึนในตวับุคคลท่ีผา่นกระบวนการทางการศึกษา 
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   บุญชม ศรีสะอาด และสุริทอง ศรีสะอาด (2552, น. 12) ได้กล่าวว่าการบริหาร
การศึกษาเป็นกระบวนการและกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารองคก์ารทางการศึกษาใชภ้าวะผูน้ าในการระดม
ทรัพยากรและเทคนิคในการประยุกตศ์าสตร์และศิลป์ทางการบริหารมาใชใ้นกิจการทางการศึกษา
การพฒันาองค์การทางการศึกษา และสมาชิกของสังคมให้ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีความ
สมบูรณ์ทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์  สังคม และสติปัญญา มีความรู้ความสามารถในการเรียนรู้ 
ประกอบอาชีพและเป็นคนดีของสังคมตามเป้าหมายและนโยบายของประเทศ 
   สันติ บุญภิรมย ์(2552, น. 57) กล่าวว่าหลกัการบริหารการศึกษา หมายถึงเน้ือหา
สาระส าคญัยิ่งต่อการน ามาใชต่้อการจดัการศึกษาของประเทศชาติให้ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 
บรรลุตามความมุ่งหมายแห่งการศึกษาทุกประเภท ทั้ งในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อย่างไรก็ตามการศึกษาคน้ควา้ให้รู้แนวทางต่างๆท่ีน ามาใช้ในการบริหารการศึกษาให้บรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่องานในหนา้ท่ี
ท่ีได้รับมอบหมาย เน่ืองด้วยการศึกษาเป็นงานท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของ
ประเทศชาติ ทั้งน้ี การจดัการศึกษาให้กบับุคคลตอ้งใช้ระยะเวลาอนัยาวนานจึงจะบงัเกิดผลกบั
บุคคล หลกัการบริหารการศึกษาจึงเป็นการก าหนดทิศทางในการบริหารการศึกษาให้บรรลุผล
ส าเร็จไดด้ว้ยดี  
   จ  าเนียร พลหาญ (2553, น. 3) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารและการศึกษา คือการ
ท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมเพื่อพฒันาในสังคม โดยใชท้รัพยากรการบริหารอยา่งมี
ประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อให้คนในสังคม เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมและสามารถ
ด ารงชีวติอยูด่ว้ยกนัอยา่งมีความสุข  
   สรุปได้ว่า   การบริหาร  หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ศาสตร์และศิลป์เพื่อให้
กระบวนการต่างๆส าเ ร็จตามเป้าหมายโดยเรียบร้อยโดยใช้ทรัพยากรการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วนของสังคม  รวมทั้งท าหนา้ท่ีรักษาองค์การ ให้ด ารงอยูใ่นสังคมได้
อยา่งมีความมัน่คง และพฒันาองคก์าร ใหมี้ความกา้วหนา้สูงยิง่ข้ึน 

2.1.2 ทฤษฎกีารบริหารการศึกษา   
 ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารเป็นส่ิงท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิง่ มีนกัวชิาการใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี   
   จ  าเนียร พลหาญ (2553, น. 5-6) กล่าวถึง แนวคิดพฤติกรรมและหน้าท่ีผูบ้ริหาร          
ตามแนวคิดของ Henri Fayol ดงัน้ี  
    1. การวางแผนงาน (To Plan) หมายถึง การมีวิสัยทศัน์ คาดการณ์การท างาน
โดยการวางแผนการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบล่วงหนา้ 
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    2.  การจดัองคก์ร (To Organize) หมายถึง การเสริมสร้างองคก์ารดา้นคนและ
วสัดุส่ิงของ เพื่อการปฏิบติัการตามแผนท่ีวางไว ้
    3.  การควบคุมบงัคบับญัชา (To Command) หมายถึง การออกค าสั่ง ควบคุม
บงัคบับญัชาใหค้นงานปฏิบติัตามหนา้ท่ีในหน่วยงาน  
    4.  การประสานงาน (To Coordinate) หมายถึง การประสานการท างานกิจกรรม
ต่าง ๆ ในหน่วยงานใหด้ าเนินไปอยา่งราบร่ืน 

 5.  การควบคุม (To Control) หมายถึง การควบคุมให้ส่ิงต่าง ๆ ท่ีวางแผนไว ้
ด าเนินการไปตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีก าหนด ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขปัญหาในขณะ
ด าเนินงาน  
   จ  าเนียร พลหาญ (2553, น. 8) ไดก้ล่าวถึงการบริหารในยุคการบริหารเชิงมนุษย
สัมพนัธ์ จากแนวคิดของ Mary Parker Follett สรุปไดด้งัน้ี Follett เช่ือวา่ การรู้จกัจิตใจคนจะท าให้
เกิดความร่วมมือในการท างาน น าไปสู่เป้าหมายการท างานท่ีดี ซ่ึงสรุปหลกัการร่วมมือในการ
ท างานดงัน้ี 
    1. แต่ละแผนกขององคก์รใด ๆ จะตอ้งมีความร่วมมือในแนวราบ แทนท่ีจะเป็น
ความร่วมมือในแนวตั้งโดยผา่นทางผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร 
    2. ความร่วมมือจะตอ้งมีทั้งในขั้นวางแผนและขั้นน าแผนออกปฏิบติั 
    3.  ความร่วมมือไม่ใช่ท าเป็นคร้ังคราว แต่จะตอ้งท าอยา่งต่อเน่ือง 
 สรุปไดว้า่ ทฤษฎีการบริหารหมายถึง แนวคิด หลกัการต่างๆ ท่ีนกัวิชาการเสนอข้ึนมาเพื่อ
ใช้เป็นเคร่ืองมือน าไปสู่ความส าเร็จในการท างาน ซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และการ
จ าแนกอยา่งเป็นระบบ โดยผูบ้ริหารตอ้งมีการวางแผน การจดัองคก์ร การควบคุมบงัคบับญัชา การ
ประสานงาน  และการควบคุม 

2.1.3 หลกัการบริหารโรงเรียน  
 การบริหารสถานศึกษามีหลกัการส าคญั ๆ ซ่ึงนักวิชาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้
อธิบายไว ้ดงัน้ี 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น. 30-32) ได้ก าหนดว่าการบริหารจดัการของ
สถานศึกษาซ่ึงมีหนา้ท่ีให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐจึงน าหลกัการ
วา่ดว้ยการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกทัว่ไปวา่ธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการ
บริหารและการจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล หลกัการ
ดังกล่าวได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
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    ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, น. 28-103) ไดก้ล่าวถึงหลกั 
การบริหารไว ้ดงัน้ี 
    1. ดา้นการบริหารวชิาการ 
     1.1 ยึดหลกัให้สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบ
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการของ
ชุมชนและสังคมอยา่งแทจ้ริง โดยครู ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม 
     1.2 ส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผูเ้รียนมี
ความส าคญัท่ีสุด 
     1.3  ส่ง เสริมให้ ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ 
     1.4 มุ่งจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจดัให้มีดชันีวดัคุณภาพ
การจดัหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไวทุ้กช่วงชั้น 
     1.5 มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการจดัและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
    2. ดา้นการบริหารงบประมาณ  
     2.1 ยึดหลกัความเท่าเทียมและเสมอภาคทางการศึกษาของผูเ้รียนในการ
จดัสรรงบประมาณ เพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     2.2 พฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณตามมาตรฐาน
จดัการทางการเงิน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
     2.3 ยดึหลกัการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการงบประมาณ 
     2.4 มุ่งเนน้การส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจดัการ
งบประมาณให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้จากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช ้
    3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
     3.1 ยึดหลกัความตอ้งการและการพฒันาอย่างต่อเน่ืองในการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษา ตามนโยบาย กฎหมาย และหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
     3.2 ยึดหลกัความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาตาม
นโยบายกฎหมาย และหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
     3.3 ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
    4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
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    4.1  ยดึหลกัใหส้ถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร และจดัการศึกษาดว้ย
ตวัเองใหม้ากท่ีสุด สถานศึกษาจดัการศึกษาตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ 
    4.2 ส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารและการจดัการศึกษา
ตามหลักการบริหารงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลัก มีความโปร่งใสความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบไดต้ามกฎเกณฑ ์กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
    4.3 พฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รสมยัใหม่ โดยน านวตักรรมและเทคโนโลยีมาใช้
อย่างเหมาะสม  สามารถเช่ือมโยง ติดต่อส่ือสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยระบบเครือข่ายและ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  
    4.4 ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่างๆ ประสานงานอ่ืนๆ
ให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั ตลอดจนการจดัและให้บริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบนั
สังคมอ่ืน    
 สรุปไดว้า่ หลกัการบริหารโรงเรียนเป็นกระบวนการบริหารท่ีก าหนดเป้าหมายข้ึนมาอยา่ง
ชดัเจน ประกอบดว้ยดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล
และดา้นการบริหารงานทัว่ไป เพื่อมุ่งเนน้ใหเ้กิดประสิทธิผลต่อโรงเรียนสูงสุด อยา่งเป็นระบบตาม
มาตรฐานและคุณภาพใหแ้ก่เยาวชนในอนัท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาในทุกๆดา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข 
 

2.2 ขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษา 
 
 ขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษาเป็นส่ิงท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เพื่อให้การบริหารงานใน
สถานศึกษาด าเนินไปอยา่งเป็นระบบ ดงัน้ี   
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น. 29-33) ก าหนดขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว ้               
4 ดา้น ดงัน้ี 
   1. งานวชิาการ ขอบข่ายภารกิจสถานศึกษาดา้นวชิาการตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการ
กระจายอ านาจ มี 17 ดา้น ไดแ้ก่ 
    1.1  การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระ
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
    1.2  การวางแผนงานดา้นวชิาการ 
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    1.3   การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
    1.4   การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
    1.5   การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
    1.6   การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
    1.7   การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
    1.8  การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
    1.9   การนิเทศการศึกษา 
    1.10  การแนะแนว 
    1.11  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
    1.12  การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
    1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคก์รอ่ืน 
    1.14 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร 
หน่วยงาน  สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
    1.15  การจัดท าระ เบียบและแนวปฏิบัติ เ ก่ียวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา 
    1.16  การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
    1.17  การพฒันาส่ือและใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   2.  การบริหารงบประมาณ มีขอบข่ายภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั 22 ดา้น ไดแ้ก่ 
    2.1  การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ 
    2.2  การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินและการจัดสรรงบประมาณจาก
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
    2.3  การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณตามท่ีไดรั้บจดัสรร 
    2.4  การขอโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณตามท่ีไดรั้บจดัสรร 
    2.5  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
    2.6  การตรวจสอบติดตามการใชง้บประมาณ 
    2.7  การตรวจสอบติดตามการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
    2.8  การระดมทรัพยากร 
    2.9  งานกองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
    2.10  งานกองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
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    2.11  การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    2.12  การเบิกจ่ายจากคลงั 
    2.13  การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงิน 
    2.14  การน าเงินส่งคลงั 
    2.15  การจดัท าบญัชีการเงิน 
    2.16  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    2.17  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
    2.18  การวางแผนพสัดุ 
    2.19  การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
ส่ิงก่อสร้าง 
    2.20  การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
    2.21  การจดัหาและจดัท าพสัดุ 
    2.22  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 
   3. การบริหารงานบุคคล มีขอบข่ายภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั 20 ดา้น ไดแ้ก่ 
    3.1  การวางแผนอตัราก าลงั 
    3.2  การเฉล่ียอตัราก าลงัขา้ราชการครู 
    3.3  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
    3.4  การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
    3.5  การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
    3.6  การลาทุกประเภท 
    3.7  การประเมินผลการปฏิบติังาน 
    3.8  การด าเนินการทางวินัย การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
    3.9  การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
    3.10  การรายงานผลการด าเนินการทางวนิยั และการลงโทษ 
    3.11  การอุทธรณ์และร้องทุกข ์
    3.12  การออกจากราชการ 
    3.13  งานทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3.14  การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
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    3.15  การส่งเสริมประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3.16  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
    3.17  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณส าหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
    3.18  การส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
    3.19  การสนับสนุน ส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพ 
    3.20  การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   4. การบริหารงานทัว่ไป มีขอบข่ายภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั 22 ดา้น ไดแ้ก่ 
    4.1  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
    4.2  การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
    4.3  การวางแผนบริหารงานการศึกษา 
    4.4  งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
    4.5  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
    4.6  การพฒันาและส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ 
    4.7  การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
    4.8  การด าเนินงานธุรการ 
    4.9  การดูแลอาคาร สถานท่ี และสภาพแวดลอ้ม 
    4.10  การจดัท าส ามะโนนกัเรียน 
    4.11  การรับนกัเรียน 
    4.12  การเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
    4.13  การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
    4.14  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    4.15  การทศันศึกษา 
    4.16  การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
    4.17  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
    4.18  การส่งเสริมสนับสนุน และประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัทางสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
    4.19  งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
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    4.20  การรายงานผลการปฏิบติังาน 
    4.21  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
    4.22  การจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 สรุปไดว้่า ขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารงานภายใน
สถานศึกษาเพื่อให้ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้ซ่ึงประกอบไปด้วย งานวิชาการ                  
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 
 

2.3 หลกัสูตร 
 
 2.3.1 ความหมายของหลกัสูตร 
         มีผูใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรไวใ้นแง่มุมท่ีแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
       กาญจนา คุณารักษ์ (2553, น. 38) ไดก้ล่าววา่หลกัสูตรคือ โครงการหรือแผน หรือ
ขอ้ก าหนด อนัประกอบดว้ยหลกัการ จุดหมาย โครงสร้าง กิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆในการ
จดัการเรียนการสอนท่ีจะพฒันาผูเ้รียนให้เกิดความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ โดยส่งเสริม
ให้เอกตับุคคลไปสู่ศกัยภาพสูงสุดของตนเอง รู้จกัตนเอง มีชีวิตอยู่ในโรงเรียน ในสังคม และใน
โลกอยา่งมีคุณภาพและอยา่งมีความสุข  
   วิชยั วงษ์ใหญ่ (2554, น. 95) ไดก้ล่าวถึงความหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร 
(Curriculum) มีรากศพัท์จากภาษาลาตินว่า “Race - Course” หมายถึง เส้นทางท่ีใช้วิ่งแข่งขนั 
เน่ืองมาจากเป้าหมายของหลกัสูตรท่ีมุ่งหวงัให้ผูเ้รียนสามารถเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ
และประสบความส าเร็จในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมแห่งอนาคต และในปัจจุบนั ความหมายของ
หลกัสูตรหมายถึง มวลประสบการณ์ทางการเรียนรู้ท่ีก าหนดไวใ้นรายวิชา กลุ่มวิชา เน้ือหาสาระ 
รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไดด้ าเนินการจดัการเรียนรู้ใหก้บัผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   สรุปได้ว่า หลกัสูตรหมายถึง แผนท่ีจดัข้ึนอย่างเป็นระบบประกอบด้วยหลกัการ 
จุดหมาย โครงสร้าง  โดยอาศยักรอบของทฤษฎีเป็นพื้นฐาน เพื่อน าไปก าหนดวิถีทางท่ีน าไปสู่การ
จดัประสบการณ์ใหผู้เ้รียนเพื่อการเรียนรู้  
           2.3.1.2  ความส าคญัของหลกัสูตร 
                      สุนีย ์ภู่พนัธ์ (2546, น. 16) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของหลกัสูตรสรุปได้
ดงัน้ี 
       1. หลกัสูตรเป็นเสมือนเบา้หลอมพลเมืองใหมี้คุณภาพ 
       2.  หลกัสูตรเป็นโครงการและแนวทางในการใหก้ารศึกษา 
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       3.  หลักสูตรเป็นแนวทางในการส่งเสริมความเจริญงอกงามและ
พฒันาการของเด็กตามจุดหมายของการจดัการศึกษา 
       4.  หลักสูตรเป็นเคร่ืองก าหนดแนวทางในการจดัประสบการณ์ว่า
ผูเ้รียนและสังคมควรจะไดรั้บส่ิงใดบา้งท่ีเป็นประโยชน์แก่เด็กโดยตรง 
       5.  หลกัสูตรเป็นเคร่ืองมือก าหนดว่าเน้ือหาวิชาอะไรบา้งท่ีจะช่วยให้
เด็กมีชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งราบร่ืน เป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศและบ าเพญ็ตนให้เป็นประโยชน์แก่
สังคม 
       6.  หลกัสูตรเป็นเคร่ืองก าหนดวา่วิธีการด าเนินการด าเนินชีวิตของเด็ก
ใหเ้ป็นไปดว้ยความราบร่ืนและผาสุกเป็นอยา่งไร 
       7.  หลกัสูตรยอ่มก าหนดแนวทางความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ
ทกัษะและเจตคติของผูเ้รียนในอนัท่ีอยูร่่วมกนัในสังคมและบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน
และชาติบา้นเมือง 
   ดังนั้ นจึงสรุปความส าคัญของหลักสูตรได้ว่า หลักสูตรเป็นแนวทางในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ เพื่อให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา น าไปปฏิบติัเป็นเกณฑ์มาตรฐาน
ทางการศึกษา และควบคุมการจดัการเรียนการสอนของสถาบนัการศึกษาในระดบัต่าง ๆ ให้ส าเร็จ
ลุล่วงบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
            2.3.1.3  กระบวนการสร้างหลกัสูตร 
      Ralph  (อา้งถึงในทศันีย ์ บุญเติม, 2551, น. 30-41) กล่าวถึง กระบวนการ
สร้างหลกัสูตรจากหนงัสือท่ีรู้จกักนัแพร่หลาย คือ Basic Principles of Curriculum and Instruction  
ซ่ึงไดอ้ธิบายหลกัการ พื้นฐานของการสร้างหลกัสูตร 4 ประการ คือ 
               1.  จุดมุ่งหมายทางการศึกษาท่ีโรงเรียนตอ้งการจะบรรลุมีอะไรบา้ง 
       2.  ประสบการณ์ทางการศึกษาอะไรบา้งท่ีจะตอ้งมี 
       3.  จดัประสบการณ์ทางการศึกษาเหล่าน้ีใหมี้ประสิทธิผลไดอ้ยา่งไร 
       4.  จะระบุอยา่งไรวา่ไดบ้รรลุจุดมุ่งหมายทางการศึกษาท่ีก าหนดนั้น
แลว้หรือไม่ 
   สรุปไดว้า่กระบวนการสร้างหลกัสูตร ตอ้งประกอบไปดว้ยจุดมุ่งหมายทางการศึกษา 
ประสบการณ์ทางการศึกษา การจัดประสบการณ์ทางการศึกษาให้ผูเ้รียน และการประเมิน
สัมฤทธิผลของหลกัสูตรดว้ย  
 2.3.2 หลกัสูตรท้องถิ่น  
    2.3.2.1  ความหมายของหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
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           จากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 (ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2544) 
(ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2553) ท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนเกิดการสืบสานทางวฒันธรรม มีความภาคภูมิใจในความเป็น
ไทย รวมทั้งส่งเสริมภูมิปัญญาไทย (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ, 2542, น. 5-6) ท าให้มีการ
สร้างหลกัสูตรทอ้งถ่ินข้ึนเพื่อสนองต่อพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงท าให้มีนกัวิชาการหลายท่านได้
ใหค้วามหมายของหลกัสูตรทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี    
     ฆนัท ธาตุทอง (2550, น. 115) ให้ความหมายของหลกัสูตรทอ้งถ่ินไวว้่า เป็น
หลกัสูตรท่ีพฒันาข้ึนมาเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการและความเป็นจริงของทอ้งถ่ิน
เน่ืองจากหลกัสูตรแกนกลางยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ เช่น ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นอยู่
วฒันธรรมประเพณี อาชีพและค่านิยมของผูเ้รียนและชุมชน     
  ส รุปได้ว่ า  หลัก สูตรท้อง ถ่ิน เ ป็นหลัก สูตร ท่ีจัดท า ข้ึน เพื่ อให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินและสภาพแวดลอ้มของผูเ้รียน ท าให้รู้เรียนไดเ้รียนรู้เร่ืองใกลต้วั ซ่ึงใน
การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งค านึงถึงความแตกต่างของสภาพทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ิน โดยอิง
จากหลกัสูตรแม่บท 
   2.3.2.2  ความจ าเป็นในการสร้างหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
            มีนกัการศึกษาท่ีส าคญั ๆ ไดใ้ห้ขอ้คิดท่ีสนบัสนุนเก่ียวกบัความจ าเป็นในการสร้าง
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน รวมทั้งขอ้เสนอแนะในทางปฏิบติัได ้ดงัน้ี 
      ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2551, น. 2) ไดก้ล่าวถึงเหตุผล
และความจ าเป็นในการสร้างหลักสูตรท้องถ่ินไวว้่า เพื่อให้เป็นทิศทางการส่งเสริมการพฒันา
การศึกษาของทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยระบุถึงความรู้ ทกัษะ 
กระบวนการ และคุณลกัษณะท่ีตอ้งการพฒันาใหเ้กิดข้ึนในผูเ้รียน  

     จุดเน้น  เป็นความรู้  ทักษะ กระบวนการ  และคุณลักษณะท่ีท้องถ่ิน
ตระหนกั สนใจ หรือใหค้วามส าคญัในการแกปั้ญหาและหรือพฒันาเป็นพิเศษ  เพื่อให้ผูเ้รียนบรรลุ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
      สรุปได้ว่า ความจ าเป็นในการสร้างหลกัสูตรทอ้งถ่ินคือ ทิศทางการส่งเสริมการ
พฒันาการศึกษาของท้องถ่ิน  เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดความรักความผูกพนัต่อท้องถ่ินและสามารถ
ด ารงชีวติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
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          2.3.2.3  ลกัษณะและประเภทของหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
             1) ลกัษณะของหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ก่อนท่ีจะมีการสร้างหลักสูตรทอ้งถ่ิน 
จ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองลกัษณะของหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้ถ่องแท ้ เพื่อจะไดเ้ขา้ใจ
ถูกตอ้งและน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงมีนกัการศึกษาไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 
              ส าลี ทองธิว (2545, น. 28) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของหลกัสูตรทอ้งถ่ินไว้
ดงัน้ี 
               1. มีเน้ือหาสาระ โครงสร้างการจดัเวลา การจดัการและการบริหาร
หลกัสูตรตามแนวคิดและหลกัการท่ีชาวบา้นในทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญั เป็นความจ าเป็นท่ีสมาชิกใน
ทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งเรียนรู้เพื่อความอยูร่อดและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของทอ้งถ่ินนั้นโดยเฉพาะ 
               2. เป็นหลกัสูตรท่ีคนระดบัชาวบา้นในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการ
สร้างอยา่งเท่าเทียมกบัครูและนกัวชิาการจากภายนอก 
       3. เป็นหลกัสูตรท่ีบูรณาการวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ความเป็นทอ้งถ่ิน 
กระบวนการเรียนรู้ตามวิถีทอ้งถ่ินกบัความสามารถในการน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใชเ้พื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินแบบยัง่ยนื 
                4. เป็นหลักสูตรท่ีชาวบ้านร่วมกันสร้าง และมีส่วนร่วมในการ
ประเมินนกัเรียนจากแนวคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงสามารถสรุปไดว้า่หลกัสูตรทอ้งถ่ินมีลกัษณะเป็น
หลกัสูตรท่ีมีโครงสร้างเช่นเดียวกบัหลกัสูตรทัว่ไป แต่หลกัสูตรทอ้งถ่ินมีเน้ือหา สาระ และ
จุดมุ่งหมายสนองความตอ้งการของนกัเรียนและของชุมชน ดงันั้นในแต่ละชุมชนจึงมีหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัตามบริบทและความตอ้งการของชุมชน 
      สรุปไดว้่า ลกัษณะของหลกัสูตรทอ้งถ่ินจะตอ้งมีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบั
สภาพชีวติ สอดคลอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติโดยเป็นหลกัสูตรท่ีชาวบา้นมีส่วนร่วมในการสร้าง มี
เน้ือหาสาระ กระบวนการ เพื่อใหท้อ้งถ่ินเกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
             2) ประเภทของหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
      นิคม ชมภูหลง (2545, น. 115) แบ่งประเภทของหลกัสูตรทอ้งถ่ินไวเ้ป็น 
5 ลกัษณะ คือ 
                1. เป็นการปรับกิจกรรมการเรียนการสอน หรือกิจกรรมเสริมท่ี
เหมาะสมกบัสภาพและความเป็นไปของทอ้งถ่ิน เพื่อให้บรรลุผลตามจุดประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้น
หลกัสูตร โดยไม่ท าให้จุดประสงค ์เน้ือหา และคาบเวลาเปล่ียนแปลงไป ทอ้งถ่ินสามารถท าไดก้บั
ทุกกลุ่มประสบการณ์ในหลกัสูตรประถมศึกษา ในรายวชิาบงัคบัและวชิาเลือกเสรีทุกรายวชิา 
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              2.  เป็นการพฒันาหลกัสูตรโดยการปรับลดหรือเพิ่มเติมรายละเอียดจาก
เน้ือหา จากหวัขอ้ หรือขอบข่ายท่ีระบุไวใ้นค าอธิบายของทุกกลุ่มประสบการณ์ หรือในค าอธิบาย
รายวิชาให้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ท าให้จุดประสงค ์หวัขอ้ หรือ
ขอบข่ายเน้ือหาและคาบเวลาเรียนท่ีก าหนดไวใ้นหลักสูตรแม่บทเปล่ียนแปลงไป การปรับ
รายละเอียดของเน้ือหาน้ีทอ้งถ่ินสามารถท าไดก้บัทุกกลุ่มประสบการณ์ในระดบัประถมศึกษาหรือ
รายวชิาบงัคบัและวชิาเลือกเสรีทุกรายวชิาในช่วงชั้นท่ี 3 และช่วงชั้นท่ี 4 
              3.  การสร้างหลกัสูตรทอ้งถ่ินลกัษณะน้ีเป็นการเลือกใช ้ปรับปรุง เพิ่มเติม 
หรือตดัทอนเน้ือหาในส่ือต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัจุดประสงค์ เน้ือหาของทุกกลุ่ม
ประสบการณ์ หรือรายวชิาต่างๆและสอดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ิน ส่ือการเรียนการสอนท่ี 
ทอ้งถ่ินสามารถพฒันาเพื่อใหป้ระกอบกิจกรรมการเรียนการสอนดว้ย 
              4.  เป็นการพฒันาหลักสูตรของท้องถ่ินด้วยการจัดท าเน้ือหาวิชาหรือ
รายวิชาข้ึนใหม่เพิ่มเติมจากท่ีมีปรากฏในหลกัสูตร โดยให้มีเน้ือหาสอดคล้องกบัทอ้งถ่ิน และ
จุดประสงค์ของกลุ่มวิชาหรือกลุ่มประสบการณ์ในระดบัประถมศึกษา ทอ้งถ่ินสามารถจดัท า
ค าอธิบายในกลุ่มประสบการณ์ต่าง ๆ เพิ่มเติมมาได ้ ในกรณีท่ีพบวา่เน้ือหาท่ีตอ้งการให้ผูเ้รียนได้
เรียนรู้นั้นไม่ปรากฏในหลกัสูตร โดยเฉพาะในกลุ่มการงานพื้นฐานอาชีพ และกลุ่มประสบการณ์
พิเศษ ซ่ึงการเพิ่มเติมค าอธิบายดงักล่าวนั้นจะตอ้งไม่ท าให้จุดประสงคแ์ละคาบเวลาเรียนท่ีก าหนด
ไวใ้นโครงสร้างเปล่ียนแปลงไป 
              5. เป็นการพฒันาหลกัสูตรโดยการจดัท าหนงัสือเรียน คู่มือครู หนงัสือ
เสริมประสบการณ์ แบบฝึกหดั หรือเอกสารประกอบการเรียนการสอนอ่ืนๆท่ีน ามาใชใ้นการจดัการ
เรียน การสอน มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัจุดประสงค ์ เน้ือหาและสภาพของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีส่ือ
การเรียนการสอนท่ีทอ้งถ่ินจะพฒันาข้ึนใหม่น้ีอาจจะใช้ค  าอธิบายรายวิชาท่ีมีอยู่แลว้หรือเพิ่มเติม
ข้ึนมาใหม่ก็ได ้
  ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ หลกัสูตรทอ้งถ่ินมีอยูห่ลายประเภทซ่ึงจะสามารถเพิ่มเติม
หรือลดเน้ือหาได ้แต่จะตอ้งอยูใ่นขอบข่ายของหลกัสูตรแม่บท และตอ้งตรงตามวตัถุประสงคข์อง
หลกัสูตรแม่บท โดยไม่ท าใหค้าบเวลาเรียนเปล่ียนแปลงไปจากท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแม่บทดว้ย    
  2.3.2.4  การวางแผนและแนวปฏิบติัในการสร้างหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
     Saylor and Alexander (1974, น. 7) กล่าวถึงการวางแผนการสร้างหลกัสูตร
ไว ้ดงัน้ี 
              1. หลกัสูตรตอ้งค านึงถึงส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ี 
                  1.1 ทิศทางการพฒันาสังคม และความตอ้งการของผูเ้รียน 



22 

                  1.2 ปรัชญาการศึกษา และแนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้ง 
                  1.3 ธรรมชาติการศึกษา และแนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้ง 
                  1.4 ทกัษะและกระบวนการเรียนรู้ 
              2. บุคลากรในการวางแผนพฒันาหลกัสูตร ประกอบดว้ย 
                  2.1  นกัการศึกษาทุกระดบั 
                  2.2 ผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ก่ียวขอ้งทางการศึกษา 
             3.  การเลือกใชห้ลกัสูตร 
                  3.1 คดัเลือกเน้ือหาสาระและแบบเรียน 
                  3.2 ก าหนดระบบการเรียนการสอน 
                  3.3 ส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยกีารศึกษา 
             4. การวางแผนจดัท าหลกัสูตร บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีวางแผนหลกัสูตรตอ้งร่วมมือ
กันจดัท าหลักสูตรตามขั้นตอนอย่างละเอียด สามารถตรวจสอบแต่ละขั้นได้ว่าเป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ หากมีปัญหาก็สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้ การก าหนด
แผนการเรียนการสอนในหลกัสูตรจะช่วยให้ทราบวา่ จะตอ้งจดัการเรียนการสอน การก าหนดส่ือ
การเรียนการสอนและประเมินผล มากนอ้ยเพียงไรและอยา่งไร เพื่อให้เหมาะสมกบักระบวนการ
เรียนรู้ทั้งรายกลุ่มและรายบุคคล 
    Saylor and Alexander (1974, น. 44) ไดเ้สนอขอ้คิดในการวางแผนการสร้าง
หลกัสูตรไวเ้พิ่มเติมอีก ดงัน้ี 
              1. เน้ือหาสาระของหลกัสูตรครอบคลุมกระบวนการพฒันาผูเ้รียนระหว่าง
การศึกษาหรือไม่ 
              2.  ก าหนดจุดมุ่งหมายอยา่งชดัเจน เขา้ใจง่าย สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงหรือไม่ 
สามารถ ขยาย ตดัต่อ เพิ่มเติมจุดมุ่งหมายตามท่ีตอ้งการหรือไม่ 
              3.  ผูเ้รียนมีโอกาสกา้วหน้า และมีอิสระท่ีจะเลือกกระบวนการเรียนรู้ เพื่อ
พฒันาตามความสามารถ ความสนใจ ตามแนวทางของตนหรือไม่ 
              4. นกัเรียนและครู เขา้ใจตรงกนัเก่ียวกบัแผนการเรียนต่างๆในหลกัสูตร 
และนกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการเรียนนั้นๆหรือไม่ 
              5. ผูเ้รียนมีโอกาสท่ีจะเรียนเพื่อบรรลุจุดหมายนั้น และมีการตรวจสอบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งจุดมุ่งหมายกบักระบวนการเรียนการสอนหรือไม่ 
              6. มีรูปแบบการเรียนการสอนท่ีชัดเจนในแต่ละขอบเขตของจุดมุ่งหมาย 
ผูเ้รียนมีโอกาสเลือกแนวทางการเรียนรู้ รูปแบบนั้นๆน าไปใชไ้ดจ้ริงหรือไม่ 
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             7. มีแผนการพฒันาหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัผูเ้รียนและชุมชนหรือไม่ 
             8. ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาหลกัสูตรหรือไม่ 
             9. แผนงานของหลกัสูตรสอดคลอ้งกบัการเรียนการสอน การวดัผล จุดมุ่งหมาย 
และโอกาสทางการเรียนท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
             10. บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนการต่างๆ 
เพื่อปรับปรุงแผนนั้นๆหรือไม่ 
             11. นกัเรียน ผูป้กครอง และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ใจแผนการและส่วนประกอบ
ต่างๆของหลกัสูตรหรือไม่ 
             12. มีคณะกรรมการวดัผลและประเมินผล หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในการ
พิจารณาปัญหาหรือรวบรวมปัญหา รวมทั้งการประสานงานกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกปั้ญหาและ
พฒันางานอยา่งเป็นระบบหรือไม่ 
             13. แผนการนั้นๆใช้วสัดุอุปกรณ์ในชุมชนอย่างกวา้งขวางทัว่ถึงและคุม้ค่า
หรือไม่ 
                       14. แผนงานของหลกัสูตรยดืหยุน่ตามโอกาสของการเรียน วิธีการเรียนการสอน
ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นของครูและนกัเรียนหรือไม่ (ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
2553, น. 1) ไดก้ าหนดแนวทางในการจดัท าหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยง
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน สู่การ
พฒันาหลักสูตรสถานศึกษาและการจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียน  อีกทั้งเป็นหน่วยงานท่ีมี
ภารกิจหลกัในการขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาของโรงเรียนภายใตก้ารดูแลรับผิดชอบในเขตพื้นท่ี
การศึกษา ให้จดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐานการ
เรียนรู้ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีก าหนดไวร่้วมกนัในระดบัชาติ นอกจากนั้น จะตอ้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนเป็น
สมาชิกท่ีดีของชุมชน  มีความรักความภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินของตน 
   เพื่อให้การจัดการศึกษาภายในท้องถ่ินบรรลุผลดังกล่าว  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาจะตอ้งจดัท ากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน  ส าหรับสถานศึกษาใช้เป็นแนวทางในการ
จดัการเรียนการสอนในเร่ืองเก่ียวกบัชุมชน  ทอ้งถ่ิน  โดยด าเนินการให้ฝ่ายต่าง ๆ อาทิ  โรงเรียน  
ผูป้กครอง  ปราชญใ์นทอ้งถ่ิน  นกัธุรกิจในชุมชน  มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท ากรอบหลกัสูตร
ระดบัทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ไดแ้นวคิด  มุมมองท่ีหลากหลาย  ครอบคลุมเร่ืองส าคญัท่ีผูเ้รียนในทอ้งถ่ิน
ควรเรียนรู้และมีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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 ดงันั้น  องคป์ระกอบท่ีส าคญัของกรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ินมีดงัน้ี 
  ส่วนท่ี  1   ส่วนน า ความเป็นมาและขั้นตอนการด าเนินการจดัท ากรอบหลกัสูตรระดบั
ทอ้งถ่ิน 
  ส่วนท่ี  2   เป้าหมายและจุดเนน้ 
  ส่วนท่ี  3   สาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ิน 
  ส่วนท่ี  4   การประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดบัทอ้งถ่ิน 
  ส่วนท่ี  5   การน ากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ินสู่การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 ดงันั้น จึงสามารถสรุปความสัมพนัธ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัหลกัสูตรทอ้งถ่ินได้ว่า
ผูบ้ริหาร ตอ้งเป็นผูว้ิเคราะห์วางแผนในการสร้างหลกัสูตร พฒันาครูในการใชห้ลกัสูตร จดัหาส่ือ
และทรัพยากรต่างๆ แก่ครู ตอ้งมีการด าเนินการติดตาม และวดัผลประเมินผลการใชห้ลกัสูตรดว้ย 
 

2.4 การบริหารจัดการหลกัสูตรท้องถิ่น 
 
 ในระบบการศึกษาท่ีมีการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินและสถานศึกษามีบทบาทในการพฒันา
หลกัสูตรนั้น ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดัอ่ืนๆ ในระดบัทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการเช่ือมโยงหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน สู่การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและการจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียน           
อีกทั้งเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลกัในการขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาของโรงเรียนภายใตก้ารดูแล
รับผิดชอบในเขตพื้นท่ี ให้จดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่
มาตรฐานการเรียนรู้ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีก าหนดไวร่้วมกนัในระดบัชาติ ตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกจากนั้น จะตอ้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน มีความรัก
ความภาคภูมิใจในบา้นเกิดเมืองนอนและทอ้งถ่ินของตนเพื่อให้การจดัการศึกษาภายในทอ้งถ่ิน
บรรลุผลดงักล่าว ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา/หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัท ากรอบหลกัสูตร
ระดบัทอ้งถ่ิน ส าหรับสถานศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการเรียนการสอนในเร่ืองเก่ียวกบัชุมชน 
ทอ้งถ่ิน โดยด าเนินการให้ฝ่ายต่างๆ อาทิ โรงเรียนผูป้กครอง ปราชญใ์นทอ้งถ่ิน นกัธุรกิจในชุมชน 
ไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการจดัท ากรอบหลกัสูตรดงักล่าว เพื่อให้ไดแ้นวคิด มุมมองท่ีหลากหลาย 
ครอบคลุมเร่ืองส าคญัท่ีผูเ้รียนในทอ้งถ่ินควรเรียนรู้และมีความสอดคลอ้งกบัสภาพ ปัญหา และ
ความต้องการของท้องถ่ินอย่างแท้จริง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีหน้าท่ีด าเนินการ ดังน้ี 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552, น. 20-21) 
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 2.4.1 การจัดท ากรอบหลกัสูตรระดับท้องถิ่น 
 เขตพื้นท่ีการศึกษามีบทบาทส าคญัในการพฒันาหลกัสูตรในส่วนท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ
และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ดงันั้นส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งเป็นตวักลางในการ
ประสานความร่วมมือกบัโรงเรียน และชุมชน ในการร่วมกนัคิดและจดัท ากรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้สถานศึกษาภายในเขตพื้นท่ีใช้เป็นแนวทางในการจดัการเรียนการสอนในเร่ืองเก่ียวกับ
ทอ้งถ่ินในแง่มุมต่างๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ฯลฯ เพื่อให้ผูเ้รียนไดมี้โอกาสเรียนรู้
เร่ืองราวของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มในชีวิตจริงของตนเอง ท าให้เกิดความรักความ
ผกูพนักบัทอ้งถ่ิน มีความภาคภูมิใจในบา้นเกิดเมืองนอน เป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน ตลอดจน
สามารถแกปั้ญหา พฒันาชีวติตนเอง พฒันาอาชีพ ครอบครัว และสังคมของตนเองได ้ 
   ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, น. 22-26) มีขั้นตอนการจดัท ากรอบ
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
    1. แต่งตั้งคณะกรรมการ/ คณะท างาน, น. คณะกรรมการชุดน้ีควรประกอบดว้ย 
ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา/ ผูบ้ริหารส่วนราชการระดบัทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารสถานศึกษาในทอ้งถ่ิน
ทั้งระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ครูผูส้อน ผูแ้ทนชุมชน เป็นตน้ 
    2.  วิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและแหล่งขอ้มูลต่างๆ อาทิ หลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 รวมทั้งศึกษาสภาพ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง 
บริบทสภาพ ปัญหา ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ชุมชน ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนในพื้นท่ี 
เป็นตน้ 
    3.  ด าเนินการจดัท ากรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน, น. ในการด าเนินการจดัท ากรอบ
หลกัสูตรทอ้งถ่ินให้มีคุณภาพ จะตอ้งมีการวางแผนงานท่ีชดัเจนเพื่อให้เห็นภาพการท างานตลอด
แนวดว้ยกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม 
    4.  รับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้ง อาทิ ครูผูส้อน ผูป้กครอง ปราชญ์ใน
ชุมชน และหน่วยงานธุรกิจ ฯลฯ เพื่อน าขอ้คิดเห็นจากฝ่ายต่างๆ มาปรับปรุงกรอบหลกัสูตรให้มี
ความเหมาะสมชดัเจนยิง่ข้ึน 
    5.  เสนอคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา/ คณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้
ความเห็นชอบ    
   องคป์ระกอบส าคญัของกรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

1. เป้าหมาย/จุดเน้น: เขตพื้นท่ีการศึกษา/ หน่วยงานระดบัท้องถ่ิน เป็น
หน่วยงานส าคญัท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาภายในเขต/ทอ้งถ่ิน เพื่อให้
สามารถพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ ตามหลกัสูตรแกนกลาง และผูเ้รียน
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ไดมี้โอกาสเรียนรู้ในเร่ืองเก่ียวกบัชุมชน ทอ้งถ่ิน ในการจดัการศึกษาให้บรรลุผลดงักล่าว เขตพื้นท่ี
การศึกษาอาจก าหนดเป้าหมาย/จุดเนน้ ท่ีตอ้งการให้เด่นชดัเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สถานศึกษาได้
เล็งเห็นทิศทางในการพฒันาการศึกษาในทอ้งถ่ิน เช่น การพฒันาดา้นการอ่านออกเขียนได ้การคิด
วิเคราะห์ เป็นตน้ เป้าหมาย/จุดเนน้นั้นควรก าหนดเป็นคุณภาพท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในตวัผูเ้รียน มิ
ควรก าหนดในส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดขอ้จ ากดัต่อการจดัการเรียนการสอนในระดบัสถานศึกษา 
   2.  สาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ิน: เป็นส่วนท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัหัวขอ้/ประเด็นส าคญัท่ี
ผูเ้รียนในทอ้งถ่ินควรเรียนรู้หรือไดรั้บการปลูกฝัง ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนนั้น เพื่อให้เกิด
ความรักความภาคภูมิใจ และตอ้งการมีส่วนร่วมในการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
สภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน การก าหนดสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินควรก าหนดในขอบเขตประเด็นส าคญั 
พร้อมทั้งมีค  าอธิบายประกอบในแต่ละประเด็นพอสังเขป เพื่อครูผูส้อนใชเ้ป็นแนวทางในการจดัให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ในเร่ืองเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน เช่น ประวติัความเป็นมาของทอ้งถ่ิน สภาพภูมิอากาศ ภูมิ
ประเทศเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สภาพปัญหา และ
เหตุการณ์ส าคญัในชุมชนและสังคมนั้นๆ รวมทั้งขอ้มูลแนวโนม้การพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  การจดัท าสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินอาจไดจ้ากการวิเคราะห์ รวบรวมขอ้มูลจากแหล่ง
ต่างๆ เช่น วิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัของกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระตาม
หลกัสูตรแกนกลาง ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน รวมทั้งขอ้มูลจากการศึกษา ส ารวจ
สภาพ ปัญหาการเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีเกิดข้ึนในสังคม/ชุมชน เพื่อน ามาสังเคราะห์จดัเป็นหมวดหมู่ 
เพื่อสถานศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้  
   3. การประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน, น. การประเมินคุณภาพผูเ้รียนและ
การรายงานผลการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน เป็นกลไกส าคญัในการควบคุมคุณภาพการศึกษา เพื่อเป็น
การตรวจสอบวา่คุณภาพผูเ้รียนตามหลกัสูตรแกนกลางตลอดจนเป้าหมาย/จุดเนน้ ซ่ึงก าหนดเป็น
คุณภาพผูเ้รียนในพื้นท่ีนั้นบรรลุผลหรือไม่เพียงใด และมีอะไรจะตอ้งปรับปรุงพฒันาต่อไป ดงันั้น
ควรมีการระบุเก่ียวกบัการประเมินคุณภาพผูเ้รียนไวใ้นกรอบหลกัสูตระดบัทอ้งถ่ิน ให้โรงเรียน
ต่างๆได้รับทราบข้อมูลว่าเขตพื้นท่ีการศึกษาจะจดัการประเมินคุณภาพในกลุ่มสาระการเรียนรู้
ใดบา้ง ระดบัชั้นใดบา้ง และประเมินเม่ือไร ดว้ยวธีิการหรือเคร่ืองมืออะไร มีเกณฑ์การประเมินเป็น
อยา่งไรและโรงเรียนท่ีมีผลการประเมินไม่ถึงเกณฑท่ี์ก าหนดจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร เป็นตน้ 
  เม่ือเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาจดัท ากรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ินเสร็จส้ินแล้ว ตอ้งมีการ
เสนอคณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ ดงัน้ี  
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   2.4.1.1 คณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 35) คณะกรรมการ
ระดบัทอ้งถ่ินพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยน าเสนอกรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ินและระเบียบการวดั
ประเมินผลต่อคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากมีขอ้เสนอแนะ
จากคณะกรรมการ ก็น าขอ้เสนอแนะดงักล่าวไปพิจารณาปรับปรุงกรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้มีความ
เหมาะสม ชดัเจนยิง่ข้ึน ก่อนการอนุมติัใชก้รอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
   2.4.1.2 สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน การพฒันาหลกัสูตรเป็นส่ิงท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนอยา่งสูงสุด 
ควรมีการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 35-36) ไดก้ าหนด
ขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงโดยทั่วไปนั้นด าเนินการโดยคณะกรรมการ หรือ
คณะท างาน โดยสังเขป ดงัน้ี 
      1. แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน โดยคณะกรรมการบริหารหลกัสูตร
และวิชาการของสถานศึกษา ควรประกอบด้วยผูเ้ ก่ียวข้องจากหลายภาคส่วน เช่น ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ครูผูส้อน  ผูป้กครอง  ผูท้รงคุณวฒิุ  ผูแ้ทนชุมชน  เป็นตน้ 
      2. วิ เคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง  ๆ โดยโรงเรียนต้องสังเกตว่า มี
แหล่งขอ้มูลส าคญัมากมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา อาทิ เช่น หลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 กรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ขอ้มูลจากการวิเคราะห์ 
สภาพ ปัญหา จุดเนน้ ความตอ้งการของสถานศึกษาแต่ละแห่ง ตลอดจนความตอ้งการของผูเ้รียน 
      3. จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  ให้โรงเรียนพิจารณาจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา ซ่ึงตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่  วิสัยทศัน์  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ โครงสร้าง
หลกัสูตรสถานศึกษา  (เวลาเรียน รายวชิาพื้นฐาน/เพิ่มเติม กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน) ค าอธิบายรายวิชา  
และเกณฑ์การจบหลักสูตร พร้อมกันน้ีสถานศึกษาจะตอ้งท าระเบียบการวดัประเมินผลเพื่อใช้
ควบคู่กบัหลกัสูตรสถานศึกษา 
      4. คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยโรงเรียน
น าเสนอร่างเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา และระเบียบการวดัประเมินผล ต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากมีขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการ ก็ให้โรงเรียนน า
ขอ้เสนอแนะดงักล่าวไปพิจารณาปรับปรุงร่างหลกัสูตรสถานศึกษาให้มีความเหมาะสม ชัดเจน
ยิง่ข้ึน ก่อนการอนุมติัใชห้ลกัสูตร 
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    5. การใช้หลักสูตรสถานศึกษา โดยท่ีครูผูส้อนน าหลักสูตรสถานศึกษาไป
ก าหนดโครงสร้างรายวิชาและท าการออกแบบหน่วยการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตาม
เป้าหมาย 
    6. การติดตามผลการใช้หลกัสูตร โดรงเรียนตอ้งด าเนินการติดตามผลการใช้
หลกัสูตรอย่างต่อเน่ือง เป็นระยะๆ เพื่อน าผลจากการติดตามมาใช้เป็นขอ้มูลพิจารณาปรับปรุง
หลกัสูตรใหมี้คุณภาพและมีความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
   สุเทพ อ่วมเจริญ (2557, น. 10) ได้กล่าวไวว้่า การพฒันาหลักสูตร หมายถึง
กระบวนการสร้างและทดสอบคุณภาพของหลกัสูตรท่ีน าวธีิการเชิงระบบมาประยุกตใ์ช ้โดยเฉพาะ
การน ากระบวนการวจิยัและพฒันามาใชใ้นการสร้างและทดสอบคุณภาพหลกัสูตรท่ีพฒันาข้ึน 
   ดงันั้นสรุปไดว้่า สถานศึกษาจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน คือตอ้งค านึงถึงผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง หลกัสูตรผูเ้รียนเลือกไดคื้อส่ิงท่ีเขา
เรียนจะต้องเป็นส่ิงท่ีสนใจ โดยผู ้สอนมีบทบาทในการช่วยจัดกิจกรรมให้ผู ้เ รียนเกิดการ
เรียนรู้ บทบาทผูส้อนเป็นผูอ้  านวยความสะดวก โดยการพึ่งพาทรัพยากรในทอ้งถ่ินหรือชุมชนอาจ
ในรูปของบุคคลหรืออาจในรูปของภูมิปัญญาท้องถ่ิน  เรียนแล้วได้ประโยชน์ทันท่ีเรียนแล้ว
น าไปใช้ประโยชน์ในงานท่ีท าไดจ้ากขั้นตอนการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา ซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบั
บุคคลจากหลายภาคส่วน เช่น ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครูผูส้อน  ผูป้กครอง  ผูท้รงคุณวุฒิ  ผูแ้ทน
ชุมชน และตอ้งมีแหล่งขอ้มูลส าคญัมากมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา อาทิ 
เช่น   หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551  กรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  ขอ้มูล
จากการวิเคราะห์ สภาพ ปัญหา จุดเน้น ความตอ้งการของสถานศึกษาแต่ละแห่ง ตลอดจนความ
ตอ้งการของผูเ้รียน จึงตอ้งให้โรงเรียนมองเห็นความส าคญัของชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งใชข้อ้มูล
บริบททางสังคมในชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อน ามาประกอบในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา เป็นส าคญั  
  2.4.1.3  การวจิยัและพฒันาปรับปรุง 
  การวิจยัและพฒันา เป็นการวิจยัลกัษณะหน่ึงท่ีมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพฒันางาน 
พฒันาวิชาชีพ หรือการพฒันาวิถีชีวิตของมนุษย์ ซ่ึงในปัจจุบนั องค์กรจ านวนมากได้พยายาม
ส่งเสริมใหบุ้คลากรในสังกดัมีความรู้ความสามารถดา้นการวิจยัและพฒันา โดยเช่ือวา่ การวิจยัและ
พฒันาจะช่วยให้ไดท้างเลือกหรือวิธีการใหม่ๆ ท่ีจะช่วยให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ข้ึนเป็นล าดบั 
     วาโร เพง็สวสัด์ิ (2552, น. 2) กล่าววา่ การวิจยัและพฒันาหมายถึง กระบวน
การศึกษาคน้ควา้อยา่งเป็นระบบเพื่อพฒันาและตรวจสอบคุณภาพของผลิตภณัฑ์ ซ่ึงมี 2 ลกัษณะ
ได้แก่ ผลิตภณัฑ์ประเภทส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ และผลิตภณัฑ์ประเภทวิธีการหรือกระบวนการโดย
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ด าเนินการทดสอบในสภาพจริงและท าการปรับปรุงผลิตภณัฑ์หลายๆรอบ จนได้ผลิตภณัฑ์ท่ีมี
คุณภาพเพื่อน าไปใชใ้นการพฒันากลุ่มคน หน่วยงานหรือองคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  การวิจัยและพัฒนา เป็นการวิจัยเชิงทดลอง โดยมีการพัฒนาต้นแบบนวตักรรม 
(หมายถึงส่ือ/ส่ิงประดิษฐ์ หรือวิธีการ) แลว้มีการทดลองใช ้เพื่อตรวจสอบคุณภาพในเชิงประจกัษ ์
ทั้งน้ี นวตักรรมท่ีน ามาทดลอง คือ ปฏิบติัการ หรือตวัแปรตน้ โดยมี “ดชันีช้ีคุณภาพ” ในลกัษณะใด
ลกัษณะหน่ึงเป็นตวัแปรตาม 
                  การวจิยัและพฒันาจะใหผ้ลลพัธ์ท่ีส าคญั 2 ลกัษณะคือ 
   1. นวตักรรมประเภทวตัถุท่ีเป็นช้ินอนั ซ่ึงอาจเป็นประเภท วสัดุ/อุปกรณ์/ช้ินงาน 
เช่น รถยนต์ คอมพิวเตอร์ ชุดการสอน ส่ือการสอน ชุดกิจกรรม เสริมความรู้ คู่มือประกอบการ
ท างาน เป็นตน้ 
   2. นวตักรรมประเภทท่ีเป็นรูปแบบ /วิธีการ/ กระบวนการ/ระบบปฏิบติัการ อาทิ 
รูปแบบการสอน วธีิการสอน รูปแบบการบริหารจดัการ ระบบ ISO เป็นตน้ 
  ผลงานทางวิชาการประเภทงานวิจยัและพฒันา คุณค่าของงานจะอยู่ท่ี “ส่ิงประดิษฐ์/
ผลงานเป็นช้ินเป็นอนัท่ีสร้างข้ึน” หรือ “วธีิการ/รูปแบบการท างาน/รูปแบบการจดัการ” ท่ีพฒันาข้ึน 
ผลงานวจิยัและพฒันาท่ีมีคุณค่ามาก คือ กรณีท่ีสามารถสร้างส่ิงประดิษฐ์หรือวิธีการท่ี “ดูดี มีคุณค่า 
ใชง้านไดอ้ยา่งดี มีประสิทธิภาพ” 
  สรุปได้ว่า การวิจยัและพฒันาปรับปรุง คือกระบวนการค้นควา้หาข้อเท็จจริงหรือ
ปรากฏการณ์ตามธรรมชาติอย่างมีระบบระเบียบและมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอน โดยใช้วิธีการศึกษา
อยา่งมีระเบียบและมีหลกัเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ เพื่อมุ่งพฒันาทางเลือกหรือวิธีการใหม่ๆ และใช้
ในการยกระดบัคุณภาพงานหรือคุณภาพชีวิต โดยมีการพฒันาตน้แบบนวตักรรม มีการทดลองใช ้
เพื่อตรวจสอบคุณภาพในเชิงประจกัษ ์

 ดังนั้ นสรุปได้ว่า การจดัท ากรอบหลักสูตรระดับท้องถ่ิน คือ เขตพื้นท่ีการศึกษามี
บทบาทส าคญัในการจดัท ากรอบหลักสูตรระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีขั้นตอนคือคณะกรรมการระดับ
ทอ้งถ่ินพิจารณาให้ความเห็นชอบ สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน และการวิจยัและพฒันาปรับปรุง เพื่อให้สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาใช้
เป็นแนวทางในการจดัท า และพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามขั้นตอนท่ีส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด โดยมีวิสัยทศัน์  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์  โครงสร้างหลักสูตร 
ค าอธิบายรายวชิา  และเกณฑก์ารจบหลกัสูตร  เป็นองคป์ระกอบ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินโดยเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนทอ้งถ่ินสร้างจิตส านึกใหม่  สร้างสังคมเขม้แข็ง พฒันา
หลกัสูตรส าหรับการจดัการศึกษาโดยค านึงถึงผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ผูเ้รียนไดเ้ลือกส่ิงท่ีผูเ้รียนสนใจ 
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ครูผูส้อนน าหลกัสูตรสถานศึกษาไปก าหนดโครงสร้างรายวชิาและท าการออกแบบหน่วยการเรียนรู้ 
และพฒันาสู่การจดัการเรียนการสอนท่ีมี ประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้โดย
สถานศึกษาด าเนินการติดตามผลการใช้หลกัสูตรอย่างต่อเน่ือง เป็นระยะๆ มีการวิจยัและพฒันา
ปรับปรุงหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง 
 2.4.2 การส่งเสริมสนับสนุนระดับท้องถิ่น 
   2.4.2.1 การพฒันาบุคลากร 
     รัตนา  เน่ืองแก้ว (2548, น. 32-35) กล่าวถึงการพัฒนาบุคลากรมี
วิธีด าเนินการโดยใช้วิธีการพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ตามแนวคิดของสถาบนัพฒันาขา้ราชการพล
เรือน ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนใน 5 ดา้น ดงัน้ี  
      1. การปฐมนิเทศ เป็นวิธีการอยา่งหน่ึงในการพฒันาบุคลากรในองคก์าร 
ท่ีเข้ามาท างานใหม่ หรือผูท่ี้รับราชการมานานแล้ว แต่เพิ่งยา้ยสับเปล่ียน หรือหมุนเวียนมา
ปฏิบติังานหน้าท่ีใหม่ ซ่ึงเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงซ่ึงมีวตัถุประสงค์ส าหรับแนะน าช้ีแจง ให้ทราบ
ความรู้ทัว่ๆ ไป กฎ ระเบียบ สร้างความคุน้เคยกบัผูร่้วมงานลกัษณะโครงสร้างขององคก์าร นโยบาย
ขององคก์าร เพื่อให้สมาชิกใหม่เขา้ใจวตัถุประสงค ์รวมทั้งเรียนรู้สภาพแวดลอ้มขององคก์าร เพื่อ
สร้างความมัน่ใจในการปฏิบติังาน และเป็นประโยชน์ในการท างานต่อไป 
      2. การฝึกอบรม เป็นกระบวนการท่ีมีระเบียบแบบแผนซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะ
พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ ความช านาญ เพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง ท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อ
เปล่ียนแปลงการกระท า หรือพฤติกรรมในการปฏิบติังานของบุคคล 
      3. การส่งเสริมด้านวิชาการ มีวตัถุประสงค์ให้บุคลากร ได้รับความรู้
กวา้งขวางยิง่ข้ึน และสามารถท าไดห้ลายรูปแบบ เนน้ในเร่ืองของการใหค้วามรู้ 
      4. การส่งไปศึกษาดูงาน เป็นการเพิ่มพูนวุฒิ ของบุคลากรให้มีความรู้
ยิ่ง ข้ึนการท่ีบุคลากรท างานอยู่ ท่ีใดนาน ๆ ความรู้ความสามารถอาจล้าสมัย ไม่ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีใหม่ ๆ หรืออาจใชว้ิธีการใหม่ๆ ไม่เป็น จึงตอ้งส่งบุคลากร ไปศึกษาดู
งานในหน่วยงานท่ีมีระบบการท างานท่ีดีและทนัสมยั 
      5. การส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อ เป็นการพฒันาบุคลากรอีกวิธีหน่ึง ท่ีจะ
ท าให้บุคลากรมีความรู้เพิ่มข้ึน หรืออาจได้รับความรู้ใหม่ ซ่ึงอาจท าได้ทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 28-29) กล่าวไวใ้น
เร่ืองการพฒันาบุคลากรดงัน้ี การพฒันาบุคลากรเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น ครู ผูบ้ริหารโรงเรียน บุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ เพื่อช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการใชห้ลกัสูตร
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แบบอิงมาตรฐานให้ประสบความส าเร็จ การพฒันาบุคลากรต้องจดัท าให้เป็นกระบวนการท่ี
ต่อเน่ือง เป็นระบบ เนน้การสร้างความเขา้ใจแก่ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้
ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการพฒันาหลกัสูตร และการจดัการเรียนรู้ให้ไดต้ามมาตรฐานการ
เรียนรู้และตวัช้ีวดัท่ีก าหนดเป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียน รวมทั้งการวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้แบบอิงมาตรฐาน 
   การพฒันาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีแผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน และตอ้ง
ค านึงถึงกลุ่มบุคคลท่ีจะพฒันาให้สอดคล้องกบัภารกิจ หนา้ท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้การขบัเคล่ือนการ
พฒันาหลกัสูตรประสบความส าเร็จ ซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อม ดงัน้ี 
    1. ผูบ้ริหารโรงเรียน  ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการส่งเสริม
การพฒันาและใชห้ลกัสูตรระดบัสถานศึกษาให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นตวัจกัรส าคญั
ในการกระตุน้และชกัน าใหบุ้คลากรในโรงเรียนไดใ้ชค้วามสามารถอยา่งเต็มท่ี เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้
มีคุณภาพตามท่ีตอ้งการ ดงันั้นหากผูบ้ริหารสามารถเป็นผูน้ าทางวิชาการ มีความเขา้ใจเก่ียวกบั
หลกัสูตรอย่างชัดเจน และให้การสนับสนุนส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนของครู รวมทั้ง
สามารถท างานร่วมกบัคณะครูในโรงเรียนได ้จะสามารถท าใหก้ารใชห้ลกัสูตรเป็นไปตามเป้าหมาย
ไดไ้ม่ยาก 
    2. ครูผูส้อน ครูเป็นตวัจกัรท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดัท าและน าหลกัสูตรไปใช้ 
ดงันั้นครูจะตอ้งไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ า เพื่อให้ทนัต่อความกา้วหน้าทางวิชาการ
ใหม่ๆโดยเฉพาะเร่ืองการจดัการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของหลกัสูตร ซ่ึงรวมถึงการ
เลือกวิธีการสอน ส่ือการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน แนวการวดัประเมินผลอิงมาตรฐาน 
ตลอดจนการวิจยัปฏิบติัการ (Action research) เพื่อพฒันาการสอนของตนให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เพราะส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลให้การน าหลกัสูตรไปใช้้บรรลุผล
ตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
    3. ศึกษานิเทศก์ เป็นผูน้ าทางวิชาการท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจใน
การน าหลกัสูตรไปใชใ้ห้แก่บุคลากรในระดบัสถานศึกษา ดงันั้นศึกษานิเทศก์ตอ้งไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพด้านการนิเทศติดตาม ให้ความช่วยเหลือแนะน าครูผูส้อนในการพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัการ
เรียนรู้ และการวดัประเมินผลการเรียนรู้แบบอิงมาตรฐาน เป็นตน้ 
   สรุปได้ว่า การพฒันาบุคลากร หมายถึง การเพิ่มเติมความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 
และการปรับเปล่ียนทศันคติของบุคลากรใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีข้ึน เพื่อให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ และท างานดว้ยความสุข โดยการพฒันาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมี
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แผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน และตอ้งค านึงถึงกลุ่มบุคคลท่ีจะพฒันาให้สอดคลอ้งกบัภารกิจและหนา้ท่ี
รับผดิชอบ 
   2.4.2.2  การสนบัสนุนงบประมาณ และทรัพยากร 
      ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 29-30) กล่าวถึง 
การสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรไวว้่า การสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากร และการ
ระดมทุนในชุมชนเป็นปัจจยัส าคญัยิ่งในการด าเนินการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน 
และขบัเคล่ือนการพฒันาและใชห้ลกัสูตรหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินควรมีงบประมาณอยา่งเหมาะสม 
เพียงพอ จะตอ้งจดัสรรทรัพยากรใหเ้หมาะสมกบัการพฒันาแต่ละดา้น โดยมุ่งเนน้ท่ีเป้าหมายส าคญั
คือการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ดงันั้นในการด าเนินการเก่ียวกบังบประมาณ และทรัพยากรจะตอ้ง
ค านึงถึงส่ิงต่อไปน้ี  
       1. การก าหนดสัดส่วนการใช้งบประมาณ และทรัพยากรอย่าง
เหมาะสม และคุม้ค่า พิจารณาว่าอะไรเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการ เพื่อให้การ
พฒันาหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใชใ้นระดบัสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมากท่ีสุดพร้อมทั้งจดัล าดบัการจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้ง
กบัความจ าเป็น 
       2. การวางแผนและบริหารงบประมาณ และทรัพยากรอยา่งเป็นระบบ 
และด าเนินงานตามแผนการใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
การพฒันาการศึกษา และมีการประเมินตรวจสอบการใชง้บประมาณพร้อมทั้งทรัพยากรต่างๆ ว่า
ไดผ้ลคุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่เพียงใด 
       3. ระดมทุนและทรัพยากรในทอ้งถ่ินจากหน่วยงาน องคก์รต่างๆ หรือ
บุคคลตอ้งการสนบัสนุนส่งเสริมการพฒันาการศึกษา เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และช่วยให้มีปัจจยั
ความพร้อมเพียงพอในการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การสนบัสนุนงบประมาณ และทรัพยากรนั้นเป็นปัจจยัส าคญัยิ่ง
ในการด าเนินการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของท้องถ่ิน โดยจะต้องจดัสรรทรัพยากรให้
เหมาะสมกบัการพฒันาแต่ละดา้น และมุ่งเนน้ท่ีเป้าหมายส าคญัคือการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ซ่ึงตอ้ง
ค านึงถึง การก าหนดสัดส่วนการใช้งบประมาณ และทรัพยากรอย่างเหมาะสม และคุม้ค่า การ
วางแผนและบริหารงบประมาณ และทรัพยากรอยา่งเป็นระบบ และ การระดมทุนและทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ินจากหน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ   
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   2.4.2.3  การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม   
      วนัชัย  โกลละสุต (2549) กล่าวว่า  การบริหารแบบมีส่วน
ร่วม  หมายถึง  การท่ีบุคคลในองคก์รหรือต่างองคก์รไดร่้วมกนัเพื่อจดัการงานให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ตอ้งการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและส าเร็จ  ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมนั้นๆ จะอยู่ในขั้นตอนใดๆ ก็
ตาม  โดยข้ึนอยูก่บัความรู้  ความสามารถ  ประสบการณ์  ขอ้จ ากดัขององคก์รในแต่ละกระบวนการ
ของการด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ ์
      ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 29-30) กล่าวถึง 
การจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินจะประสบความความส าเร็จและมีคุณภาพมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบั
ความร่วมมือ และการช่วยเหลือสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ิน ดงันั้นเขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการศึกษา ควรด าเนินการในการส่งเสริมและ
ประสานความร่วมมือกบับุคคลและองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน ซ่ึงอาจมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
       1. เปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้บทบาทร่วม
คิดร่วมตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษาของรัฐ ทั้งผูป้กครอง นกัเรียน และตวัแทนศิษยเ์ก่า ตวัแทน
ชุมชนตวัแทนภาคธุรกิจการท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จะเกิดความรู้สึกถึงความ
รับผดิชอบและความเป็นเจา้ของในการจดัการศึกษามากข้ึน 
       2. มีการส่ือสารระหวา่งเขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียน และชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ เขา้ถึงผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และผูป้กครอง มีการประสานการท างานอยา่งใกลชิ้ด
กบัฝ่ายต่างๆ เพื่อร่วมมือช่วยเหลือกนัในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
       3. เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน แสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัหลกัสูตร และการจดัการเรียนการสอน และมีส่วนในการตรวจสอบคุณภาพผูเ้รียน 
ตลอดถึงการปรับปรุงพฒันา 
       4. จดัให้มีศูนยเ์ครือข่ายหลากหลายรูปแบบ ทั้งเครือข่ายทางวิชาการ 
เครือข่ายในการระดมทุนเครือข่ายในความร่วมมือการใชท้รัพยากรและแหล่งการเรียนรู้ เพื่อให้เกิด
การแบ่งปันช่วยเหลือกนัระหวา่งโรงเรียน และหน่วยงานต่างๆ ให้การใช้ทรัพยากรมีความคุม้ค่า
และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
   ดงันั้นสรุปไดว้า่ การด าเนินการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลในองคก์รไดมี้
ส่วนร่วม ส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน เพื่อจดัการงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินนั้น ทอ้งถ่ินควรจะมีด าเนินการในการส่งเสริมและ
ประสานความร่วมมือกบับุคคลและองคก์รต่าง ๆในชุมชน 
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   2.4.2.4   การเผยแพร่ความรู้ดา้นวชิาการ 
   การเผยแพร่ความรู้ดา้นวชิาการเป็นส่ิงท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
มีความรู้ความเขา้ใจตรงกนัและร่วมมือกนัตามบทบาทท่ีพึงมี ซ่ึงจะส่งผลต่อการน าหลกัสูตรไปใช ้
การส่งเสริมสนบัสนุนทางวชิาการอาจท าไดห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี 
      ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 31) ไดจ้  าแนกการ
ส่งเสริมสนบัสนุนทางวชิาการออกเป็น 5 รูปแบบ คือ 
       1. จัดให้มีศูนย์วิชาการเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาและใช้
หลกัสูตร ศูนยน้ี์จะท าหน้าท่ีเป็นเสมือนศูนยก์ลางของการให้ความรู้ ค  าแนะน า และบริการดา้น
เอกสารความรู้ ตลอดจนเป็นแหล่งวิทยาการให้กบัสถานศึกษา อาจจะท าในลกัษณะของศูนย์
ให้บริการท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือจดัตั้งโรงเรียนตวัอยา่งเพื่อพฒันาให้เป็นแกนน าในการขยายผล
การพฒันาและการใชห้ลกัสูตรไปสู่โรงเรียนอ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ิน 
       2. มีศูนยเ์ครือข่ายการเรียนรู้ระดบัทอ้งถ่ิน ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้
ในแต่ละระดบัการศึกษา เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งทางวิชาการ เช่น ศูนยเ์ครือข่ายการเรียนรู้ระดบั
ประถมศึกษาศูนยเ์ครือข่ายการเรียนรู้ระดบัมธัยมศึกษา เพื่อกระตุน้ให้โรงเรียนพฒันาประสิทธิภาพ
ในการใชห้ลกัสูตรในโรงเรียนของตน และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการใช้
หลกัสูตรในระหวา่งโรงเรียนต่างๆ อีกดว้ย 
       3. จดัท าคลงัความรู้ระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนรู้ของสถานศึกษา เช่น 
รูปแบบการจดัการเรียนการสอน การจดัท าหน่วยการเรียนรู้ ตวัอยา่งขอ้สอบท่ีใชป้ระเมินคุณภาพ
ผูเ้รียน หรือขอ้สอบท่ีช่วยพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ รวมทั้งความรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ิน 
คลงัความรู้ลกัษณะน้ีจะช่วยครูไดม้ากในการพฒันาการเรียนการสอน 
       4. เผยแพร่ความรู้ผา่นส่ือต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง ทั้งทางส่ือส่ิงพิมพ ์และ 
ส่ือเทคโนโลยใีหส้ามารถเขา้ถึงครูและบุคลากรทางการศึกษาในทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 
       5. จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัหลกัสูตร และการจดัการเรียนการ
สอน เช่น ให้มีการประกวดโครงงาน กิจกรรมการเรียนรู้ หรือการจดัประชุมสัมมนา ให้มีการ
น าเสนอผลงานทางวชิาการ เป็นตน้ 
      ถาวร เส้งเอียด (2550, น. 150) ให้ความหมาย ภาวะผูน้ าทางวิชาการ 
หมายถึงความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียนในการน าความรู้ แนวคิด วิธีการ ตลอดจนเทคโนโลยีท่ี
มีประสิทธิภาพมาใชใ้นการบริหารจดัการ ใหเ้กิดประโยชน์กบัคณะครูและนกัเรียน 
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    สิร์รานี วสุภทัร (2551, น. 29) ไดนิ้ยามความหมายของ ภาวะผูน้ าทางวิชาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง การแสดงบทบาทหนา้ท่ีอยา่งสร้างสรรคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี
สามารถโน้มนา้ว จูงใจ หรือช้ีน าให้บุคลากรในสถานศึกษา และผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ใจและตระหนกัใน
จุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษา รวมพลงั และประสานสัมพนัธ์กนัเพื่อให้งานวิชาการซ่ึงเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัคุณภาพของการจดัการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเ้รียน อนัเป็นภารกิจหลกัของ
สถานศึกษาบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหน  
   สรุปไดว้่า การเผยแพร่ความรู้ดา้นวิชาการ ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจท่ีตรงกนัและทุกฝ่ายจะตอ้งมีการแสดงบทบาทหนา้ท่ีอยา่งสร้างสรรค ์เขา้ใจและตระหนกัใน
จุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษา รวมพลงั และประสานสัมพนัธ์กนัเพื่อให้งานวิชาการซ่ึงเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัคุณภาพของการจดัการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเ้รียน โดยจ าแนกการส่งเสริม
สนับสนุนทางวิชาการ คือ จะตอ้งจดัให้มีศูนยว์ิชาการเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการพฒันาและใช้
หลกัสูตร จดัให้มีศูนยเ์ครือข่ายการเรียนรู้ระดบัทอ้งถ่ิน จดัท าคลงัความรู้ระดบัทอ้งถ่ิน เผยแพร่
ความรู้ผา่นส่ือต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง และจะตอ้งมีการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัหลกัสูตร และ
การจดัการเรียนการสอนดว้ย 

  ดงันั้นสรุปได้ว่า การส่งเสริมสนับสนุนระดบัทอ้งถ่ิน หมายถึง สถานศึกษามีการ
ด าเนินการส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะ ในการท างานท่ีดีข้ึน มีวิธีการพฒันา
บุคลากรโดยการปฐมนิเทศการฝึกอบรมการส่งเสริมด้านวิชาการการส่งไปศึกษาดูงาน และการ
ส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อ มีการด าเนินการเก่ียวกบังบประมาณและทรัพยากรโดยค านึงถึงการ
ก าหนดสัดส่วนการใช้งบประมาณการวางแผนและบริหารงบประมาณ และการระดมทุนและ
ทรัพยากรในทอ้งถ่ินจากหน่วยงานองค์กรต่างๆ โดยบุคลากรในสถานศึกษาไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การปฏิบติังานทั้งด้านการแสดงความคิดเห็น  การตดัสินใจและการปฏิบติังาน  ตลอดจนการ
ประเมินผลและเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้บทบาทร่วมคิดร่วมตดัสินใจมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาตอ้งมีการเผยแพร่ความรู้ผา่นส่ือต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองทั้ง
ทางส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือเทคโนโลย ี
 2.4.3 การก ากบัดูแลคุณภาพระดับท้องถิ่น 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีบทบาทส าคญัในการดูแลคุณภาพการศึกษาโดยส่งเสริมและ
ก ากบัติดตามให้เกิดการสร้างวฒันธรรมในสถานศึกษาในการใช้ขอ้มูลจากผลการประเมิน เป็น
ขอ้มูลส าคญัในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน และใช้ในการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหาของสถานศึกษาอยา่งแทจ้ริง 
นอกจากนั้นส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายงัมีบทบาทส าคญัในการตรวจสอบทบทวนคุณภาพ
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การศึกษาภายในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และจดัระบบฐานขอ้มูลคุณภาพผูเ้รียน เพื่อใชใ้นการก ากบั
คุณภาพการศึกษาในเขตท่ีดูแล โดยสามารถด าเนินการในลกัษณะต่างๆ (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552, น. 31-32) ไดแ้ก่ 
   2.4.3.1  การประกนัคุณภาพการศึกษา 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 81 ได้ก าหนดให้รัฐ
ตอ้งจดัการศึกษาอบรมและสนบัสนุนใหเ้อกชนจดัการศึกษาอบรมใหเ้กิด “ความรู้คู่คุณธรรม”  และ
จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงน าไปสู่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ            
พ.ศ. 2542 ก่อให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ่ท่ีมุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา คือ ไดก้ าหนดให้มี
ระบบการประกัน คุณภาพการ ศึกษา เพื่ อพัฒนา คุณภาพและมาตรฐานการ ศึกษา ทุก
ระดบั (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 47)   
      ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 32) มีแนวทางใน
การด าเนินการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในทอ้งถ่ิน คือ 
       1. จดัท าและก าหนดเป้าหมาย/จุดเนน้ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของในเขตพื้นท่ี ให้มีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลาง และบริบท 
ความตอ้งการของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
       2.  จดัท าแผนงานและวธีิการส่งเสริมสถานศึกษาให้มีการพฒันาระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถพฒันาการจดั
การศึกษาของตนอยา่งเป็นระบบ อนัจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหสู้งข้ึน 
       3. ติดตาม ก ากบัดูแล ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีโดยอาจร่วมมือกบัหน่วยงาน หรือมหาวทิยาลยัในทอ้งถ่ิน 
   ดงันั้นจึงสรุปได้ว่า การประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการของ
สถานศึกษา เพื่อสร้างความมัน่ใจใหผู้รั้บบริการทางการศึกษา วา่ผูเ้รียนทุกคนจะไดรั้บการศึกษาท่ีมี
คุณภาพจากสถานศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบในการจดัการและพฒันาความรู้ 
ความสามารถและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามมาตรฐานท่ีก าหนดในหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
   2.4.3.2  การประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดบัทอ้งถ่ิน 
   ตามท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 หมวด 5  มาตรา 34  ก าหนดให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาท
หนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐานและหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนบัสนุน
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ทรัพยากรรวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดงันั้นการติดตาม
และประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเป็นบทบาทหน้าท่ีส าคญัอนัหน่ึงของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินคุณภาพตามกรอบมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเป็นส่ิงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการจดัการศึกษา
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานน้ีเป็น
มาตรฐานท่ีมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยรวม และท าให้เกิดโอกาสเท่าเทียมกนัในการ
พฒันาคุณภาพ เพราะสถานศึกษาทุกแห่งรู้วา่เป้าหมายการพฒันาท่ีแทจ้ริงอยู่ท่ีใด  นอกจากน้ี การ
ก าหนดใหมี้มาตรฐานท าให้สถานศึกษาตอ้งถือเป็นความรับผิดชอบท่ีจะท าให้ผูเ้รียนมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน คุณภาพครูท่ีตอ้งจดัการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐาน คุณภาพการบริหารจดัการท่ีได้
มาตรฐาน และยงัเป็นแนวทางการให้สาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ให้การ
สนับสนุน ส่งเสริมสถานศึกษาในดา้นต่างๆได้ เพื่อให้คุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  
นั้น ๆ สูงข้ึนตามความคาดหวงัของชุมชนและผูป้กครอง  
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กรอบแนวคิดการประเมินคุณภาพผู้เรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.1  กรอบแนวคิดการประเมินคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน. โดย ส านกั
ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2552.   
 
  ส านกัติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 6) ไดก้ าหนด
ขั้นตอนการด าเนินงานการประเมินคุณภาพผูเ้รียนออกเป็น 3 ระยะ ไวด้งัน้ี  
   ระยะที ่1 การเตรียมการ เป็นขั้นตอนการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน 
ก าหนดกรอบและสร้างเคร่ืองมือประเมินคุณภาพผูเ้รียนตามกรอบมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และการช้ีแจงแนวทางการด าเนินงานแก่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

มาตรฐานที่ 3 ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน  
รักการท างาน  สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้น
ไดแ้ละมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 
 

มาตรฐานที่ 1  ผูเ้รียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์

มาตรฐานที่ 2 ผูเ้รียนมีจิตส านึกในการ
อนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรฐานที่ 7  ผูเ้รียนมีสุขนิสยั  
สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 

เก่ง ดี มสุีข 

มาตรฐานที่ 4  ผูเ้รียนมีความสามารถใน  
การคิดวิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์  
มีวิจารณญาณ   มีความคิดสร้างสรรค ์           
คิด ใตร่ตรอง  และมีวิสยัทศัน์ 

มาตรฐานที่ 8 ผูเ้รียนมี
สุนทรียภาพและลกัษณะนิสยั
ดา้นศิลปะ ดนตรี และกีฬา 

มาตรฐานที่ 5  ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะ
ท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร 

มาตรฐานที่ 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการ
แสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง  รักการเรียนรู้
และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน  

มาตรฐานการศึกษาชาต ิ 

มาตรฐานที่ 1 คุณลกัษณะท่ี
คนไทยพึงประสงคท์ั้งใน
ฐานะพลเมืองและพลโลก 
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   ระยะที่ 2 การประเมินคุณภาพผูเ้รียน เป็นขั้นตอนท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ด าเนินการประเมินคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง และบนัทึกข้อมูลผลการ
ประเมินส่งมายงัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานประมวลผลในภาพรวม 
   ระยะที่ 3 การตรวจเยี่ยมการประเมินคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษา เป็นขั้นตอนท่ี
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด าเนินการตรวจเยีย่มสถานศึกษากลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบั
การประเมินคุณภาพผูเ้รียนตามกรอบมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  การประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการประเมินคุณภาพผูเ้รียนตามมาตรฐาน
การเรียนรู้ ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึงเป้าหมาย/จุดเนน้ของทอ้งถ่ิน ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของเขตพื้นท่ีการศึกษา สามารถด าเนินการโดยการประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนดว้ยขอ้สอบ
มาตรฐานหรือเคร่ืองมือท่ีจดัท าและด าเนินการโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือดว้ยความร่วมมือกบั
หน่วยงานตน้สังกดัในการด าเนินการจดัสอบ นอกจากน้ียงัไดจ้ากการตรวจสอบทบทวนขอ้มูลจาก
การประเมินระดบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อให้การประเมินคุณภาพผูเ้รียนเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ในเร่ืองต่าง ๆ (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552, น. 32) ไดแ้ก่ 
    1. ก าหนดแผนงาน เขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งมีการวางแผนงาน และก าหนดส่ิง
ท่ีตอ้งการประเมิน รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายท่ีจะประเมิน เคร่ืองมือท่ีใช้ และช่วงระยะเวลาในการ
ประเมินอยา่งชดัเจน โดยก าหนดไวช้ดัเจนในกรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อแจง้ให้โรงเรียน
ภายในเขตพื้นท่ีทราบขอ้มูลดงักล่าวล่วงหนา้ เพื่อเตรียมพร้อมในการรับการประเมิน 
    2. พฒันาคลงัขอ้สอบ จดัท าคลงัขอ้สอบมาตรฐาน เพื่อใชใ้นการทดสอบ ซ่ึง
ขอ้สอบดงักล่าวควรมีการวิจยัเพื่อพฒันาและปรับปรุงเป็นระยะ เพื่อให้ได้ขอ้สอบท่ีมีคุณภาพ 
เท่ียงตรงและเช่ือถือได ้
    3. ด าเนินการสอบ จดัการทดสอบเพื่อประเมินคูณภาพผูเ้รียนตามแผนและ
ก าหนดการท่ีวางไว ้ดว้ยความยติุธรรม โปร่งใส และค านึงถึงความสะดวกของผูเ้ขา้รับการประเมิน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูพ้ิการซ่ึงอาจตอ้งการความช่วยเหลือเร่ืองสถานท่ี หรือส่ือ อุปกรณ์ต่างๆท่ีจะใช ้
    4. รายงานผลการประเมินต่อโรงเรียนและสาธรณชน เขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้ง
รายงานผลการประเมินคุณภาพผูเ้รียนแก่โรงเรียน และสาธารณชน เพื่อจะไดน้ าผลการประเมินนั้น
ไปวางแผนการปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
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     5.  ใชผ้ลการประเมินในการพฒันา  ผลการประเมินคุณภาพผูเ้รียนเป็นขอ้มูล
พื้นฐานท่ีส าคญัส าหรับก าหนดนโยบาย วางแผนงาน และก าหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนในเขตพื้นท่ี ขอ้มูลดงักล่าวเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการท่ีเขตพื้นท่ีจะวางแนวทางในการ
ช่วยเหลือครูโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่า 
   ดงันั้นสรุปไดว้า่ การประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดบัทอ้งถ่ิน เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงสามารถด าเนินการโดยการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของผูเ้รียนดว้ยขอ้สอบมาตรฐาน หรือเคร่ืองมือท่ีจดัท าและด าเนินการโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ
ดว้ยความร่วมมือกบัหน่วยงานตน้สังกดัในการด าเนินการจดัสอบ โดยตอ้งประเมินคุณภาพผูเ้รียน
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึงเป้าหมาย/จุดเนน้ของ
ทอ้งถ่ิน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานการประเมิน
คุณภาพผูเ้รียน  3 ระยะ คือ การเตรียมการ การประเมินคุณภาพผูเ้รียน และการตรวจเยี่ยมการ
ประเมินคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษา ตามล าดบั 
   2.4.3.3  การนิเทศติดตามการใชห้ลกัสูตร 
   การนิเทศติดตามการใช้หลักสูตรเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารจดัการ
หลกัสูตร ซ่ึงไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายและขั้นตอนการด าเนินการไวห้ลายแนวคิด ดงัน้ี 
      ความหมายตามรูปศพัท ์พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 
2525 ไดใ้หค้วามหมายของ “การนิเทศ” วา่ หมายถึง การช้ีแจง การแสดง การจ าแนก 
      ประยูร ลงักาพินธ์ุ (2550, น. 32) ไดก้ล่าวไวว้่า การนิเทศการศึกษามี
จุดมุ่งหมายเพื่อใหค้รูใชห้ลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดเนน้ท่ีการจดักิจกรรมการเรียนรู้การ
นิเทศการศึกษาในโรงเรียน หรือการนิเทศภายในโรงเรียน ถือว่าเป็นกระบวนการท่ีส าคญั หากมี
การวางแผนการนิเทศอยา่งเป็นระบบ จะช่วยใหค้รูพฒันาหลกัสูตรในระดบัชั้นเรียนไดดี้และจดัการ
เรียนรู้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การนิเทศเพื่อพฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้มีขั้นตอนท่ี
ส าคญัดงัน้ี 
       1. การศึกษาสภาพปัญหาการใช้หลักสูตร จุดเน้นการศึกษาสภาพ
ปัญหาการใชห้ลกัสูตรจะเนน้ท่ีเอกสารหลกัสูตรของครูวา่มีคุณภาพไหม มีองคป์ระกอบต่าง ๆ ครบ
หรือไม่ คณะกรรมการนิเทศควรมีแนวทางการตรวจสอบหลกัสูตรสถานศึกษา กลุ่มสาระการเรียนรู้
หลกัสูตรสาระเพิ่มเติม และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานเสียก่อน และท่ีจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งตอ้งมีขอ้มูลดา้นการจดัการเรียนรู้ของครูว่ามีจุดเด่น และขอ้จ ากดัตรงไหน ครูมีความตอ้งการ
พฒันาในเร่ืองใดเพื่อวางแผนแกปั้ญหาต่อไป 
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      2. วางแผนการนิเทศ คณะกรรมการนิเทศภายในทุกคนน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
ขั้นตอนท่ี 1 มาวางแผนจดัการนิเทศภายใน โดยจัดล าความส าคัญของปัญหา วางแผนพฒันา
นวตักรรมการนิเทศเพื่อแกปั้ญหาใหต้รงประเด็น กิจกรรมการนิเทศภายในควรหลากหลาย ให้ผูรั้บ
การนิเทศมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น สร้างขอ้ตกลงร่วมกนั โดยยึดจุดมุ่งหมายการนิเทศภายใน
ร่วมกนั คือ“พฒันาคน พฒันางาน ประสานสัมพนัธ์สร้างขวญัและก าลงัใจ” 
       3. สร้างส่ือและเคร่ืองมือการนิเทศ ขั้นตอนน้ีเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองจากขั้น
ท่ี 2คณะกรรมการนิเทศภายในจดัท าส่ือ เคร่ืองมือการนิเทศเป็น 2 ลักษณะ คือเป็นเคร่ืองมือ
ประเมินตรวจสอบ และเคร่ืองมือส่งเสริมโรงเรียนท่ีวางแผนการนิเทศไดดี้นั้น ไม่ควรมีแต่เคร่ืองมือ
ตรวจสอบเพราะผูร่้วมการนิเทศอาจจะมีเจตคติท่ีไม่ดีต่อการนิเทศ เคร่ืองมือตรวจสอบเน้นให้ครู
ประเมินตนเองเป็นส าคญั คณะกรรมการนิเทศภายในควรเนน้การผลิตส่ือนิเทศประเภทส่งเสริมให้
ครูมีความรู้มีเทคนิคใหม่ๆ ในการจดัการเรียนรู้และท่ีส าคญัให้ครูเกิดความตระหนกัในตนเองว่า
ตอ้งพฒันาส่ือประเภทส่งเสริมมีหลายประเภท เช่น ใบความรู้เอกสารเทคนิคการจดัการเรียนต่าง ๆ 
วดีีทศัน์ ตวัอยา่งแผนการจดัการเรียนรู้ชุดฝึกอบรมดว้ยตนเอง เป็นตน้ 
       เม่ือคณะกรรมการนิเทศภายในผลิตส่ือและเคร่ืองมือการนิเทศแล้วจึง
น าไปปฏิบติัการนิเทศขั้นตอนต่อไป 
       4. เป็นขั้นตอนการปฏิบติัการนิเทศ กิจกรรมการนิเทศท่ีก าหนดมาแล้ว
ในขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดเป็นปฏิทิน ปฏิบติัการนิเทศตลอดปีการศึกษา โดยอาจท าเป็นกลุ่มใหญ่บา้ง
เล็กบา้งเป็นรายบุคคลบา้ง มีกิจกรรมทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เน้นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนัเป็นส าคญั ทุกกิจกรรมจะมีผูส้รุปผลการด าเนินการเม่ือจบกิจกรรม 
       5. เป็นขั้นสรุปผลการนิเทศ ขั้นน้ีควรจดัท าปลายปีการศึกษา คือให้ผูส้รุป
กิจกรรมยอ่ยๆ ในขั้นตอนท่ี 4 น าผลกิจกรรมมาประชุม เพื่อสรุปผลรวมของโครงการนิเทศภายใน 
เพื่อแสดงผลวา่เป็นอยา่งไร มีจุดเด่นและขอ้จ ากดัตรงไหน เพื่อจะไดน้ าไปวางแผนการนิเทศภายใน
ปีการศึกษาต่อไป 
      การนิเทศติดตามการใชห้ลกัสูตรจึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร
จดัการหลกัสูตร มีจุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนเพื่อให้เกิดการปรับปรุง
พฒันาการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน ในระหว่างการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและใช้
หลกัสูตรนั้น เขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งด าเนินการนิเทศติดตามโรงเรียน วา่ไดด้ าเนินการดว้ยความ
ถูกตอ้งหรือไม่เพียงใด มีปัญหาใดเกิดข้ึนหรือไม่ หากมีปัญหาจะไดห้าทางแกไ้ขและให้ค  าแนะน า
ช่วยเหลือแก่ครูในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา การออกแบบการจดัการเรียนรู้ 
และการวดัประเมินผลการเรียนรู้การนิเทศการพฒันาหลกัสูตรหรือนิเทศการจดัการเรียนการสอน 
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ควรค านึงถึงหลกัส าคญัของการนิเทศ คือเป็นกระบวนการท างานร่วมกนัเพื่อให้ค  าแนะน าช่วยเหลือ
ไม่ใช่เป็นการตรวจสอบเพื่อจบัผิด มีการวางแผนในระยะยาว ก าหนดเป็นปฏิทินปฏิบติัการนิเทศ
ตลอดปีการศึกษา โดยอาจท าเป็นกลุ่มใหญ่บา้ง เล็กบา้ง เป็นรายบุคคลบา้ง มีกิจกรรมทั้งใน 
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เนน้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเป็นส าคญั ทุกกิจกรรมมีการ
สรุปผลการด าเนินการเม่ือจบกิจกรรม 
   ดงันั้นสรุปได้ว่า การนิเทศติดตามการใช้หลกัสูตร หมายถึง การให้ค  าช่วยเหลือ 
แนะน า หรือปรับปรุงหลกัสูตรให้ไดต้ามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงตอ้งมีการวางแผนการนิเทศอย่าง
เป็นระบบ โดยมีกระบวนการติดตามความกา้วหนา้ของการด าเนินงานเป็นระยะๆ วา่ เป็นไปตาม
แผนงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ เพื่อท่ีจะช่วยให้ครูพฒันาหลกัสูตรในระดบัชั้นเรียนไดดี้และมีการ
จดัการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
   2.4.3.4  การวจิยั ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร  
   บทบาทของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ด้านการวิจยั และติดตามผลการใช้
หลกัสูตร คือการมีส่วนร่วมในการวิจยั และเป็นแหล่งศึกษาให้กับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีความหมายและความส าคญัดงัน้ี  
             การประเมินหลกัสูตรมีความส าคญั ดงัน้ี (วารสารศึกษาศาสตร์ มสธ. , 2558, 
น. 16-18) 
       1. ช่วยให้ได้สารสนเทศเก่ียวกับหลักสูตรส าหรับผู ้บริหารหรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งใช้ประกอบการตดัสินใจเพื่อการ พฒันาหลักสูตร การตรวจสอบความพร้อมของ
หลกัสูตรและทรัพยากรในการด าเนินการใชห้ลกัสูตร  

      2. ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรคในระหว่าง
ด าเนินการใชห้ลกัสูตรซ่ึงจะน ามาใช้ ประกอบการตดัสินใจเพื่อการปรับปรุงการบริหารหลกัสูตร 
หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขแผนหรือวิธีการบริหาร หลักสูตรและการจดัการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

           3. ช่วยให้ไดส้ารสนเทศเก่ียวกบัสัมฤทธิผลของหลกัสูตร จุดเด่น จุด
ดอ้ยของหลกัสูตรซ่ึงจะน ามาใช้ ประกอบการตดัสินใจและวินิจฉัย ว่าจะปรับปรุง เปล่ียนแปลง
หลักสูตรอย่างไรให้มีความเหมาะสมกับสภาพการเปล่ียนแปลงและแนวโน้มของการศึกษา 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  

                  4. ช่วยให้ได้สารสนเทศท่ีบ่งบอกถึงประสิทธิภาพของหลักสูตรว่า
เป็นอย่างไร คุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่ ซ่ึงจะน าไปสู่การตดัสินใจของผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการใชห้ลกัสูตรต่อไป ปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกหลกัสูตร  
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               5. ช่วยให้เกิดการเสริมแรง สร้างพลังจูงใจให้กับผูบ้ริหารหลักสูตร 
ครูผูส้อนและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการใช ้หลกัสูตรเม่ือทราบสัมฤทธิผลของหลกัสูตร จุดเด่น หรือจุดดอ้ย
ของหลกัสูตรโดยจะมุ่งมัน่ปรับปรุง และพฒันาการบริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน
ให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐานสูงข้ึนซ่ึงจะเกิดคุณค่าและประโยชน์ สูงสุดต่อผูเ้รียน หรือ
สถานศึกษา 

   ประเภทของการประเมินหลกัสูตร การประเมินหลกัสูตรมีหลายประเภท ข้ึนอยู่
กบัเกณฑท่ี์ใชใ้นการจ าแนกประเภท ดงัน้ี 

    1. การจ าแนกตามวตัถุประสงคข์องการประเมิน แบ่งการประเมินหลกัสูตร
ออกเป็น 2 ประเภท คือ  

            1.1  การประเมินความกา้วหนา้ (formative evaluation) เป็นการประเมิน
ขณะก าลงัด าเนินการใชห้ลกัสูตร โดยมุ่งตรวจสอบ กากบัดูแลการบริหารหลกัสูตร การจดัการเรียน
การสอนในแต่ละขั้นตอนของแผนการ บริหารหลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนการสอน ตลอดจน
การศึกษาความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค และ ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ในระหว่างการด าเนินการใช้
หลกัสูตร เพื่อให้ไดส้ารสนเทศส าหรับปรับปรุงกระบวนการ บริหารและการจดัการเรียนการสอน
ใหเ้ป็นไปดว้ยความราบร่ืน สอดคลอ้งกบัแผนหรือมาตรฐานการด าเนินการใชห้ลกัสูตรท่ีก าหนดไว ้
           1.2  การประเมินผลสรุปรวม (summative evaluation) หรือประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของหลกัสูตร เป็น การประเมินผลสรุปรวมของหลกัสูตรหลงัจากด าเนินการใชห้ลกัสูตร
ครบวงจรแลว้ เพื่อให้ไดส้ารสนเทศส าหรับตดัสินผลส าเร็จของหลกัสูตร ผลการประเมินจะเป็น
ประโยชน์ต่อการตดัสินใจวาควรปรับปรุง พฒันา เปล่ียนแปลง หลกัสูตรหรือไม่ อยา่งไร  

    2. การจ าแนกตามหลักท่ียึดในการประเมิน แบ่งการประเมินหลักสูตร
ออกเป็น 2 ประเภท คือ  

           2.1  การประเมินแบบอิงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของหลกัสูตร(Goal-
Free Evaluation) เป็นการ ประเมินท่ีตดัสินคุณค่าของหลกัสูตรโดยการเปรียบเทียบผลผลิตของ
หลักสูตรกับผลท่ีคาดหวงัตามวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายของหลกัสูตรว่าบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่เพียงใด 

        2.2  การประเมินแบบไม่อิงวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของหลักสูตร      
(Goal-Free Evaluation) เป็นการประเมินผลทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการใช้หลกัสูตร ไม่จ  าเป็นตอ้ง
ก าหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของหลกัสูตร กล่าวคือ การ
ตดัสินคุณค่าของหลกัสูตรควรเน้นท่ีการตีค่าของผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด (Actual Outcomes) ของ
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หลกัสูตร ซ่ึงประกอบดว้ยผลทางตรง ผลทางออ้ม หรือผลกระทบ โดยไม่ยึดเฉพาะ การประเมินผล
ท่ีคาดหวงัตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของหลกัสูตร  

   3. การจ าแนกตามช่วงเวลาของการด าเนินการหลักสูตร แบ่งการประเมิน
หลกัสูตรออกเป็น 5 ประเภท คือ  

        3.1  การประเมินก่อนพฒันาหลกัสูตร เป็นการประเมินในขั้นตอนของการ
วางแผนหลกัสูตร โดยมี จุดมุ่งหมายเพื่อการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการพฒันา
หลกัสูตรโดยศึกษาความเหมาะสม ของหลกัสูตรท่ีจะพฒันา พิจารณาสภาพปัญหาและความจ าเป็น
ในการพฒันาหลกัสูตรว่าหลกัสูตรท่ีจะพฒันานั้นมี ความสอดคลอ้งกบันโยบายทางการศึกษา 
สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี หรือไม่
อยา่งไร ซ่ึงอาจใชเ้ทคนิคของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น (Needs Assessment) หรือใช ้เทคนิค
ของการศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study)  

      3.2  การประเมินร่างหลักสูตรหรือการวิเคราะห์หลักสูตร (Curriculum 
appraisal or analysis) เป็นการ ตรวจสอบความเหมาะสม ความชดัเจนและความสมบูรณ์ของตวั
หลกัสูตรและเอกสารประกอบหลกัสูตร รวมทั้ง ตรวจสอบความสอดคลอ้งระหว่างองคป์ระกอบ
ของหลกัสูตร เช่น ปรัชญา วตัถุประสงค์หรือจุดหมาย โครงสร้าง ของหลักสูตร การบริหาร
หลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผลการเรียนเป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อจะ ไดป้รับปรุง
หลกัสูตรฉบบัร่างใหมี้ความสมบูรณ์มากท่ีสุดและพร้อมท่ีจะน าไปใชด้ าเนินการจดัการศึกษาต่อไป 

      3.3  การประเมินก่อนการใช้หลกัสูตร (Intrinsic Evaluation) เป็นการ
ประเมินความพร้อมก่อนน าหลกัสูตรไปใช ้โดยมุ่งเนน้ประเมินความพร้อมและความพอเพียงดา้น
ปัจจยัหรือทรัพยากรในการใช้หลกัสูตร เช่น ความพร้อมดา้นบุคลากรทั้งจ  านวนและคุณลกัษณะ 
ความพร้อมดา้นเอกสารหลกัสูตร ความพร้อมดา้นระบบการ บริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียน
การสอน รวมทั้งส่ิงอ านวยความสะดวกและปัจจยัสนบัสนุนการใชห้ลกัสูตร และการจดัการเรียน
การสอน เป็นตน้  

     3.4  การประเมินระหวา่งการใช ้หลกัสูตร (Ongoing Evaluation) เป็นการ
ประเมินกระบวนการใช้ หลกัสูตรเก่ียวกบการบริหารหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน และการ
สนับสนุนส่งเสริมการใช้หลกัสูตร โดยมี จุดมุ่งหมายเพื่อการศึกษาความกาวหน้าของการใช้
หลักสูตรเป็นช่วง ๆ (Formative Evaluation) ว่าการด าเนินการใช้หลักสูตรเป็นไปตามแผน
ด าเนินงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่มีปัญหาหรือ 
อุปสรรคอย่างไรในแต่ละช่วงของการ ด าเนินงาน ประเด็นการประเมินท่ีเก่ียวกบการบริหาร
หลกัสูตร ไดแ้ก่ การวางแผนการใชห้ลกัสูตร การเตรียม ความพร้อมของครูและบุคลากร การนิเทศ 
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การฝึกอบรมและพฒันาครูและบุคลากรเพิ่มเติมระหว่างการใช ้ หลกัสูตร การจดัปัจจยัและส่ิง
สนบัสนุนการใช้หลกัสูตร ประเด็นการประเมินเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน ไดแ้ก่ ความรู้ 
ความสามารถของครู การจดักิจกรรม/พฤติกรรมการจดัการเรียนรู้ การจดัการชั้นเรียน การวดัและ 
ประเมินผลการเรียน สารสนเทศท่ีได้จากการประเมินจะน ามาใช้เพื่อการปรับปรุงการบริหาร
หลกัสูตรและการ จดัการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  

       3.5  การประเมินหลังการใช้หลักสูตรครบวงจร (Pay-off Evaluation)                
เป็นการประเมินหลกัสูตรทั้ง ระบบเม่ือการด าเนินการใชห้ลกัสูตรครบวงจรแลว้ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อการตรวจสอบว่า ผลการด าเนินการใช้ หลกัสูตรได้รับความส าเร็จตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงใดตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบผลกระทบหรือผลขา้งเคียงวา่ 
มีอะไรเกิดข้ึนตามมาอีกบา้ง กล่าวโดยสรุป การประเมินหลงัการด าเนินการ ใชห้ลกัสูตรครบวงจร 
มีจุดเนน้โดยเป็นการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ของหลกัสูตร และ
เป็นการประเมินผลสรุปรวมของหลกัสูตรทั้งหมด (Summative Evaluation) คือการประเมินตั้งแต่
การวางแผน หลกัสูตร การใชห้ลกัสูตร และผลผลิตของหลกัสูตร  

   4. การจ าแนกตามส่ิงท่ีถูกประเมิน โดยใช้รูปแบบการประเมินซิป (CIPP 
Model) ของสตฟัเฟิลบีม แบ่ง การประเมินหลกัสูตรออกเป็น 4 ประเภท คือ  

      4.1  การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation) เป็นการ
ประเมินเก่ียวกบนโยบายเป้าหมาย สภาพเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาและความตอ้งการของบุคคล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับหลักสูตรว่ามี ความสอดคล้องเอ้ือต่อการจดัท าหลักสูตรหรือไม่ 
ตลอดจนทรัพยากรและขอ้จ ากดัต่าง ๆ ในการด าเนินการใช้หลกัสูตร สารสนเทศท่ีไดน้ ามาใช้ใน
การตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตร ก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมาย ของหลกัสูตรให้มี
ความสอดคลอ้งกบันโยบายหรือแผนการศึกษาและบริบทหรือสภาพของสังคม  

      4.2  การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation) เป็นการประเมินความ
พร้อมทั้งในเชิงคุณภาพและ ความพอเพียงของทรัพยากรต่าง ๆ ก่อนเร่ิมใชห้ลกัสูตรวา มีทรัพยากร
พร้อมท่ีจะด าเนินการได้หรือไม่สารสนเทศท่ีได้น ามาใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกบัวิธีการบริหาร
หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน รวมทั้งวิธีการใช ้ ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เหมาะสมเพื่อให้การ
ด าเนินการใชห้ลกัสูตรสามารถบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

      4.3  การประเมินกระบวนการใชห้ลกัสูตร(Process Evaluation) เป็นการ
ประเมินระหวา่งด าเนินการใช้หลกัสูตร โดยมุ่งประเมินกระบวนการบริหารหลกัสูตร การจดัการ
เรียนการสอน และการส่งเสริมสนบัสนุนการใช ้หลกัสูตร สารสนเทศท่ีไดน้ ามาใชใ้นการตดัสินใจ
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เพื่อการปรับปรุงกระบวนการบริหารหลักสูตร การจดัการเรียน การสอน และการส่งเสริม
สนบัสนุนการใชห้ลกัสูตรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
     4.4  การประเมินผลผลิตหรือผลสัมฤทธ์ิของหลกัสูตร(Product Evaluation) 
เป็นการประเมินหลงัจาก การด าเนินการใช้หลกัสูตรครบวงจรแลว้ ประกอบดว้ยการประเมินผล
ลพัธ์ (Output Evaluation) โดยพิจารณาจาก ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตเปรียบเทียบกบั
วตัถุประสงคข์องหลกัสูตร สารสนเทศท่ีไดน้ ามาใชใ้นการตดัสิน คุณค่าของผลผลิตของหลกัสูตร
ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพเพื่อการตดัสินใจวา่ ควรจะด าเนินการใชห้ลกัสูตร ปรับปรุง พฒันา 
เปล่ียนแปลงหลกัสูตรหรือยกเลิกหลกัสูตร ในทศันะของผูเ้ขียนเห็นวา่ อาจก าหนดประเภทของการ
ประเมินหลกัสูตรท่ีส าคญั ๆ ไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

       4.4.1 การประเมินก่อนเร่ิมพัฒนาหลักสูตรโดยมุ่งศึกษาความ
ตอ้งการจ าเป็นท่ีตอ้งพฒันาหลกัสูตร  

      4.4.2 การประเมิน ความพร้อมก่อนการใชห้ลกัสูตรโดยมุ่งประเมิน
ปัจจยัเบ้ืองตน้หรือทรัพยากรในการใชห้ลกัสูตร 

      4.4.3 การประเมิน ความกาวหน้าและศึกษาปัญหา อุปสรรคใน
ระหวา่งการใชห้ลกัสูตร และ  

      4.4.4 การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใช ้หลกัสูตร โดยมุ่งตรวจสอบ
การบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของหลกัสูตร 

  กระบวนการประเมินหลกัสูตรในการประเมินหลกัสูตร ผูป้ระเมินควรด าเนินงาน
ตามขั้นตอน ดงัน้ี  

   1. การศึกษาวิเคราะห์หลกัสูตรท่ีมุ่งประเมินผูป้ระเมินศึกษาวิเคราะห์ ท าความ
เขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรท่ีตอ้งการประเมิน โดยการศึกษาหลกัสูตรและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งอาจ
สอบถามขอ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ พฒันาหลกัสูตร การบริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียน
การสอน ซ่ึงจะท าให้ผูป้ระเมินมีความเขา้ใจในแนวคิด หลกัการและเหตุผล จุดมุ่งหมาย เป้ าหมาย
ของหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน ท าให้มีแนวทางในการ ออกแบบและวางแผนการ
ประเมินหลกัสูตรไดอ้ย่างชดัเจนมากข้ึน ในการศึกษาวิเคราะห์หลกัสูตรท่ีมุ่งประเมินให้ พยายาม
ตอบค าถามตามประเด็น ต่อไปน้ี  

      1.1  หลักสูตรมีความเป็นมาอย่างไร ท าไมจึงต้องพฒันาหลักสูตรน้ีมี
หลกัการและเหตุผลอะไร รวมทั้ง มีปัญหาและความตอ้งการอะไรจึงท าให้เกิดหลกัสูตร แล้ว
คาดหวงัวา่จะไดอ้ะไรจากหลกัสูตร 
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         1.2  ลกัษณะของหลกัสูตรเป็นแบบใด เช่น เป็นหลกัสูตรการจดัการศึกษา
ระดบัใด ประเภทใดเป็นหลกัสูตรสถานศึกษา หรือเป็นหลกัสูตรเฉพาะสาขาวิชา/กลุ่มสาระวิชา 
หรือเป็นหลกัสูตรการฝึกอบรม เป็นตน้  

      1.3  วตัถุประสงค์และเป้าหมายของหลักสูตร คืออะไร มีความชัดเจน
สามารถปฏิบติัหรือประเมินได ้หรือไม่  

      1.4  โครงสร้างของหลกัสูตรก าหนดกลุ่มสาระรายวชิาจ านวนหน่วยกิต 
ไวอ้ยา่งไร 

      1.5  ทรัพยากรท่ีใช้ในหลกัสูตรมีอะไรบา้ง ไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือ
จากบุคคล หรือหน่วยงาน ใดบา้ง 

      1.6  มีการก าหนดรูปแบบ วธีิการบริ หารหลกัสูตรและการจดัการเรียนการ
สอนหรือไม่ อยา่งไร ผูบ้ริหารหรือผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบหลกัสูตรมีใครบา้ง มีบุคลากรและองคก์าร
อ่ืนเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรหรือไม่  

      1.7  ผูต้อ้งการใช้ผลการประเมินหลกัสูตรมีใครบา้ง มีความตอ้งการท่ีจะ
ทราบและใชผ้ลการประเมิน อยา่งไร  

      1.8  มีการก าหนดเกณฑ์ในการประเมิน หรือตัวบ่งช้ีความส าเร็จของ
หลกัสูตรหรือไม่ ถา้มีเกณฑห์รือ ตวับ่งช้ีเหล่านั้น คืออะไร 
   ทิศนา แขมมณี (2550, น. 13) สรุปจุดมุ่งหมาย ในการประเมินหลกัสูตรไวด้งัน้ี  
    1. เพื่อหาคุณค่าหลักสูตรนั้น โดยดูว่าหลักสูตรท่ีจัดข้ึนสามารถสนองตาม
วตัถุประสงคท่ี์หลกัสูตรนั้นตอ้งการหรือไม่ 
    2. เพื่อตดัสินวา่การวางเคา้โครงและรูประบบและรูปของหลกัสูตรตลอดจนการ
บริหารงานและการสอนตามหลกัสูตร เป็นไปในทางท่ีถูกตอ้งแลว้หรือไม่ 
    3. เพื่อวดัดูวา่ผลผลิต คือผูเ้รียนนั้นเป็นอยา่งไร 
    บทบาทของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ด้านการวิจยั และติดตามผลการใช้
หลกัสูตร คือการมีส่วนร่วมในการวิจยั และเป็นแหล่งศึกษาให้กับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการด าเนินการวจิยัดว้ยตนเอง ดงัน้ี 

1. การวิจยัพฒันากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน มุ่งเน้นการวิจยัเพื่อน ามาใช้
ก าหนดเป้าหมาย/จุดเนน้ และความตอ้งการของทอ้งถ่ินในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ตลอดจนสาระ
การเรียนรู้เก่ียวกับชุมชน ท้องถ่ิน และการประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดับท้องถ่ิน โดยอาจ
ท าการศึกษาวจิยัในประเด็นต่าง ๆ เช่น  
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     1.1  การวิจยัสภาพปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคตดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
สภาพแวดลอ้มเพื่อปรับปรุงพฒันากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง 
     1.2  การวจิยั ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ คติ
นิยม วิถีชีวิตและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน เพื่อหาแนวทางอนุรักษป์ลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ 
ความคิด ความเช่ือ เจตคติ ค่านิยม และวถีิชีวติท่ีดีงาม 
     1.3  การวจิยัสภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินในเร่ืองอาชีพ ความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานในทอ้งถ่ิน 
     1.4  การวิจยัการน าสาระการเรียนรู้เก่ียวกบัทอ้งถ่ินสู่การเรียนการสอนใน
ระดบัสถานศึกษา 
   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ควรด าเนินการวิจยั ติดตามผลการใช้หลักสูตร                
ซ่ึงบางส่วนอาจอยู่ภายใต้โครงการเดียวกันกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
เพื่อผลกัดนัใหมี้การพฒันากระบวนการจดัท าหลกัสูตรและบริหารจดัการหลกัสูตรของสถานศึกษา 
หรือช่วยใหค้รูเปล่ียนแปลงพฒันาพฤติกรรมการสอนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   สรุปได้ว่า การวิจยั ประเมินผลการใช้หลกัสูตร คือ กระบวนการแสวงหาความรู้ 
ความเขา้ใจพยายามคน้หาค าตอบท่ีถูกตอ้งในส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา  มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล  การจดั
ระเบียบ ขอ้มูล  การวิเคราะห์และการตีความหมายผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ โดยการหาปัญหาและ
อุปสรรคในระหวา่งด าเนินการใช้หลกัสูตร จุดเด่น จุดดอ้ยของหลกัสูตร เพื่อน ามาปรับปรุง และ
พฒันาการบริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐานสูงข้ึน 
โดยมีการประเมินหลกัสูตรแบบ การประเมินความกา้วหนา้ และการประเมินผลสรุปรวม 
      ดงันั้นสรุปไดว้่า การก ากบั ดูแลคุณภาพระดบัทอ้งถ่ิน หมายถึง สถานศึกษาจดัท า
แผนพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาโดยมีการบริหาร
จดัการและด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนอย่าง
ต่อเน่ือง จดัท าและก าหนดเป้าหมาย/จุดเนน้ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาให้มีความสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางและบริบทความตอ้งการของเขตพื้นท่ีการศึกษา พฒันา
ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา เพื่อพฒันาการจดัการศึกษาอยา่งเป็นระบบ โดย
มีการติดตามก ากบัดูแลส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการศึกษา  และวิจยั ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร
อยา่งต่อเน่ือง 
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 2.4.4 แนวทางการบริหารจัดการหลกัสูตรท้องถิ่น 
 ในระบบการศึกษาท่ีมีการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินและสถานศึกษามีบทบาทในการพฒันา
หลกัสูตรนั้น ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดัอ่ืน ๆ ในระดบัทอ้งถ่ินเป็น 
หน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการเช่ือมโยงหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความ
ตอ้งการ ของทอ้งถ่ิน สู่การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและการจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียน อีก
ทั้งหน่วยงาน 
 ท่ีมีภารกิจหลกัในการขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาของโรงเรียนภายใตก้ารดูแลรับผิดชอบใน
เขตพื้นท่ีให้จดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐานการ
เรียนรู้ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีก าหนดไวก้นัในระดบัชาติตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นอกจากนั้นตอ้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน มีความรักความภาคภูมิใจในบา้นเกิด 
เมืองนอนและทอ้งถ่ินของตน เพื่อให้การจดัการศึกษาภายในทอ้งถ่ินบรรลุผลดงักล่าว ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา/ หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัท ากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน ส าหรับ
สถานศึกษาใช้เป็นแนวทาง ในการจดัการเรียนการสอนในเร่ืองเก่ียวกบัชุมชน ทอ้งถ่ิน โดย
ด าเนินการให้ฝ่ายต่างๆ อาทิโรงเรียน ผูป้กครอง ปราชญใ์นทอ้งงถ่ิน นกัธุรกิจในชุมชน ไดมี้ส่วน
ร่วมในกระบวนการจดัท ากรอบหลักสูตร ดังกล่าวเพื่อให้ได้แนวคิด มุมมองท่ีหลากหลาย
ครอบคลุมเร่ืองส าคญัท่ีผูเ้รียนทอ้งถ่ินควรเรียนรู้ และมีความสอดคลอ้งกบัสภาพ ปัญหาและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
 นอกจากนั้น เขตพื้นท่ีการศึกษาจะต้องส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือสถานศึกษา 
ภายในเขตพื้นท่ีให้สามารถจดัท าหลักสูตรสถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนช่วยพฒันา
ผูบ้ริหาร สถานศึกษาให้มีวิสัยทศัน์และเป็นผูน้ าทางวิชาการ พฒันาครูผูส้อนให้มีความรู้ ความ
เขา้ใจเร่ืองการ พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา และสามารถจดัการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
เพื่อให้ชุมชน และผูป้กครองเกิดความมัน่ใจว่าลูกหลานของตนได้รับการศึกษาท่ีดี เขตพื้นท่ี
การศึกษาและหน่วยงาน ระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัให้มีระบบการก ากบัดูแล และตรวจสอบคุณภาพ
การจดัการศึกษาของ สถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง เป็นระยะๆ พร้อมทั้งรายงานขอ้มูลยอ้นกลบัแก่
โรงเรียนเพื่อการปรับปรุง หลกัสูตรการเรียนการสอนให้ดียิ่งข้ึน(ส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา, 2552, น. 20) 
 ดงันั้นสรุปไดว้่า แนวทางการบริหารจดัการหลกัสูตรทอ้งถ่ิน คือ การเช่ือมโยงหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการ ของทอ้งถ่ิน สู่การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา
และการจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียน ปลูกฝังใหผู้เ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนมีความรักความ
ภาคภูมิใจในบา้นเกิด เมืองนอนและทอ้งถ่ินของตน โดยด าเนินการให้ฝ่ายต่าง ๆ อาทิโรงเรียน 
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ผูป้กครอง ปราชญใ์นทอ้งถ่ิน ไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการจดัท ากรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยเขต
พื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนและช่วยเหลือสถานศึกษา ภายในเขตพื้นท่ีให้สามารถ
จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาได้อยา่งมีคุณภาพ พฒันาครูผูส้อนให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถ
จดัการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จดัให้มีระบบการก ากบัดูแล และตรวจสอบคุณภาพการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  
 

2.5 บริบทของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 26 

 
 2.5.1 ข้อมูลทัว่ไป 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 26 มีท่ีตั้งอยูภ่ายในพื้นท่ีโรงเรียนมหาวิชานุกูล 
ถนนเล่ียงเมืองมหาสารคาม - ร้อยเอ็ด ต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม มีพื้นท่ี
รับผิดชอบให้บริการครอบคลุม 13 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองมหาสารคาม อ าเภอแกด า อ าเภอโกสุม-
พิสัย อ าเภอนาดูนอ าเภอกนัทรวิชยั อ าเภอเชียงยืน อ าเภอบรบือ อ าเภอนาดูน อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย     
อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอนาเชือก  อ าเภอยางสีสุราช อ าเภอกุดรัง และอ าเภอช่ืนชม 
 มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกบัจงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัจงัหวดักาฬสินธ์ุและจงัหวดัร้อยเอด็ 
  ทิศใต ้    ติดต่อกบัจงัหวดัสุรินทร์และจงัหวดับุรีรัมย ์
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัจงัหวดับุรีรัมยแ์ละจงัหวดัขอนแก่น 
 2.5.2 วสัิยทศัน์ (Vision) ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 26 เป็นองค์กรท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการจดั
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสู่ความเป็นสากลบนพื้นฐานความเป็นไทยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.5.3  พนัธกจิ (Mission) ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา  เขต 26 
   2.5.3.1  ส่งเสริม สนับสนุนและประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษามธัยมศึกษา 
   2.5.3.2  พัฒนาระบบบริหารและการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานสู่ความเป็นสากล 
   2.5.3.3  พฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ มีความเป็นไทยและด ารงตน
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 2.5.4 เป้าประสงค์ (GOAL) ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
   2.5.4.1  โรงเรียนในสังกดัจดักิจกรรมสนบัสนุน ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ 
   2.5.4.2  โรงเรียนในสังกดั พฒันาระบบบริหารและการจดัการศึกษาให้ไดม้าตรฐาน
และมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
   2.5.4.3  พฒันาคุณภาพผูเ้รียน ให้สามารถพฒันาความรู้ ความสามารถได้เต็มตาม
ศกัยภาพตลอดจนส่งเสริมผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล 
 2.5.5 จ านวนสถานศึกษาและบุคลากร 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 26 มีสถานศึกษาในสังกดั จ  านวน 35 โรงเรียน 
เป็นโรงเรียนมธัยมศึกษาแบบสหศึกษา แยกเป็นโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 12 โรงเรียน โรงเรียน
ขนาดกลางจ านวน 14 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 9 โรงเรียน มีนกัเรียน ทั้งหมด 
37,367 คน มีผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 96 คน  มีครูผูส้อนจ านวน 1,824 คน รวมทั้งส้ิน 1,909 คน 
 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.6.1 งานวจัิยในประเทศ 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี  
     เรวดี ภูถาวร (2548) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินของ
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนท่ีเปิดสอนช่วงชั้นท่ี 1 
และ 2 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 1 ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมใน
การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน จ าแนกตามสถานภาพด้านต าแหน่งของผูบ้ริหารและครูผูส้อนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
   จรัส ชินเฮือง (2548) ไดศึ้กษาเปรียบเทียบเร่ืองปัญหาการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต 1 พบวา่ผล
การเปรียบเทียบปัญหาการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณารายดา้น
คือด้าน การจดัท าหลกัสูตร การน าหลกัสูตรไปใช้ และด้านการประเมินผลหลกัสูตรตามล าดับ
พบวา่ทุกดา้นมีปัญหาการพฒันาหลกัสูตรแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
   ทองมว้น สีแนน (2552 ) ไดศึ้กษาเร่ืองการด าเนินการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่าสถานศึกษา

http://202.29.22.185/lib/item?id=chamo:85323&theme=arcm
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สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีการด าเนินการตามแนวทางการพฒันา
หลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งโดยรวมและรายดา้น ทุกดา้นอยูใ่น
ระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือดา้นการจดัท าหลกัสูตร ดา้นการน าหลกัสูตรไป
ใช ้และดา้นการประเมินหลกัสูตร 
   ชรินรัตน์ สีเสมอ (2554)  ได้ศึกษา สภาพและปัญหาการใช้หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2551 ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่นเขต 4 ของผูบ้ริหารและครูผูส้อนพบว่าอยู่ในระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบการใช้
หลกัสูตรของผูบ้ริหาร พบวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็กมีสภาพการใช้
หลกัสูตรโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีรับ .05 

  สงกรานต ์ วรรณพฤติ (2559) ไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหาการพฒันา
หลกัสูตรทอ้งถ่ินสู่สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน พบวา่ สภาพการพฒันาทอ้งถ่ินของสถานศึกษา
สู่ประชาคมอาเซียนโดยรวมและรายขั้นตอนอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายสังกดัพบวา่อยูใ่น
ระดบัมากทุกสังกดั ส่วนปัญหาพบวา่โดยรวมและรายขั้นตอนอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยควรมีการ
จดัอบรมเพื่อให้ความรู้ค าแนะน าท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตรกบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูส้อน มีการบริหารจดัการหลักสูตรท่ีดี เพื่อน านโยบายสู่การปฏิบติัเพื่อน า
นโยบายสู่การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จและติดตามนิเทศ และประเมินผลเพื่อเป็นข้อมูล
สารสนเทศในการวางแผนปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองของสถานศึกษา 
 2.6.2 งานวจัิยต่างประเทศ 
   Delaney (2000) แปลในประภาภรณ์ เทิดท าดี ไดศึ้กษาความร่วมมือของผูป้กครอง
และสมาชิกในชุมชน ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เก่ียวกบัการจดัท าหลกัสูตรการเรียน 
การสอนระดบัทอ้งถ่ิน ภายใตร้ะบบของโรงเรียนแห่งรัฐ/สาธารณะ โดยเน้นการศึกษาทศันะของ
ผูป้กครองเก่ียวกบัการมีบทบาทในฐานะเป็นตวัแทนท่ีอยู่ในคณะกรรมการโรงเรียนท่ีเป็นไปตาม
ระบอบประชาธิปไตยตลอดจนความพึงพอใจต่อช่องทางการศึกษา ผลการวจิยัพบวา่  
    1. ความแตกต่างของการมีวิสัยทัศน์เก่ียวกับ บทบาทในการตัดสินใจของ
ผูป้กครองกบันกัเรียน มีผลท าใหเ้กิดการตรึงเครียดระหวา่งทั้ง 2 กลุ่มได ้
    2. ช่องทางการศึกษาระหวา่งโรงเรียนกบัผูป้กครองท่ีเหมาะสมจะตอ้งเก่ียวขอ้ง
กบัเด็กหรือสถานการณ์ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดการโตแ้ยง้ระหวา่งกนัได ้
    3. การเปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารแบบสองทางอยา่งเปิดเผยและต่อเน่ือง จะเพิ่ม
ใหผู้ป้กครองมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมมากข้ึน 



53 

    4. เสียงเรียกร้องจากนักธุรกิจมืออาชีพ มีบทบาทมากกว่าเสียงเรียกร้องจาก
บุคคลกลุ่มอ่ืนๆ ในการท าใหผู้บ้ริหารโรงเรียนไดป้รับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจดัการ 
   Wither (2000)  แปลในกาญจนา ไชยวงษ์จนัทร์ วิจยัเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินและรากฐานหน้าท่ีการศึกษา มีจุดมุ่งหมายการวิจยั เพื่อพฒันาหลกัสูตรในองค์กรท่ีเป็น
ตัวแทนทางการศึกษาช่ือ YVLEI ประกอบด้วย โรงเรียนในท้องถ่ินประจ าอ าเภอ จ านวน                
5 โรงเรียน โครงการน้ีไดรั้บทุนสนบัสนุนโดยกองทุนพฒันาชนบท แอนแนนเบริร์ก ปี ค.ศ.1997 
เพื่อสร้างหลกัสูตรท่ีเป็นแนวคิดท่ีสามารถเช่ือมโยงโรงเรียนกบัชุมชนของพวกเขาไดส้ร้างความ
ตระหนกัร่วมกนัในการบริหารชุมชนต่อนกัเรียน ต่อโรงเรียนของพวกเขา และเตรียมสร้างโอกาส
ส าหรับนกัเรียนในการช่วยเหลือสังคมของตนเอง 
 สรุปไดว้่า ในการบริหารจดัการหลกัสูตรทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งศึกษาหลกัสูตรแม่บทให้มี
ความเขา้ใจถ่องแทเ้พื่อจะน ามาพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ิน โดย
หลกัสูตรนั้นจะตอ้งมีความเหมาะสม ตรงตามวตัถุประสงค์ ซ่ึงจะตอ้งเน้นท่ีตวัผูเ้รียนเป็นส าคญั 
และการจดัการศึกษาควรเน้นการกระจายอ านาจไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
พฒันาหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินของตน โดยผูเ้ก่ียวขอ้งควรเร่งพฒันาการศึกษาเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อผูเ้รียนอยา่งสูงสุด 

  
 
 
 
 
 
 
  

 

 


