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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 ในการวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขต
อ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี ผูว้จิยั ไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1. การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2. แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหาร 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  4. แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
  5. ความเป็นมาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี 
  6. บริบทองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี 
  7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  8. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการปกครองโดยใชห้ลกัการกระจาย
อ านาจ คือ รัฐมอบอ านาจใหห้น่วยงานส่วนทอ้งถ่ินรับไปบริหาร โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม และ
ปกครองกนัเอง ในปัจจุบนัรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินของไทยทุกรูปแบบใช้การเลือกตั้งสมาชิก
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากประชาชนโดยตรงทั้งส้ิน 
  2.1.1 ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ไดมี้ผูใ้หค้วามหมาย หรือค านิยามไวม้ากมายซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ค านิยามเหล่านั้น ต่างมีหลกัการ
ท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกนัจะต่างกนับา้ง ก็คือ ส านวน และรายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี
    อุทยั หิรัญโต (2531, น. 2) นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง    
โดยด าเนินกนัเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์าร
มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ 
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน 
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    วญิญู องัคณารักษ ์(2548, น. 4) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง 
การปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอยา่ง ซ่ึงรัฐไดม้อบหมายให้ทอ้งถ่ินท ากนัเอง เพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครอง และบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อสนองความตอ้งการ
ส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นใหง้านด าเนินไปอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ และ มีประสิทธิผล
ตรงกบัความประสงคข์องประชาชน โดยเหตุท่ีวา่ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินย่อมจะทราบความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดดี้กวา่บุคคลอ่ืน และยอ่มมีความผูกพนัต่อทอ้งถ่ินนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง 
และมีอิสระในการในการบริหารพอสมควร 
    ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง (2549, น. 4) ไดใ้ห้ความหมาย การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครอง
ท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจไดมี้อ านาจไป
ใหห้น่วยการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ี และอาณาเขตของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
    โกวิทย ์พวงงาม (2550, น. 416) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
หมายถึง การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจการต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาธารณะของทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีระบุให้ด าเนินการอยา่งชดัเจน มีผูบ้ริหารท่ี
ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการใช้
หลกัการกระจายอ านาจใหก้บัประชาชนโดยตรง เป็นการมอบอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ินในฐานะ
ผูรั้บมอบอ านาจจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อการด าเนินการ และการตดัสินใจของตนเอง 
    กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2555) ให้นิยามค าว่า การปกครองทอ้งถ่ิน (Local 
Government) หมายถึง การปกครองชุมชนหรือทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงชองประเทศ โดยมีองค์กร
หรือหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาเป็นนิติบุคคล ซ่ึงประกอบไปดว้ย เจา้หนา้ท่ีท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้มา 
เพื่อด าเนินงานตามก าหนดระยะเวลา โดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง และมีอ านาจอิสระของตน 
ในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลไดม้อบหมายให้ ทั้งน้ีโดยส่วนกลาง หรือรัฐบาลเป็นเพียง
ผูค้อยควบคุมเท่านั้น 
    Robson (1957, p. 256) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครอง
ซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึน และให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีให้สมความ
มุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
    Holloway (1974, p. 256) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณา
เขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของ
ตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
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  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การปกครองในรูปลกัษณะ
การกระจายอ านาจบางอย่าง ซ่ึงรัฐไดม้อบหมายให้ทอ้งถ่ินท ากนัเอง เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน   
มีโอกาสปกครอง และบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นใหง้านด าเนินไปอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชน 
  2.1.2 องคป์ระกอบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง เป็นการปกครองท่ีให้ความส าคญั
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน และการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองภายใตก้ฎหมาย
ของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ 
    2.1.2.1 ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ินระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบไปดว้ย 
องคป์ระกอบส าคญั มีดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2550, น. 30) 
       1) มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการจดัตั้งข้ึน
โดยกฎหมาย 
       2) มีพื้นท่ี และระดบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีพื้นท่ีการปกครอง
ท่ีแน่นอน และชดัเจน และควรจะตอ้งมีการแบ่งระดบัการปกครองทอ้งถ่ินวา่มีก่ีระดบั เช่น ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นตน้ เกณฑ์ท่ีใชใ้นการก าหนดพื้นท่ีและระดบัของการปกครองทอ้งถ่ิน   
มีมากมาย เช่น สภาพภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน 
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได ้และความหนาแน่นของประชากร เป็นตน้ ส าหรับประเทศไทย
มีเกณฑจ์ดัตั้ง และยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 3 ประการ คือ รายไดยอ้นหลงั 3 ปี ไม่รวมเงิน
อุดหนุนจ านวนประชากรและขนาดพื้นท่ี 
       3) มีการกระจายอ านาจ และหนา้ท่ี การปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีการกระจาย
อ านาจการปกครองไปใหท้อ้งถ่ิน โดยการก าหนดอ านาจและหนา้ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไว้
ในกฎหมายอยา่งชดัเจน ดงันั้น การท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะมีอ านาจ และหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใด
ข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นส าคญั 
       4) มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นองค์การ
นิติบุคคล โดยเอกเทศจากองค์กรของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน เพราะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณ
ทรัพยสิ์น หน้ีสิน และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
       5) มีการเลือกตั้ง การปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั กล่าวคือ จะตอ้งให้สิทธิแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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ในการเลือกตั้งคณะเจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารการปกครองทอ้งถ่ินทั้งหมด หรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
       6) มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งไม่อยูใ่นสายบงัคบับญัชา
ของหน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใตข้อบเขต
ของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบั เพื่อก ากบัควบคุมให้มีการปฏิบติัตามนโยบาย
หรือความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนในการปฏิบติักิจการในขอบเขตของ
กฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง 
       7) มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจใน
การจดัเก็บรายได ้จดัเก็บภาษี ตามขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายได้
เพียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ 
       8) มีการก ากบัดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีฐานะเป็น
หน่วยการปกครองระดบัรองของรัฐ และอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวม และความมัน่คงแห่งรัฐ 
    2.1.2.2 องค์ประกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้น้ีสอดคลอ้ง
กบัค ากล่าวของ Jacques Moreau (1996) ไดก้ล่าววา่ องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีองคป์ระกอบ
ส าคญั 5 ประการ คือ  
       1) มีพื้นท่ีรับผดิชอบท่ีชดัเจน 
       2) มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
       3) มีองคก์รเป็นของตนเอง 
       4) มีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของตนเอง 
       5) มีการก ากบัดูแลโดยรัฐ 
    2.1.2.3 นอกจากน้ี คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน 
โดย นายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี ไดมี้ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี แต่งตั้งคณะกรรมการ ดงักล่าว 
ตามค าสั่งท่ี 262 / 2535 เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2535 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน
ของไทย ท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัในทุกรูปแบบหาแนวทาง และขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง 
อ านาจหนา้ท่ี การคลงั และงบประมาณ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล หน่วยงานส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน โดยกล่าวถึง องคป์ระกอบ การปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
       1) มีสภาเป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
       2) ผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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       3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
       4) มีขอบเขตการปกครองท่ีชดัเจนเหมาะสม 
       5) มีงบประมาณเป็นรายไดเ้ป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 
       6) มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
       7) มีอ านาจหนา้ท่ี ท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
       8) มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย
แม่บทมีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัของรัฐ  
    2.1.2.4 ระบบการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ
       1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใด
ก าหนดเร่ือง 
       2) การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ิน
ในประเทศไทยนั้น จะมีความเขม้แข็งกวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความ
ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจ
อยา่งแทจ้ริง 
       3) พื้นท่ี และระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนด
พื้นท่ี และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชนจึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์าร
อนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ควรมีประชากรประมาณ 
50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้และบุคลากร 
เป็นตน้ 
       4) การกระจายอ านาจหน้าท่ี การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนกบันโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
       5) องค์การนิติบุคคลจดัตั้ ง โดยผลแห่งกฎหมาย แยกจากรัฐบาลกลาง 
หรือรัฐบาลแห่งชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
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       6) การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งได้รับเลือกตั้ง
จากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมด หรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
       7) อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการปฏิบติั
กิจการในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชา
ของหน่วยงานราชการ 
       8) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษี
ตามขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ิน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
       9) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบั
ดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนร่วม โดยการมีอิสระใน
การด าเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 
รัฐตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยูจ่ากองคป์ระกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงักล่าว 
ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ในระบบการปกครองของทุกประเทศลว้นแต่มีวตัถุประสงคท่ี์คลา้ยกนั คือ ตอ้งการ
ท่ีจะใหมี้ความมัน่คงในประเทศ แต่เดิมการปกครองส่วนใหญ่มีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจท่ีส่วนกลาง
เพื่อความสะดวกเพราะในสมยันั้นอาณาเขตของประเทศยงัไม่มาก พลเมืองนอ้ย และกิจกรรมท่ีรัฐ
ตอ้งสนองตอบต่อประชาชนมีนอ้ย ต่อมาเม่ือมีการพฒันามากข้ึน พลเมืองมีมากข้ึน ภารกิจท่ีรัฐบาล
ตอ้งรับผิดชอบก็มากข้ึน ดว้ยศกัยภาพของรัฐบาลกลางอยา่งเดียวไม่สามารถตอบสนองการบริการ
และอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง ดงันั้นแนวคิดในการกระจายอ านาจ การบริหาร
การปกครองใหป้ระชาชนจึงเกิดข้ึน เพื่อแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของรัฐบาล และสามารถสนองความตอ้งการ
ของคนในทอ้งถ่ินไดท้ัว่ถึง 
  2.1.3 วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  เม่ือปี พ.ศ. 2537 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใช้ระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ท าใหมี้การปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบล มีวตัถุประสงค ์
ดงัน้ี (วชัรา ไชยสาร, 2544, น. 149)  
    2.1.3.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลา
ท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
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    2.1.3.2 เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
    2.1.3.3 เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
  ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงค ์เพื่อปกครองในรูปลกัษณะการ
กระจายอ านาจบางอยา่ง ซ่ึงรัฐไดม้อบหมายให้ทอ้งถ่ินท ากนัเอง เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาส
ปกครอง และบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น
ให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างประหยดั มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกบัความประสงค์
ของประชาชน 
  2.1.4 ความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตย เป็นรูปแบบของการปกครอง
ท่ีมีส่วนช่วยในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางการบริหารประเทศ จากภารกิจของรัฐท่ีมีมากมาย
และความหลากหลายมากข้ึนตามการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง 
และเทคโนโลย ีจึงก่อใหเ้กิดความส าคญั ดงัน้ี 
    2.1.4.1 ความส าคญักบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน, 2555)  
      1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นภาพจ าลองของระบบการเมือง
ของชาติ มีกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นการซกัน าให้คนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการฝึกหดัการตดัสินใจทางการเมือง 
      2) การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง จะตอ้งเร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตย 
ในระดบัทอ้งถ่ินก่อน เพราะการพฒันาทางการเมืองในวงกวา้งจะน าไปสู่ความเขา้ใจการเมืองในระดบัชาติ
โดยง่าย 
      3) การปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้ประชาชนเกิดความรู้แจ่มแจง้ทางการเมือง
(Political Maturity) กล่าวคือ ประชาชน จะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้งการตดัสินใจ การบริหาร การเมือง
ทอ้งถ่ิน การต่อสู้แข่งขนัตามวธีิทางการเมือง ท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางการเมืองในท่ีสุด 
      4) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดการเขา้สู่วิถีการเมืองของประชาชน
ดว้ยเหตุท่ีการเมืองทอ้งถ่ินมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกลต้วั และเก่ียวพนัต่อการเมือง
ระดบัชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเ่สมอ ก็จะมีผลท าให้เกิดความคึกคกัและมีชีวิตชีวา
ต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนั และเขา้สู่ระบบการเมืองตลอดเวลา 
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      5) การเมืองทอ้งถ่ิน เป็นวิธีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ผา่นการเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน ท าให้คุณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติสูงข้ึนดว้ยเหตุท่ีไดรั้บ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชน จึงท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งในระดบัสูงข้ึน 
    2.1.4.2 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัระบบการปกครองของประเทศไทย 
ดงัน้ี (วชัรา ไชยสาร, 2544, น. 149) 
      1) การปกครองทอ้งถ่ิน ถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เพราะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิ
และหนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
      2) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
      3) การปกครองทอ้งถ่ิน จะท าใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะ
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกของตนเอง
ต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 
      4) การปกครองทอ้งถ่ิน สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรง
เป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ 
      5) การปกครองทอ้งถ่ิน จะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหาร
ของประเทศในอนาคต 
      6) การปกครองทอ้งถ่ินสอดคล้องกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเองจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองในรูปลกัษณะ
การกระจายอ านาจจากรัฐ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
ในองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน และมีอิสระในการบริหารงาน แต่อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ และ
บริหารงานภายในของเขตอ านาจหนา้ท่ีและอาณาเขตของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย และเป็นหน่วยงาน
ท่ีสามารถเช่ือมโยงการบริหารจากส่วนภูมิภาคสู่ส่วนกลางไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ด
กบัประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงจะสามารถน าปัญหา หรือความตอ้งการของประชาชนมาแกปั้ญหาไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว และยงัเป็นหน่วยงานท่ีสร้างประชาธิปไตย และความสามคัคีในระดบัชุมชน 
  2.1.5 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  หนา้ท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งพิจารณาถึงก าลงัเงิน 
ก าลงังบประมาณ ก าลงัคน ก าลงัความสามารถของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากเกินกวา่ภาระ หรือเป็นนโยบาย ซ่ึงรัฐบาล
ตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ เช่น งานทะเบียน
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ท่ีดิน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา การก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ด าเนินการมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี (วชัรา ไชยสาร, 2544, น. 152) 
    2.1.5.1 เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกบัการอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ไดแ้ก่ การจดัท าถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ 
การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 
    2.1.5.2 เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง
    2.1.5.3 เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ดา้นน้ีมีความส าคญัต่อประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมาก เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัให้มีสถานสงเคราะห์เด็ก และคนชรา 
เป็นตน้ 
    2.1.5.4 เป็นงานท่ีเก่ียวกบัพาณิชยท์อ้งถ่ิน เป็นงานท่ีหากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการ
เองอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควรจะเป็น จดัให้มีโรงรับจ าน า การจดัตลาด และงานต่าง ๆ ท่ีมีรายได้
โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน  
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานรัฐบาล แต่มีอิสระในการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี
ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงลกัษณะการด าเนินงานในปัจจุบนัจะเป็นการด าเนินงานภายใต้
การถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบ มายงัส่วนทอ้งถ่ินท าให้การบริหารมีขอบเขตความ
รับผดิชอบเพิ่มมากข้ึน เพื่อสนองต่อนโยบายของรัฐ ดงันั้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นองคก์าร
ใหเ้กิดการรับรู้ และใหมี้ความผกูพนัต่อองคก์าร เพื่อน าไปสู่การด าเนินงานท่ีต่อเน่ือง และเกิดประโยชน์
สูงสุด ส่งผลใหก้ารบริการประชาชน และภาครัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

2.2 แนวคดิ และทฤษฎ ีเกีย่วกบัการบริหาร 
 
 ค าว่า “การบริหาร” (Administration) มกัใช้ในเชิงการบริหารภาครัฐ อาทิ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารการพฒันา เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
หากพิจารณาในแง่เป้าหมายองค์การแห่งรัฐแล้ว จะเห็นไดว้่ามิได้มีจุดมุ่งหมายแสวงหาผลก าไร    
แต่อย่างใด ดงันั้น การบริหารท่ีนิยมใช้ในภาครัฐ อาจเป็นเป้าหมายท่ีตอ้งการส่ือสารและเน้นย  ้า     
ใหต้ระหนกัถึงเจตนารมณ์ของการลงทุนภาครัฐท่ีไม่พึงประสงคจ์ะไดผ้ลตอบแทนเป็นก าไร การบริหาร 
มีรากศพัท์มาจากภาษาลาติ “Administrator” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรือ อ านวยการ (Direct) 
การบริหารหลาย ๆ ความหมายอาจสัมพนัธ์ใกลเ้คียงกบั ค าว่า “Administer” หมายถึง การรับใช ้
หรือผูรั้บใช้ ความหมายดั้งเดิมของค าว่า “Administrator” อาจกล่าวโดยย่อ ๆ ว่า เป็นการติดตาม
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ดูแลส่ิงต่าง ๆ และค าจ ากดัความง่าย ๆ ท่ีทนัสมยั คือ การท างานใหส้ าเร็จส าหรับการจดัการ มกันิยม
ใชใ้นแวดวงธุรกิจเอกชน ซ่ึงมุ่งผลก าไรเป็นหมายหลกั ส่วนผลท่ีถึงตกแก่สาธารณะถือเป็นเพียงเป้าหมาย
รอง หรือผลพลอยได ้อยา่งไรก็ตาม การบริหารภาครัฐในระยะต่อมาก็เก่ียวขอ้งกบัภาคธุรกิจเอกชน
มากข้ึน อาทิ การให้บริษทั ธุรกิจเอกชนเขา้มาท าการสัมปทานภาครัฐในเชิงธุรกิจ เช่น การให้สัมปทาน
องค์การโทรศพัท์ การส่ือสารต่าง ๆ และภาคธุรกิจเอกชนก็ไดเ้ขา้ไปรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน   
ในลกัษณะการคืนก าไรแก่สังคม เป็นตน้ (พีระสิทธ์ิ ค  านวณศิลป์, 2550, น. 18) 
  2.2.1 ความหมายของการบริหาร 
  มีนักวิชาการผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นบริหารจดัการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของค าว่า 
การบริหาร หรือการจดัการ ดงัน้ี 
    ธงชยั สันติวงษ ์(2536, น. 12) ไดส้รุปความหมายของการบริหารไวว้า่ การบริหาร
เป็นงานของหวัหนา้งานทุกคนท่ีจะตอ้งปฏิบติัในฐานะท่ีเป็น “ผูน้ า” ของกลุ่ม ซ่ึงจะตอ้งมีภารกิจ
เป็นผูน้ าการจดัระเบียบทรัพยากรต่าง ๆ มาประสานกิจกรรม หรืองานท่ีสามารถท าให้เขา้กนัไดเ้ป็น
ผลงานของส่วนรวม และทั้งน้ีจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบในผลส าเร็จท่ีจะตอ้งประกนัไดว้า่งานขององคก์าร
จะตอ้งส าเร็จ และบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการไดใ้นท่ีสุด สภาพการท างานของนกับริหารส่วนส าคญั
จะอยูท่ี่การเป็นผูช้ี้แนะการก ากบัการท างานของกลุ่มใหมี้การท างานท่ีมีประสิทธิภาพ และไดผ้ลมากท่ีสุด
ตลอดเวลา ซ่ึงปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะมีผลต่อความส าเร็จ ก็คือ “ คน” ซ่ึงเป็นผูท้  างานท่ีเขา้มาร่วมกนัผลิต
พร้อมกบัทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ท่ีเอามาลงทุน และท่ีก าหนดเป้าหมายไวท่ี้จะด าเนินการให้ส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคต่์าง ๆ 
    ศิริอร ขนัตห์ตัถ์ (2541, น. 56) กล่าวว่า การบริหาร ไดแ้ก่ การจดัการงค์การ และ
การอ านวยการ เพื่อสามารถน าทรัพยากรมาใช้ในการประกอบให้บรรลุเป็นการพยายามท่ีจะด าเนิน
กิจกรรมโดยเช่ือมวิธีการ เขา้กบัวตัถุประสงค์อย่างสมเหตุสมผลท่ีสุด การบริหาร จึงเป็นกิจกรรม   
ท่ีคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมกนัด าเนินการ โดยวิธีการท่ีสมเหตุสมผล เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
    วิรัช นิภาวรรณ์ (2545, น. 28 - 39) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า การบริหาร หมายถึง    
การจดัการ การบริหารการจดัการ การบริหารจดัการ หรือการด าเนินการภาครัฐ หรือของหน่วยงาน
บริหารเมืองหลวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง (Structure) และกระบวนการ (Process) ในการปฏิบติังาน 
(Actions) หรือท ากิจกรรมต่าง ๆ (Activities) อยา่งเป็นระบบ 
    สมพงษ ์เกษมสิน (2546, น. 14) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหาร คือ การใชศ้าสตร์
และศิลป์ และน าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administration Resource) มาประกอบตามกระบวนการ
การบริหาร (Process of Administration) ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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    พิทยา บวรวฒันา (2553, น. 2) กล่าววา่ การบริหารเป็นเร่ืองของการน าเอากฎหมาย
และนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบติัใหเ้กิดผล ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการท่ีจะท างานดว้ยความเต็มใจดว้ย
ความเท่ียงธรรม และอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
    เด่น ชะเนติยงั (2554, น. 4) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารไวว้า่ การบริหาร
มีลกัษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจดัเป็นศาสตร์สาขาหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ
กนัทัว่ไป เพราะมีองคป์ระกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลกัเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) 
ท่ีเกิดจากการศึกษาคน้ควา้เชิงวทิยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคม ซ่ึงอยูก่ลุ่มเดียวกนักบัวิชาจิตวิทยา 
สังคมวทิยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบติันั้นจะข้ึนอยูก่บัความสามารถประสบการณ์ และทกัษะ
ของผูบ้ริหารแต่ละคนท่ีจะน าความรู้หลกัการ และทฤษฎีไปปรับ หรือประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นเร่ืองศิลปะ ดงันั้น นกับริหารท่ีเก่งตอ้งมีศาสตร์ และศิลปะ 
    พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2554, น. 3) ได้กล่าวว่า การบริหาร 
หมายถึง การท าให้งานส าเร็จ โดยอาศยัผูอ่ื้น (Getting Things Done Through Other People) เม่ือวา่ตาม
ค านิยามน้ี การบริหารในพระพุทธศาสนา เร่ิมมีข้ึนเป็นรูปธรรมสองเดือนนบัจากวนัท่ีพระพุทธเจา้
ตรัสรู้ นัน่คือ ในวนัอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจา้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นคร้ังแรก แก่ปัญจวคัคีย ์
ซ่ึงท าให้เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่ เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยา่งน้ี
พระพุทธเจา้ก็ตอ้งบริหารคณะสงฆ ์
    Gulick and Urwick (1973, p. 48) การบริหารราชการ หมายถึง การท่ีรัฐจะท าอะไร 
และจะท า “อยา่งไร” ขอบเขตเน้ือหางานของรัฐวิธีการด าเนินงานอยา่งมีหลกัการท่ีรัฐจะน ามาใช้
เพื่อให้กิจกรรมบรรลุผลส าเร็จ ให้ความเห็นวา่ การบริหารนั้นเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจกรรมหน่ึง
ให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค ์การบริหารราชการเป็นส่วนหน่ึงของศาสตร์การบริหาร ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัรัฐบาล ดงันั้น จึงผกูพนัเป็นเบ้ืองตน้กบัศาสตร์ท่ีจะน านโยบายของรัฐไปปฏิบติั ทั้งน้ี แมใ้นการ
ปฏิบติันั้น จะมีการเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์อยูบ่า้งกบัฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการก็ตาม 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป
ร่วมกนัด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัทรัพยากรอนั
ประกอบดว้ย คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร การบริหาร
ราชการเป็นเสมือนหน่ึงเคร่ืองมือของรัฐในอนัท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผล การบริหารราชการ
จึงมีส่วนประกอบท่ีส าคญั คือ การจดัโครงสร้างหน่วยงานต่าง ๆ  การก าหนดกระบวนการการในการปฏิบติั
และการจดัหาก าลงัคน และก าลงัเงินท่ีจะสนบัสนุนให้ด าเนินกิจกรรมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ภายใตก้รอบกฎหมายท่ีก าหนดโดยรัฐ และสภาพแวดลอ้ม ทั้งทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง 
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  2.2.2 ทฤษฏีการบริหารจดัการ 
  คณาจารยภ์าควชิาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัรามค าแหง (2555, น. 9) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่
เป็นตน้ก าเนิดในการเสนอองคป์ระกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ 4 ประการ ท่ีเรียกวา่ 
“POCC” ไวด้งัน้ี 
    2.2.2.1 P (Planning) การวางแผน หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการ
ไวล่้วงหนา้ เพื่อใชใ้นการตดัสินใจในอนาคต 
    2.2.2.2 O (Organizing) การจดัองคก์าร หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่ายงาน 
และระบุหนา้ท่ี โดยการผสมผสานระหวา่งวตัถุ คน และเงิน 
    2.2.2.3 C (Commanding) การบงัคบับญัชา หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงาน
ตามท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ซ่ึงการบงัคบับญัชาท่ีดีนั้น จะตอ้งมีการติดต่อส่ือสาร 2 ทาง กล่าวคือ    
การยอมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคิดเห็นได ้
    2.2.2.4 C (Coordinating) การประสานงาน หมายถึง ความพยายามของผูป้ฏิบติังาน
     Gulick and Urwick (1973) ไดเ้สนอตวัแบบส าหรับการบริหาร ซ่ึงเป็นชุดของ
การบริหารให้มีประสิทธิภาพ คือ POSDCORB ประกอบดว้ย วิธีการจดัการ 7 ขั้นตอน ดงัน้ี (วงศพ์ฒันา 
ศรีประเสริฐ, 2552, น. 197) 
      1. การวางแผน (Planning) เป็นเทคนิคกระบวนการบริหารท่ีส าคญัจ าเป็นตอ้ง
ท าเป็นขั้นตอนแรก ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการอยา่งละเอียด และรอบคอบเพราะการวางแผนเป็นการมอง
ปัญหาท่ีมีอยู ่และพยายามหาวิธีการแกไ้ขปัญหานั้น การวางแผนเป็นการหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการ
ปฏิบติังานใด ๆ ภายในเวลาท่ีก าหนด นอกจากนั้นการวางแผนเป็นการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด กิจกรรมการวางแผน 6 กิจกรรม คือ การก าหนดวตัถุประสงค ์ก าหนด
ทางเลือก การก าหนดวธีิการประเมินผล ซ่ึงมีขั้นตอนในการวางแผน ดงัน้ี 
       1.1  ขั้นเตรียมการ เป็นการเตรียมขอ้มูล บุคลากร ทรัพยากร วตัถุประสงค ์
เป้าหมายในการด าเนินการ รวมทั้งสรุปผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา 
       1.2  ขั้นวเิคราะห์สรุป วเิคราะห์ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ 
       1.3  ขั้นด าเนินการวางแผน ก าหนดว่าจะท าอะไร What อย่างไร How 
ใครท าบา้ง Who ท่ีไหน Where และเม่ือไหร่ When  
       1.4  ขั้นประเมินผล เป็นการสรุปผลการวางแผน เช่น บอกเวลาท่ีไดรั้บ
ทั้งทางตรง และทางออ้ม ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน สุดทา้ยน าเสนอผูมี้อ านาจอนุมติั 
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      2. การจดัองคก์ร (Organizing) เป็นภารกิจของหน่วยงาน องคก์าร ท่ีจะร่วมกนั
จดัรูปงาน เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืนมีเป้าหมายท่ีแน่นอน มีการจดัการท่ีเป็นรูปแบบ 
ทุกคนในหน่วยงานมีความรู้ ความเขา้ใจกลไกการด าเนินงานภายใตร้ะบบขององคก์รอยา่งชดัเจน 
เอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command) การจดัองคก์รจ าเป็นตอ้งก าหนดเส้นทางเดินของงาน 
ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้จนถึงจุดสุดทา้ยของการท างานอ านาจในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย ความมีประสิทธิภาพ
ขององค์กรนั้น เอกภาพในการบงัคบับญัชามีความส าคญั หน่วยงานตอ้งจดัให้เกิดความคล่องตวั   
ในการท างานต่อการปฏิบติั และรายงาน การวเิคราะห์ประเมินผล ส่ิงส าคญัในการสร้างความเป็นเอกภาพ
ในการบงัคบับญัชาอยู่ท่ีความชดัเจนในการวินิจฉยัสั่งการ การรับรู้ในความรับผิดชอบร่วมกนัของ
ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติั การรับรู้เป้าหมาย วตัถุประสงคุสูงสุดของงาน โดยหลกัเกณฑ์เง่ือนไขท่ีผา่น 
การวเิคราะห์ วางแผนมาเป็นอยา่งดีแลว้ 
       2.1  องคป์ระกอบในการจดัองคก์ร ไดแ้ก่ 
         2.1.1  ภารกิจ และวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
         2.1.2  ขอบข่าย ความรับผดิชอบของงาในองคก์ร 
         2.1.3  สายการบงัคบับญัชา การเล่ือนไหลของสายงาน 
         2.1.4  จ  านวนบุคลากร หรือผูรั้บผดิชอบในแต่ละงานแต่ละหนา้ท่ี 
         2.1.5  การประเมินผล และการควบคุมงาน 
       2.2  ลกัษณะองคก์รท่ีมีความส าคญัในปัจจุบนั 2 ส่วน คือ 
        2.2.1 การจดัองคก์รในภาคราชการ (Bureaucratic Section) ภาคราชการ
ใหค้วามส าคญักบัโครงสร้างการบริหาร การจดัล าดบัชั้นของสายการบงัคบับญัชาล าดบัขั้นการตดัสินใจ
เป็นรูปเจดีย ์คือ ผูบ้ริหารสูงสุดอยูย่อดแหลมของเจดีย ์แลว้มีผูมี้อ  านาจตามภารกิจ รองลงมาตามล าดบั 
จนถึงหน่วยปฏิบติั การด าเนินงานเนน้ท่ีความส าเร็จของงานเป็นประเด็นหลกั 
        2.2.2 การบริหารงานธุรกิจเอกชน (Private Section) ภาคธุรกิจเอกชน
จะไม่ซบัซ้อนเหมือนภาคราชการ องคก์ารจะมีปลายแหลมท่ียอด แต่ฐานจะแยกเร็วกวา่ของภาคราชการ 
เอกชนจะเน้นท่ีภาคบริการ ความพอใจของลูกคา้ มากกวา่ความส าเร็จของงาน ดงันั้น การจดัองคก์าร
จึงมีลกัษณะเหมือนหมวกนกัรบไทยโบราณ ผูจ้ดัการ หรือเจา้ของกิจการอยูบ่นยอด และมีผูป้ฏิบติั
หรือรองผูจ้ดัการอยูใ่นขั้นรองลงมาไม่มากนกั ส่วนผูป้ฏิบติัน้ีจะมีตั้งแต่รองผูจ้ดัการลงไป 
        2.2.3 การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การด าเนินงาน
เก่ียวกบับุคคลในการท างานในหน่วยงาน หรือองค์การ เพื่อให้บุคคลมาปฏิบติังานตามท่ีตอ้งการ 
และใหบุ้คคลไดป้ฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีกระบวนการส าคญั ดงัน้ี 
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          2.2.3.1 การก าหนดนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั
เก่ียวกบั การบริหารงานบุคคล เพื่อเป็นกรอบในการบริหารนโยบายจะเร่ิมตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบายในแผนพฒันาระดบักระทรวง มติคณะรัฐมนตรีส่วน
ภาคธุรกิจเอกชน เนน้ท่ีนโยบาย และระเบียบท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินงาน 
          2.2.3.2 การวางแผนก าลงัคน เป็นกระบวนการวางแผนว่า
หน่วยงานมีก าลงัคนก่ีคน แต่ละคนปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไร ความรู้ความสามารถดา้นใดบา้ง เพื่อความ
เหมาะสมกบังาน ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่แผนความตอ้งการแผนการให้ไดม้าของก าลงัคน และแผนการใชก้ าลงัคน 
          2.2.3.3 การจดับุคคล และการสรรหาบุคคลใหด้ ารงต าแหน่ง 
             1) การสรรหาบุคลากร เป็นกระบวนการท่ีจะประชาสัมพนัธ์ 
หน่วยงาน เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมส าหรับองคก์รให้มาสมคัร เพื่อคดัเลือก 
คนท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมท่ีสุดเขา้ร่วมปฏิบติังานในองคก์ร 
             2) การจดับุคคล หมายถึง การจดับุคคลท่ีผา่นการคดัเลือก 
ใหด้ ารงต าแหน่งท่ีหน่วยงานวางแผนไวแ้ลว้ เพื่อใหบุ้คคลปฏิบติัหนา้ท่ีเกิดประโยชน์ต่อองคก์รสูงสุด 
          2.2.3.4 การพฒันาบุคลากร เป็นกระบวนการเก่ียวกบัการเพิ่มพูน
ความรู้ ความสามารถของบุคลากรท่ีจะปฏิบติังานในองค์กร การพฒันาบุคลากรสามารถพฒันา  
โดยองค์กรเอง หรือให้หน่วยงาน อ่ืนช่วยพฒันาก็ได ้ทั้งน้ี ยึดความรู้ความสามารถท่ีบุคคลท่ีไดรั้บ 
เป็นประโยชน์ต่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพสูงแก่องคก์ร 
          2.2.3.5 การใหเ้งินเดือน และค่าตอบแทน ถือเป็นภารกิจส าคญั
ท่ีผูบ้ริหารเจา้ของกิจการ ตอ้งจ่ายให้ขา้ราชการ หรือลูกจา้ง เพื่อเป็นค่ายงัชีพ ทดแทนการท างาน  
ถือเป็นรางวลัส าหรับการท างาน การใหค้่าตอบแทน เงินเดือน โดยยึดถือระบบคุณธรรม ดงัต่อไปน้ี
             1) หลกัความสามรถ ยึดผลงานตามความสามารถ
เหมาะกบัเงินค่าตอบแทน 
             2) หลกัความเสมอภาค ให้โอกาสคนเสมอกนัไม่เลือก
ชั้นวรรณะ 
             3) หลกัความมัน่คง ถือว่าการเขา้ท างานในองค์กร
เป็นอาชีพ อาชีพหน่ึง การก าหนดค่าตอบแทนเงินเดือน ให้เหมาะสมกบัการด ารงชีวิต การเขา้ - ออก 
จากงาน มีกฎหมาย กฎเกณฑร์องรับท่ีชดัเจน เป็นธรรม 
             4) ความเป็นกลางทางการเมือง คือ การท างานไม่
เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง หรือการเปล่ียนรัฐบาล  
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             5) หลกัส าคญัในการใหเ้งินเดือน คือ งานมาก งานยาก 
รับผดิชอบสูง ใหเ้งินเดือนสูง งานนอ้ย งานไม่ยาก รับผดิชอบนอ้ย เงินเดือนนอ้ย 
          2.2.3.6 งานทะเบียนประวติัหรือข้อมูลบุคลากร เป็นงาน
ธุรการของบุคคล ขอ้มูลการเขา้มาท างานของบุคลากร ตั้งแต่ขอ้มูลส่วนตวั การศึกษา การท างาน 
การเล่ือน ต าแหน่ง การพฒันาศึกษาอบรม เงินเดือน งานขอ้มูลทะเบียนประวติัมีความส าคญัมาก 
คนท่ีออกจากงาน เพื่อไปท างานหนา้ท่ีต าแหน่งใหม่หากไดรั้บค ารับรอง หรือหลกัฐาน การผา่นงาน
เดิมมาดว้ย มกัไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นผูมี้ประสบการณ์ มีความช านาญต่าง ๆ ตามท่ีหน่วยงานตอ้งการ 
          2.2.3.7 งานประเมินผลการปฏิบติังาน หรือการพิจาณาความดี
ความชอบ การประเมินความดีความชอบของบุคคลเป็นวิธีการส าคญัท่ีท าให้การท างานมีประสิทธิภาพ
ธรรมชาติของคน เม่ือท างานไปยอ่มเกิดความเฉ่ือย เม่ือไดรั้บการประเมินผลเป็นระยะ และไดข้วญั
ก าลงัใจยอ่มท าใหเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
          2.2.3.8 งานวินยั และการด าเนินงานทางวินยั เป็นกิจกรรม
ส าคญัในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลไม่ให้ท าความผิดแบบแผน ธรรมเนียมปฏิบติัขององคก์ร 
เป็นภารกิจส าคญัของผูบ้ริหารในการสอดส่อง ดูแลความประพฤติ การรักษาวินยัของบุคลากรในองคก์ร 
ใหด้ าเนินงานตามวตัถุประสงค ์เป้าหมายขององคก์รท่ีวางไว ้ถา้มีบุคคลละเมิดตอ้งด าเนินการตามแบบแผน
ตามสมควร 
          2.2.3.9 สวสัดิการ ประโยชน์เก้ือกูล และสิทธิประโยชน์ 
          2.2.3.10 การให้ออกจากราชการ และการรับบ าเหน็จบ านาญ 
ขา้ราชการ พนกังานองคก์รเอกชน มีขอ้ตกลง ขอ้ก าหนด อายใุนการท างาน เป็นขอ้ก าหนดขอ้ตกลง
ก่อนการท างาน หรือการจา้งงาน การออกจากงานเป็นบทสุดทา้ยของการบริหารงานบุคคล การออก
จากงานมี 2 กรณีท่ีส าคญั คือ 
             1) ออกตามประสงคพ์นกังาน เช่น ลาออก 
             2) ออกเพราะความต้องการของหน่วยงาน เช่น 
เกษียณอาย ุยบุเลิกต าแหน่ง ออกเพราะท าผดิ ซ่ึงองคก์รตอ้งใหอ้อกตามขอ้ตกลง 
        2.2.4 การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การส่งเสริม ช่วยเหลือ 
ปรึกษา แนะน า สั่งการ ประสานกิจกรรม การติดต่อ การมอบหมายภารกิจต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงาน
ขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค์ เป้าหมาย หรือแผนท่ีวางไวกิ้จกรรมอ านวยการท่ีส าคญัจ าแนกได ้ดงัน้ี 
การประสานงาน การตดัสินใจ และสั่งการ การสั่งงาน การติดตามดูแลก ากบั และให้ค  าปรึกษา การสร้าง
ขวญัก าลงัใจ และแรงจูงใจ การใชภ้าวะผูน้ า การสร้างมนุษยสัมพนัธ์ การจดัระบบส่ือสาร และการสร้าง
เครือข่าย การมอบหมายงาน และการมอบอ านาจหนา้ท่ี และการส่งเสริมกิจกรรมอ่ืน ๆ 
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        2.2.5 การประสานงาน (Co - Coordinating) หมายถึง การจดัระเบียบ
วธีิการท างานเพื่อใหผู้ป้ฏิบติัรู้ถึงวตัถุประสงค ์และรายละเอียดของงานจนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ลกัษณะงานท่ีไดรั้บมอบหมาย งานมีการร้อยรัดต่อเน่ืองกนัจนเสร็จส้ินภารกิจของหน่วยงานท่ีได้
ร่วมกนัวางไว ้
          2.2.5.1  ลกัษณะส าคญัของการประสานงาน มีดงัน้ี 
            1) การประสานงาน เป็นกระบวนการหน่ึงในการบริหาร 
หมายถึง เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่การวางแผน เรียกประสานแผน เพื่อให้คนวางรูปแบบการท างาน
ตามความรู้ความสามารถ เรียกวา่ ประสานคน และประสานความเขา้ใจทางความคิดเรียกประสานงาน
ความคิด โดยเรียกการประสานทั้งหมด วา่การประสานงาน 
            2) การประสานงานเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร หรือผูจ้ดัการ 
            3) การประสานงานเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแสวงหา
ความร่วมมือ 
            4) การประสานงานเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสาร 
            5) การประสานงานจะเป็นกิจกรรมท่ีอยู่ในทุกขั้นตอน
ของการท างาน 
            6) การประสานงานเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่ือสัมพนัธ์ 
          2.2.5.2 วตัถุประสงคข์องการประสานงาน ไดแ้ก่ ลดความขดัแยง้
ระหวา่งผูป้ฏิบติักบัองค์กร ช่วยให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบติังาน เกิดประสิทธิภาพ ประหยดั
แรงงาน เวลา และวสัดุอุปกรณ์ 
          2.2.5.3 วิธีการประสานงานท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดัท าแผนผงั 
ก าหนดหนา้ท่ีการงานของหน่วยงาน แผนภูมิ ป้ายทะเบียน เป็นตน้ จดัท าความสั่ง ก าหนดหนา้ท่ีชดัเจน 
ตั้งคณะกรรมการ ตามแผนงาน ท าแผนปฏิบติังาน และแผนควบคุมการปฏิบติังาน การก าหนดส่งงาน 
การระบุการจดัสรรงบประมาณ การจดักิจกรรม การควบคุมกิจกรรมและการจดัประชุม สัมมนา 
การกระจายข่าว 
          2.2.5.4 หลกัการคดัเลือกผูท่ี้เหมาะสมในการท าหนา้ท่ีประสานงาน 
ไดแ้ก่ เป็นผูท่ี้เขา้ใจภารกิจองค์กรเป็นอย่างดี เป็นผูมี้วุฒิภาวะ น่าเช่ือถือ เป็นผูใ้หญ่ เป็นผูมี้ความ
รับผดิชอบสูง เป็นผูมี้ความสามารถในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ และเป็นผูมี้ศิลป์ในการพูดโนม้นา้วใจคน 
        2.2.6 การรายงานผลงาน (Reporting) หมายถึง การท่ีผูมี้หน้าท่ีเสนอ
ผลของงาน หรือกิจกรรม ใหผู้บ้ริหาร หรือผูร่้วมงานไดท้ราบ ซ่ึงมีลกัษณะส าคญั 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
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          2.2.6.1 รายงานขณะปฏิบติังาน เป็นการรายงานตามขั้นตอน
การปฏิบติังาน ซ่ึงก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติังาน การรายงานอาจรายงานดว้ยวาจา หรือดว้ยลายลกัษณ์อกัษร 
ปัจจุบนัมีการรายงานสู่สาธารณชน เช่น ทางส่ือมวลชน เพื่อสร้างความเขา้ใจ ความพอใจแก่ประชาชน 
          2.2.6.2 การรายงานเม่ือส้ินสุดแผนงานเป็นการรวบรวมผล
การด าเนินงานทั้งหมด สรุปเป็นรายงานผลการด าเนินงาน ส่ิงท่ีจ  าเป็นควรเนน้พิเศษในการรายงาน 
ไดแ้ก่ รายงานเป็นกระบวนการ รายงานการใช้ทรัพยากร มีการใช้ทรัพยากรอะไรไปบา้ง มีปัญหา 
อุปสรรคอยา่งไร รายงานเก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึน และรายงานเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นการรายงาน
ในภาพรวม 
        2.2.7 การงบประมาณ (Budgeting) มองท่ีการจดัหา จดัท า และบริหาร
งบประมาณใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร งบประมาณ หรือตน้ทุน คือ เงิน หรือทรัพยสิ์นของท่ี
ใชใ้นการด าเนินงานขององคก์ร หมายถึง ทุนในการด าเนินงาน แบ่งลกัษณะงบประมาณได ้2 ภาค 
ได้แก่ งบประมาณภาคราชการ จดัสรรจดัท าโดยกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ ไปตามความจ าเป็น 
โดยจดัสรรตามแผนงานโครงการ และงบประมาณของภาคเอกชนเป็นทุนท่ีบริษทั ห้างร้าน  ไดม้า
จากการระดมทุน เช่น หุ้น เงินกูจ้ากแหล่งธุรกิจ หรืออาจมาจากทุนส่วนตวัการบริหาร จดัสรรมา
จากคณะกรรมการ (Board) ตามแผนงานท่ีคณะกรรมการไดก้ าหนดนโยบาย หรือกลยุทธ์ไว ้ความส าคญั
ของงบประมาณ งบประมาณ ถือเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหาร การด าเนินงานตอ้งอาศยัเงินงบประมาณ 
ส่วนราชการ ไม่สามารถผลิตไดเ้อง เช่น เงินเดือน การก่อสร้าง รถยนตพ์าหนะต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งจดัหา
ดว้ยเงินงบประมาณทั้งส้ิน 
     ธงชยั สันติวงษ ์(2536, น. 7 - 9) ไดใ้ห้แนวคิดของการจดัการวา่ หน้าท่ีหลกั
ของการจดัการ คือ การท าใหง้านส าเร็จโดยอาศยับุคคลอ่ืนเป็นผูน้ า ดงันั้น ผูบ้ริหารทุกคนจึงเท่ากบั
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม “กระบวนการจดัการ” (Management Process) เหมือนกนัทุกคน คือ จะตอ้งมี
ระบบงาน และระบบคน การเขา้ใจกระบวนการจดัการ โดยละเอียดว่ามีอะไรบา้งและการฝึกฝน   
ใหมี้ทกัษะสูงข้ึน นบัวา่จะช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนได ้ซ่ึงกระบวนการจดัการ
พร้อมทั้งระบบ มีดงัน้ี 
      1. ระบบงาน คือ ส่ิงต่าง ๆ  ท่ีเป็นทรัพยากรท่ีประกอบดว้ยส่ิงของ หรือทรัพยสิ์น
เงินทองท่ีเป็นส่ิงไม่มีชีวติทั้งหลาย ไดแ้ก่ เงิน เคร่ืองจกัร สินคา้ ของใชต่้าง ๆ 
      2. ระบบคน คือ บุคคล หรือทรัพยากรมนุษยท่ี์มีชีวติจิตใจ และท่ีซ่ึงผูป้ฏิบติังาน 
โดยใชท้รัพยากรต่าง ๆ หรือส่ิงของเพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดผลส าเร็จใหก้บัองคก์าร นั้นเอง 
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     ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ ผูบ้ริหาร หรือผูป้ระกอบธุรกิจทุกคนต่างก็เขา้มาท าหนา้ท่ี 
จดัใหก้ารท างานของระบบน้ี คือ ระบบงาน และระบบคนให้ประสานงานท างานร่วมกนัไปอยา่งมี
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 
     Fayol (1978, p. 120) ไดใ้หแ้นวคิด และทฤษฎี ของการบริหารจดัการ คือ  
การพยายามสรุปความ และจดัระเบียบเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีเป็นทั้งแนวความคิด และหลกัการต่าง ๆ 
อยา่งเป็นระเบียบ ซ่ึงประกอบดว้ยหนา้ท่ี 5 ประการ คือ 
      1. Planning คือ การวางแผนท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งท าการคาดการณ์ล่วงหนา้ต่าง ๆ 
ท่ีจะกระทบถึงธุรกิจ และก าหนดเป็นแบบแผนการปฏิบติังาน หรือวิธีทางท่ีจะปฏิบติัเอาไวเ้พื่อส าหรับ
เป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
      2. Organizing คือ การจดัองคก์ารท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งจดัให้มีโครงสร้างของงาน
ต่าง ๆ และอ านาจหนา้ท่ีให้อยู่ในส่วนประกอบท่ีเหมาะสม ในอนัท่ีจะช่วยให้งานขององค์กรบรรลุผล
ส าเร็จได ้
      3. Commanding คือ การประสานงานท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงงานของทุกคน   
ใหเ้ขา้กนัได ้และก ากบัใหสู่้จุดหมายเดียวกนั 
      4. Coordinating คือ การประสานงานท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงของทุกคนให้ + 
เขา้กนัได ้และก ากบัใหสู่้จุดหมายเดียวกนั 
      5. Controlling คือ การควบคุมจะตอ้งก ากบัให้สามารถประกนัไดว้า่กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีท าไปนั้นสามารถเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 
     ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การบริหาร คือ ศิลปะของการท างานใหส้ าเร็จ โดยใชบุ้คคลอ่ืน 
โดยการอาศยัปัจจยัในการบริหาร 3 ประการ ไดแ้ก่ คน เงิน และวสัดุอุปกรณ์ ทรัพยากรในการบริหาร
มี 4 ประการ (4M) ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และวิธีการจดัการกระบวนการบริหาร ซ่ึงการบริหาร
เป็นการท าให้งานส าเร็จโดยอาศยับุคคลอ่ืนเป็นผูน้ า ดงันั้น ผูบ้ริหารทุกคนจึงเท่ากบัตอ้งปฏิบติั
หน้าท่ีตามกระบวนการจดัการเหมือนกนัทุกคน คือ จะตอ้งมีระบบงานและระบบคน การเขา้ใจ
กระบวนการจดัการ โดยละเอียดวา่มีอะไรบา้ง และการฝึกฝนให้มีทกัษะสูงข้ึน นบัวา่จะช่วยให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนได ้ซ่ึงกระบวนการจดัการพร้อมทั้งระบบ ระบบงาน คือ ส่ิงต่าง ๆ  
ท่ีเป็นทรัพยากรท่ีประกอบดว้ยส่ิงของ หรือทรัพยสิ์นเงินทองท่ีเป็นส่ิงไม่มีชีวิตทั้งหลาย ไดแ้ก่ เงิน 
เคร่ืองจกัร สินคา้ ของใช้ต่าง ๆ และระบบคน คือ บุคคลหรือทรัพยากรมนุษยท่ี์มีชีวิตจิตใจ และ      
ท่ีซ่ึงผูป้ฏิบติังาน โดยใชท้รัพยากรต่าง ๆ หรือส่ิงของ เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดผลส าเร็จให้กบัองคก์ารนั้นเอง 
ดงันั้น ผูบ้ริหาร หรือผูป้ระกอบธุรกิจทุกคนต่างก็เขา้มาท าหน้าท่ีจดัให้การท างานของระบบน้ี คือ 
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ระบบงาน และระบบคน และระบบคนให้ประสานงานท างานร่วมกนัไปอย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 2.3.1 ววิฒันาการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบลตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552      
ไดว้ิวฒันาการเร่ือยมา ดงัน้ี  
   บุญเสริม นาคสาร (2548, น. 42 - 47) ไดส้รุปการปกครองระดบัต าบล วา่ ในปี พ.ศ. 2498 
ฯพณฯ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ซ่ึงในขณะนั้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย ไดเ้ดินทางไปต่างประเทศ ทั้งอเมริกา และยุโรปไดเ้ห็นวา่ ราษฎรในทอ้งถ่ินเขา 
มีการประชุมปรึกษาหารือในการท่ีจะพฒันาพื้นท่ีของตน ซ่ึงผิดกบัประเทศไทยประชาชนในชนบท
ไม่มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองเลย จึงได้สั่งการให้กระทรวงมหาดไทยจดัตั้ง 
สภาต าบลข้ึนทัว่ประเทศภายใน 3 เดือน กระทรวงมหาดไทยจึงไดม้ีค  าสั่งที่ 222 / 2499 ลงวนัที่ 8 
มีนาคม 2499 จดัระเบียบสภาต าบลข้ึนและไดป้ระกาศตั้งสภาต าบลข้ึนทัว่ประเทศจ านวน 4,000 
กว่าแห่งและในขณะเดียวกนัรัฐบาล ก็ได้ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล 
พ.ศ. 2499 ข้ึนดว้ย เพื่อจดัตั้งต าบลท่ีเป็นชุมชนขนาดใหญ่ข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
องคก์รนิติบุคคลอีกรูปแบบหน่ึง โดยมีก านนัเป็นประธานนบัวา่เป็นการจดัตั้งองคก์รนิติบุคคลในระดบั
ต าบล เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้ และฝึกฝนปฏิบติัประชาธิปไตยทั้งประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรก  
   องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ไดส้รุปเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ไวด้งัน้ี การบริหาร และการปกครองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรูปขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนั้น ประสบปัญหาความไม่พร้อมในดา้นต่าง ๆ หลายประการ ทั้งในรายไดแ้ละบุคลากร 
เน่ืองจากทอ้งถ่ินไม่มีฐานภาษี และเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีไดน้อ้ย อีกทั้งบุคลากรส่วนใหญ่มีขีดความสามารถ
ในการบริหารงานจ ากดั เช่น จดัท างบประมาณไม่เป็น องคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงถูกยกเลิกในเวลา
ต่อมา โดยประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515  
   นบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มาประเทศไทย ก็ไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัต าบล
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2535 เม่ือรัฐบาลภายใตก้ารน าของนายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรีไดก้ าหนด
นโยบายดา้นการเมืองการปกครองท่ีจะส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินระดบัต าบลเป็นนิติบุคคล 
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เพื่อใหมี้ความคล่องตวั และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกระทรวงมหาดไทย 
จึงไดมี้ค าสั่งท่ี 802 / 2535 ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2535 และค าสั่งท่ี 816 / 2535 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2535 
แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมา เพื่อศึกษาปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน และในเวลาต่อมา
รัฐบาลไดมี้ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 262 / 2535 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2535 คณะกรรมการปรับปรุง
ระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อท าการศึกษาและพิจารณาปรับปรุงสภาต าบลตามประกาศ
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 พบวา่ สภาต าบลไดจ้ดัตั้งมาเป็นระยะเวลา 20 ปีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลท าให้
ไม่สามารถด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน สมควรปรับปรุงฐานะ
ของสภาต าบลและการบริหารงานของสภาต าบลเสียใหม่ ให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชนไดม้ากยิ่งข้ึน รวมทั้งให้มีการยกฐานะสภาต าบล ซ่ึงมีรายไดต้ามเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนเป็น “ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ” ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 111 ตอนท่ี 53 ก 
(2 ธนัวาคม 2537) โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา พน้ก าหนดไปแลว้ 90 วนั  
ท าใหใ้นเวลาต่อมามีการยกเลิกสภาต าบล ตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 326 ทั้งหมดทัว่ประเทศ
อีกคร้ังหน่ึง แต่ในบรรดาคณะกรรมการสภาต าบลท่ีมีอยูก่่อนกฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบัอยูใ่นต าแหน่ง
ต่อไปจนกวา่จะพน้จากต าแหน่งตามวาระของประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 และให้กระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะสภาต าบล ดงักล่าวข้ึนเป็นสภาต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล กรณีสภาต าบลใดท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ
ท่ีล่วงมาติดต่อกนั 3 ปี ก่อนวนัที่พระราชบญัญติัดงักล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษา เฉล่ียไม่ต ่า
กวา่ปีละ 150,000 บาท กระทรวงมหาดไทยจะท าการยกฐานะสภาต าบลนั้นข้ึนเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหรือ อบต. ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ดงันั้นจึงไดย้กฐานะสภาต าบล 
617 แห่ง ข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 องคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงเกิดข้ึน
อีกคร้ังหน่ึง โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินระดบัล่างสุด และถา้สภา
ต าบลใดมีรายไดเ้ขา้เกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้ามมาตรา 40 ก็จะตอ้งยกฐานะสภาต าบลนั้น 
ข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจะท าให้สภาต าบลมีจ านวนลดลงทุกปี การจดัระเบียบบริหาร
ระดบัต าบลมี 3 รูปแบบ คือ  
   รูปแบบท่ีหน่ึง คณะกรรมการต าบล และสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย       
ท่ี 222 / 2499 โดยคณะกรรมการต าบลประกอบดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกคนในต าบล แพทยป์ระจ า
ต าบล ครูประชาบาลในต าบลนั้นคนหน่ึง ราษฎรผูท้รงคุณวุฒิในต าบลนั้น ไม่นอ้ยกวา่ 2 คน และ
ให้มีข้าราชการท่ีปฏิบติังานในต าบลนั้น เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต าบลด้วย ส่วนสภาต าบล
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ประกอบด้วย สมาชิกสภาต าบล ซ่ึงมาจากราษฎรผูมี้คุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูส้มคัรรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน  
   รูปแบบท่ีสององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ส่วนต าบล พ.ศ. 2499 โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สภาต าบล และคณะกรรมการ
ต าบล ซ่ึงสภาต าบล ประกอบดว้ย สมาชิก ซ่ึงราษฎรในหมู่บา้นเลือกตั้งหมู่บา้นละ 1 คน และก านนั
และผูใ้หญ่บา้นทุกคนในต าบลเป็นสมาชิกสภาต าบลโดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการต าบล ประกอบดว้ย 
ก านนัต าบลทอ้งท่ีเป็นประธาน ผูใ้หญ่บา้นทุกคนในต าบล แพทยป์ระจ าต าบล และกรรมการอ่ืน  
ซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากครูใหญ่โรงเรียนในต าบล หรือผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนจ านวนไม่เกิน 5 คน 
   รูปแบบท่ีสาม สภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 275 / 2509 ซ่ึงเป็นการบริหาร
ในรูปของคณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการสภาต าบล” ซ่ึงประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น   
ทุกหมู่บา้นในต าบล และแพทยป์ระจ าต าบลเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง นอกจากน้ียงั
ประกอบดว้ย ครูประชาบาลในต าบลนั้น 1 คน ซ่ึงนายอ าเภอคดัเลือกจากครูประชาบาลในต าบล
เป็นกรรมการสภาต าบล และราษฎรผูท้รงคุณวุฒิหมู่บา้นละ 1 คน ซ่ึงราษฎรในหมู่บา้นเลือกตั้งข้ึน
เป็นกรรมการสภาต าบล โดยก านนัเป็นประธานกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง และมีรองประธาน
กรรมการสภาต าบลคนหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งจากกรรมการดว้ยกนั การบริหารงาน
ของสภาต าบลนอกจากจะมีคณะกรรมการสภาต าบลดงักล่าว สภาต าบล ยงัมีเลขานุการสภาต าบล
คนหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งกนัข้ึนมา หรือตั้งจากบุคคลภายนอก และมีท่ีปรึกษาสภา
ต าบล ซ่ึงเป็นพฒันากรต าบลนั้นอีกดว้ย 
   การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนในสมยันั้น ก็เพื่อให้การปกครองในระดบัต าบล
ท่ีมีความเจริญ และมีรายไดร้ะดบัหน่ึงไดมี้การปกครองตนเองตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน ต่อมา
ในปี 2515 องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดถู้กยุบเลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 
13 ธนัวาคม 2515 ซ่ึงประกาศคณะปฏิวติัดงักล่าวยงัคงใหส้ภาต าบลมีอยูต่่อไป 

   หลงัจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 กระแสในการปฏิรูปการเมืองไดก่้อตวัข้ึน
อยา่งรวดเร็ว มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในหลาย ๆ ดา้น และดา้นหน่ึงคือการเรียกร้อง
ใหมี้การกระจายอ านาจ ดงันั้นในปี 2537 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงประกาศใชใ้นวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่
วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 โดยสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว คือ การยกฐานะสภาต าบลท่ีมี
รายได ้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ากวา่ปีละ 150,000 บาท 
สามารถจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงกลบัมาเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบลอีกคร้ังหน่ึง 

http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2499&action=edit&redlink=1
http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2499&action=edit&redlink=1
http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC&action=edit&redlink=1
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   โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
บริหาร สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภทแรกเป็นสมาชิกสภา
โดยต าแหน่ง ประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบล ประเภทท่ีสอง
เป็นสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน ส่วนคณะกรรมการบริหารประกอบดว้ย 
ก านนัเป็นประธานโดยต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นอีกไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งอีก
ไม่เกิน 4 คน รวมแลว้มีคณะกรรมการบริหารไดไ้ม่เกิน 7 คน 
   ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2542 
(ฉบบัท่ี 3) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ ในหมวด 9 วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มาตรา 285 ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ิน และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงโครงสร้าง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเดิมตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 นั้น 
มีสมาชิกสภา และกรรมการบริหารจ านวนหน่ึงเป็นโดยต าแหน่ง ดงันั้นจึงมีการแกไ้ขบทบญัญติัใน
กฎหมายดงักล่าวให้สมาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และให้คณะกรรมการบริหาร
มาจากความเห็นชอบของสภา 
   ในปีกลางปี พ.ศ. 2546 รัฐสภาไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
18 มิถุนายน พ.ศ. 2546 โดยไดมี้การยกเลิกช่ือเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร    
โดยใหใ้ชช่ื้อคณะผูบ้ริหาร และช่ือเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปล่ียนเป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล รองประธานกรรมการบริหาร เปล่ียนเป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เปล่ียนช่ือ
เรียกขอ้บงัคบัต าบล เป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และยกเลิกไม่ให้ปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะผูบ้ริหาร 
   การปรับโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคร้ังส าคญัเกิดข้ึนอีกคร้ังในช่วงเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2546 หลงัจากเพิ่งมีการแกไ้ขเพิ่มพระราชบญัญติัสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไปเม่ือกลางปี พ.ศ. 2546 แต่การแกไ้ขกฎหมายเม่ือตอนกลางปีเป็นการแกไ้ข
ในรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น ความจริงในการแกไ้ขกฎหมายในช่วงกลางปี 2546 ดงักล่าว ไดมี้
ความพยายามในการเสนอให้มีการแกไ้ขท่ีมาของฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมาแลว้คร้ังหน่ึง โดยวุฒิสภาไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมสาระส าคญัในกฎหมาย

http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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ท่ีผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนมา โดยไดแ้กไ้ขให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่เม่ือร่างกฎหมายกลบัมาสภาผูแ้ทนราษฎรปรากฏวา่สภา
ผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นดว้ย และไดมี้การตั้งคณะกรรมาธิการร่วม เพื่อปรับปรุงร่างกฎหมายดงักล่าว 
และร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของกรรมาธิการร่วมไดย้ืนยนัตามร่างท่ีผา่นการพิจารณาของวุฒิสภา 
คือ ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่เม่ือเสนอ
เขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎรอีกคร้ัง ปรากฏวา่สภาผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นชอบ ร่างกฎหมายท่ีเสนอให้นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงตกไปในช่วงเวลาดงักล่าว
   สรุป องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบลตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2552 มีวิวฒันาการเร่ือยมาโดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลภายไดก้ าหนดนโยบายดา้น
การเมืองการปกครองท่ีส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคล เพื่อให้มีความคล่องตวั
และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.3.2 บทบาทหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 บทบาทหนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย 3 ลกัษณะ คือ 
   2.3.2.1 หนา้ท่ีทัว่ไป (มาตรา 66) 
   2.3.2.2 หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท า (มาตรา 67) 
   2.3.2.3 หน้าท่ีท่ีอาจพิจารณากระท าได้ ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากความจ าเป็นของราษฎร   
ในแต่ละเขตพื้นท่ี (มาตรา 68)  
   บทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 
    มาตรา 66 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีบทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
    มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีบทบาทหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
     1. จดัใหมี้ และบ ารุงรักษาทางน ้า และทางบก 
     2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั
ขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
     3. การป้องกนัโรค และระงบัโรคติดต่อ 
     4. การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
     5. การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
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     6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ 
     7. คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
     8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีงาม
ของทอ้งถ่ิน 
     9. ปฏิบติัหน้าท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็น และสมควร 
    มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจกรรม
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี  
     1. ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
     2. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
     3. ใหมี้ และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
     4. ใหมี้ และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และสวนสาธารณะ 
     5. ใหมี้ และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
     6. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
     7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
     8. การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
     9. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     10.  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
     11.  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
     12.  การท่องเท่ียว 
     13.  การผงัเมือง 
    สรุป องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีตามระเบียบ กฎหมายท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 
หนา้ท่ีทัว่ไป หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท า หนา้ท่ีท่ีอาจพิจารณากระท าได้ ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากความจ าเป็น
ของราษฎรในแต่ละเขตพื้นท่ี  
 
 
 
 
 
 



32 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 
 2.4.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554) ไดค้  านิยามของการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี
เอาไวว้า่ เป็นการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคม
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมรวมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ 
ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงั
ท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง และสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่ประเทศ
   องคก์ารพฒันาแห่งสหประชาชาติ (2549, อา้งถึงใน สุดจิต นิมิตกุล, 2543, 13 - 24)    
ไดใ้ห้นิยามว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การด าเนินงาน ของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจ  
ท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดบั ซ่ึงประกอบดว้ย กลไก กระบวนการ และสถาบนัต่าง ๆ 
ท่ีช่วยใหป้ระชาชนและกลุ่ม หรือองคก์ารสามารถแสดงออก เพื่อการปกป้องผลประโยชน์ และสิทธิ
ของตนไดต้ามกฎหมาย รวมถึงสามารถแสดงความเห็นท่ีแตกต่างกนับนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการส่งเสริมหลกันิติธรรม เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในการพฒันา
ประเทศในดา้นต่าง ๆ ท่ีอยู่บนความเห็นในทางเดียวกนัทางสังคม ทั้งยงัช่วยให้ความตอ้งการของ
คนยากจน และผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการก าหนดนโยบาย เพื่อการพฒันาต่อไป 
   ธนาคารโลก (2487, อา้งถึงใน บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี, 2554, น. 7) ไดใ้ห้
ความหมายวา่ ธรรมาภิบาลเป็นลกัษณะ และวิถีทางของการท่ีมีการใชอ้ านาจทางการเมือง เพื่อจดัการ
งานของบา้นเมือง โดยเฉพาะการจดัการงานทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ เพื่อการพฒันาโดยนยั
ของธนาคารโลก เป็นการช้ีใหเ้ห็นความส าคญัของการมีธรรมาภิบาล เพื่อช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทั้งน้ีรัฐบาลสามารถใหบ้ริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มีระบวนการกฎหมาย
ท่ีอิสระท่ีท าให้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญติั และส่ือ    
ท่ีมีความโปร่งใส รับผดิชอบ และตรวจสอบได ้
   บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2554, น. 10) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลวา่ เป็นระบบ
โครงสร้างกระบวนการ และความสัมพนัธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมใน
การบริหารจดัการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐ ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี  
   ถวิลวดี บุรีกุล (2556, น. 4 -11) ไดก้ล่าววา่ ธรรมาภิบาล หรือการบริหารบา้นเมือง
กิจการท่ีดี หมายถึง หลกัการบริหารแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้หลกัการท างานท่ีจะก่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ความสุจริต มีความมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 
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   อรพินท์ สพโชคชยั (2541, อา้งถึงใน วิภาส ทองสุทธ์ิ, 2551, น. 14) ไดส้รุปของค าว่า 
ธรรมาภิบาล วา่เป็นการสร้างกลไกของประชารัฐท่ีดีสามารถส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาคนในสังคม
ใหมี้ความย ัง่ยนื 
   จากแนวคิดทางวิชาการท่ีกล่าวถึงสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางส าหรับ
การด าเนินงานอยา่งเป็นระบบขององคก์ารดว้ยหลกัการบริหารจดัการท่ีดี โดยหลกัการดงักล่าวได้
ถูกก าหนดจากส่วนกลาง โดยเช่ือวา่ ธรรมาภิบาลยกช่วยระดบัและสร้างความน่าเช่ือถือขององคก์าร
ไดใ้นระดบัสูง รวมถึงสามารถช่วยเพิ่มขีดศกัยภาพขององคก์าร เพื่อน าไปสู่การตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนได้เพิ่มมากข้ึนนั่นเอง ในการศึกษาคร้ังน้ี จึงก าหนดนิยามเชิงปฏิบติัการ   
โดยผูว้ิจยัให้ความหมายไดว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นระบบของ อบต.  
ท่ีเช่ือมโยงภาคประชาชน ส่วนราชการ และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ดว้ยกนัในมิติต่าง ๆ เช่น ภาคเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองการปกครอง เป็นตน้ เพื่อพฒันาระบบการท างานให้บรรลุผลส าเร็จไดอ้ย่างมี
ผลสัมฤทธ์ิ ดงันั้น ธรรมภิบาลในระดบัทอ้งถ่ิน จึงตอ้งเนน้การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมของ อบต.อยา่งต่อเน่ือง เพื่อช่วยให้เกิดการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยั ไดน้ า
หลกัการพื้นฐานของธรรมาภิบาลในองคก์รตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระจ านวน 6 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ 
และ 6) หลกัความคุม้ค่า 
 2.4.2 ความส าคัญของธรรมมาภิบาล 
 จากการศึกษา พบวา่ นกัวชิาการหลาย ๆ  ท่านไดใ้หค้วามเห็นไวส้อดคลอ้งกนัวา่ หลกัธรรมาภิบาล
เป็นหลกัการส าคญัท่ีช่วยกระตุน้ใหห้น่วยงานภาครัฐ เกิดการปรับเปล่ียนหลกัคิด และวิธีการท างาน 
เพื่อช่วยใหป้ระชาชนเกิดความศรัทธา และเช่ือมัน่ต่อองคก์ารในระดบัท่ีสูงข้ึน ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาล
จึงมีความส าคญั ดงัน้ี  
   2.4.2.1 ความส าคญัต่อตวัหน่วยงานภาครัฐ และกระบวนการท างาน โดยปัจจุบนัไดมี้
การน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับประยุกตใ์ชใ้นองคก์ารระดบัโลก เพื่อสร้างความเช่ือถือทั้งในองคก์าร
ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงส่งผลให้องคก์ารมีการปรับตวั เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายในท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลกัธรรมภิบาล ทั้งในเร่ืองการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย กลยุทธ์ กิจกรรม และโครงการ 
รวมถึงไดส่้งผลต่อการปรับพฤติกรรมของเจา้หน้าท่ีในการท างาน เช่น การให้ความส าคญักบัผูมี้
ส่วนไดเ้สีย การเปิดโอกาสให้ผูมี้ ส่วนได้เสีย เสนอความคิดเห็นในการก าหนดนโยบาย เป็นตน้  
เพื่อผลิต และใหบ้ริการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดม้ากท่ีสุด ดงันั้นหลกัธรรมาภิบาล
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จะส่งผลต่อการปรับกระบวนการท างาน เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ขององคก์ารให้มีความน่าเช่ือถือในระดบั
ท่ีสูงข้ึนนัน่เอง  
   2.4.2.2 ความส าคญัต่อประชาชน โดยหลกัธรรมาภิบาลจะช่วยให้ประชาชนไดมี้โอกาส
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการพฒันาท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน นอกจากน้ี หลกัธรรมาภิบาลยงักระตุน้จิตส านึกของประชาชนในการ
เขา้ร่วมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาของตนเอง อนัน ามาสู่ความเขม้แข็งของภาคประชาชนในอนาคต 
 2.4.3 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
 จากการศึกษา พบวา่ มีหลายแนวคิดท่ีไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของธรรมภิบาลท่ีช่วยส่งเสริม
ใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีดีไวอ้ยา่งน่าสนใจ ไดแ้ก่ 
   สุดจิต นิมิตรกุล (2543, น. 13 - 14) ไดก้ล่าววา่ ธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทย  
มี 11 ดา้น ดงัน้ี การมีส่วนร่วม ความย ัง่ยนื ส่ิงท่ีชอบธรรม ความโปร่งใส ความเป็นธรรม และความ
เสมอภาค ความรู้ และทกัษะของเจา้หน้าท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลกันิติธรรม 
ความรับผดิชอบ และการเป็นผูก้  ากบัดูแล  
   บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2544, น. 32 - 33) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลวา่ 
ตอ้งมี 3 ดา้นท่ีเช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของทุกภาคในการบริหารจดัการสังคม ความโปร่งใส
ของกระบวนการตดัสินใจ และความรับผิดชอบท่ีตอ้งตอบค าถามและถูกวิจารณ์ได ้รวมทั้งความรับผิดชอบ
ในผลการตดัสินใจ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ระเบียบน้ี มีผลบงัคบัใช้กบัหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 เป็นตน้มา 
รัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย ส านกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านกังบประมาณ และส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
(สศช) (สถาบนัพระปกเกลา้, 2549, น. 1) ระเบียบน้ีก าหนดให้หน่วยงาฝนของรัฐด าเนินการบริหาร
จดัการโดยยดึหลกั 6 ประการ ดงัน้ี หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
   ไชยวฒัน์ ค  ้าชู และคณะ (2545, น. 44 - 49) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไว ้
5 ดา้น ดงัน้ี ภาระรับผดิชอบ ความโปร่งใส การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ การจดัวิธีการ
ปกครองแบบมีส่วนร่วม และการสร้างกรอบทางกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมให้เขม้แข็ง 
   United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP 
(ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554, น. 25) ไดก้ล่าววา่ ธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบ 9 ประการ ดงัน้ี 
    1. การมีส่วนร่วม (Participation) ชาย และหญิง ทุกคนควรมีสิทธ์ิมีเสียงในการตดัสินใจ
ทั้งโดยทางตรง หรือผ่านทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมท่ีเปิดกวา้งนั้น
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ตอ้งตั้งอิงอยูบ่นพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสามารถ
เขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์
    2. นิติธรรม (Rule of Law) กรอบตวับทกฎหมาย ตอ้งมีความเป็นธรรม และไม่มี
การเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 
    3. ความโปร่งใส (Transparency) ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการไหลเวียนอย่างเสรี
ของขอ้มูลข่าวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบนั กระบวนการ และขอ้มูล
ข่าวสารไดโ้ดยตรง ทั้งน้ีการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวนั้น ตอ้งมีความเพียงพอต่อการท าความเขา้ใจ
และการติดตามประเมินสถานการณ์ 
    4. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบนั และกระบวนการด าเนินงานตอ้งพยายาม
ดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
    5. การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus - Oriented) มีการประสานความแตกต่างใน
ผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อหาขอ้ยุติร่วมกนั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นนโยบาย
และกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
    6. ความเสมอภาคหรือความเท่ียงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคนตอ้งมีโอกาส
ในการปรับปรุงสถานะ หรือรักษาระดบัชีวติความเป็นอยูข่องตน 
    7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบนั และ
กระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชท้รัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
    8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ ไม่ว่าจะอยู่ในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคก์รภาคประชาสังคมก็ตาม ตอ้งมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนทัว่ไป และผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน 
    9. วสิัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ผูน้ า และบรรดาสาธารณชนตอ้งมี
มุมมองท่ีเปิดกวา้ง และเล็งการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมือง และการพฒันามนุษย ์(สังคม) 
รวมถึงมีจิตส านึกวา่อะไรคือความตอ้งการจ าเป็นต่อการพฒันาดงักล่าว ตลอดจนมีความเขา้ใจใน
ความสลบัซบัซอ้นของบริบททางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นแต่ละประเด็น
นั้นทั้งน้ี ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริม
การพฒันาระบบราชการไทยให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอยา่งต่อเน่ือง และย ัง่ยืน และมีการก าหนด
แผนยุทธศาสตร์ การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 - 2550 โดยให้ความส าคญักับการพฒันา
ระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ต่อมาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2551 - 
2555 ไดมุ้่งเน้นการเพิ่มขีดสมรรถนะขา้ราชการให้สามารถเรียนรู้ และท างานไดอ้ยา่งหลากหลาย 
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รวมถึงสามารถปรับตวั เพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง และใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยการสร้างระบบธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ความเช่ือมัน่ศรัทธา รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
และผลประโยชน์ของประเทศชาติ  
 2.4.4 หลกัการพืน้ฐานของการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  
 ส าหรับหลกัการพื้นฐานของธรรมาภิบาลในองคก์รตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบไปดว้ย 6 หลกัการ ไดแ้ก่ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า (อรพินพ ์สพโชคชยั, 2551, น. 68) ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี  
   2.4.4.1 หลกันิติธรรม (The Rule of Law)  
   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552, น. 9) ไดนิ้ยามวา่ หลกันิติธรรม 
คือ การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม    
โดยไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งน้ีเกณฑ์หลกันิติธรรมมุ่งเน้น
การประเมินวา่ส่วนราชการมีการบริหารราชการตามหลกันิติธรรม โดยไม่มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย นอกจากน้ียงัพบวา่ มีแนวคิดทางวชิาการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดดงักล่าว ดงัน้ี 
      สุดจิต นิมิตกุล (2543, น. 13 - 24) ไดก้ล่าวไวว้า่ การด าเนินการตามหลกันิติธรรม 
หมายถึง การพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายให้มีความทนัสมยั และเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน 
      บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2544, น. 42) ไดก้ล่าววา่ หลกันิติธรรม เป็นหลกัท่ีถือเป็น
กฎกติกาในสังคมท่ีทุกคนมีส่วนเก่ียวขอ้ง ดงันั้น การตรากฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายจ าเป็นตอ้ง
ค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชน และตอ้งท าให้เกิดกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นธรรม และมีความชดัเจน
      บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี (2544, น. 18) ไดก้ล่าวเอาไวว้า่ หลกันิติธรรม 
ควรประกอบดว้ย กฎหมาย และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม และมีการปรับปรุงขอ้กฎหมาย
อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อให้การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึง
สิทธิเสรีภาพ และหนา้ท่ีของตนเอง  
   จากแนวคิดทางวิชาการท่ีกล่าวถึงท าให้สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม หมายถึง การท างาน
ใหถู้กตอ้ง และสอดคลอ้งตามขอ้กฎหมาย และขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดการยอมรับจากประชาชน 
และให้ความร่วมมือท าตามขอ้กฎหมายนั้น ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและหากองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใช้หลกันิติธรรมในการด าเนินการสูงย่อมส่งให้ระดบัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลอยู่ในระดบัสูงเช่นกนั ดงันั้น ประเด็นในการศึกษาควรประกอบดว้ยเร่ืองการเผยแพร่
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ระเบียบการปฏิบติังาน โดยวดัจากเร่ืองจ านวนกิจกรรมเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ขั้นพื้นฐาน
เก่ียวกบักฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของส่วนราชการ ความสอดคลอ้งของกฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบั โดยวดัจากเร่ืองกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัมีความสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั  
ใชอ้  านาจของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบติั 
มีการบริหารราชการตามหลกันิติธรรม โดยไม่มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
และการใชดุ้ลพินิจ โดยวดัจากเร่ืองความสามารถในการใชดุ้ลพินิจไดอ้ย่างเหมาะสม เพื่อช่วยให้
การท างานบรรลุผลส าเร็จ  
   2.4.4.2 หลกัคุณธรรม (Morality)  
   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, น. 4 - 9) ไดนิ้ยามวา่ หลกัคุณธรรม 
คือ การยึดมัน่ ถือมัน่ในคุณธรรมความดีงาม ความถูกตอ้งตามท านองคลองธรรมรวมถึงมีความซ่ือสัตย์
จริงใจ และยดึมัน่ในความสุจริตคุณธรรมเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งในการด าเนินชีวิตทั้งความประพฤติ
และจิตใจ ซ่ึงแต่ละสังคมก าหนดและยอมรับปฏิบติักนั เช่น ซ่ือสัตย ์อดทน เมตตากรุณา เสียสละ 
เป็นตน้ในระดบักิจการ หลกัคุณธรรม คือ การท าธุรกิจดว้ยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซ่ึงหมายถึง 
มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมท่ีใชก้บัองคก์รทางธุรกิจ ปัญหาจริยธรรมธุรกิจท่ีเกิดข้ึนกบักิจการ 
เช่น การปกปิดขอ้เทจ็จริง หรือตกแต่งตวัเลขทางบญัชี เพื่อหวงัประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง การฟอกเงิน 
การหลบเล่ียงหนีภาษี การละเลยไม่ดูแลดา้นความปลอดภยัในสถานท่ีท างาน การเลือกปฏิบติั หรือ
มีสองมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล 
     ชนะศกัด์ิ ยวุบูรณ์ (2543, น. 3 - 12) ไดนิ้ยามวา่ หลกัคุณธรรมเป็นการยึดมัน่ใน
ความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้เป็นตวัอยา่ง
แก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์
จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
     กลัยา เนติประวติั (2544, น. 11 - 13) ไดก้ล่าววา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่
ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทย
มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติในระดบั
องคก์ร หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานให้มีประ สิทธิภาพให้มีความยุติธรรมกบัประชาชน
อยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งจดัระบบงาน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และปฏิบติัตาม
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาบรรณขา้ราชการ คือ มีจรรยา บรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน  
ต่อประชาชน และสังคม 
 



38 

   จากแนวคิดทางวชิาการท่ีกล่าวถึงท าใหส้รุปไดว้า่ หลกัคุณธรรม หมายถึง เป็นการปฏิบติังาน
ท่ียึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามเป็นตวัอย่างแก่ประชาชน เพื่อเสริมสร้างความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ 
อดทน มีระเบียบวินยั บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งฝ่ายพนกังานประจ าตอ้งยึดหลกั
หนา้ท่ีรับผิดชอบของตน โดยพนกังานส่วนต าบลจะตอ้งปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต มาท างาน
ตรงต่อเวลาใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเสมอภาคถูกตอ้ง รวมทั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตอ้งตระหนกัในหนา้ท่ีของตนในฐานะเป็นผูแ้ทนของประชาชน ตอ้งมุ่งเนน้รักษาผลประโยชน์แก่
ส่วนรวม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมาประชุมอยา่งสม ่าเสมอ พิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ในสภาอยา่ง  
มีเหตุผล ตรงไปตรงมา ยึดหลกัผลประโยชน์ส่วนรวม และถูกตอ้งตามกฎหมายผูบ้ริหารขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ยิ่งตอ้งมีคุณธรรมสูงข้ึน เน่ืองจากเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานในขณะเดียวกนั
เป็นผูมี้อ  านาจในการอนุมติัการเบิกจ่ายงบประมาณต่าง ๆ จะตอ้งยดึหลกัความถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีก าหนดไว ้ มีการจดัสรรงบประมาณให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกชุมชน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ควรเร่ิมจดัท ามาตรฐานจริยธรรม หรือกรอบกติกาการปฏิบติังานของสมาชิกทุกคน   
โดยท าเป็นมติของสภา เพื่อควบคุมกนัเอง มีบทลงโทษท่ีท าได ้เช่น ใครละเมิดกฎก็ให้สภาประณาม
พฤติกรรม และประกาศให้ประชาชนทราบ หรือถา้ละเมิดกฎอยูต่่อเน่ืองก็ให้สภาพิจารณาให้พน้
จากสมาชิกภาพตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 47 ตรี 
(8) เป็นตน้ 
   2.4.4.3 หลกัความโปร่งใส (Accountability)  
   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552, น. 9) ไดนิ้ยามวา่ หลกั
ความโปร่งใส คือ กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการ
ด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้ทั้งน้ีเกณฑ์หลกัความโปร่งใส
มุ่งเนน้การประเมินวา่ กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอน  
ในการด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้นอกจากน้ียงัพบวา่ มีแนวคิด
ทางวชิาการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดดงักล่าว ดงัน้ี 
     สุดจิต นิมิตกุล (2543, น. 13- 14) ไดก้ล่าวถึง ความโปร่งใสวา่ ขอ้มูลต่าง ๆ 
ตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริงของการด าเนินการ และสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินงานท่ีเปิดเผยอยา่ง
ชดัเจน และเป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ 
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     รัชนา ศานติยานนท ์(2544, น. 19 - 10) ไดก้ล่าววา่ ความโปร่งใสเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีจะท าใหเ้กิดความรับผดิชอบต่อผลการปฏิบติั ดงันั้น ความโปร่งใส จึงหมายถึง การมีระบบสารสนเทศท่ีดี 
และเผยแพร่ขอ้มูลไปยงับุคคล หรือหน่วยงาน 
      บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2554, น. 30) ไดก้ล่าววา่ ความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส
ของกระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงท าใหก้ารทุจริต และบิดเบือนผลประโยชน์กระท าไดย้าก หรือกระท าไม่ได ้
นอกจากน้ี  
     บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี (2554, น. 17 - 18) ไดก้ล่าววา่ หลกัความโปร่งใส 
ควรประกอบดว้ย ความพึงพอใจของประชาชน จ านวนเร่ืองกล่าวหา ร้องเรียน การยอมรับในการตดัสินใจ
ของหน่วยงาน การมีตวัช้ีวดัผลในการท างานท่ีเป็นรูปธรรม และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้าม
ต่อสาธารณะ  
   จากแนวคิดทางวชิาการท่ีกล่าวถึงท าใหส้รุปไดว้า่ หลกัความโปร่งใส หมายถึงกระบวนการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร อนัไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ประชาชน
สามารถรับรู้ขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการท่ีช่วยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้งชดัเจนได ้เพื่อให้ไดข้อ้มูลอนัน ามาสู่การท างานให้มีประสิทธิภาพ และหากองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความโปร่งใสในการด าเนินการสูงยอ่มส่งให้ระดบัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลอยู่ในระดบัสูงเช่นกนั ดงันั้น ประเด็นในการศึกษาควรประกอบดว้ยเร่ือง การเผยแพร่
ข่าวสาร โดยวดัจากเร่ืองการจดัท าช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีท าให้ประชาชนท่ีรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดอ้ยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง ทนัสมยั สามารถช้ีแจงขอ้สงสัย
แก่ประชาชนไดอ้ยา่งเท่ียงตรง มาตรฐานการท างาน โดยวดัจากเร่ืองความสามารถในการท างานใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้และการปฏิบติัตามระเบียบ โดยวดัจากเร่ืองความสามารถปฏิบติัตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน การปฏิบติังานโดยท่ีประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกระบวนการ
ต่าง ๆ และตรวจสอบได ้
   2.4.4.4 หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
      อรทยั ก๊กผล (2546, น. 2) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการ
ท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีโอกาสไดแ้สดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูล ความคิดเห็น เพื่อแสวงหา
ทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง จึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจ และการเรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
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      วาริลิน วงัชยั (2547, น. 2) ไดนิ้ยามวา่ หลกัการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของ อบต. โดยประชาชนสามารถเขา้ไปร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผดิผลประโยชน์ในการด าเนินงานของ อบต.ทุกขั้นตอน
ไดอ้ยา่งอิสระและไม่ถูกครอบง า 
      จินตนา สุจจานนัท์ (2549, น. 48 - 49) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นกระบวนการด าเนินงานรวมพลงัประชาชนกบัองคก์รของรัฐ หรือองคก์รเอกชน เพื่อประโยชน์
ในการพฒันา หรือแกปั้ญหาของชุมชน โดยให้สมาชิกเขา้มาร่วมวางแผนปฏิบติั และประเมินงาน 
เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน 
      ถวลิวดี บุรีกุล (2549, น. 62) ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการส่ือสาร
สองทางในระบบเปิด โดยมีการใชรู้ปแบบทั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ซ่ึงช่วยให้ประชาชน
ไดแ้สดงทศันะและเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง รวมถึงเป็นการช่วยเสริมสร้าง 
ใหเ้กิดความสามคัคีข้ึนในสังคม จึงสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตย
อยา่งย ัง่ยนื รวมถึงช่วยส่งเสริมธรรมาภิบาลในสังคมไทยอีกดว้ย 
      อรทยั ก๊กผล (2552, น. 27) ไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไวว้่า  
การมีส่วนร่วมจะช่วยใหห้น่วยงานมีขอ้มูลประกอบการตดัสินใจท่ีครบถว้น รอบดา้น ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว
มาจากพื้นฐานของความน่าเช่ือถือ และความไวว้างใจ ดงันั้นทางเลือกท่ีเกิดข้ึน จะไดรั้บการยอมรับ
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งมากข้ึน 
      บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี (2554, น. 60) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม 
(Participation) หมายรวมถึง คนไทยทุกคนตอ้งรู้จกัสิทธิ และการใช้สิทธิ ประชาชนตอ้งต่ืนตวั
กระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ ตรวจสอบ กระบวนการตดัสินใจของภาครัฐ และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
คนอ่ืน สร้างภาคประชาสังคม ท่ีเขม้แขง็มีทศันะคติต่อส่วนร่วมท่ีถูกตอ้ง และมีคุณธรรมจากแนวคิด
ทางวชิาการท่ีกล่าวถึงท าให้สรุปไดว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ี อบต. ไดเ้ปิดโอกาส
ใหป้ระชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ร่วมรับรู้ ท าความเขา้ใจ และเสนอความเห็นต่อการด าเนินกิจกรรม
ของ อบต.ในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงท าใหก้ารตดัสินใจมีคุณภาพ และไดรั้บการยอมรับเพิ่มข้ึน 
      จากแนวคิดทางวชิาการท่ีกล่าวถึงท าใหส้รุปไดว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ร่วมรับรู้ 
ท าความเขา้ใจ และเสนอความเห็นต่อการด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในดา้นต่าง ๆ 
ซ่ึงท าให้การตดัสินใจมีคุณภาพ และไดรั้บการยอมรับเพิ่มข้ึน และหากองค์การบริหารส่วนต าบล    
มีศกัยภาพในการบริหารจดัการการมีส่วนร่วมในการด าเนินการสูงย่อมส่งให้ระดบัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัสูงเช่นกนั ดงันั้น ประเด็นในการศึกษา ควรประกอบดว้ย
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เร่ือง ช่องทางรับฟังความคิดเห็น โดยวดัจากเร่ืองการจดัท าช่องทางการรับฟังขอ้คิดเห็นท่ีหลากหลาย  
มีประสิทธิภาพใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดแ้สดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูล เพื่อแสวงหาทางเลือก และ
การตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ียอมรับร่วมกนั และมีการจดัตั้งเวทีเสวนาระหวา่งประชาชน
และอบต. และกิจกรรมการมีส่วนร่วม โดยวดัจากเร่ืองการมีกลไกและกิจกรรมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในการเสริมสร้าง และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของขา้ราชการและประชาชน เปิดโอกาส
ใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมวางแผนปฏิบติั และประเมินงาน เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน 
   2.4.4.5 หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility)  
     สุดจิต นิมิตกุล (2543, น. 13 - 24) ไดก้ล่าวถึง หลกัความรับผิดชอบท่ีเสนอ
โดยกระทรวงมหาดไทยวา่ เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อประชาชนความพึงพอใจของประชาชน
จะเป็นตวัช้ีวดัส าคญัในการประเมินความส าเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี 
     รัชนา ศานติยานนท ์(2544, น. 7 - 8) ไดก้ล่าวว่า การรับผิดชอบ หมายถึง   
การรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัท่ีเกิดข้ึน โดยตอ้งมีการก าหนดบทบาท และความรับผิดชอบท่ีชดัเจน 
รวมถึงความสมดุลระหว่างความคาดหวงักบัขีดความสามารถของผูป้ฏิบติั ซ่ึงท าให้การรายงานมี
ความน่าเช่ือถือ และสมเหตุสมผลอีกดว้ย 
     บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2544, น. 32 - 33) ไดก้ล่าววา่ ความรับผิดชอบ หมายถึง 
ความรับผดิชอบท่ีตอ้งตอบค าถาม และถูกวจิารณ์ได ้รวมทั้งความรับผดิชอบในผลการตดัสินใจอีกดว้ย 
     บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี (2544, น. 17 - 18) ไดก้ล่าวถึง หลกัความ
รับผดิชอบ ควรประกอบดว้ย การไดรั้บการยอมรับ และความพอใจจากผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
การบรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้คุณภาพของงานทั้งดา้นปริมาณ ความถูกตอ้ง ครบถว้น 
รวมทั้งจ  านวนขอ้ผิดพลาดท่ีไดข้ึ้นจากการปฏิบติังาน และจ านวนการร้องเรียน หรือขอ้กล่าวหาท่ีไดรั้บ 
     ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552, น. 9) ไดนิ้ยามวา่ 
ไดนิ้ยามว่า หลกัภาระรับผิดชอบ คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติั หน้าท่ี และผลงานต่อ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผดิชอบนั้น ควรอยูใ่นระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ 
รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ ทั้งน้ีเกณฑ์หลกัภาระรับผิดชอบ
มุ่งเนน้การประเมินวา่การแสดงความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูใ่นระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดง
ถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากน้ียงั พบว่า มีแนวคิดทางวิชาการท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวคิดดงักล่าว ดงัน้ี 
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     จากแนวคิดทางวิชาการท่ีกล่าวถึงท าให้สรุปได้ว่า หลักภาระรับผิดชอบ 
หมายถึง การตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบของงานท่ีท า และกลา้ท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนของ
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงการวางแผนเพื่อป้องกบัความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนอีกดว้ย และ
หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีศกัยภาพในการบริหารจดัการภาระรับผิดชอบในการด าเนินการสูง
ยอ่มส่งให้ระดบัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดบัสูงเช่นกนั ดงันั้น ประเด็น
ในการศึกษา ควรประกอบด้วยเร่ือง ผลส าเร็จตามตวัช้ีวดัโดยวดัจากเร่ืองการบรรลุเป้าหมายได้
ครบถ้วนตามตวัช้ีวดั การบริหารความเส่ียง โดยวดัจากเร่ืองการจดัท าแผนการบริหารความเส่ียง 
รับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดจากการบริหารงาน ตระหนกัในเร่ืองภาวะรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง 
ประชาชน สังคม และการประเมินผลงาน โดยวดัจากเร่ืองการประเมินผลการด าเนินงานเป็นไป  
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
   2.4.4.6 หลกัความคุม้ค่า (Cost - Effectiveness or Economy)  
     กลัยา เนติประวติั (2544, น. 11 - 13) ไดก้ล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง 
การบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
     พิทยา สุนทรวิภาค (2545, น. 23) ไดก้ล่าวว่า หลกัความคุม้ค่า หมายถึง      
การเนน้ประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใชท้รัพยากรงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินให้สมบูรณ์ และย ัง่ยืน โดยควรด าเนินการ ดงัน้ี    
1) การด าเนินแผนงาน หรือโครงการ จะตอ้งมีการจดัล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน วา่ควรจะท าโครงการ
อะไรก่อนหลงั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 2) ในการจดัซ้ือ - จดัจา้ง ตอ้งมุ่งให้เกิดการ
ประหยดั หากสามารถต่อรองราคากบัผูรั้บจา้งให้ไดร้าคาท่ีต ่ากว่างบประมาณท่ีตั้งไว ้ก็จะท าให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีงบประมาณเหลือไปด าเนินการในโครงการอ่ืนเพิ่มข้ึน และท าให้ประชาชน
ไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน 3) มีการรณรงคใ์หทุ้กฝ่าย รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีให้มีความประหยดั
ในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งมีกิจกรรมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ใชไ้ดน้าน 4) องคก์าร
บริหารส่วนต าบล ควรจดัตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณไม่ให้ร่ัวไหล 
โดยสภาต าบลสามารถมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการ อาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 ขอ้ 89 และ 90 เพื่อท าหนา้ท่ีในการติดตาม
ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร 5) การบริหารจดัการครุภณัฑ์ต่าง ๆ ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลควรจดัท าทะเบียนคุมใหช้ดัเจน และเป็นปัจจุบนัและควบคุมการใชใ้ห้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ส่วนรวม 6) ควรค านึงวา่ควรหรือไม่ควรท่ีจะกระท า เช่น บางแห่งยงัไม่มี
ความพร้อมในการจดัเก็บขยะไม่มีรถและพนกังาน แต่กลบัใช้งบประมาณซ้ือถงัขยะให้ประชาชน
เพือ่รองรับขยะ โดยไม่มีผูจ้ดัเก็บการใชป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่าก็ไม่ควรกระท า 
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     สุเทพ เชาวลิต (2548, น. 38 - 41) ไดก้ล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า คือ การใชท้รัพยากร
ของประเทศให้เป็นไปดว้ยความประหยดัหมุนเวียนใช้ และสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ
พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดินในน ้ า และบนอากาศ เพื่อการส่งทอดทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณ์
ใหค้นไทยรุ่นถดัไป ระดบัภาครัฐทุกหน่วยงานจะตอ้งใชง้บประมาณอยา่งประหยดัมีรายงานผลการท างาน
และแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีความเขา้ใจอยา่งดี
ในเร่ืองประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของโครงการ ระดบัองคก์ารผูบ้ริหารตอ้งทบทวนงานในความ
รับผดิชอบทั้งหมด เพื่อพิจารณาถ่ายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชนท าไดมี้ประสิทธิภาพ
สูงกว่าออกไปเลือกน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ และพฒันาความสามารถของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
     จากแนวคิดทางวิชาการท่ีกล่าวถึงท าให้สรุปไดว้า่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง 
การบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในระดบับุคคล ความคุม้ค่าเทียบเคียงไดก้บัความประหยดั 
ไม่ฟุ่มเฟือย และใชท้รัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่าในระดบักิจการ คือ การบริหาร
จดัการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หรือเกิดมูลค่ามากท่ีสุด เช่น การใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่า และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหย้ ัง่ยนื  
     จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล สรุปไดว้่า
การบริหาร งานการเงินและบญัชีใหมี้ประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งยึดหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ดา้น มาใช้
ในการบริหารหลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญัต่อตวัหน่วยงานภาครัฐ และกระบวนการท างาน ซ่ึงส่งผล
ให้องค์การมีการปรับตวั มีการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย กลยุทธ์ กิจกรรม และโครงการ 
รวมถึงไดส่้งผลต่อการปรับพฤติกรรมของเจา้หน้าท่ีในการท างาน เช่น การให้ความส าคญักบัผูมี้
ส่วนไดเ้สีย การเปิดโอกาสใหผู้มี้ ส่วนไดเ้สีย เสนอความคิดเห็นในการก าหนดนโยบาย เป็นตน้ เพื่อผลิต
และใหบ้ริการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดม้ากท่ีสุด ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลจะส่งผล
ต่อการปรับกระบวนการท างานเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ขององคก์ารให้มีความน่าเช่ือถือในระดบัท่ีสูงข้ึน 
โดยผูว้ิจยั น าหลกัการพื้นฐานของธรรมาภิบาลในองคก์รตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (อรพินพ ์สพโชคชยั, 2551, น. 68) 
จ านวน 6 หลกั ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ผูว้ิจยัจึงไดน้ าแนวคิดดงักล่าว มาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระ
ตามกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี 
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2.5 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเพญ็ จังหวดัอดุรธานี 
 
 2.5.1 ต าบลจอมศรี 
 ต าบลจอมศรี แต่เดิมแยกออกมาจากต าบลบา้นธาตุ โดยใช้ช่ือว่า ต าบลนาพงั แต่เน่ืองจากช่ือ   
“นาพงั” เป็นช่ือท่ีไม่เป็นมงคล จึงไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น ต.จอมศรี โดยขณะนั้น มี 7 หมู่บา้น ก านนัคนแรก 
คือ นายเป็ด นาพงัครบุตร ปัจจุบนัก านนั คือ นายค าสอน ธวชัเมธี เป็นก านนัคนท่ี 6 ของต าบล และ    
มีหมู่บา้นในเขตการปกครอง จ านวน 15 หมู่บา้น 
 2.5.2 ต าบลนาบัว 
 แต่เดิมเขตปกครองต าบลนาบวั เป็นส่วนหน่ึงของต าบลสุมเส้า ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศจดัตั้งข้ึนใหม่เป็นต าบลนาบวั แยกพื้นท่ีเขตปกครองออกมาจากต าบลสุมเส้า เม่ือวนัท่ี 2 
มิถุนายน 2507 มีทั้งหมดจ านวน 13 หมู่บา้น ต่อมามีประชากรเพิ่มข้ึนจึงไดแ้ยกออกเป็น 19 หมู่บา้น 
และในปี พ.ศ. 2535 จึงไดแ้ยกพื้นท่ีปกครองออกไปอีก 1 ต าบล คือ ต าบลสร้างแป้น มี 9 หมู่บา้น 
ต าบลนาบวั มี 10 หมู่บา้น และเม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2544 ไดแ้ยกหมู่บา้นเพิ่มอีก 1 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 11 
บา้นดอนอุดม กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศให้ตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนาบวั เม่ือวนัท่ี 29 
มีนาคม 2539 โดยมีผูบ้ริหาร ดงัน้ี  
   คนท่ี 1 นายอนนัต ์พุทธศิริกุล เป็นประธานกรรมการบริหาร  
   คนท่ี 2 นายวนัที ศรีวชิยั เป็นประธานกรรมการบริหาร คนปัจจุบนั  
      นายประครอง สระแกว้ เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.5.3 ต าบลนาพู่ 
 ต าบลนาพู่ ตั้ งข้ึนเม่ือ ปี พ.ศ. 2356 ต าบลนาพู่ เป็นต าบลท่ีตั้ งอยู่ในเขตการปกครองของ
อ าเภอเพญ็ มีจ  านวนหมู่บา้นทั้งส้ิน 15 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 บา้นนาพู,่ หมู่ท่ี 2 บา้นหวัสาย, หมู่ท่ี 3 
บา้นหนองนกเขียน, หมู่ท่ี 4 บา้นป่ากา้ว, หมู่ท่ี 5 บา้นหลวง, หมู่ท่ี 6 บา้นศรีบุญเรือง, หมู่ท่ี 7 บา้นก่ิว, 
หมู่ท่ี 8 บา้นดอนหมากแกว้, หมู่ท่ี 9 บา้นดงมะไฟ, หมู่ท่ี 10 บา้นดอนแตง, หมู่ท่ี 11 บา้นม่วง, หมู่ท่ี 12 
บา้นนาพู,่ หมู่ท่ี 13 บา้นดอนยาง, หมู่ท่ี 14 บา้นหลวง และหมู่ท่ี 15 บา้นโพธ์ิตาก 
 2.5.4 ต าบลบ้านธาตุ 
 ต าบลบา้นธาตุ ช่ือเดิม “บา้นธาตุโพนบก” เรียกตามช่ือของ “พระธาตุ” ท่ีตั้งอยูว่ดั ศรีเจริญโพน
บก มีมาแต่สมัยขอม ขณะนั้นประกอบด้วย 3 หมู่บ้าน คือ 1) บ้านโพนบก 2) บ้านโพธ์ิเรียน            
3) บา้นเป้า ปี พ.ศ. 2463 จึงจดัตั้งเป็น ต าบลบา้นธาตุ ปัจจุบนัแบ่งการปกครองเป็น 19 หมู่บา้น     
นายทวศีกัด์ิ พฤฒิสาร เป็นก านนัคนปัจจุบนั 
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 2.5.5 ต าบลสร้างแป้น 
 เดิมราษฎรอพยพมาจากเวยีงจนัทร์ ประเทศลาว มาท ามาหากินในพื้นท่ีบา้นเหล่า และขยายออกไป 
ปัจจุบนัมีทั้งหมด 13 หมู่บา้น พื้นท่ี 67 ตารางกิโลเมตร 
 2.5.6 ต าบลสุมเส้า 
 ต  าบลสุมเส้าเป็นต าบลหน่ึงท่ีอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอเพ็ญ จงัหวดัอุดรธานี ตั้งอยู่
ทางทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องอ าเภอเพญ็ ต าบลสุมเส้าไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นต าบล เม่ือปี พ.ศ. 2496 
โดยมีขุนสุมเส้า เร่ืองฤทธ์ิ เป็นก านันคนแรกของต าบลสุมเส้า องค์การบริหารส่วนต าบลสุมเส้า
ไดรั้บการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ตามประกาศ ลงวนัท่ี 
29 มีนาคม พ.ศ. 2539 ต่อมาไดมี้การแบ่งเขตการปกครองของต าบลสุมเส้า แยกไปจดัตั้งเป็นต าบล
ใหม่ คือ ต าบลนาบวั ซ่ึงอยู่ทางทิศใตข้องต าบลสุมเส้า เม่ือปี พ.ศ. 2509 ปัจจุบนัต าบลสุมเส้ามีจ านวน 
หมู่บา้น 19 หมู่บา้น ดงัน้ี หมู่ท่ี 1 บา้นสุมเส้า หมู่ท่ี 2 บา้นหนองนาไฮ หมู่ท่ี 3 บา้นสงเปือย หมู่ท่ี 4 
บ้านดงปอ หมู่ท่ี 5 บ้านหนองบวับาน หมู่ท่ี 6 บ้านดงยาง หมู่ท่ี 7 บ้านหนองแสนตอ หมู่ท่ี 8       
บา้นหนองผือน้อย หมู่ท่ี 9 บา้นโนนหนามแท่ง หมู่ท่ี 10 บา้นเจริญศรี หมู่ท่ี 11 บา้นโนนสะอาด    
หมู่ท่ี 12 บา้นสุมเส้า หมู่ท่ี 13 บา้นโนนสร้างค า หมู่ท่ี 14 บา้นแพงศรี หมู่ท่ี 15 บา้นห้วยวงัโตน หมู่ท่ี 16 
บา้นโนนทบัชา้ง หมู่ท่ี 17 บา้นบุญทนัพฒันา หมู่ท่ี 18 บา้นดงยาง หมู่ท่ี 109 บา้นสุมเส้า 
 2.5.7 ต าบลเชียงหวาง 
 ต  าบลเชียงหวางอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอเพ็ญ มีจ านวนหมู่บา้นทั้งส้ิน 14 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นเชียงหวาง หมู่ 2 บา้นสร้างหลวง หมู่ 3 บา้นดงใหญ่ หมู่ 4 บา้นนาดี หมู่ 5 บา้นด่าน 
หมู่ 6 บ้านโพนทนั หมู่ 7 บ้านโพนเลา หมู่ 8 บ้านดอนเข่า หมู่9 บ้านสร้างลาน หมู่ 10 บ้านค า
ผกัหนาม หมู่ 11 บา้นสร้างค า หมู่ 12 บา้นดงใหญ่พฒันา หมู่ 13 บา้นหนองสระใคร หมู่ 14 บา้นโคกนอ้ย
 2.5.8 ต าบลเตาไห 
 แต่เดิมเขตพื้นท่ีต าบลเตาไห ข้ึนอยู่ในเขตพื้นท่ีปกครองของต าบลบ้านเหล่า อ าเภอเพ็ญ             
มีจ  านวน 17 หมู่บา้น และต่อมานายไพ พงัพี ขณะนั้นเป็นผูใ้หญ่บา้นนาพงั ไดเ้ป็นแกนน าท่ีจะคิดแยก
หมู่บา้น ต าบลเพื่อสะดวกต่อการปกครอง จึงไดป้ระชุมผูใ้หญ่บา้นท่ีจะรวมเขา้เป็นต าบลเตาไห     
ไดท้  าเร่ืองขอแยกต าบลต่อทางส่วนราชการ เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2528 แลว้ไดรั้บอนุมติัเป็นทางการ
เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2529 
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 2.5.9 ต าบลเพญ็ 
 เดิมพระยาศรีสุทโธ และพระนางจนัทรามีพระธิดาองคห์น่ึงช่ือพระนางเพง็ หรือเพญ็ ท าให้มี
เจา้เมืองต่าง ๆ ส่งทูตมาสู่ขอแยง่ชิง พระนางเพญ็กลวัเกิดสงครามจึงให้บิดาท าเจดียภ์ายในและพระ
นางเพญ็ตดัสินใจเขา้ไปภาวนาภายในเจดีย ์เจา้เมืองท่ีมาสู่ขอจึงยกทพั เพื่อเป็นอนุสรณ์ชาวเมืองจึงตั้งช่ือ
เมืองวา่ เมืองเพญ็ และไดย้กระดบัเป็นอ าเภอเม่ือปี พ.ศ. 2450 
 2.5.10  ต าบลโคกกลาง 
 แต่เดิมพื้นท่ีเขตปกครองของ ต าบลโคกกลาง เป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีในเขตปกครองของ
ต าบลเพ็ญ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจดัตั้ งข้ึนใหม่ เป็น ต าบลโคกกลาง แยกพื้นท่ีเขต
ปกครองออกมาจาก ต าบลเพญ็ เม่ือวนัท่ี 1 กรกฏาคม 2533 ปัจจุบนั ต าบลโคกกลางมีทั้งหมด 10 หมู่บา้น     
มีเน้ือท่ีทั้งหมด 54, 404 ตร.กม. (องคก์ารบริหารส่วนต าบลจอมศรี อ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี, 2560) 
 

2.6 บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเพญ็ จังหวดัอดุรธานี 

 
 2.6.1 การจัดระเบียบบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ภายหลงัจาก
ท่ีมีการใช้พระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลมาได ้3 ปี ประเทศไทยก็เกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจอยา่งรุนแรงในปี พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิดการกูห้น้ียืมสินจากธนาคารโลก กองทุนการเงิน
ระหวา่งประเทศ (IMF) ธนาคารพฒันาเอเชีย มิยาซาวา ฯลฯ หลายลา้นบาท ผลจากการกูย้ืมเงิน ดงักล่าว 
ท าใหต้อ้งมีการประหยดังบประมาณแผน่ดิน และมีการเปล่ียนโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัภายในเขตเดียวกนั (สมพนัธ์ เตชะอิก, 2544, น. 25)
   ส าหรับโครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น พระราชบญัญติั
สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนด
โครงสร้างการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้ดงัน้ี 
   สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บา้นละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดย ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น ในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นให้สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้น ในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นให้สภาองคก์าร
บริหารส่วนนั้น ประกอบดว้ย สมาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีท่ีเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบดว้ย สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 3 คน นอกจากน้ียงัมีประธานสภาองคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบล 1 คน และรองประธาน 1 คน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดย นายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี และมีเลขานุการ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
   ในส่วนของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 1 คน ซ่ึงเลือกตั้งตรงจากประชาชน แต่งตั้งจาก รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2 คน และเลขานุการนายก อบต. ได ้1 คน จากบุคคลภายนอก และเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง โดยมีวาระ
การด ารงต าแหน่งตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล คราวละ 4 ปี และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทุกขนาดจะตอ้งมีต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 ต าแหน่ง ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนการคลงั 
1 ต าแหน่ง และหวัหนา้ส่วนโยธา 1 ต าแหน่ง ดงัภาพท่ี 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.1 ปรับปรุงจาก. โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล, โดย โครงสร้างการบริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเพญ็, 2560, อุดรธานี : องคก์ารบริหารส่วนต าบลจอมศรี. 
 
 
 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1. ประธานสภาฯ 1 คน 

2. รองประธานสภาฯ 1 คน 

3. สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากราษฎร  

ในแต่ละหมู่บา้น 2 คน โดยนายอ าเภอ
แต่งตั้งประธานสภาและรอง ประธานสภา 
ตามมติของสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบล 
 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 

2. รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 คน 

3. เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วน 

ต าบล 1 คน นายก อบต. มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

เลขานุการสภา อบต. 

ส่วนต่าง ๆ ส านกังานปลดั 

โครงสร้างการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
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 2.6.2 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546) ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68) 
ไวด้งัน้ี 
   2.6.2.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม 
   2.6.2.2 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
      1) จดัใหมี้ และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
      2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูล
ฝอย และส่ิงปฏิกูล 
      3) ป้องกนัโรค และระงบัโรคติดต่อ 
      4) ป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
      5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
      6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
      7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
      8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
      9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้ามจ าเป็น และสมควร 
   2.6.2.3 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
      1) ใหมี้น ้า เพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
      2) ใหมี้ และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
      3) ใหมี้ และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
      4) ให้มี และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และ
สวนสาธารณะ 
      5) ใหมี้ และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
      6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
      7) บ ารุง และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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      8) การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
      9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
      10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
      11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
      12) การท่องเท่ียว 
      13) การผงัเมือง 
       การด าเนินการดงักล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดั หรือแยง้ต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลออก
ขอ้บญัญติัหรือให้มีอ านาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ และก าหนด
โทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไว้
เป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 71) 
       นอกจากน้ี อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 66 
มาตรา 67 และมาตรา 68 นั้น ไม่เป็นการตดัอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือ องค์การ 
หรือหน่วยงานของรัฐในอนัท่ีจะด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ตอ้ง
แจง้ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหนา้ตามสมควร ในกรณีหากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินกิจการดงักล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์าร หรือ หน่วยงาน
ของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นดว้ย
 2.6.3 รายได้ และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   2.6.3.1 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546) ได้บญัญติัรายได้ และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ไวด้งัต่อไปน้ี ดงัน้ี 
     1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการ
ตั้งอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา ซ่ึงร้านขายสุรา
ตั้งอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั
ซ่ึงสถานท่ีเล่นการพนนัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
       รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้ าบาดาล เงินอากรประทาน
บตัรใบอนุญาต และอาชญาบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตาม
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กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ท่ีเก็บในองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด ให้เป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น (มาตรา 77) 
ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ทั้งน้ี ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น
ตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง(มาตรา 78) 
   2.6.3.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพื่อเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยก าหนดเป็นอตัราเป็นอตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม เพิ่มข้ึนจากอตัราท่ีเรียกเก็บ
ตามประมวลกฎหมายรัษฎากร ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 80) 
     1) ในประมวลรัฐฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละศูนย ์ให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเก็บในอตัราร้อยละศูนย ์
     2) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราอ่ืน ให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเก็บหน่ึงในเกา้ของอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 
   2.6.3.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมอบใหก้ระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเก็บ
ภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียม เพื่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ก็ไดใ้นกรณีเช่นน้ี เม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแลว้ ใหก้ระทวง ทบวง กรม นั้น
ส่งมอบให้แก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 81) นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจมีรายได ้
ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 82) 
     1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     3) รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมาย ก าหนดไว้
     5) เงิน และทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
     6) รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้
     7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
     8) รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล
       องค์การบริหารส่วนต าบลอาจกูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม และองค์การ 
หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ได ้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 83) 
 
 
 



51 

       รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้ได้รับยกเวน้ไม่ต้องเสียภาษี   
โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตาประมวลรัษฎากร (มาตรา 84) 
       องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 85) เงินเดือน
ค่าจา้ง เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ค่าใช้สวย ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค ค่าครุภณัฑ์ ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง 
และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ เงินอุดหนุนหน่วยเงินอ่ืน และรายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผูกพนัหรือตามท่ีกฎหมาย
หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
       เงินค่าตอบแทนประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 2.6.4 ขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล จงัหวดัอุดรธานี เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้ก าหนดขนาดขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบล ชั้น 1 ก าหนดให้เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขนาดใหญ่ 2) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้น 2 และ 3 ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดกลาง และ 3) องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น 4 และ 5 ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็ก 
   ดงันั้น สรุปไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระดบัต าบล ท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด จดัตั้งข้ึนเพื่อดูแลทุกขสุ์ขและให้บริการประชาชน
ในหมู่บา้น และต าบลแทนรัฐส่วนกลาง เป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน ก่อให้เกิดการพฒันาทางดา้นการเมืองในการมีส่วนร่วมในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ส่งเสริมและพฒันาคนในทอ้งถ่ินให้มีความสามารถรับใชท้อ้งถ่ินอยา่งเต็มก าลงั ก่อให้เกิดการพฒันา
ดา้นสังคม วฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นหน่วยปฏิบติั และประสานงานระหว่าง 
อบต. กบัทอ้งถ่ินอ่ืน ประเด็นดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัจะน าไปใชเ้ป็นกรอบแนวคิด ในการวิจยั โดยจะประยุกต์
ตามหลกัธรรมาภิบาลตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงก าหนดหลกัส าคญัของธรรมาภิบาล 6 หลกั 
คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ 
หลกัความคุม้ค่า เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษย ์มีการกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้ภายในองค์กรตลอดเวลาและเป็นการสร้างจิตส านกัท่ีดี
ในการบริการงาน และการท างานในองคก์าร และจดัระบบสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัตามส านึกท่ีดี
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ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ส้ินเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส 
โดยค านึงถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติังานโดยตรง 
 2.6.5 องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเพญ็ จังหวดัอุดรธานี 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี มีจ  านวน 10 ต าบล ประกอบดว้ย
1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพญ็ 2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพู่ 3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล
เชียงหวาง 4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสุมเส้า 5) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบวั 6) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบา้นเหล่า 7) องคก์ารบริหารส่วนต าบลจอมศรี 8) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเตาไห 9 )องคก์าร
บริหารส่วนต าบลโคกกลาง 10) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสร้างแป้น ประกอบดว้ย ฝ่ายขา้ราชการ 
จ านวน 93 คน ลูกจา้งประจ า จ  านวน 13 คน พนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน 53 คน และพนกังาน
จา้งทัว่ไป จ านวน 39 คน โดยส่วนใหญ่มีปัญหาการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ ปัญหาอ านาจหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงยงัไม่สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีในบางเร่ืองได ้เน่ืองจาก
หน่วยงานของรัฐยงัไม่ไดรั้บมอบหมายภารกิจให้องค์การบริหารส่วนต าบลจดัท า เพราะกฎหมาย 
ระเบียบต่าง ๆ ยงัไม่ไดท้  าการปรับปรุงแกไ้ข และองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ยงัไม่สนใจ
และให้ความส าคญัในการประสานงานการด าเนินกิจการร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ และปัญหาดา้น
การคลงัส่วนใหญ่ ยงัมีขีดความสามารถทางดา้นการคลงั อยู่ในระดบัต ่า เน่ืองจากขอ้จ ากดัเร่ือง
แหล่งรายได ้และไม่มีบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ และความรู้ดา้นการคลงั และตลอดจนปัญหาดา้น
งบประมาณ ซ่ึงยงัมีความขดัแยง้ไม่เห็นพอ้งตอ้งกนัภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบลต าแหน่งต่าง ๆ 
โดยเฉพาะดา้นการจดังบประมาณรายจ่าย จากขอ้มูลงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้หน่วยราชการต่าง ๆ 
ของอ าเภอเพื่อท ากิจการบางอยา่งตามความตอ้งการของหน่วยราชการนั้น ๆ ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้
ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัขาดการบริหารจดัการท่ีดี 
 ดงันั้น สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีดี ควรมีการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล เพื่อเป็นแนวทางส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินต าบล พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในต าบล สร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขอนัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความ
เขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่ประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี ทั้งน้ีประชาชนในต าบลจะรู้สึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแส
โลกยุคปัจจุบนั การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล ควรอยู่บน
พื้นฐานหลกัการส าคญั 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการ     
มีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า จะสัมฤทธ์ิผลได้ดงัท่ีมุ่งหวงัมากน้อยเพียงใด 
ย่อมข้ึนอยู่กับปัจจยัหลักสองส่วน คือ ส่วนแรกจะตอ้งปรับเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม และวิธีการ
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ท างานของเจา้หนา้ท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยให้ถือเอาประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมาย
ในการท างาน และสามารถท างานกบัประชาชน และองคก์ารภาคเอกชน ไดอ้ยา่งราบร่ืน ส่วนท่ีสอง 
คือ ต้องสร้างความตระหนักตั้งแต่ระดบับุคคลถึงระดบัประชาคมในเร่ืองสิทธิหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในการมีส่วนร่วมเพื่อเป็นพลงัของชุมชนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการ
สร้างธรรมาภิบาล 
 

2.7 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  2.7.1 งานวจัิยในประเทศ 
    อรพินท ์สพโชคชยั (2543, น. 45) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ศึกษาแนวทางการน าหลกั
ธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชส้ าหรับการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอรูปแบบ และแนวทางในการสร้าง
ธรรมาภิบาลในระดบัต าบลและหมู่บา้น พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชมพู อ าเภอสารภี จงัหวดั
เชียงใหม่ เลือกหลกัธรรมาภิบาล 4 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
และหลกัความคุม้ค่า ส่วนอีกสองหลกั คือ หลกัความรับผิดชอบ และหลกัคุณธรรมยงัไม่ไดด้ าเนินการ
เพราะเป็นเร่ืองนามธรรม 
     1. เป้าหมายหลกัของการพฒันามหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ การผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพ
ความเป็นเลิศทางวชิาการ และตอบสนองความตอ้งการของสังคม 
     2. องคก์รสูงสุดของมหาวทิยาลยั คือ สภามหาวทิยาลยัท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย
วางแผน และก ากบัการบริหาร องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย ตวัอยา่งอยา่งนอ้ย
สามส่วน คือ ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอก ผูบ้ริหาร และผูแ้ทนคณาจารย ์โดยอาจมีผูแ้ทนนิสิตนกัศึกษา 
(ศิษยเ์ก่า) หรือผูแ้ทนชุมชนร่วมดว้ยเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของประชาชนจาก
ส่วนต่าง ๆ มีการท างาน โดยกรรมการท่ีมีขนาดเล็ก มีส านกังานสภามหาวิทยาลยั มีการเผยแพร่ผล
การประชุมต่อประชาคม และท ารายงานประจ าปี และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในกระบวนการสรรหากรรมการสภามหาวทิยาลยั และในประเด็นปัญหาท่ีส าคญั 
     3. การบริหารมหาวิทยาลยั ควรกระจายอ านาจให้ผูบ้ริหารสภามหาวิทยาลยั
เป็นผูส้รรหาอธิบดี ควบคู่ไปกบัการสร้างระบบประเมิน อธิการบดีตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์กวา้งไกล 
เป็นผูน้ าเป็นท่ียอมรับทางวิชาการอุทิศเวลา และมีความสามารถในการบริหารหน่วยงานท่ีเป็นผูแ้ทน
ของประชาคม ควรเป็นผูท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของอธิการดี สภาคณาจารยท่ี์มีบทบาทหนา้ท่ี
เป็นผูติ้ดตาม และตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั ประสานงานระหวา่งประชาคม
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และผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั ส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม 
และเป็นหน่วยงานในเร่ืองราวอุทธรณ์ ร้องทุกข ์
     4. การบริหารงานบุคคลจะตอ้งมีการส่งเสริมความโปร่งใส และความยุติธรรม 
โดยประกาศกฎระเบียบท่ีชดัเจนในการคดัเลือกบุคคลเขา้ท างาน การก าหนดค่าตอบแทน การประเมินผลงาน 
สวสัดิการ และการพฒันาบุคลากรให้มีคณะกรรมการท่ีมีผูแ้ทนบุคลากรอยูด่ว้ยเป็นผูป้ระเมินผลงาน 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบต่าง ๆ และพิจารณาปัญหา และแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาในแต่ละดา้น และมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังาน มีการส่งเสริม
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดว้ยการสร้างแรงจูงใจในการท างานและการพฒันาบุคลากร รวมทั้ง
แผนงานระบบท่ีชดัเจนในแต่ละช่วงเวลาท่ีด าเนินงานพร้อมเป้าหมายของงาน 
     5. การบริหารจดัการดา้นการเงิน และทรัพยสิ์น ตอ้งโปร่งใส และตรวจสอบได ้
โดยมีคณะกรรมการการเงิน และทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั ซ่ึงเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารเป็นผูต้รวจสอบ
การบริหาร ซ่ึงตอ้งมีกฎระเบียบท่ีชดัเจนแต่ยดืหยุน่ท่ีสมควรมีระบบตรวจสอบท่ีถ่วงดุลเป็นการตรวจสอบ
ท่ีเนน้เป้าหมาย การจดัสรรงบประมาณท่ีชดัเจน และเป็นธรรมโดยมีการประเมินดว้ยในส่วนของ
ตวัดชันีช้ีวดัผลจากการวิเคราะห์องคป์ระกอบ (Factor analysis) แสดงให้เห็นวา่การบริหารจดัการ  
ท่ีดีจะตอ้งครอบคลุมองคป์ระกอบ ดา้นความเป็นธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความมีอิสระ 
    รัชนา ศานติยานนท ์(2544, น. 84 - 86) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ืองรูปแบบใหม่ของการบริหาร
จดัการท่ีดีในมหาวทิยาลยั โดยไดใ้หข้อ้สรุปในภาพรวมวา่การบริหารจดัการท่ีดีเป็นแนวทางปฏิบติั
ท่ีเป็นท่ียอมรับในหมู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัภาคอุดมศึกษาในปัจจุบนัจะเน้นความมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล โดยส่งเสริมให้มีความรบผิดชอบในผลการปฏิบติั และความโปร่งใสขณะเดียวกนัก็ยงัคง
ให้ความส าคญัแก่การมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจและความยุติธรรม นอกจากน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาใหข้อ้สรุปเก่ียวกบัรูปแบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัในส่วนต่าง ๆ ท่ีสะทอ้นองคป์ระกอบ
ของการบริหารจดัการมหาวทิยาลยัท่ีดี 
    บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี (2544, น. 97) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ืองตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล 
ผลการวิจยัพบวา่ การใชค้  าวา่ “Good Governance” มีความหมายหลากหลายตามกลุ่มผูใ้ช ้ซ่ึงแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มธรรมาภิบาลอ านาจนิยม กลุ่มธรรมาภิบาลเสรีนิยม และกลุ่มธรรมาภิบาล
ชุมชนนิยม แมจ้ะแตกต่างกนัในส่วนกรอบแนวคิดแต่ทุกกลุ่มมีเป้าหมายตรงกนัท่ีจะน าหลกัธรรมาภิบาล
ไปปรับใช้ เพื่อประโยชน์ของการปฏิรูปเศรษฐกิจสังคม การเมืองและการปกครอง ดงันั้น การเร่งรัด
หาขอ้ยุติส าหรับกรอบความหมายของหลกัธรรมาภิบาล โดยผสมผสานแนวคิด เพื่อสร้างหลกัการ 
ท่ีชดัเจน และมีเอกภาพซ่ึงจะเป็นกรอบแม่บทในการสร้างตวัช้ีวดัท่ีมีคุณภาพ จึงเป็นเร่ืองจ าเป็น 
ส่วนการเรียนรู้การใชธ้รรมาภิบาลจากต่างประเทศ และการน าสาระท่ีเป็นขอ้ดีมาปรับใช้ย่อมเป็น
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ประโยชน์ต่อการพฒันา ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลแมใ้นบางกรณีอาจมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัลกัษณะบางประการ
ของวฒันธรรมไทยท่ีไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาลในสังคมไทย แต่ก็อาจผอ่นคลายปัญหา
ดงักล่าวได ้โดยมีการปรับให้เหมาะสมกบัวฒันธรรมของไทยนอกเหนือจากการให้ความส าคญักบั
ขั้นตอนการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการสร้างตวัช้ีวดัแลว้ ควรท่ีจะน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
เพื่อพฒันาฐานขอ้มูลตวัช้ีวดั การจดัท าฐานขอ้มูลของตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการทบทวน
จดัหมวดหมู่ตวัช้ีวดั และการคดัเลือกดชันีกลางของตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะรายงานน้ียงัได้
เสนอตวัอย่างฐานขอ้มูลท่ีสามารถจดัพิมพร์ายงานตวัช้ีวดัไดห้ลายรูปแบบ เช่น รายงานตวัช้ีวดัท่ี
จ  าแนกตามประเภทองคป์ระกอบ และดา้นต่าง ๆ รายงานตวัช้ีวดัท่ีสร้างข้ึนในแต่ละปีรายงานแสดง
จ านวนตวัช้ีวดั และหมวดหมู่ท่ีแต่ละหน่วยงาน ควรจะน าไปใช้ และรายงานสรุปตวัช้ีวดัท่ีถึงเวลา  
ท่ีตอ้งทบทวนใหม่โครงสร้างของคณะท างานการสร้างตวัช้ีวดัเป็นเร่ืองส าคญัเช่นกนั ดงันั้น การจดั
โครงสร้างใหมี้ขนาดกะทดัรัด ประกอบดว้ย ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีความ
ช านาญ เพื่อผลกัดนัให้มีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ให้มีผลในทางนโยบาย และภาคปฏิบติัได้
อยา่งแทจ้ริง 
    ธนิตา ฐิติภากร (2546) ศึกษาวจิยัเร่ือง การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครปฐม พบวา่ ความโปร่งใสของเทศบาล
ต าบลอยู่ในระดบัปานกลาง และองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดบัมาก และเม่ือเปรียบเทียบ
ความโปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล 1) การเปิดเผยขอ้มูล 2) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของรัฐ 3) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก 4) การให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบ
การบริหารงาน 
    เบญจวรรณ วนัดีศรี (2546, น. 47) ไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาล
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผลวิจยัพบว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัร้อยเอด็ มีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นความ
มีประสิทธิภาพ ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นคุณธรรม ดา้นนิติธรรมมีธรรมาภิบาลระดบัสูง ส่วนดา้น
ความโปร่งใส ดา้นการมีส่วนร่วม มีธรรมาภิบาลต ่า ส าหรับปัจจยัต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ความรู้ความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ท่ี และความรู้ความเขา้ใจในการปกครองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ผลการวิจยัพบวา่มี
ความสัมพนัธ์กบัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขณะท่ีอายุระดบัการศึกษาไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด 
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    นภดล สุรนคัรินทร์ (2547, น. 87) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การน าหลกัธรรมาภิบาล 
มาปรับใช้ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามทศันะของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ภาพรวม
อยู่ในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปัจจยัดา้นบุคคล พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา
ต่างกนั มีทศันะต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ใน อบต. แตกต่างกนั และเม่ือเปรียบเทียบปัจจยั
ดา้นขนาดของ อบต. พบวา่ ประชาชนมีทศันะต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ใน อบต. แตกต่างกนั 
ส่วนปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจใน อบต. น้ีพบว่า ประชาชนมีทศันะต่อการน าหลกัธรรมาภิบาล 
มาใชใ้น อบต. ไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. ไม่มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นความรู้ 
ความเขา้ใจใน อบต. แต่ปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการของ อบต. 
    รหสั แสงผอ่ง (2547, น. 76 - 78) ไดว้ิจยัเร่ือง กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ิน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
จนัทบุรี ผลการวจิยัพบวา่ 1) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
จนัทบุรี และมีกระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก โดยมี
กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัคุณธรรม มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ กระบวนการ
บริหารการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัความคุม้ค่า ส าหรับค่าเฉล่ียท่ีมีค่าต ่าสุด คือ กระบวนการบริหาร
การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัความรับผิดชอบ 2) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีมีเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้แตกต่างกนั
มีกระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
3) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีมีต าแหน่งของ
กรรมการบริหาร และสมาชิกสภา จ านวนคร้ังท่ีเขา้มาด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล 
และระดบัชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
    สุภทัรมาศ จริยเวชช์วฒันา (2547, น. 39) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารจดัการเทศบาล
ตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา เทศบาลต าบลบา้นฉางตามหลกัธรรมาภิบาล ไดจ้ดัท าโครงการ
ตามนโยบาย และเทศบญัญติัในด้านต่าง ๆ แต่ยงัมีปัญหาในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานการท างาน
ในเทศบาล ยงัไม่เป็นระบบโดยพนกังานส่วนหน่ึงยงัคงยดึติดกบัระบบงานแบบเก่า ไม่ยอมรับระเบียบ
กฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ทางดา้นกระบวนการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารเทศบาลต าบลบา้นฉาง 
พบวา่ เทศบาลต าบลบา้นฉางมีความเสมอภาค และการกระจายพฒันาอยา่งทัว่ถึงไม่มีการเลือกปฏิบติั 
และได้จดัตั้งคณะกรรมการชุมชนร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาการจดัซ้ือจดัจา้งกระบวนการต่าง ๆ   
ส่วนใหญ่ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา พบวา่ คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเขา้มานั้น 
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บางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ชุมชน แต่จะเขา้มาเพื่อหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง 
    นนัทพล พงศธ์รวิสุทธ์ิ (2548, น. 84) ท าการวิจยัเร่ือง บทบาทขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกบัการสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลในจงัหวดัเชียงใหม่พบว่า 
กลุ่มประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัสูง และ
เห็นดว้ยวา่รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่งผลให้เกิดความโปร่งใส
ในการพฒันาทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน ส่วนคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา พนกังานส่วนต าบล และลูกจา้งในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลสันนาเป็น จ านวน 32 คน เห็นวา่องค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงานบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบอยูใ่นระดบัความพึงพอใจสูง และไดมี้ขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 1) การบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานในชุมชนมีความตอ้งการให้ผูบ้ริหาร
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งการใช้งบประมาณในการบริหารงานอย่างคุม้ค่าท่ีสุด   
2) การส่งเสริมให้บุคลากรมีความร่วมมือ และเคร่งครัดในกฎระเบียบ มีการปฏิบติังานท่ีโปร่งใส    
มีประสิทธิภาพ ตอ้งการอบรมเพิ่มพูนประสิทธิภาพมีการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด และให้รางวลักบั
ขา้ราชการท่ีประพฤติดี 
    ภกัดี ศรีเมือง (2548, น. 97 - 99) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การน าหลกัธรรมาภิบาลมาบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทราย อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นตอ้การน าหลกัธรรมาภิบาล มาบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นนิติธรรม ดา้นคุณธรรม ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรับผิดชอบ 
ดา้นความคุม้ค่า และดา้นความโปร่งใส ตามล าดบั 
    สุรชยั นาทองไชย (2548, น. 78) ศึกษาวิจยั เร่ืองสภาพการบริหารของคณะเทศมนตรี
ตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา เทศบาลต าบลธญัญา อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษา
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งท่ีมาจากบุคลากรท่ีปฏิบติังานในเทศบาลต าบลธญัญา และประชาชนในเขตเทศบาล 
ต่างมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ คณะเทศมนตรีบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลและต่างก็เห็นดว้ย
ในระดบัปานกลาง ท่ีคณะเทศมนตรีน าหลักธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานในหลกันิติธรรม  
มีการออกกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
หนา้ท่ีของประชาชน โดยความเสมอภาค ถูกตอ้ง รักษาประโยชน์ของส่วนรวมในหลกัความโปร่งใส 
มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 โดยติดประกาศ ประชุม
ช้ีแจงผา่นหอกระจายข่าว / เสียงตามสาย และวารสาร ในหลกัการมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันา การจดัซ้ือ - จดัจา้ง การประชุมสภาเทศบาล การเสนอออกกฎหมาย ขอ้บงัคบั หลกัความ
รับผิดชอบในการบริหารท่ีมีคุณภาพเป็นธรรมทัว่ถึง และหลกัความคุม้ค่า โดยการปฏิบติักิจกรรม
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ตามล าดบัความส าคญัก่อน - หลงั การจดัซ้ือ - จดัจา้ง เป็นไปดว้ยความประหยดั มีการแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจสอบการใชง้บประมาณ 
    สิริวิภา ศรีปลัง่ (2548, น. 74) ศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล ดา้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติังานของส านักงานสาธารณสุข และส่ิงแวดล้อม เทศบาล
เมืองกาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบว่า ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปฏิบติังานของส านกังานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ แบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ 
ดา้นสุขาภิบาลอาหาร ดา้นสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม ในแต่ละดา้นมีตวัช้ีวดัการมีส่วนร่วม 4 ประเด็น 
คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผนและนโยบาย 2) การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล นอกจากน้ี 
การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละดา้นของตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลท่ีกล่าวขา้งตน้ของ
ส านกังานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ ในภาพรวมทั้งหมดอยูใ่นระดบัปานกลาง 
คือ ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.70 - 1.96 แต่เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นส่ิงแวดลอ้มค่าเฉล่ีย 1.96 รองลงมา 
ดา้นสุขภาพ ค่าเฉล่ีย 1.79 และดา้นสุขาภิบาลอาหารเฉล่ีย 1.70 ตามล าดบั 
    เสนาะ สภาพไทย (2549, น. 64) ไดศึ้กษาเร่ือง หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
ตามความคิดเห็นของนกัเรียนเสนาธิการทหารบก ผลการศึกษาพบว่า โดยส่วนใหญ่แลว้นกัเรียน
เสนาธิการทหารบก จะไดเ้ห็นว่าการบริหารบา้นเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐบาลมีความส าคญัอยูใ่น
ระดบัสูง ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นความคุม้ค่า ดา้น
นิติธรรม และดา้นคุณธรรม อยู่ในระดบัปานกลาง และจากการทดสอบสมมติฐานพบว่านกัเรียน
เสนาธิการทหารบกท่ีมีอาย ุสถานภาพการศึกษา ระดบัรายไดช้ั้นยศ ระยะเวลาในการปฏิบติัราชการ 
และต าแหน่งหนา้ท่ีต่างกนัไม่มีผลต่อความคิดเห็นเร่ืองการบริหารบา้นเมือง และสังคมท่ีดีของรัฐบาล
แตกต่างกนั 
    ธนนัชยั รัตน์ไตรแกว้ (2549, น. 84) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การประเมินการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์ผลการวิจยัสรุปวา่ 1) โรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์
มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การบริหาร
งบประมาณ รองลงมา คือ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป และดา้นวิชาการ
ตามล าดบั 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการบริหาร โรงเรียน พบวา่ ในภาพรวม
และในแต่ละหลกัไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายในหลกัการความคุม้ค่าในเร่ืองของการไดรั้บ
รางวลัดา้นวิชาการ ซ่ึงเป็นผลมาจากการส่งเสริมงานวิชาการระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็กกบัขนาดกลาง 
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และขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่ รวมทั้งประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน ต ่ากวา่ 10 ปี และสูงกวา่ 
20 ปี แตกต่างกนั 
    ดุจหทยั ครุฑเดชะ (2550, น. 47) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
จดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดั
ชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยกะปิ
พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการท่ีดี
ตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั ส าหรับประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
    เตือนใจ ฤทธิจกัร (2550, น. 76) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง ธรรมาภิบาลในการบริหาร สถาบนั
นิติวทิยาศาสตร์ตามทศันะของบุคลากรสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พบวา่ บุคลากร
สถาบนันิติวทิยาศาสตร์ ทั้งเพศชาย และหญิง มีทศันะต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติวิทยาศาสตร์
ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงอาจเป็นเพราะสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ให้ความส าคญักบัพนกังาน และเจา้หนา้ท่ี
ทุกคน ทั้งเพศชาย และเพศหญิงอยา่งเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ดา้น 
    ทศัสุนีย ์โตมี (2550, น. 96 -98) ไดศึ้กษาเร่ือง ทศันะของสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ท่ีมีต่อการบริหารงาน โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดั
อุตรดิตถ์ ผลการเปรียบเทียบทศันะของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงาน   
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ในแต่ละดา้น จ าแนกตาม
เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้พบว่า สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ และ
ระดบัการศึกษา ท่ีต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารงาน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วน
ต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ ์ไม่แตกต่างกนั 
    นิติธร เพชรกณัหา (2550, น. 70) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้กบั
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษา
พบว่า ความรู้เก่ียวกบับทบาทอ านาจหน้าท่ี และความรู้เก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
พบวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย จากมากไปหานอ้ย กล่าวคือ ดา้นคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นนิติธรรม 
ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นประสิทธิภาพ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
นอ้ยท่ีสุด และยงัพบวา่ ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ี มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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    อภิชาต โชติชชัวาลกุล (2550, น. 67) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั 
พบวา่ 1) ความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้ง 6 ดา้น
อยู่ในระดบัมาก 2) ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลเป็นรายดา้น จ าแนกตามต าแหน่ง 
เพศ อายุ พบว่าแตกต่างกนัตามหลกันิติธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม จ าแนกตามระดบัการศึกษา
และระยะเวลาในการท างานพบว่าไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั .05 3) ปัญหา และแนวทางใน
การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล พบวา่ จะตอ้งมีการท างานอย่างโปร่งใส มีความรับผิดชอบ
ต่อหนา้ท่ีและยุติธรรม มีการวางแนวทางการท างานร่วมกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกบั
ประชาชน 
    ภทัราภรณ์ สะอา้ง (2551, น. 71 - 79) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันาประสิทธิภาพ
การบริหารงานดว้ยธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสมุทรปราการ ผลการวิจยัพบวา่ 1) ประสิทธิภาพ
การบริหารงานดว้ยธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสมุทรปราการอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ประสิทธิภาพ
การด าเนินงานให้บริการโครงสร้างพื้นฐานดว้ยถนน ประปา ขยะ และตลาดเทศบาลนครสมุทรปราการ
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาท่ีอยู่
อาศยัแตกต่างกนัมีความคิดต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลนครสมุทรปราการแตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 3) แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานดา้นถนน 
ประปา ตลาด และขยะ ควรด าเนินการโดยเน้นการมีส่วนร่วม การด าเนินงานดว้ยความโปร่งใส 
และทุกฝ่ายมีความรับผดิชอบดา้นภาระหนา้ท่ีของแต่ละคน 
    ทรงชยั นกขมิ้น (2552, น. 67 - 68) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกั    
ธรรมาภิบาล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ 
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัสมุทรปราการ อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้านของความเป็นธรรมาภิบาล     
ในการพฒันาทอ้งถ่ินพบวา่ การพฒันาตามหลกัความคุม้ค่ามากท่ีสุด และน้อยท่ีสุด คือ การพฒันา
ตามหลกัการมีส่วนร่วม และประชาชนท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้เขตพื้นท่ีท่ีอาศยั และ
ระยะเวลาพ านกัอาศยัในชุมชนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาล
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
    พระเจริญ จิรสุโภ (เมืองประทบั) (2552, น. 57) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของเทศบาลบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ไดพ้บวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ทั้ง 6 ดา้น บุคลากรมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
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โดยภาครวมแล้วอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละดา้นพบว่า มีการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ปัญหาท่ีในแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ปัญหาในการบริหาร ก็คือ บุคลากรบางส่วนยงัไม่ทราบเร่ือง
กฎหมาย หรือขอ้บญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วน
ยงัเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม และยงัมีบางส่วนเห็นแก่พวกพอ้งของตนเองการท างาน
บางคร้ัง ไม่ค่อยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมการจดัสรรงบประมาณไม่คลุมทุกพื้นท่ีใน
เขตการปกครอง เพื่อใหก้ารบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกนั คือ ยึดหลกัความถูกตอ้งตาม
กฎหมาย และหลกัเกณฑ์ท่ีชอบธรรมเทศบาล ควรสร้างทศันคติดา้นคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดข้ึน
แก่บุคลากรขา้ราชการในหน่วยงาน เพื่อเสริมสร้างความสามคัคีให้เกิดข้ึนแก่บุคลากร เพื่อให้การ
บริหารงานมีความชดัเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบติังานดว้ย
ความรับผิดชอบต่อสังคมและให้บริหารต่าง ๆ ดว้ยความจริงใจ การให้บริการให้มีความคุม้ค่าเกิด
ประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชน 
    เจนยุทธ์ อุ่นเจริญทวีสิน (2553, น. 78 - 79) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาปรากฏ
ดงัน้ี 1) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ โดยรวมและจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ีย / เดือน เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบล
สมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวม และรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ ดา้น
หลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความ
รับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า 2) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ ท่ีมี เพศ อายุ ระดบั
การศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ีย / เดือน แตกต่างกนั เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวม และรายไดทุ้กดา้นไม่แตกต่างกนั 
(p>.05) โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ โดยรวมและจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ีย / เดือน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่แตกต่างกนั 
ดงันั้น คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งควรน าไปเป็นขอ้สารสนเทศในการวางแผน
ปรับปรุง และพฒันาการบริหารของเทศบาลต าบลสมเด็จตามหลกัธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
    อนุชา สะสมทรัพย ์(2556) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามหลกัธรรมาภิบาลในทศันะของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครปฐม ผลการวิจยั
พบวา่ ปัจจยัดา้นองคบ์ริหารส่วนต าบลท่ีสังกดั และเจตคติเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล มีผลท าให้สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกั 
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ธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั .05 ซ่ึงสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดันครปฐม เห็นวา่ การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัสูง
ทั้งโดยภาพรวม และรายดา้น คือ ดา้นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความคุม้ค่า และหลกัความรับผดิชอบ 
  2.7.2 งานวจัิยต่างประเทศ 
    Putnam (1993, pp. 156 - 162) ท าการวจิยัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอิตาลี พบวา่ 
แมใ้นประเทศเดียวกนัก็มีกฎหมาย และการกระจายอ านาจเหมือนกนั แต่การบริหารถ่ินภาคใตข้อง
อิตาลีกลบัมีปัญหาอิทธิพล และการทุจริตมาก โดยพตัแนมไดแ้สดงผลการวจิยัวา่ ความสัมพนัธ์แนวราบ
ท่ีเท่าเทียมกนัระหวา่งกลุ่ม และบุคคลต่าง ๆ ตลอดจนความร่วมมือและความเขม้แข็งของกลุ่มประชาคม
ในภาคเหนือท าให้การบริหารทอ้งถ่ินภาคเหนือของอิตาลีทั้งในการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน
ตลอดจนธรรมาภิบาลดีกวา่ภาคใต ้ซ่ึงมีความสัมพนัธ์แบบแนวด่ิงระหวา่งเจา้พ่อหรือผูมิ้อิทธิพลกบั
บริวาร และคนในทอ้งถ่ิน 
    Blumel (2000) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ ความร่วมมือกนั
ระหวา่งนกัสงเคราะห์ และการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้(ประเทศเคนยา) งานวิจยัน้ีพบวา่ หลกัธรรมาภิบาล
มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อความร่วมมือต่องานความช่วยเหลือระหว่างประเทศของนกัสังคมสงเคราะห์
ต่าง ๆ ส่วนปัจจยัอ่ืนท่ีช่วยสงเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งนกัสังคมสงเคราะห์เหล่าน้ีในประเทศ
เคนยา ก็คือ ความสามารถของนกัสังคมสงเคราะห์ในการเขา้ถึงวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และรวมไปถึงการปรับตวัเขา้หากนั เพื่อท่ีจะสร้างความร่วมมือเป็นกลุ่มย่อย ๆ เพื่อท่ีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ในการส่ือสาร การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ทา้ยท่ีสุดนกัสังคมสงเคราะห์จากความร่วมมือกนั
ระหวา่งประเทศท่ีมีจ านวนมากในประเทศเคนยา ยงัก่อให้เกิดการสร้างสภาพสังคมใหม่ ๆ โดยการ
น ากิจกรรม และความมีส่วนร่วมต่าง ๆ เขา้มาเป็นปัจจยัในการเช่ือมต่อ 
    Clark (2001) ไดท้  างานวิจยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ในประเทศท่ีดอ้ยพฒันาการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ไดมี้การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมมากข้ึนท าใหเ้กิดกลยทุธการพฒันาท่ีเป็นจริงเป็นจงั มีการปรับตวัในการปฏิบติัต่าง ๆ ของ
ทอ้งถ่ิน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกบัทอ้งถ่ินจนถือเป็นกุญแจส าคญั การใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนแต่ยงัคงมีปัญหาอยูจ่ากการท่ียงัคงมีการถือพรรคถือพวก 
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    Kimmet (2005) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นระบบการเมือง
การปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ 
    งานวจิยัน้ี พบวา่ ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ หลกัธรรมาภิบาลไดน้ าไปใชใ้นเชิงของ
กลยทุธ์ทางการเมืองมากกวา่การน าเน้ือหาสาระไปประยุกตใ์ชเ้ชิงนโยบาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งงานวิจยัน้ี
เก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้4 ประเทศน้ี ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ 
ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศไป และเปรียบเทียบกบักรณีศึกษาวา่ประเทศเหล่าน้ี
มีการน าหลกัธรรมาภิบาล ในการเลือกตั้งในปี 2004 ซ่ึงพบวา่ หลกัธรรมาภิบาลไดน้ าไปใชอ้ยา่ง
กวา้งขวาง และเป็นประเด็นในการปฏิรูป รูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นประเทศในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ท่ีไดก้ล่าวมาน้ี ยงัไดเ้รียนรู้การน าหลกัธรรมาภิบาล เพื่อการพฒันาการเมือง การปกครอง 
โดยเน้นการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้พฒันาบา้นเมือง ในอย่างยิ่งสภาวะท่ีบา้นเมืองมีความแน่นอน
และเศรษฐกิจคบัขนั เพื่อเป็นแบบ และเป็นหนทางในการบริหารประเทศใหม่ ๆ  เน่ืองจากหลกัธรรมาภิบาล
ช่วยสนบัสนุนการเมือง การปกครอง ซ่ึงแนวความคิดของหลกัธรรมาภิบาลท่ีมาจากชาติตะวนัตก
ซ่ึงก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารใหม่ ๆ และก่อให้เกิดการพฒันาทางประชาธิปไตย ซ่ึงนั้น ก็คือ 
หน่ึงในจุดประสงคข์องหลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 
 

2.7 กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอเพ็ญ จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยั ไดน้ าหลกัการพื้นฐานของธรรมาภิบาลในองคก์รตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มาก าหนด
เป็นกรอบแนวคิดการวจิยั ดงัภาพท่ี 2.2 
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     ตวัแปรอิสระ (Independent Variables)                                ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.2 กรอบแนวคิดการวิจยั 

คุณลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
2. หน่วยงานท่ีสังกดั 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเพญ็ จงัหวดั
อุดรธานี ประกอบดว้ย 

1. หลกันิติธรรม  
2. หลกัคุณธรรม  
3. หลกัความโปร่งใส  
4. หลกัการมีส่วนร่วม  
5. หลกัความรับผดิชอบ  
6. หลกัความคุม้ค่า 

 


