
บทที ่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

 

 การวิจยัเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการพฒันาการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารการศึกษา

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ผูว้ิจยัได้

ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามลาํดบั ดงัน้ี  

  1.  หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 

  2.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  3.  การระดมทรัพยากร 

  4.  ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  5.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  6.  บริบทของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 

  7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

2.1 หลกัการ แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหาร 

 

 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ การบริหาร ในทศันะต่าง ๆ กนัดงัน้ี 

  พิสิทธ์ิ จนัทรเนตร (2542, น. 10) สรุป การบริหาร คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ได้

ร่วมมือกนัทาํกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้การ

บริหารเป็นกระบวนการ ท่ีต้องอาศยัปัจจัยทั้ งศาสตร์และศิลป์ นําเอาทรัพยากรการบริหารมา

ประกอบกนัตามกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการบริหาร

ทุกประเภทมีความจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากร ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิ่งในการบริหารงาน ไดแ้ก่ 

คน งาน วสัดุและการจดัการ อย่างไรก็ตามนอกจากปัจจยัด้านทรัพยากรท่ีส่งผลให้การบริหาร

ประสบผลสําเร็จแลว้ยงัมีปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้การบริหารดาํเนินงานไปอยา่งมีประสิทธิภาพ นั้นคือ 

กระบวนการบริหารงาน ตลอดจนความรู้ความสามารถของตวัผูบ้ริหารเอง 

  ชาญชยั อาจินสมาจาร (2543, น. 8) กล่าวถึง แนวคิดและหลกัการบริหารเป็นตอนต่าง ๆ 

ระหว่างทศวรรษท่ี 20 ในแต่ละตอนไดก้ล่าวถึงลกัษณะต่าง ๆ ของแนวคิดการบริหารท่ีแตกต่าง

ออกไป จากวิวฒันาการความเป็นมาของหลกัการบริหาร สามารถแบ่งหลกัการบริหารออกเป็น 4 
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แบบ ดงัน้ี 1) หลกัการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ ซ่ึง Taylor ไดส้รุปความสําคญัของการบริหารไว ้

ดังน้ี 1.1) หลักเร่ืองเวลา การวดัความสามารถในการผลิตโดยจับเวลาในการผลิตการตั้ งเวลา

มาตรฐานสําหรับการผลิตทั้งหมด 1.2) หลกัการกาํหนดหน่วยค่าจา้ง การจา้งควรตั้งอยู่บนความ

มาตรฐาน ค่าจา้งควรจะไดส้ัดส่วนตามความสามารถของแต่ละคน 1.3) หลกัการแยกงานวางแผน

ออกจากการปฏิบติั ฝ่ายวางแผนและฝ่ายปฏิบติัควรแยกออกจากกนั การวางแผนควรเป็นหนา้ท่ีของ

ฝ่ายบริหารและงานปฏิบติัควรเป็นของฝ่ายคนงาน 1.4) หลกัการทาํงานโดยวธีิการทางวิทยาศาสตร์ 

ถือวา่วิธีการทาํงานควรถูกกาํหนดโดยฝ่ายบริหาร หลกัการทาํงานควรตั้งอยูบ่นวิธีทางวทิยาศาสตร์

เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตสูงสุด  1.5) หลักการควบคุมโดยฝ่ายบริหาร ถือว่าฝ่ายบริหารควรได้รับการ

ฝึกอบรมในดา้นการบริหาร 1.6)หลกัการจดัระเบียบการปฏิบติังานยึดถือความเคร่งครัดในระเบียบ

วินัยในการส่งเสริมประสิทธิภาพในการทาํงาน 2) หลักการเชิงมนุษยส์ัมพนัธ์ Follett กล่าวว่า

ปัญหาในการบริหารขององค์กรใด ๆ ตอ้งมองไปท่ีมนุษยส์ัมพนัธ์ และมีความเห็นว่าหลกัความ

ร่วมมือจะเป็นตวัท่ีช่วยส่งเสริมการจดัองคก์ารและการบริหารท่ีมีประสิทธิผล กล่าวคือ 2.1) แต่ละ

แผนกขององค์กรใด ๆ จะต้องมีความร่วมมือในแนวราบ (Horizontal) แทนท่ีจะเป็นหลักความ

ร่วมมือในแนวตั้งโดยผา่นทางผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รนั้น ๆ 2.2) ความร่วมมือจะตอ้งมีทั้งในขั้น

วางแผนและขั้นนําแผนออกปฏิบัติ 2.3) ความร่วมมือไม่ใช่ทาํเป็นคร้ังคราวแต่จะต้องทาํอย่าง

ต่อเน่ือง 3) หลกัการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ Barnard ไดเ้น้นถึงแนวความคิดท่ีเป็นระบบพฤติกรรม 

การบริหารภายในขอบข่ายงานทางสังคมศาสตร์กล่าววา่ การบริหารจะตอ้งทาํงานในองค์กรเสมอ 

และในองค์กรมีกิจกรรมความร่วมมือระหว่างบุคคล 2 คน หรือมากกว่า 4) หลักการเชิงระบบ 

Kuafman ได้ให้ค ําจาํกัดความของ Systems Approaches ว่าเป็นกระบวนการซ่ึงมุ่งถึงหลักการ

ดาํเนินงานท่ียึดเอาศูนยร์วมเป็นหลกั งานทุกชนิดควรเร่ิมจากการมีจุดมุ่งหมายของงาน (Needs 

Identification) ปัญหาท่ีต้องแก้ไข (Problems Identification) วิธีการท่ีจะใช้แก้ปัญหา (Problems 

Identification) และวิธีการประเมิน (Evaluation) เพื่อเสนอแนะวิธีการแก้ไขและปรับปรุงในคราว

ต่อไป (Recommendation) 

  จนัทรานี สงวนนาม (2545, น. 11) สรุปว่า การบริหาร เป็นเร่ืองของการทาํกิจกรรมโดย

ผูบ้ริหารและสมาชิกในองคก์ร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยการใชท้รัพยากร

และเทคโนโลยใีหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

  จุฑาธิณี สิงหรัญ (2545, น. 21) สรุปว่า การบริหาร เป็นกระบวนการทาํงานร่วมกนัของ

บุคลากรในองค์การ เพื่อความสําเร็จในเป้าหมายขององค์การท่ีกาํหนดไวโ้ดยอาศยัทรัพยากร 

เทคนิค วธีิการ และกระบวนการต่าง ๆ ผสมผสานใหส้อดคลอ้งกนัอยา่งเหมาะสม 
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  วิโรจน์ สารรัตทะ (2545, น. 3) กล่าวว่า การบริหาร เป็นกระบวนการดาํเนินงานเพื่อให้

บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร โดยอาศยัหนา้ท่ีทางการบริหาร ท่ีสําคญั คือ การวางแผน (Planning) 

การจดัองคก์าร (Organizing) การนาํ (Leading) และการควบคุม (Controlling) 

  กลัยกร มัน่ถาวรวงศ์ (2547, น. 10) สรุปว่า การบริหาร คือ การดาํเนินงานของผูบ้ริหาร

ในการวางแผน การจดัองคก์าร การสั่งการ และการควบคุม เพื่อให้องคก์ารประสบความสําเร็จตาม

เป้าหมายอยา่งมีคุณภาพ 

  นันทนา แก้วจันทร์ (2550, น. 2) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 1) การใช้คนและ

เทคนิคต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบติังานลุล่วงไปตามวตัถุประสงค์หรือตามแผนงานท่ีวางไว ้2) การ

จดัใช้กาํลงัคน กาํลงัเงิน กาํลงัวสัดุและเวลาท่ีมีอยู่ให้ได้ผลมากท่ีสุด โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด  

3) การทาํให้วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้บรรลุผลสําเร็จ โดยการจดัส่ิงแวดลอ้มทั้งหลาย คือ เงิน คน วสัดุ 

เวลา ให้เป็นอุปกรณ์แก่การปฏิบติังาน 4) การวางแผนงานและการดาํเนินงานให้เป็นไปตามแผน 

โดยจดักาํลงัคน เงิน วสัดุ การประสานงาน การอาํนวยการ การติดต่อส่ือสารและการควบคุมงานให้

เหมาะสมท่ีสุด 

  จากความหมายของการบริหารดงักล่าวขา้งตน้น้ีสามารถสรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง 

กระบวนการทาํงานร่วมกนัของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปโดยอาศยักระบวนการวางแผนการจดั

องคก์าร การสั่งการ การควบคุม และการดาํเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมี

ประสิทธิภาพ โดยใชท้รัพยากรและเทคโนโลยใีหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 กระบวนการบริหาร 

 นกัวชิาการแสดงทศันะเก่ียวกบักระบวนการบริหารไวต่้าง ๆ กนั ดงัน้ี 

   ปราชญา กล้าผจญั และสมศกัด์ิ คงเท่ียง (2544, น. 16-17) กล่าวว่า กิจการท่ีสําคญั

เก่ียวกบัการบริหารนั้นมีอยู ่5 ประการดงัต่อไปน้ี การวางแผน การจดัองคก์าร การอาํนวยการ การ

ควบคุมงานและการจดัคนลงสู่งาน ซ่ึงแสดงไวใ้นภาพท่ี 2.1 ดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.1 หลักและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา. (น.16), โดยปราชญา กลา้ผจญั และสมศกัด์ิ  

คงเท่ียง, 2544, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

การวางแผน 

การควบคุม 
การจดัองคก์าร 

การอาํนวยการ การจดัคน 

ลงสู่งาน 
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   2.1.1.1  การวางแผน (Planning) เก่ียวขอ้งกบัการตั้งจุดประสงค์แลว้วางแผนวา่จะทาํ

ให้จุดประสงคท่ี์ตั้งไวน้ั้นบรรลุผลสําเร็จไดอ้ยา่งไร จะตอ้งกระทาํอะไรบา้ง ใครจะตอ้งกระทาํการ

ส่ิงใด จะทาํให้สําเร็จได้ท่ีตรงไหนและอย่างไร ในขั้นแรกของการวางแผนนั้น จะเป็นการเลือก

เป้าหมายขององค์การจากนั้นจะมีการกาํหนดเป้าหมายย่อย สําหรับหน่วยงานย่อยขององค์การ 

ผูบ้ริหารระดบัสูงจะเป็นผูว้างแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) ส่วนผูบ้ริหารระดบักลางและระดบัตน้

จะเป็นผูก้าํหนดแผนปฏิบติัการ (Operational Action Plan) โดยปกติแลว้แผนกลยุทธ์นั้นมกัจะเป็น

แผนระยะยาวอาจจะเป็น 5 ปี หรือ 10 ปี ส่วนแผนปฏิบติัการนั้น เป็นแผนดาํเนินการในระยะสั้น ๆ 

   2.1.1.2  การจดัองค์กร (Organizing) เม่ือผูบ้ริหารการศึกษาได้กาํหนดเป้าหมายและ

พฒันาแผนงานหรือโปรแกรมต่าง ๆ ข้ึนมาเพื่อให้บรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายแลว้ก็ตอ้งมีการ

ออกแบบและพฒันาองคก์ารข้ึนมา องค์การท่ีแตกต่างกนั ก็มีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั เช่น การผลิต

สารานุกรม ก็ตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเขียนตาํรา การผลิตรถยนตก์็ตอ้งการเทคนิคการผลิตแบบ

สายงานประกอบช้ินส่วน เป็นตน้ 

   2.1.1.3  การอาํนวยการ (Directing) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเป็นผูน้าํ ไดแ้ก่ การใช้

ความสามารถในการส่ือสาร การจูงใจพนกังาน การตดัสินใจ การแกไ้ขปัญหาในหน่วยงาน เพื่อมุ่ง

ใหง้านสาํเร็จตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   2.1.1.4  การควบคุม  (Controlling) เก่ียวข้องกับองค์ประกอบ  3 อย่าง คือ  1) การ

กาํหนดมาตรฐานของการปฏิบติังาน 2) การวดัผลการปฏิบติังาน และเปรียบเทียบกบัมาตรฐานงาน

ท่ีกาํหนดไว ้และ 3) การแกไ้ขผลการปฏิบติังานใด ๆ ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวน้ั้น 

   2.1.1.5  การจดับุคลากรลงสู่หน่วยงาน (Staffing) เป็นหนา้ท่ีทางการบริหารงานบุคคล

ท่ีเก่ียวข้องกบัการสรรหาและบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมในการปฏิบติังานต่าง ๆ ของ

องคก์าร 

   ศิริอร ขนัธหัตถ์ (2541, น. 44-48) กล่าวว่า หัวใจของการบริหาร คือ กระบวนการ

บริหาร (Luther Gulick and Lyndall Urwick, 1973, p. 17) ได้เสนอเป็นหลักการว่ากระบวนการ

บริหารย่อมประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีสําคญั 7 ประการ โดยใชต้วัยอ่ของอกัษรตวัตน้ของแต่ละคาํมา

เรี ย ง กั น  คื อ  Planning Organizing Staffing Directing Coordinating Reporting แ ล ะ  Budgeting 

เรียกวา่ POSDCoRB ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 1) การวางแผน (Planning - P) หมายถึง การวางแผนหรือ

กาํหนดโครงการไวล่้วงหน้าว่าจะทาํอะไร ในการบริหารงานใด ๆ ก็ตามผูบ้ริหารจะต้องรู้จัก

วางแผน เพราะการวางแผนเป็นหลกัการสําคญัขั้นมูลฐานของกระบวนการบริหาร ผูบ้ริหารจะตอ้ง

ตระหนกัอยูเ่สมอวา่ แผนงานเป็นหลกัและเป็นรากฐานของการปฏิบติัทั้งปวง ถา้ปราศจากแผนงาน

แล้วเป็นการยากท่ีผูบ้ริหารจะทาํงานให้ได้ผลดี การวางแผนในการบริหารงานนั้นอาจจดัทาํเป็น
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แผนระยะสั้ น หรือแผนระยะยาวก็ได ้รูปแบบของแผนงานควรประกอบดว้ยหัวขอ้ วตัถุประสงค ์

นโยบาย แนวปฏิบติั และมาตรฐานของงานในการวางแผนนั้นผูบ้ริหารจะตอ้งคาํนึงอยูเ่สมอวา่ จะ

ทาํอะไร (What) จะทาํอยา่งไร (How) จะใชเ้งินเท่าไร (How Many) จะมอบหมายให้ใครทาํ (Who) 

จะกระทําท่ีไหน  (Where) และจะกระทําเม่ือใด  (When) 2) การจัดองค์การ (Organizing – O) 

หมายถึง การจดัองค์การหรือจดัหน่วยงานโดยการจดัแบ่งงานขององคก์ารหรือของหน่วยงานยอ่ย 

พร้อมทั้งกาํหนดวตัถุประสงค์ กาํหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน ตลอดจน

กาํหนดสายงานควบคุมและบงัคบับญัชาในลักษณะหน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานท่ีปรึกษา 

(Staff) และหน่วยงานช่วย (Auxiliary) พร้อมทั้งกาํหนดช่วงการบงัคบับญัชาไวด้้วย ซ่ึงตามปกติ

ช่วงการบงัคบับญัชาจะอยูร่ะหวา่ง 3-15 หน่วยงานยอ่ยการจดัองคก์ารเป็นเร่ืองท่ีสําคญัมาก เพราะ

ถา้มีการจดัองคก์ารดีจะช่วยให้เกิดความราบร่ืนในองคก์ารนั้น ในการจดัองคก์ารอาจแสดงไวใ้นรูป

ของแผนภูมิองค์การ เพื่อให้เกิดการส่ือสารความเข้าใจในองค์การเก่ียวกับอาํนาจ หน้าท่ี ความ

รับผิดชอบ สายการบงัคบับญัชา และการติดต่อส่ือสาร 3) การดาํเนินการ (Staffing – S) หมายถึง 

การดําเนินการบริหารงานบุคคลซ่ึงเป็นกระบวนการของการสรรหา และคัดเลือกบุคคลท่ีมี

คุณสมบติัเหมาะสมเขา้มาสู่หน่วยงาน มีการปฐมนิเทศและมอบหมายงานให้ทั้งบุคลากรใหม่และ

บุคลากรเก่า มีการบาํรุงรักษา สนบัสนุนการเล่ือนระดบั และการเล่ือนตาํแหน่ง มีการฝึกอบรมและ

พฒันาบุคลากร มีการพิจารณาความดีความชอบและดูแลเร่ือง สวสัดิการ เน่ืองจาก “คน” เป็นปัจจยั

สําคญัท่ีสุดในการบริหารงานบุคคลจึงมีความสําคญัสูงสุดของกระบวบการบริหาร ผูบ้ริหารพึงเอา

ใจใส่ชีวติความเป็นอยู ่และความสุข ความทุกขข์องผูร่้วมงานดูแลผูร่้วมงานของหน่วยงานใหอ้ยูใ่น

สภาพท่ีจะปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มกาํลงัความสามารถ มีการมอบหมายงานให้เหมาะสมกบับุคคล 

(Put the Right Man in the Right Place) และให้ความเป็นธรรมแก่ผู ้ร่วมงานโดยเสมอหน้ากัน  

4) การสั่งการ (Directing – D) หมายถึง การสั่งการ การสั่งการเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัในกระบวนการ

บริหารและเป็นบทบาทท่ีสาํคญัของนกับริหาร เพราะการสั่งการและคาํสั่งของผูบ้ริหารมีผลกระทบ

ต่อพฤติกรรมขององค์การหรือหน่วยงาน ซ่ึงอาจจะเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้

หรือไม่ก็ได ้การสั่งการเป็นการตดัสินใจของผูบ้ริหาร ในการกาํหนดให้ผูร่้วมงานปฏิบติังานหรือ

ดาํเนินการในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง หรือเป็นการตดัสินใจในการเลือกทางเดินขององคก์าร 5) การ

ประสานงาน (Coordinating – Co) หมายถึง การประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือตาํแหน่งท่ี

เก่ียวขอ้ง รวมทั้งการติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร เพื่อให้การดาํเนินงานขององคก์ารหรือหน่วยงาน

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ราบร่ืน และบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การการประสานงานเป็นขั้น

หน่ึงของกระบวนการบริหาร ซ่ึงผูบ้ริหารจะต้องใช้เทคนิคในการส่งเสริม ชักจูง ตกัเตือนและ

ช่วยเหลือให้ทุกหน่วยงานขององคก์าร 6) การรายงาน (Reporting – R) หมายถึง การรายงานผลการ
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ปฏิบติังานและการประชาสัมพนัธ์ขององคก์ารในการบริหารงานนั้นผูบ้ริหารจะตอ้งดาํเนินการตาม

กระบวนการบริหาร เร่ิมจากการวางแผน การจดัองค์การ การบริหารงานบุคคล การสั่งการ การ

ประสานงานต่อจากนั้ นก็เป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะต้องติดตามผลว่าการท่ีได้สั่งการ หรือ

มอบหมายงานให้แก่ผู ้ร่วมงานนั้ น  ผลการปฏิบัติงานรุดหน้าหรือไม่เพียงใด มีอุปสรรคและ

ขอ้ขดัขอ้งประการใด ผลการปฏิบติังานสอดคลอ้งและบรรลุเป้าหมายขององคก์ารหรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อ

จะไดเ้ป็นการประเมินผลงานขององคก์ารและประเมินผลการปฏิบติังานของเพื่อนร่วมงานดว้ยและ

จะได้ใช้เป็นข้อมูลในการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผูบ้ ังคับบัญชา และประชาสัมพันธ์ให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบดว้ย 7) งบประมาณ (Budgeting – B) หมายถึง การบริหารงบประมาณ 

ในการบริหารงานนั้น ผูบ้ริหารมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ มีภารกิจหน้าท่ีท่ี

จะตอ้งปฏิบติั 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก ไดแ้ก่ การจดัทาํงบประมาณซ่ึงเป็นการวางแผนล่วงหน้า

ในการขอเงินเพื่อจดัซ้ือ หรือจา้ง หรือใช้จ่าย และขั้นตอนท่ีสอง ได้แก่ การดาํเนินการใช้เงินเพื่อ

จดัซ้ือ หรือจา้งตามงบประมาณท่ีไดรั้บ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2  ขั้นตอนของกระบวนการบริหาร (POSDCoRB), (น. 48), โดย ศิริอร ขนัธหัตถ์, 2541, 

กรุงเทพฯ : อกัษรบณัฑิต. 
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วางแผน 

บริหารงานบุคคล 

จดัองคก์าร 

สั่งการ 

ประสานงาน 

รายงานผล 

บริหารงบประมาณ 



14 

   เสนาะ ติเยาว ์(2544, น. 13) กล่าวว่า กระบวนการบริหาร (Management Process) เป็นส่ิง

ท่ีระบุให้รู้วา่กรอบของงานบริหารมีอะไร หรือผูบ้ริหารตอ้งทาํหน้าท่ีอะไรในการบริหารงานการจะ

เรียนรู้และเขา้ใจเร่ืองการบริหารองค์การมีแนวการเรียนรู้หลายแนวทาง แต่แนวทางการศึกษาหน้าท่ี

ทางการบริหารขั้นพื้นฐานท่ีทาํให้เข้าใจได้ง่ายเพราะมีขั้นตอนท่ีเป็นเหตุเป็นผลและเป็นขั้นตอน 

ตามลาํดบัก่อนหลงัของการบริหารงาน เดิมขั้นตอนของการบริหารอาจมีมากกวา่น้ีแต่ท่ียอมรับกนั ใน

ตาํราบริหารสมยัใหม่ส่วนใหญ่แบ่งออกเป็น 4 หนา้ท่ีดว้ยกนั คือ  1) การวางแผน (Planning) คือ การ

กาํหนดข้ึนมาล่วงหน้าว่าเป้าหมายเป็นอย่างไรและจะมีวิธีการอย่างไรท่ีจะทาํให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

หน้าท่ีในการวางแผนจะตอ้งระบุผลงานท่ีตอ้งการและหนทางท่ีจะทาํให้ได้ผลงานนั้น การวางแผน

เป็นการตดัสินใจในปัจจุบนัท่ีจะเลือกวิธีการกระทาํเพื่อให้ไดผ้ลตามตอ้งการในอนาคต ส่วนปัจจยัท่ี

จะทาํให้ได้ตามเป้าหมายมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับสถานการณ์อันอาจเกิดข้ึนในอนาคต 2) การจดั

องคก์ร (Organizing) คือ การจดัสรรทรัพยากร และการเตรียมกิจกรรมท่ีจะมอบหมายให้คนหรือกลุ่มคน

ดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไว  ้การจดัองค์การจึงเก่ียวข้องกับการกําหนดกิจกรรมและ

ทรัพยากรซ่ึงเท่ากบัเป็นการทาํแผนให้เกิดข้ึนจริงโดยการกาํหนดงานการมอบหมายงานให้คน และการ

สนบัสนุนบุคคลเหล่านั้นทางดา้นทรัพยากรและเทคโนโลย ี3) การนาํ (Leading) คือ กระบวนการใน

การกระตุ้นส่งเสริมคนให้ทํางานเพื่อบรรลุผลตามแผนงานท่ีกําหนดไว  ้การนําเก่ียวข้องกับ

กระบวนการท่ีทาํใหค้นทาํงานร่วมกนัจนสาํเร็จผลตามเป้าหมายขององคก์าร การะบวนการนาํน้ีจะ

สร้างคนให้เกิดความผูกพนัในงาน ส่งเสริมให้คนเต็มใจท่ีจะทาํงานและกระตุน้ให้คนทุ่มเทและ

อุทิศตวัเองให้กบังานจนไดผ้ลงานตามท่ีตอ้งการ 4) การควบคุม (Controlling) คือ กระบวนการใน

การตรวจสอบผลการปฏิบติังานเปรียบเทียบผลงานกบัเป้าหมายหรือมาตรฐาน และแกไ้ขใหไ้ดต้าม

เป้าหมาย การควบคุมน้ีจะทาํให้ผูบ้ริหารรับผิดชอบในการติดตามความกา้วหนา้ในงาน กาํกบัดูแล

การทาํงานของผูป้ฏิบติังานตลอดจนติดต่อส่ือสารกบัผูป้ฏิบติัถึงผลการทาํงานนั้น 

 

2.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 

 การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งกาํหนดแบบแผน วิธีการและ

ขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ย่างเหมาะสม ผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการบริหารท่ี

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะให้งานนั้นบรรลุตามจุดหมายท่ีวางไว ้การบริหารงานจึง

จาํเป็นตอ้งใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบติังานและประสบผลสําเร็จ

ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
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 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ การบริหารการศึกษาในทศันะต่าง ๆ กนั ดงัน้ี 

  ประพนัธ์ สุริหาร (2541, น. 17) ไดก้ล่าวเอาไวใ้นหลกัการบริหารเก่ียวกบัการบริหารว่า

ไดมี้ผูรู้้ใหค้าํนิยามไวต่้าง ๆ กนั แต่ส่วนใหญ่จะต่างกนัในถอ้ยคาํท่ีใช ้ส่วนสาระสาํคญัจะคลา้ยคลึง

กนัและให้ความหมายท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่สอง

คนข้ึนไปร่วมมือกนัดาํเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งท่ีบุคคล

ร่วมกนักาํหนดโดยใชก้ระบวนการอยา่งมีระบบระเบียบและการใชท้รัพยากรอย่างเหมาะสม หรือ

กล่าวอยา่งง่าย ๆ ก็คือ การทาํใหง้านสาํเร็จโดยอาศยัความพยายามหรือการกระทาํของคนอ่ืน 

  ชาญชยั อาจิณสมาจาร (2541, น. 38) ใหค้วามหมายไวว้า่ การบริหารสถานศึกษา คือ การ

ทาํให้นกัเรียนไดรั้บการศึกษาท่ีถูกตอ้งจากครูภายใตค้่าใช้จ่ายท่ีดาํเนินการโดยรัฐ โดยให้นกัเรียน

ไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด 

  ลาํพอง บุญช่วย (2541, น. 10) ได้กล่าวไวว้่า กระบวนการบริหารอาจพิจารณาได้จาก

คาํถามคาํตอบท่ีไดรั้บ คือ 

   1.  จะทาํอะไร 

   2.  จะแบ่งแยกงานเป็นส่วนยอ่ยอยา่งไร 

   3.  จะทาํงานใหลุ้ล่วงไดอ้ยา่งไร 

   4.  จะใหใ้ครทาํ 

   5.  จะมีอะไรมาประกอบการทาํงาน 

   6.  จะกาํหนดเวลาอยา่งไร 

   7.  จะทาํใหผ้ลงานออกมามีคุณภาพดีอยา่งไร 

   8.  จะทาํงานใหลุ้ล่วงไปดว้ยดีไดอ้ยา่งไร 

  ธรณิศวร์ จิตขวญั  (2542, น. 7) สรุปว่า การบริหารการศึกษา คือ  การดําเนินงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทุกดา้นเพื่อพฒันาการเรียนของนกัเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็น

การพฒันาสมาชิกของสังคมใหมี้ความเจริญงอกงามในดา้นต่าง ๆ และใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 

  พิสิทธ์ิ จนัทรเนตร (2542, น. 11) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา คือ การดาํเนินงานของ

กลุ่มบุคคลท่ีมุ่งพฒันาสมาชิกของสังคมให้เจริญงอกงาม โดยการนาํเอาทฤษฎีและหลกัการการ

บริหารทั่วไปมาประยุกต์ใช้ร่วมกับหลักการและวิธีการจดัการศึกษาดาํเนินการให้การศึกษามี

ประสิทธิภาพ 

  นภาเดช บุญเชิดชู (2544, น. 14) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินงาน

ต่าง ๆ ร่วมกนัของบุคลากรภายในโรงเรียน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวใ้นการบริการทาง

การศึกษาแก่สมาชิกและชุมชน 
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  รุ่ง ดวงแกว้ (2544, น. 58) ไดเ้สนอภารกิจในการบริหารสถานศึกษาแบบใหม่ 2 รูปแบบ

คือ 1) ให้งานวิชาการเป็นศูนยก์ลางของภารกิจทั้ งหลายและมีความสําคญัเป็นอนัดบัหน่ึงส่วน

ภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีมาสนับสนุนการเรียนยงัคงเดิม แต่ให้เพิ่มความสําคญักบังานท่ีเก่ียวกบัแหล่งการ

เรียนรู้ท่ีจะเข้ามาสนับสนุน  เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถเลือกเรียนได้จากแหล่งเรียนรู้ท่ีจะเข้ามา

สนบัสนุนท่ีหลากหลายและงานดา้นส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีจะเขา้มามีบทบาทสําคญั

สนบัสนุนให้ผูเ้รียนสามารถสืบคน้และแสวงหาความรู้ไดด้ว้ยตนเอง 2) ภารกิจของสถานศึกษาใน

อนาคตแบ่งออกเป็น 3 ดา้น ภารกิจดา้นการเรียนรู้เป็นภารกิจท่ีสําคญัท่ีสุดของสถานศึกษา ภารกิจ

ด้านการสอนเป็นภารกิจของครูและบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านการสอนทั้งหมด ภารกิจด้านการ

บริหาร คืองานของผูบ้ริหาร ผูช่้วยผูบ้ริหาร ไดแ้ก่งานบริหารทัว่ไป งานการเงินการคลงั พสัดุและ

งานอาคารสถานท่ี 

  วรุณยุพา วิโนทพรรษ์ (2546, น. 9) สรุปวา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายาม

ท่ีผูบ้ริหารการศึกษาหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาร่วมกนักระทาํ เพื่อพฒันาบุคคลให้เป็นสมาชิกท่ี

ดีของสังคมในทุก ๆ ด้าน โดยมีการใช้ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วสัดุและวิธีการให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

  กลัยกร มัน่ถาวรวงศ ์(2547, น. 1) สรุปวา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การดาํเนินการ

จัดการศึกษาโดยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องร่วมกันเพื่อพัฒนาสมาชิกขององค์การให้มีความรู้ 

ความสามารถ เป็นคนดีของสังคมและมีประสิทธิภาพด้วยกระบวนการบริหารท่ีสอดคล้องและ

เหมาะสม 

  จากความหมายของนักวิชาการท่ีกล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การบริหารการศึกษา 

หมายถึง กิจกรรมของการศึกษาท่ีเกิดจากบุคลากรหลาย ๆ คนร่วมมือกนัดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการศึกษาทุกดา้น โดยอาศยัวิธีการการจดัองคก์าร การสั่งการ การอาํนวยความสะดวกและ

ปรับปรุง เพื่อพฒันาสมาชิกในสังคมให้มีความรู้ ความสามารถ และมีคุณภาพตามเป้าหมายท่ี

กาํหนดไว ้

 2.2.1 หลกัการสําคัญของการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 ในการจัดการศึกษาขั้ นพื้ นฐานยึดหลักท่ีสอดคล้องกับอุดมการณ์  ดังน้ี  (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549, น. 2-3) 1) หลกัการพฒันาผูเ้รียนอยา่งครบถว้นสมบูรณ์

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม เป็นผูมี้จริยธรรมในการดาํเนินชีวิต สามารถอยู่

ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข ใฝ่รู้ มีทกัษะ ในการแสวงหาความรู้ท่ีพอเพียงต่อการพฒันาอาชีพ 

และคุณภาพชีวิตส่วนตน สามารถเผชิญความเปล่ียนแปลงได้อย่างเท่าทนัและชาญฉลาด และมี

ความเป็นประชาธิปไตย 2) หลกัการจดัการศึกษาเพื่อความเป็นไทย ให้มีความรักและภาคภูมิใจใน
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ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ มีความรู้และทกัษะพื้นฐานสําหรับการประกอบอาชีพสุจริต มีความมุ่งมัน่ 

ขยนั ซ่ือสัตย ์ประหยดั อดทน และมีลกัษณะนิสัยและทศันคติท่ีพึงประสงค ์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของ

ครอบครัว ชุมชน สังคมไทยและสังคมโลก 3) หลกัแห่งความเสมอภาค คนไทยทั้งปวงตอ้งมีสิทธ์ิ

เสมอกนัในการรับการศึกษา ขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี อยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมควบคู่ไปกบัคุณภาพ 

โดยไม่แบ่งชั้นหรือความแตกต่างทางสังคมวฒันธรรม 4) หลกัการมีส่วนร่วมองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ิน และภาคเอกชนมีส่วนร่วม ในการบริหารและจดัการศึกษาร่วมกันสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อเสริมสร้างเอกลกัษณ์และศกัด์ิศรี และตอบสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ินตามนโยบายของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เก่ียวกบัการกระจาย

อาํนาจ 5) หลักแห่งความสอดคล้อง อุดมการณ์และมาตรฐานการจดัการศึกษา ขั้นพื้นฐานต้อง

สอดคล้องกับ พ ระราชบัญ ญัติใน รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณ าจักรไท ย  พุ ท ธศักราช 2540  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 นโยบาย

การศึกษาของรัฐ ท่ีแถลงต่อรัฐสภาสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ และสัมพนัธ์เช่ือมโยง

กบัมาตรฐานอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา 

 2.2.2 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่ง

ให้มีการกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษาดําเนินการโดยอิสระคล่องตัว

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วน

ได้เสียประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

กาํหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีขอบข่ายการบริหารสถานศึกษารวม 4 

ดา้น ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 33-73) 1) ดา้นการบริหารงานวชิาการการบริหารวชิาการ

เป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษามีขอบข่ายการบริหารท่ีสําคญัรวม 12 ดา้น ดงัน้ี 1.1) ดา้นการพฒันา

หลกัสูตรสถานศึกษา 1.2) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 1.3) ดา้นการวดัผล ประเมินผล และ

เทียบโอนผลการเรียน 1.4) ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 1.5) ด้านการพัฒนาส่ือ 

นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 1.6) ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 1.7) ด้านการนิเทศ

การศึกษา 1.8) ด้านการแนะแนวการศึกษา 1.9) ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 1.10) ด้านการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 1.11) ด้านการประสานความ

ร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 1.12) ดา้นการส่งเสริมและสนับสนุน

งานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 2) การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมี

ความคล่องตัว  โปร่งใส  ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิและการบริหาร
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งบประมาณแบบมุ่งผลงาน ใหมี้การจดัการผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหา

รายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการการศึกษา มีขอบข่ายภารกิจท่ีสําคญัรวม 7 งาน ดงัน้ี 2.1) การ

จดัทาํและเสนอของบประมาณ 2.2) การจดัสรรงบประมาณ 2.3) การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล

และรายงานผลการใช้เงินและผลการทาํงาน 2.4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

2.5) การบริหารการเงิน 2.6) การบริหารบญัชี 2.7) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์3) การบริหารงาน

บุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสําคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ

ปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวั มีอิสระภายใต้

กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการ

พฒันาความรู้ความสามารถ มีขวญักาํลงัใจ ได้รับการเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและก้าวหน้าใน

วิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ขอบข่ายภารกิจการบริหารงานบุคคลท่ีสําคญัมี 5 

งาน ดังน้ี 3.1) การวางแผนอตัรากําลังและการกําหนดตาํแหน่ง 3.2) การสรรหาและการบรรจุ

แต่งตั้ง 3.3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 3.4) วนิยัและการรักษาวนิยั 3.5) การ

ออกจากราชการ 4) การบริหารทัว่ไป การบริหารงานทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร

ใหก้ารบริหารงานอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัใน

การประสานส่งเสริม สนับสนุนและอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุก

รูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร

และจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการการบริหารท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดย

เนน้ความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีขอบข่ายภารกิจท่ีสําคญัรวม 19 

งาน ดังน้ี 4.1) การดาํเนินงานธุรการ 4.2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

4.3) การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 4.4) การประสานและพฒันาเครือข่ายขอ้มูล

สารสนเทศ 4.5) การพัฒนาระบบบริหารและพัฒนาองค์กร 4.6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

4.7) การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป 4.8) การดูแลอาคาร

สถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 4.9) การจดัทาํสํามะโนผูเ้รียน 4.10) การรับนกัเรียน 4.11) การส่งเสริม

ประสานงานจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 4.12) การระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา 4.13) การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 4.14) การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 4.15) การ

ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและ

สถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 4.16) การประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน

4.17) การจดัระบบการควบคุมภายใน 4.18) การบริการสาธารณะ 4.19) งานท่ีไม่ได้ระบุไวใ้นงาน

อ่ืน 
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 จากแนวคิดขา้งตน้ สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ จะตอ้งร่วมมือกันวาง

แผนการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์าร โดยใช้เทคนิคต่างๆ ทั้งกาํลงัคน ความคิด งบประมาณ 

วสัดุและเวลาเพื่อใหแ้ผนปฏิบติังานท่ีวางไวบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 

2.3 การระดมทรัพยากร 

 

 2.3.1 ความหมายการระดมทรัพยากร 

 การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษา ถือวา่มีความจาํเป็นอยา่งยิ่งเพราะในการ

จดัการศึกษาจะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่งโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยากรในทอ้งถ่ินชุมชนท่ีจะมาช่วย

ส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาของสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ดงันั้น  

การระดมทรัพยากรไวพ้อสรุปได ้ดงัน้ี 

  กฤษณา สว่างแสง (2542, น. 12) ให้ความหมายของทรัพยากรท้องถ่ินไวว้่า หมายถึง

บุคคล สถานท่ี และวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ส่ิงท่ีอยูต่ามธรรมชาติและกิจกรรมต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 

ท่ีสามารถนาํมาใชใ้นการจดัการศึกษา 

   ศุภร บุญราช (2544, น. 5-8) ให้ความหมาย การระดมทรัพยากร ว่าเป็นการแสวงหา

การรวบรวมทรัพยากรมาใช้ในการจดัการศึกษา และไดใ้ห้ความหมายของ ทรัพยากรทอ้งถ่ินโดย

สรุปว่าเป็นส่ิงท่ีนํามาใช้ในการจดัการศึกษาในโรงเรียนทั้งหมด ทั้ งในรูปของทรัพยากรบุคคล 

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ทรัพยากรทางสังคมและทรัพยากรทางการ

เงิน 

   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2545 (2545, น. 4-27) ไดร้ะบุการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจดัการศึกษาไวใ้นหมวด 1 มาตรา 

9(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจดัการศึกษา หมวด 7 มาตรา 57 ให้หน่วยงาน

ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยนาํประสบการณ์ 

ความรู้ ความชํานาญและภูมิปัญญาท้องถ่ินของบุคลดังกล่าวมาใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทาง

การศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษา มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณการเงิน และ

ทรัพย์สินทั้ งทางภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน 

เอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ สถาบันทางสังคมอ่ืนและ

ต่างประเทศมาใชใ้นการจดัการศึกษา 
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   สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 25) ให้ความหมาย การระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินเป็น

การรวบรวมแสวงหาทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินทั้งหมด ทั้งทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทางการเงิน 

ทรัพยากรทางสังคมและทรัพยากรทางธรรมชาติ เพื่อนาํมาใชใ้นการบริหารโรงเรียน เพื่อให้การจดั

การศึกษาประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา 

 กล่าวโดยสรุปวา่ การระดมทรัพยากร หมายความวา่ การรวบรวม การแสวงหาทรัพยากรทุก

ประเภทท่ีมีในทอ้งถ่ินและต่างทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดม้าจากการดาํเนินงานหลายรูปแบบตามวตัถุประสงค์

ในการระดมทรัพยากร เพื่อนาํมาใช้ในการดาํเนินงานให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายและเกิด

ประโยชน์สูงสุด 

 2.3.2 นโยบายการระดมทรัพยากร 

 แนวนโยบายเก่ียวกับการจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ียึดถือเป็นแนวปฏิบัติ สําหรับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาจะนาํเสนอตามลาํดบั ดงัน้ี 

   การจดัการศึกษาเป็นการลงทุนเพื่ออนาคตให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย 

จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม สังคมจะได้ประโยชน์อย่างยิ่งหากคุณมี

คุณภาพ ด้วยเหตุน้ีสังคมจึงควรลงทุนเพื่อการศึกษาและในการลงทุนเพื่อการศึกษานั้นควรเปิด

โอกาสใหทุ้กส่วนของสังคมมีส่วนร่วม (สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา. 2545, น. 112) 

   การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ไดย้ึดหลกัการมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบนั และองคก์รต่างๆในสังคม สําหรับการจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน รายจ่ายดา้นการศึกษาท่ีรัฐจดัสรรให้นั้น ส่วนใหญ่เป็นการเก็บภาษีรายไดท้างออ้ม เก็บ

ตามความสามารถในการเสียภาษี จึงถือวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดว้ย (สํานกังาน

ปฏิรูปการศึกษา, 2545, น. 113) การระดมทรัพยากรทางการศึกษานั้น แหล่งงบประมาณมาจาก

งบประมาณแผน่ดินและบางส่วนมาจากการระดมทุนทุกส่วนของสังคม เพื่อการจดัการศึกษาดว้ย

มาตรการต่าง ๆ ดงัน้ี (สํานกังานปฏิรูปการศึกษา, 2545, น. 116) 1) มาตรการทางดา้นภาษี เคร่ืองมือ

ในการระดมทรัพยากรและการลงทุน คือ การลดตน้ทุนการระดมทุน ได้แก่ การลดหย่อน การ

ยกเวน้ภาษีโรงเรือนและท่ีดินสําหรับสถานศึกษาเอกชน การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีสินคา้นาํเขา้ท่ี

ใช้เพื่อการศึกษา 2) การกนัรายไดจ้ากกการจดัเก็บภาษีมาใช้เพื่อการศึกษา ได้แก่ การจดัเก็บภาษี

มรดกโดยนาํมูลค่าขั้นตํ่าของมรดกท่ีจะเก็บและให้กนัรายไดจ้ากการเก็บภาษีสินคา้นาํเขา้ท่ีใชเ้พื่อ

การศึกษา 3) การสนบัสนุนให้มีการบริจาค ไดแ้ก่ การเพิ่มรายการบริจาคเพื่อการศึกษาเป็นรายการ

ลดหย่อนภาษีเงินได้ แยกต่างหากจากรายการลดหย่อยภาษีการบริจาคเพื่อการกุศลอ่ืน ๆ 4) การ

ยกเวน้ค่าธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์บริจาคเพื่อการศึกษา หากมีการจดัเก็บภาษีมรดกให้

ยกเวน้การรับมรดกท่ีบริจาคเพื่อการศึกษา 5) การให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้าย กาํหนดให้
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ผูเ้รียนระดบัอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายสูงข้ึนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 35 ของตน้ทุน

ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา 6) การให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 

ไดแ้ก่ รายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาและบุคลากร 7) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จดัการ ไดแ้ก่ การจดัทาํแผนท่ีการศึกษา กาํหนดขนาดและรูปแบบท่ีเหมาะสมของสถานศึกษา การ

กาํหนดขนาดและอตัรากาํลังครูในสถานศึกษา การจดัให้มีมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 

ประการ การเปล่ียนระบบบญัชีจากเกณฑ์เงินสดย่อยมาเป็นบญัชีตามเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย 8) การ

ระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน ไดแ้ก่ การออกพนัธบตัรการศึกษา การออกฉลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อ

นาํรายได้มาใช้สําหรับการศึกษา การสนับสนุนให้สถานศึกษามีเงินทุนระยะยาว โดยการนาํเงิน

งบประมาณเหลือจ่ายเขา้เป็นทุนสะสมสถานศึกษา โดยไม่ตอ้งนาํส่งกระบวนการคลงั การกาํหนด

อตัราค่าสาธารณูปโภคสาํหรับบริการทางการศึกษาในอตัราพิเศษ เป็นตน้ 

 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ นโยบายระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษาเป็นการลงทุนเพื่ออนาคต 

เน่ืองจากการพฒันาใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา คุณธรรม 

จริยธรรม สังคมจะไดป้ระโยชน์อยา่งยิ่งหากคนมีคุณภาพตามเป้าหมาย นโยบายจึงมีการตราเป็น

กฎหมายเพือ่ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคน์ั้นๆ การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ไดย้ึด

หลกัการมีส่วนร่วมในหลกัการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบนั และองคก์รต่างๆ

ในสังคม สําหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีการกาํหนดรูปแบบในการระดม เช่น มาตรการ

ทางด้านภาษี  การกันรายได้จากการจัดเก็บภาษี  การสนับสุนนให้มีการบริจาค  การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย ์การใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายการให้สถานศึกษา

มีอิสระในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นของสถานศึกษา การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ การ

ออกพนัธบตัรการศึกษา การออกฉลากกินแบ่งรัฐบาล 

 2.3.3 แนวทางการระดมทรัพยากร 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2542, น. 20 - 30) ได้กล่าวถึง การระดมทรัพยากรในการจดั

การศึกษาว่า คือ การหาวิธีการหาค่าใช้จ่ายมาเสริมระบบการศึกษาให้ประชาชนชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรเอกชน เขา้มามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมทาํและร่วมการบริหารจดั

การศึกษาให้มีคุณภาพไดม้าตรฐาน ซ่ึงมีองค์ประกอบ ดงัน้ีคือ ผูเ้รียน ผูส้อน ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง 

และชุมชนทอ้งถ่ิน พื้นฐานท่ีสําคญัของการปรับปรุง เปล่ียนแปลงและการพฒันา คือ การจดัหา

ทรัพยากรท่ีจาํเป็น วิธีการจดัหาจดัสรรและใช้ทรัพยากรมีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อความสามารถของครู

และผูบ้ริหารท่ีจะนาํไปสู่การปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปสถานศึกษา ทรัพยากร มิไดห้มายถึง วสัดุ 

อุปกรณ์และวตัถุดิบ แต่หมายรวมถึง ขอ้มูลข่าวสาร เคร่ืองอาํนวยความสะดวก เทคโนโลยีและ

ผูเ้ช่ียวชาญในการนาํวิธีการอยา่งใหม่ไปปฏิบติัหรือการนาํเทคนิคการสอนอยา่งใหม่ไปปฏิบติันั้น 
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นอกจากจะต้องการวสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือแล้ว ยงัตอ้งการเคร่ืองอาํนวยความสะดวกต่างๆ 

คาํแนะนาํของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์ และการสนับสนุนทางดา้นเทคนิค ขณะเดียวกนั

เวลาก็เป็นทรัพยากรสําคญัในการนาํความคิดวิธีการอยา่งใหม่ไปสู่การปฏิบติั ในการเตรียมตวักา้วสู่

โครงสร้างใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการนั้น บทบาทของโรงเรียนในฐานะเป็นนิติบุคคลตอ้งจดัการ

เรียนรู้ให้สอดคล้องกับผู ้เรียน  โรงเรียนต้องมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยรับการ

สนบัสนุนจากส่วนกลาง จากชุมชน จากภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินเขา้มาใชเ้พื่อการจดัการศึกษา 

   ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542, น. 184-190) ไดศึ้กษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน

และสถานศึกษาเพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า สถานศึกษามีวิธีการระดมทรัพยากรโดย

พิจารณาเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาจากบุคคลท่ีมีคุณสมบติัโดดเด่นในชุมชน รวมทั้งมีความรู้

พอสมควรกลา้แสดงความคิดเห็นและเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีจะทาํประโยชน์ให้กบัสถานศึกษาได ้โดย

คณะกรรมการสถานศึกษาในส่วนท่ีเป็นคนในชุมชนมีส่วนร่วมกบัสถานศึกษา เน่ืองจาก ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาเป็นกาํหนดนโยบายของสถานศึกษาแล้วนํานโยบายดังกล่าวมาเสนอต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการสถานศึกษา บทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในส่วนของการ

กาํหนดนโยบายของสถานศึกษา จึงเป็นฝ่ายสนบัสนุนคอยเสริมสร้างและให้การช่วยเหลือรวมทั้ง

การตดัสินใจในการเลือกดาํเนินการ โดยคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะร่วมกนั

แสดงความคิดเห็นต่อนโยบายดงักล่าวแลว้ จึงร่วมกนัพิจารณาตดัสินใจว่าในเร่ืองใดสถานศึกษา

ควรมี นโยบ ายในการป ฏิบัติอย่างไร  การจัดทําแผนงานและโครงการของส ถานศึกษ า 

คณะกรรมการมีวิธีการจดัทาํแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา โดยการมอบหมายให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาท่ีเป็นคณะครูไปร่วมเขียนแผนพัฒนาสถานศึกษาประจาํปี  โดยก่อนท่ีจะเขียน

รายละเอียดของแผน คณะครูท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาจะจดัทาํโครงการร่างของแผนมา

เสนอให้คณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมดพิจารณาก่อน ว่าจะทาํอะไรเพิ่มเติมหรือลดอะไรบา้ง 

เม่ือตกลงกนัแลว้ทางคณะครูจึงไปจดัทาํเป็นตน้ฉบบัร่างและนาํเสนอให้คณะกรรมการสถานศึกษา

พิจารณาให้ความเห็นชอบ ซ่ึงส่วนมากในการพิจารณาคณะกรรมการสถานศึกษาจากฝ่ายอ่ืนมกัจะ

ไม่เสนอแนะให้ปรับปรุงหรือแกไ้ขแผนฉบบัร่างท่ีนาํเสนอ แต่จะเสนอให้เพิ่มเติมในบางกรณีท่ียงั

มีไม่ครบถ้วน นอกจากน้ีในส่วนของการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาทุกคร้ัง เลขานุการ

คณะกรรมการสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะนัดหมายกับคณะกรรมการสถานศึกษา

ล่วงหนา้เป็นการภายใน เพื่อหาเวลาวา่งของคณะกรรมการส่วนใหญ่ให้ตรงกนั แลว้จึงเชิญประชุม

อย่างเป็นทางการ ซ่ึงทุกคร้ังคณะกรรมการสถานศึกษาจะมาประชุมครบเกือบทุกคน ยกเวน้การ

ประชุมท่ีมีวาระของการขออนุมติังบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาจะมาครบทุกคน การ

พฒันาอาคารสถานท่ีและบริเวณสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทอยา่งมากต่อการ
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พฒันาอาคารสถานท่ีและบริเวณสถานศึกษาและมกัจะเป็นฝ่ายริเร่ิมดาํเนินการในเร่ืองน้ี ซ่ึงเป็น

ส่วนของการช่วยเหลือและสนับสนุนเพื่ออาํนวยความสะดวกในการทาํงานของทางสถานศึกษา 

การร่วมดูแลความประพฤติของนกัเรียน เน่ืองจากคระกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่พกัอาศยัอยู่

ในชุมชน จึงเป็นหน้าท่ีสําคญั คือ การสังเกตความประพฤติของเด็กในชุมชน เพื่อนาํข่าวสารหรือ

เบาะแสเก่ียวกบัพฤติกรรมนอกเวลาเรียนของนักเรียนมาบอกครู หรือจะใช้วิธีการตรวจตราและ

ดูแล ซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภาระทางด้านการดูแลเด็กนอกเวลาเรียนได้เป็นอย่างดีและเป็นการ

ช่วยเหลือสถานศึกษาในการคล่ีคลายปัญหาดา้นความประพฤติท่ีไม่พึงประสงคข์องนกัเรียนไดอี้ก

ทางหน่ึง การร่วมระดมทุนเพื่อพฒันาสถานศึกษา ลกัษณะการระดมทุนของสถานศึกษาเป็นการ

ระดมทุนทั้งจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ทั้งในลักษณะการขอบริจาค การจดัให้มีการ

ทาํบุญ เช่น การทอดผา้ป่า ทอดกฐิน การแสดงพระธรรมเทศนาของพระท่ีมีช่ือเสียงหรือการเร่ียไร

เงินจากผูป้กครองนกัเรียนโดยตรง การประสานและการเป็นส่ือกลางระหวา่งชุมชนกบัสถานศึกษา

การท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการปกครองภายในชุมชนและบางส่วนก็เป็น

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลทําให้ มีโอกาสคลุกคลีกับประชาชนมาก  บทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีพบประการหน่ึงก็คือ การประชาสัมพนัธ์ใหค้นในชุมชนทราบข่าวสาร 

และความกา้วหนา้ในการทาํงานของสถานศึกษา เช่น การเล่าถึงการพฒันาสถานศึกษาในดา้นต่างๆ 

การจูงใจให้ผูป้กครองนักเรียนส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนในสถานศึกษา เป็นตน้ การจดัการศึกษา

และการพฒันาการจดัการเรียนการสอน แมว้า่คณะกรรมการสถานศึกษาจะไม่ไดเ้ขา้มาดูแลในเร่ือง

การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยตรง แต่ก็มีส่วนร่วมรับรู้การพฒันาการจดัการเรียนการ

สอนในสถานศึกษา จากรายงานผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษา ส่วนลกัษณะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัการศึกษา พบว่า 

คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษามาก เน่ืองจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีท่ีทาํการตั้งอยู่ในบริเวณ

สถานศึกษาทําให้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันอย่างไม่เป็นทางการตลอดเวลา อีกประการหน่ึง

คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ในชุมชนทาํให้มีความกระตือรือร้นในการ

ทาํงาน ทั้งในการพฒันาชุมชนและการพฒันาสถานศึกษาและเป็นการทาํงานในลกัษณะของการ

สนบัสนุนและส่งเสริมการทาํงานของสถานศึกษาเป็นอยา่งมาก 

   นภาภรณ์ หะวานนท ์และคณะ (2543, น. 29-30) ไดท้าํการศึกษาเง่ือนไขความสําเร็จ

ในการดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในปี 2542 พบว่า กิจกรรมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาท่ีไดด้าํเนินการร่วมกบัสถานศึกษาในรอบปีท่ีผา่นมา ไดแ้ก่  กิจกรรมเก่ียวกบัการหาทุน

สนบัสนุนการดาํเนินงานของสถานศึกษา เช่น การจดัหาทุนการศึกษา การจดังานประจาํปีต่างๆ 
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การทอดผา้ป่า การวิง่การกุศล การตั้งกองทุนช่วยเหลือสถานศึกษา การหาทุนสร้างอาคารเรียนและ

อาคารประกอบการ การตั้งกองทุนอาหารกลางวนั กิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาอาคารสถานท่ี เช่น 

การปรับปรุงอาคารเรียน ห้องเรียน การพฒันาบริเวณสถานศึกษา การทาํป้ายช่ือสถานศึกษา การ

ปรับปรุงสนามเด็กเล่น การขดุสระนํ้า การปรับปรุงสนามสถานศึกษา การสร้างโรงอาหาร การสร้าง

ร้ัว การตกแต่งสวยหย่อม การจดัทําโต๊ะอาหาร การปลุกต้นไม้บริเวณสถานศึกษา การสร้าง

ห้องสมุด การสร้างสนามกีฬา การขุดคูระบายนํ้ า กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกีฬา เช่น แข่งขนักีฬา

ฟุตบอลชุมชนตา้นยาเสพติด กิจกรรมกีฬาของผูป้กครองนักเรียน กิจกรรมเก่ียวกบัการส่งเสริม

อาชีพในสถานศึกษา เช่น โครงการทฤษฏีใหม่ โครงการปาล์มนํ้ ามันสถานศึกษาเพื่อพัฒนา

การศึกษา การเล้ียงปลา กิจกรรมวนัสําคัญต่าง ๆ เช่น วนัประถมศึกษาแห่งชาติ การแห่เทียน

เข้าพรรษา กิจกรรมวนัอาํลาอาลัย กิจกรรมวนัแม่ กิจกรรมวนัเด็ก กิจกรรมวนัพ่อ กิจกรรมวนั

สงกรานต ์วนัลอยกระทงและสุดทา้ยกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น กิจกรรมวนัอนุรักษเ์อกลกัษณ์ไทย กิจกรรม

ส่งเสริมวิชาการและความต้องการชุมชน กิจกรรมรณรงค์แก้ปัญหายาบ้า กิจกรรมผูสู้งอายุใน

สถานศึกษา กิจกรรมออกร้านกีฬาในกลุ่มสถานศึกษา การประสานงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เพื่อพฒันาสถานศึกษา การจดัหาวสัดุอุปกรณ์การเรียน กิจกรรมเรารักสถานศึกษา สถานศึกษาสี

ขาว กิจกรรมพฒันาท่ีสาธารณะในชุมชน เป็นตน้ 

   นงเยาว์ ศักด์ิดาศักด์ิ (2548, น. 112-113) ศึกษาระบบบริหารจัดการการเงินนอก

งบประมาณในสถานศึกษาขนาดเล็ก พบวา่ สถานศึกษาใชว้ิธีการเขา้หาแหล่งทุนโดยผูบ้ริหารและ

คณะกรรมการใช้ศกัยภาพเดินเขา้ไปหาทาํสัมพนัธไมตรีทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว มีการร่วม

กิจกรรมกบัส่วนรวม ทั้งกิจกรรมส่วนตวัและกิจกรรมส่วนรวม เพื่อท่ีจะเช่ือมโยงจากความสัมพนัธ์

มาสู่กิจกรรมหาเงินทุนให้โรงเรียน ทั้งน้ีคนเราเม่ือมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัยอ่มมีความผูกพนัยอ่ม

เห็นอกเห็นใจ จึงยอมช่วยเหลือกันด้วยความเต็มใจ ดังนั้ น คณะกรรมการและผูบ้ริหารจึงได้

วางแผนท่ีจะเขา้แหล่งทุนต่าง ๆ ดงัน้ี 1) การเขา้ถึงองคก์ร ชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ เป็นกลยุทธ์ท่ี

ผูบ้ริหารและคณะครูไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน องคก์ร หน่วยงานท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 

ไม่วา่เป็นการเขา้ร่วมประชุมประจาํเดือนของคณะกรรมการหมู่บา้น การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น เขา้ร่วมในการประชุมทาํประชาพิจารณ์ของหมู่บา้น เขา้ร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนการท่ีได้เข้าไปร่วมประเพณีต่างในชุมชนไม่ว่าเป็น

ประเพณีทางศาสนา หรือประเพณีอ่ืน ๆ เช่น ไปช่วยงานในวดั เป็นท่ีปรึกษาหรือเป็นกรรมการของ

วดั ไปร่วมงานแต่งงานของศิษยเ์ก่า งานแต่งงานของบุคคลในชุมชน หรือไปงานศพของบุคคล

ต่างๆในชุมชนหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลในองค์กรหรือหน่วยงานท่ีรู้จกั โดยไปเป็นกลุ่มคณะเพื่อ

เป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน 2) การเขา้หาผูมี้อุปการคุณหรือผูมี้ใจบุญ 
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คณะกรรมการหรือผูบ้ริหาร เพื่อหาเบาะแสวา่ในชุมชนใครบา้งเป็นผูใ้จบุญ มีฐานะพอท่ีจะทาํบุญ

กบัโรงเรียนกบัเด็กนักเรียนได ้ และมีความสัมพนัธ์กบัโรงเรียนบา้งพอสมควร เช่น เป็นศิษยเ์ก่า 

เป็นผูป้กครอง เป็นผูป้ระกอบการ หรือเจา้ของกิจการท่ีอยูใ่นชุมชน หรือท่ีผูป้กครองหรือบุคคลใน

ชุมชนไปทํางานด้วย ทางคณะกรรมการและผู ้บริหารได้ไปติดต่อให้มาบริจาคเงินซ้ือเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ บางคนไดบ้ริจาคข้ึนอยูก่บัฐานะความเป็นอยู่ของบุคคลนั้น หรืออาจจะข้ึนอยู่กบัผล

ประกอบการในขณะนั้น และถา้ประกอบอาชีพเกษตรอาจจะข้ึนอยูก่บัราคาพืชผล ในการเขา้หาผูมี้

อุปการคุณหรือผูใ้จบุญก็ตอ้งวางแผนให้เหมาะสม 3) เขา้หาเครือข่าย คณะกรรมการและผูบ้ริหาร

ไดใ้ชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัในรูปแบบเครือข่ายญาติพี่นอ้ง เจา้นาย ติดต่อพูดคุยเป็นการภายในแลว้

จึงพาผูบ้ริหารหรือคณะกรรมการคนอ่ืนไปพบแหล่งทุนเพื่อพูดคุยและได้ทาํหนังสือเป็นทาง

ราชการพร้อมรายละเอียดท่ีโรงเรียนตอ้งการจะนาํมาใชจ้่าย การกระทาํดงักล่าวทาํให้แหล่งเงินทุน

ได้เห็นถึงรายละเอียดในการปฏิบัติงานจึงให้ความช่วยเหลือ แต่ในทางตรงกันข้ามโรงเรียน

ใกลเ้คียง โรงเรียนในเครือข่ายขนาดเล็กดว้ยกนัไม่ไดน้าํเงินท่ีหามาไดท้ั้งการขอความอนุเคราะห์

และการผลิตของขายมาเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่ละช่วยเหลือกนัซ่ึงกนัและกนั แต่ในการช่วยเหลือโรงเรียน

อ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียงหรือโรงเรียนในเครือข่ายผูบ้ริหารและคณะครูใชเ้งินส่วนตวับริจาคเพื่อจดักิจกรรม

ดงักล่าวให้ประสานผลสําเร็จ ในกรณีท่ีเงินไม่พอ ไดมี้การบริหารเงินนอกประมาณร่วมกนั โดย

กลุ่มเครือข่ายเป็นผูด้าํเนินการไปขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานหรือองคก์รใหญ่ๆนอกชุมชนได ้

เน่ืองจากมีพลงั มีขอบเขตของกลุ่มคนเพิ่มข้ึน พลงัและครือข่ายในการหางบประมาณย่อมมากข้ึน 

เป็นการพึ่งตนเอง พึ่งกนัเองและใชท้รัพยากรร่วมกนั ยงัมีขอ้จาํกดัแต่รัฐบาลตอ้งการให้สถานศึกษา

ต่าง ๆ ใชท้รัพยากรร่วมกนัเพื่อลดตน้ทุน คือ สร้างกลไกใหม่เพื่อยกระดบัคุณภาพใหสู้งข้ึน 

   เจน แผลงเดชา (2549, น. 35) ได้กล่าวไวว้่า การระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีสถานศึกษาแสวงหาทรัพยากรส่ิงจาํเป็นท่ีตอ้งมี ตอ้งใช้

ประกอบด้วย บุคลากรทางการศึกษา วสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี  ห้องปฏิบัติการเคร่ืองมือ  

เคร่ืองใช้ อาหารกลางวนั สาธารณูปโภค ภูมิปัญญา ส่ือ แรงงาน เงินจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อนาํมา

ปรับปรุงพัฒนาและประกันคุณภาพการศึกษาขั้นตํ่าของสถานศึกษาท่ีกฎหมายกําหนด ทั้ งน้ี

สถานศึกษาได้มีการใช้กลวิธีการระดมทรัพยากรอย่างหลากหลาย สถานศึกษาบางแห่งก็อาศยั

คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีบทบาทในทอ้งถ่ิน บางแห่งสร้างความสัมพนัธ์ชุมชนเพื่อเป็นแนว

ร่วมบางแห่งไดจ้ากการบริการหรือขายสินคา้หรือส่ิงท่ีผลิตได ้

   จากความหมายของการการระดมทรัพยากรเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาดงักล่าว

ข้างต้นพอท่ีจะสรุปได้ว่า การระดมทรัพยากรเพื่ อการพัฒนาคุณ ภาพการศึกษา หมายถึง

กระบวนการท่ีสถานศึกษาแสวงหาทรัพยากร ส่ิงจาํเป็นท่ีต้องมีต้องใช้ ประกอบด้วย บุคลากร
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ทางการศึกษา วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี ห้องปฏิบัติการ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อาหารกลางวนั

สาธารณูปโภค ภูมิปัญญา ส่ือ แรงงาน เงิน จากแหล่งต่างๆ เพื่อนาํมาปรับปรุง พฒันาและประกนั

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาขั้นตํ่าของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายกาํหนด ทั้งน้ี สถานศึกษาไดมี้การ

ใชก้ลวธีิการระดมทรัพยากรอยา่งหลากหลาย สถานศึกษาบางแห่งก็อาศยัคณะกรรมการสถานศึกษา

ท่ีมีบทบาทในทอ้งถ่ิน บางแห่งสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อเป็นแนวร่วม บางแห่งไดจ้ากการ

บริการหรือการขายสินคา้หรือส่ิงท่ีผลิตได ้

 2.3.4 หลกัการจัดสรรทรัพยากร 

 การจดัทรัพยากรเพื่อการศึกษาควรปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ ดังน้ี 1)หลกัประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล หมายถึง ตน้ทุนของการจดัการศึกษาจะตอ้งสะทอ้นถึงประสิทธิภาพการจดัการศึกษา

ภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจํากัดและใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

2) หลักการมีส่วนร่วม ตามประโยชน์ท่ีผูเ้รียนได้รับตามความสามารถในการจ่ายการให้ผูเ้รียน

รับภาระตามหลกัประโยชน์ท่ีไดรั้บ โดยคาํนึงถึงความสามารถในการจ่ายของผูเ้รียนการจดัสรร

งบประมาณในส่วนน้ีควรคาํนึงถึงสัดส่วนการรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมระหวา่งรัฐกบัผูเ้รียน

โดยให้สถานศึกษาจดัเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีสะทอ้นถึงตน้ทุนของการจดัการศึกษาควบคู่

สําหรับผูเ้รียนท่ีดอ้ยโอกาส เพื่อใหไ้ดรั้บโอกาสและความเสมอภาคในการขา้รับการศึกษา 3) หลกั

ความเป็นธรรม การจดัสรรงบประมาณ โดยคาํนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลและปัจจยั

แวดลอ้ม จดัสรรงบประมาณท่ีแตกต่างกนัให้ผุเ้รียนท่ีมีลกัษณะความตอ้งการจาํเป็นท่ีแตกต่างกนั 

เพื่อความเสมอภาคในโอกาสและเท่าเทียมกนัในการไดรั้บการศึกษาของผูเ้รียน (Vertical Equity : 

Equity) 4) หลักความเสมอภาค เป็นการจัดสรรงบประมาณท่ีเท่ากัน ให้ผูเ้รียนทุกคนโดยไม่

คาํนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลและปัจจยัแวดล้อม (Horizontal Equity : Equity) 5) หลัก

เสรีภาพ ในการเลือกให้ผูเ้รียนมีสิทธิการเลือกเขา้เรียนในสถานศึกษาท่ีตอ้งการภายใตก้ารแข่งขนั

ตามกลไกของตลาด ทาํให้ผูเ้รียนได้รับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพทาํให้เกิดการแข่งขันด้าน

คุณภาพการจดัการศึกษาระหว่างสถานศึกษา 6) หลกัการกระจายอาํนาจ สถานศึกษามีความเป็น

อิสระในการบริหารจดัการทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อสนองความต้องการของผูเ้รียนตามแนว

ทางการบริหารจดัการท่ีใช้โรงเรียนเป็นมาตรฐานตามโครงสร้างการกระจายอาํนาจ อีกทั้งเป็นการ

ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถแข่งขนัในการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพภายใตห้ลกัความเสมอภาค

และความเป็นธรรม 

 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542ไดก้าํหนดเก่ียวกบัการยกระดบัทรัพยากร 

แนวทางการศึกษาทรัพยากรทางการศึกษาไวใ้นหมวดท่ี 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

ตามมาตรา 58-63 ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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  มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน ดา้นงบประมาณการเงินและทรัพยสิ์น

ทั้งจากรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนเอกชนองคก์รวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืน และต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษา ดงัน้ี 1) ให้

รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้

ตามเหมาะสม ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กร

ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมใน

การจดัการศึกษาบริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืน ใหแ้ก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมภาระค่าใชจ่้าย

ทางการศึกษาตามเหมาะสมและความจาํเป็นเป็น ทั้ งน้ีให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและ

มาตรการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีตามความเหมาะสมและความจาํเป็น ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

กาํหนด 

  มาตรา 60 ให้รัฐจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญ

สูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศ โดยจดัสรรเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดงัน้ี 1) จดัสรร

เงินอุดหนุนทัว่ไป เป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคล ท่ีเหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบั และการศึกษา

ขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกนั 2) จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของเงินทุนกู้ยืม

ให้แก่ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย ตามความเหมาะสมและความจาํเป็น 3) จดัสรร

งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความจาํเป็นใน

การจดัการศึกษาสาํหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรค

สาม วรรคส่ี โดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม ทั้ งน้ีให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 4) จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายใน

การดาํเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติและภารกิจ

ของสถานศึกษา โดยให้อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ งน้ีให้

คาํนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา จดัสรรงบประมาณในลกัษณะเงิน

อุดหนุนทัว่ไป ให้สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในกาํกบั

ของรัฐหรือองค์กรมหาชน 5) จดัสรรทุนกูย้ืมดอกเบ้ียตํ่าให้สถานศึกษาเอกชน เพื่อให้พึ่ งตนเอง  

6) จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

  มาตร 61 ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัทางสังคมอ่ืนตาม

ความเหมาะสมและความจาํเป็น 
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  มาตรา 62 ใหมี้ระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การใช้จ่ายงบประมาณการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัหลกัการศึกษาแนวการจดัการศึกษาและ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ

ภายนอก 

  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยงัไดบ้ญัญติัไวใ้น หมวด 8 ว่า

ดว้ยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ซ่ึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ให้มีการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษาจากทุกดา้นทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อการจดั

การศึกษาตามความเหมาะสมและจาํเป็น 

  สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 30) ไดก้ล่าวไวว้่า นโยบายเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรเพื่อ

การจดัการศึกษาจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ใน 

หมวดท่ี 8 เร่ืองทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาและปฏิบัติตามนโยบายในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (2545-2549) ในเร่ืองการกาํหนดยุทธศาสตร์ในการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาและจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานในการจดัทาํวสิัยทศัน์และการ

กาํหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนหรือหน่วยงานเพื่อให้การจดั

การศึกษาประสบการผลสาํเร็จท่ีสุด 

 2.3.5 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมไวใ้นหลาย

มาตรา เช่น มาตรา 8(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มาตรา 9(6) การมีส่วนร่วมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน มาตรา 24(6) จดัการเรียนรู้ให้ชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกนัพฒันา

ผูเ้รียนตามศกัยภาพ มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน รวมทั้งหาวิธีการ

สนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหว่างชุมชน มาตรา 52 ให้กระทรวง

ส่งเสริมใหมี้ระบบ กระบวนการ โดยการกาํกบัและประสานให้สถาบนัท่ีทาํหนา้ท่ีผลิตและพฒันา

ครู 

   ศิริกาญจน์  โกสุมภ์ (2542, น. 69) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนและ

โรงเรียนเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ ส่ิงท่ีกาํหนดแบบแผนของกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ เง่ือนไขดา้นบริบทของชุมชนเก่ียวกบัแนวคิดพื้นฐานของ

การมีส่วนร่วม เง่ือนไขสภาพแวดล้อมของชุมชน เง่ือนไขด้านโรงเรียน ตวัคณะกรรมการ และ

ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นแบบเหล่ือมลํ้าตามบทบาทการมีส่วนร่วม 
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   พจนี  เทียมศักด์ิ  (2543, อ้างถึงใน เจน  แผลงเดชา, 2549, น. 38) ศึกษาเก่ียวกับ

ปฏิสัมพนัธ์การเรียนรู้ในชุมชนและโรงเรียน พบว่า การมีส่วนร่วมท่ีจะกําหนดแบบแผนและ

เง่ือนไขการเรียนรู้มี 3 รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ ซ่ึงหมายถึง การมีส่วนร่วมแบบผิว

เผิน ประชาชนมีส่วนร่วมจาํกดัเฉพาะท่ีถูกกาํหนดให้เขา้มามีส่วนร่วมแบบบางส่วน กล่าวคือ เปิด

โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนเป็นบางส่วนอย่างเต็มท่ี การมีส่วน

ร่วมแบบสมบูรณ์ ซ่ึงหมายถึง การร่วมดาํเนินกิจกรรมระหวา่งโรงเรียนและชุมชนอยา่งเต็มรูปแบบ 

มีความเสมอภาคซ่ึงกนั มีบทบาทและอิทธิพลในการทาํกิจกรรมร่วมกนั 

   จิรพนัธ์ ไตรทิพจรัส (2544, น. 38-40) ไดก้ล่าว ถึงแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ

โรงเรียนกบัชุมชนไวว้า่ โรงเรียนและชุมชนตอ้งถกัทอการมีส่วนร่วมให้ตรงกบัความตอ้งการของ

กนัและกนัอยา่งใกลชิ้ด โรงเรียนตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนไดส่้วนเสียชุมชนมีส่วนร่วม

วางแผน ร่วมหาทางเลือกในการปฏิรูปการเรียนรู้ การปฏิรูปการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งพฒันาโรงเรียน

ไม่ให้แปลกแยกจากชุมชน จดัการศึกษาด้วยการระดมทุนทางสังคมทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง

วฒันธรรมและทุนทางปัญญาจากชุมชน เพื่อสร้างสถาบนัและกระบวนการท่ีทาํให้ผูเ้รียนเกิดการ

เรียนรู้อยา่งแทจ้ริงและสามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน จากความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าว

ขา้งตน้พอท่ีจะสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนใน

ฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวกบัส่ิงท่ีหน่วยงานหรือ

องค์กรนั้นดาํเนินการอยู่ได้เขา้มาแลกเปล่ียนขอ้มูล ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการ

ตดัสินใจให้ความช่วยเหลืองานกบักลุ่ม กบัคณะองค์การ ตลอดจนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการปฏิบติังานบริบทสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้น 

   เฉลียว บุ รีภักดี และคณะ (2545, น. 113-114) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมไว้ว่า 

หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัของกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอน การมีส่วนร่วม

ของประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบาย อนัเป็น

กระบวนการขั้นตน้ของการวางแผนในการดาํเนินงานดงักล่าวร่วมกนัแลว้ยงัมีส่วนร่วมในการรับ

ประโยชน์จากการบริหาร รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ซ่ึงอาจเป็นไป

โดยทางตรงหรือทางออ้มอีกดว้ย 

   ประเสริฐ ภทัรมยั และคณะ (2546, น. 32) ได้กล่าว ถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไวว้่า หมายถึง การท่ีประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีบทบาทตั้งแต่การได้รับ

ข่าวสารขอ้มูล การให้ข่าวสารขอ้มูล การสนบัสนุนทรัพยากร การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจโดยท่ี

ประชาชนอาจเข้าไปมีบทบาทในระดับใดระดับหน่ึงหรือหลายระดบั โดยท่ีความคิดและความ

ตอ้งการของประชาชนนาํไปเป็นสาระส่วนหน่ึงหรือทั้งหมด ในการพิจารณากาํหนดนโยบายหรือ
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ตดัสินในความสําคญัและความจาํเป็นของการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เพื่อทาํให้เกิดความ

โปร่งใสและความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารงาน กระบวนการขั้นตอนในการ

ดาํเนินงานและการประเมินผลการทาํงานเป็นการสนับสนุนส่งเสริมกระบวนเรียนรู้ร่วมกนัทาง

สังคมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสารและความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั จะส่งผลใหเ้กิดการรับรู้ท่ีใกลเ้คียงกนัและเกิดความเขา้ใจท่ี

ดีระหว่างกันทาํให้ผูมี้ส่วนร่วมมีความรู้สึกผูกพนัและมีส่วนเป็นเจา้ของ และเป็นกระบวนการ

ตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งน้ีอาจกาํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชนตามวตัถุประสงค ์ไดด้งัน้ี 1) รูปแบบของการมีส่วนร่วมเพื่อรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อ

สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชน ซ่ึงอาจดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ เช่น แจกแผ่นพับ 

จดหมายข่าว เสียงตามสายประชุมช้ีแจง ในขณะเดียวกนัหากตอ้งการใหป้ระชาชนระบุปัญหาความ

ตอ้งการ ทางเลือกในการแกปั้ญหาการใหข้อ้มูลขอ้เท็จจริง การแสดงความคิดเห็น ซ่ึงอาจทาํไดโ้ดย

การสัมมนาระดมความคิด การแสวงหา การประชุมปฏิบติัการ หรือการทาํประชาพิจารณ์ 2) การ

ระดมทรัพยากรเพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในรูปแบบของการสนบัสนุนในดา้นวตัถุปัจจยั เช่น 

แรงงาน เงิน อุปกรณ์ต่าง ๆ 3) ระดบัการร่วมตดัสินใจ เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมแลกเปล่ียน

ข่าวสาร อภิปรายและตดัสินใจ โดยอาจจดัในรูปคณะกรรมการ ผูแ้ทนของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ทั้ งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชน และนักวิชาการ  

4) ระดับการตดัสินใจด้วยตนเอง โดยให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ได้กําหนดนโยบาย แนวทางการ

ดาํเนินงานและรับผิดชอบดว้ยตนเอง โดยอาจมีรูปแบบการจดัการตนเองของชุมชน และองคก์รการ

มีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงก็คือ การสร้างความเช่ือถือศรัทธาให้เกิดกบัผูมี้ส่วน

ร่วม ความเช่ือถือและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั เป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีจะทาํให้กระบวนการของการมี

ส่วนร่วมประสบผลสําเร็จหรือลม้เหลว การคาํนึงถึงกลุ่มไร้เสียงหรือดอ้ยโอกาสท่ีมกัถูกละเลยและ

ผลกัดนัให้อยูว่งนอก เพราะจะเป็นเง่ือนไขนาํไปสู่การไม่เขา้ใจต่อกนั ในท่ีสุดแนวคิดเร่ืองรูปแบบ

การมีส่วนร่วมของประชาชน จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้นจะเป็นผลสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ปรากฏการณ์

จริงท่ีเกิดข้ึนในสังคมของการบริหารสถานศึกษาจะต้องอาศยัหลักการบริหาร ทั้ งการกาํหนด

เป้าหมายและคุณภาพรวมทั้ งการใช้แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมการมองเห็นคุณค่าในตวัมนุษย ์

ยอมรับความเหมือนและความแตกต่างของบุคคล เพื่อเป็นแนวทางให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ตามแต่โอกาส ตามความรู้ความสามารถ และความตอ้งการ 

   ขนิษฐา กาญจนรังสินนท ์(2548, อา้งถึงใน เจน แผลงเดชา, 2549, น. 37) ไดก้ล่าวถึง 

การมีส่วนร่วมไวว้า่ในการดาํเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ประชาชนควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกอยา่ง

ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้เพื่อท่ีเขาจะไดรู้้ไดเ้ห็นมีส่วนได้ส่วนเสียในผลประโยชน์ท่ีเขาจะได้
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ดาํเนินการ ได้ตระหนักในคุณค่าของผลงานแสดงถึงความสามารถท่ีซ่อนเร้นออกมา ซ่ึงอาจจะ

กล่าวไดว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะเขา้มาแสดงความเห็นในการกาํหนดชนิดของ

การพฒันาท่ีจะมีในทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยูก่ารมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นความร่วมมือของบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความเห็นตรงกนัและเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน กิจกรรมของโครงการ

หน่ึงเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีไดก้าํหนดไวเ้ม่ือการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ

ท่ีมีความสําคญัต่อการดาํเนินงาน และภารกิจต่าง ๆ ดงันั้นกิจกรรมสําคญัท่ีตอ้งกระทาํก็คือ จะตอ้ง

มีการผลกัดนัให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินงานอยา่งจริงจงั (Active Participation) ทั้งน้ีก็

เน่ืองจากหลกัการสําคญัท่ีวา่ 1) การมีส่วนร่วมเป็นวธีิการท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทอ้งถ่ิน 

ความต้องการและเจตคติของประชาชน 2) ถ้าประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและ

วางแผนพฒันาแลว้จะทาํให้ประชาชนยอมรับแผนงานโครงการพฒันานั้น ๆ อยา่งสมบูรณ์ 3) เป็น

การสร้างประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน คือ การท่ีประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของ

ตนเอง 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าร่วมของกลุ่มบุคคลในการกระทํา

กิจกรรมต่าง ๆ ทุกส่วนภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจในการกาํหนดนโยบาย เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีกาํหนดไว ้การมี

ส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความสําคญัต่อการดาํเนินงานและภารกิจต่าง ๆ ดงันั้น กิจกรรมสําคญั

ท่ีตอ้งกระทาํก็คือจะตอ้งผลกัดนัใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินงานอยา่งจริงจงัทุกดา้น 

 2.3.6 ปัญหาการระดมทรัพยากร 

 เม่ือพิจาณาถึงการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของสถานศึกษา สํานกังานปฏิรูป

การศึกษา ไดก้ล่าวถึง บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาไวว้่า ควรมีหนา้ท่ีในการวางแผนการรณรงค์

ส่งเสริมการระดมทุนทางการศึกษาเพื่อพฒันาสถานศึกษาจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศและระบบการรับ

จ่ายทุนทางการศึกษา เชิดชูเกียรติ สนบัสนุนการศึกษาและทุนเพื่อพฒันาสถานศึกษา(สํานักงาน

ปฏิรูปการศึกษา, 2545, น. 26) 

   2.3.6.1  ปัญหาการระดมทรัพยากรบุคคล 

   ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  โดยปกติแล้วแต่ละสถานศึกษาจะขาดแคลน

ทรัพยากรทางการบริหารทุกประเภท แต่ละโรงเรียนจึงตอ้งใช้ความสามารถตามศกัยภาพในการ

ระดมทรัพยากรเพื่อนาํมาใช้ในการบริหารการศึกษาในส่วนของการระดมทรัพยากรบุคคลไดพ้บ

ปัญหา อุปสรรคโดยทัว่ไป พอสรุปไดด้งัน้ี (สํานกังานปฏิรูปการศึกษา, 2545, น. 78-81) 1) ปัญหา

เก่ียวกบับุคคล 1.1) บุคลากรในทอ้งถ่ิน มีจาํนวนนอ้ยมาก 1.2) บุคลากรไม่มีเวลาท่ีจะมาถ่ายทอด

ความรู้ ประสบการณ์อยา่งเต็มท่ี เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ ส่วนค่าตอบแทนท่ีโรงเรียนจ่ายให้มี
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จาํนวนจาํกดั 1.3) บุคลากรขาดทกัษะในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ 1.4) บุคลากรท่ีมีถ่ิน

ท่ีอยูห่่างจากโรงเรียน เป็นปัญหาอุปสรรคในการเดินทาง 2) ปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียน 2.1) ขาดการ

วางแผนเก่ียวกบัการใชบุ้คลากรจากภายนอก 2.2) ไม่มีการสํารวจขอ้มูลบุคลากรภายนอกท่ีจะเชิญ

มาเป็นวทิยากรใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 2.3) ผูบ้ริหารขาดความสนใจท่ีจะเชิญวทิยากรภายนอก 

   สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 31) กล่าวถึง ปัญหาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา

ในด้านทรัพยากรบุคคลในด้านการเข้ามามีส่วนร่วมน้อยมาก ส่วนปัญหาและอุปสรรคของ

ทรัพยากรบุคคลหรือบุคคลท่ีเป็นทรัพยากรไม่มีเวลาเพียงพอ และบุคลากรท่ีเป็นทรัพยากรบุคคล

ขาดทกัษะการนาํเสนอ 

   กล่าวโดยสรุปว่า ปัญหาในการระดมทรัพยากรทางด้านบุคคล แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ 

ดา้นตวับุคคล ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลในทอ้งถ่ินมีจาํนวนน้อย ไม่มีเวลา ขาดทกัษะในการถ่ายทอดความรู้ 

บุคลากรท่ีมีถ่ินอยู่ห่าง ๆ ไกลจากโรงเรียน เป็นปัญหาอุปสรรคในการเดินทางและดา้นการสํารวจ

ขอ้มูลบุคลากรบุคคลภายนอกท่ีจะเชิญมาเป็นวทิยากรให้ความรู้แก่นกัเรียนผูบ้ริหารขาดความสนใจ

ท่ีจะเชิญวทิยากรจากภายนอก 

   2.3.6.2  ปัญหาการระดมทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ 

   เม่ือวิเคราะห์ดูในส่วนของปัญหาการระดมทรัพยากรดา้นงบประมาณหรือการเงินจาก

การสาํรวจปัญหาโดยทัว่ไปเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรดา้นการเงินพบปัญหา ดงัน้ี ( สํ า นั ก ง า น

ปฏิรูปการศึกษา, 2545, น. 78-81) กล่าววา่ โดยทัว่ไปเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรดา้นการเงิน พบ

ปัญหา ดงัน้ี 1) ทรัพยากรดา้นการเงินในชุมชนหรือเขตบริการโรงเรียนมีจาํนวนจาํกดัไม่เพียงพอต่อ

ความตอ้งการและความจาํเป็นของโรงเรียน ทาํใหต้อ้งไปหาจากแหล่งอ่ืนนอกชุมชน 2) การใชเ้วลา

ในการติดต่อประสานงานตอ้งใชเ้วลานาน ทาํให้ครูตอ้งสูญเสียเวลาและค่าใช้จ่ายดงักล่าวมากข้ึน 

3) เป็นการเพิ่มภาระทางเศรษฐกิจให้แก่ครู อาจารยผ์ูรั้บผิดชอบในการดาํเนินงาน 4) ทาํให้ครู 

อาจารยเ์สียเวลาในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 5) ปัญหาความยากจนของผูป้กครองนกัเรียน 

   สมพร แดงสวสัด์ิ  (2548, น. 32) กล่าวถึง การระดมทรัพยากรด้านการเงินหรือ

งบประมาณจะต้องอาศยัความร่วมมือของประชาชนพื้นท่ีเขตบริการโรงเรียน ซ่ึงมีปัญหา คือ 

ทรัพยากรมีจาํนวนจาํกดัและไม่เพียงพอ เพราะบางพื้นท่ีมาจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจของประชาชน

หรือผูป้กครองนกัเรียน จึงทาํใหก้ารระดมทรัพยากรดา้นการเงินทาํไดเ้ป็นบางคร้ัง 

   กล่าวโดยสรุปวา่ ปัญหาในการระดมทรัพยากรดา้นการเงินหรืองบประมาณ สรุปได ้

ดังน้ี 1) ชุมชนส่วนใหญ่มีภาวะเศรษฐกิจท่ีไม่ดี ไม่สามารถท่ีจะช่วยเหลือสถานศึกษาได้อย่าง

เพียงพอ 2) ขาดความรู้ความเขา้ใจในการระดมทรัพยากรท่ีเป็นระบบท่ีถูกตอ้ง 3) เวลาในการติดต่อ

ประสานงานตอ้งใชเ้วลานาน เพิ่มภาระงาน ครูอาจารยเ์สียเวลาในการจดัการเรียนการสอน 4) ขาด
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การประชาสัมพนัธ์หลังการระดมทรัพยากรเพื่อให้ชุมชนรับทราบและความโปร่งใสในการใช้

ทรัพยากรกบัความตอ้งการและความจาํเป็นของโรงเรียน 5) มีการระดมทรัพยากรดา้นการเงินไม่

ต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

   2.3.6.3  ปัญหาการระดมทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

     สํานกังานปฏิรูปการศึกษา (2545, น. 78-81) ได้กล่าวไวว้่า ถา้วิเคราะห์กนัถึง

ปัญหาการระดมทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์เป็นส่ิงสําคญัสําหรับการ

จดัการศึกษาท่ีทุกโรงเรียนมีความจาํเป็นตอ้งใชใ้นการจดัการศึกษา วสัดุอุปกรณ์จะเป็นตวัเสริมงาน

ด้านอ่ืนๆให้สําเร็จตามเป้าหมายและจะส่งผลถึงประสิทธิภาพในการจดัการเรียนการสอนต่อ

นกัเรียนดว้ย แต่การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์สําหรับโรงเรียนโดยทางราชการจดัให้ไม่เพียงพอกบัความ

ตอ้งการ ทางโรงเรียนจึงแกปั้ญหาดว้ยการระดมทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์จากชุมชนและแหล่งอ่ืน

เท่าท่ีจะทาํได้ ไดมี้การสํารวจปัญหาโดยทัว่ไปเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ของ

โรงเรียน พบปัญหา ดงัน้ี 1) แหล่งทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีโรงเรียนตอ้งการ มีจาํนวนน้อยไม่

เพียงพอ 2) วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีในชุมชนไม่ตรงตามความตอ้งการของโรงเรียน 3) วสัดุอุปกรณ์ใน

ทอ้งถ่ินบางอยา่งไม่มีคุณภาพเพียงพอ 4) วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จะเป็นวตัถุดิบจะตอ้ง

นาํมาผลิตเป็นวสัดุตามท่ีตอ้งการอีกคร้ังหน่ึง 

     สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 33) กล่าวถึง ปัญหาในการระดมทรัพยากรด้าน

วสัดุอุปกรณ์ คือ โรงเรียนจะต้องเป็นผูด้าํเนินการในการจดัหาหรือจดัทาํเองและจะต้องไม่เสีย

ค่าใชจ่้ายเอง ทาํให้เป็นการเพิ่มภาระให้ทางโรงเรียน โดยเฉพาะครู อาจารย ์จึงทาํให้การดาํเนินการ

มีปัญหาและอุปสรรคมาก 

     กล่าวโดยสรุปว่า ปัญหาการระดมทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ ท่ีไม่สามารถ

ระดมทรัพยากรดา้นวสัดุ-อุปกรณ์ ในการบริหารการศึกษาไดอ้ยา่งเพียงพอนั้นเกิดจากสาเหตุหลาย

ประการ ดงัน้ี 1) ขาดการสํารวจปัญหาภายในและภายนอกก่อนการระดมทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์  

2) วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีการระดมมีจาํนวนจาํกดั และส่วนมากเป็นวตัถุดิบ 3) สถานท่ีตั้ง แหล่งเรียนรู้

ห่างไกลสถานศึกษาขาดพาหนะในการรับส่งนกัเรียนเขา้ศึกษา 4) แหล่งเรียนรู้บางแห่งมีขอ้จาํกดั 

ดา้นกฎและระเบียบในการใช ้5) ขาดการประชาสัมพนัธ์ กิจกรรมท่ีให้บริการไม่น่าสนใจ 6) เจตคติ

ของประชาชนต่อการใชแ้หล่งทรัพยากรในชุมชนหรือท่ียงัมีความคิดแบบดั้งเดิมเพราะคิดวา่ตนไม่

มีส่วนเก่ียวขอ้งและมองไม่เห็นประโยชน์ต่อการเขา้ไปใชบ้ริการ 7) สถานศึกษาขาดงบประมาณใน

การดาํเนินการ 

 

 



34 

   2.3.6.4  ปัญหาดา้นการจดัการ 

     รุ่ง แกว้แดง (2546, น. 244-250) กล่าววา่ เม่ือพิจารณาถึงปัญหาดา้นการจดัการ 

หรือการบริหารงานภายในโรงเรียนเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัท่ีจะทาํให้การบริหารการศึกษาประสบ

ความสําเร็จหรือล้มเหลวได้มีนักวิชาการได้เสนอปัญหาในด้านการจัดการหรือการบริหาร

สถานศึกษาของไทย ดังน้ี 1) ปัญหาการรวมอาํนาจสู่ส่วนกลาง สถานศึกษาทุกแห่งต้องข้ึนต่อ

สาํนกังานในส่วนกลางสถานศึกษาไม่มีอาํนาจในการบริหารตนเองทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณและ

บุคคล 2) ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจทาํหน้าท่ีเป็นเพียงตวัแทนของส่วนกลาง 

เป็นผูป้ระสานงานมากกวา่จะเป็นผูบ้ริหาร เม่ือพูดถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทั้ง 6 ประการ คือ 

งานการเรียนการสอน งานกิจกรรมนักเรียน งานบุคลากร งานอาคารสถานท่ี งานการเงิน และ

สัมพนัธ์กบัชุมชน จะพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาของไทยมีอาํนาจการตดัสินใจเพียงน้อยนิด ดา้น

หลกัสูตรและมีการเรียนการสอนนั้นแนวทางการดาํเนินงานถูกกาํหนดโดยส่วนกลางทั้งส้ิน ดา้น

การบริหารงานบุคคล โรงเรียนก็ไม่ไดต้ดัสินใจเอง การคดัเลือกการบรรจุ การเล่ือนตาํแหน่ง การ

โยกยา้ย เป็นอาํนาจของกรม ยกเวน้การประถมศึกษาเท่านั้น ท่ีให้อาํนาจส่วนกลางหรืออาํนาจตาม

แบบท่ีออก โดยส่วนกลางเท่านั้น ดา้นกิจกรรมนกัเรียนและดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบั

ชุมชนนั้ น ถึงแม้ว่าจะดําเนินการโดยโรงเรียนเอง แต่กิจกรรมก็ถูกกําหนดมาจากส่วนกลาง 

นอกจากน้ีทางดา้นการบริหารการเงิน ก็ยงัตอ้งพึ่งงบประมาณจากส่วนกลางเกือบทั้งหมด ผูบ้ริการ

สถานศึกษาของไทยมีอาํนาจในการบริหารท่ีจาํกดัมาก ตอ้งคอยฟังการตดัสินใจจากส่วนกลางทุก

เร่ือง ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนของการใช้อาํนาจระหว่างส่วนกลางกับสถานศึกษาในปัจจุบัน  

3) ผูบ้ริหารให้ความสําคัญกับผูบ้ ังคบับญัชามากกว่านักเรียนเราจะพบว่าเวลาท่ีผูบ้ ังคับบญัชา

ระดบัสูง เดินทางไปราชการต่างจงัหวดัจะมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเกือบทุกแห่งในภาคนั้นๆ เดิน

ทางไกลจากหลายจงัหวดัเพื่อมาคอยต้อนรับและห้อมล้อมติดตามดูแลเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้

ผูบ้ริหารไม่อยูใ่นสถานศึกษา ถา้เปรียบเทียบอาํนาจการบริหารโรงเรียนในต่างประเทศนั้นมีอาํนาจ

มีอิสระท่ีจะบริหารงานให้ประสบความสําเร็จ โดยยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ให้ความสําคญักบัครู

และนักเรียนซ่ึงเป็นลูกคา้มากกว่าผูบ้ริหารจากกระทรวงแต่บรรยากาศเช่นน้ีคงจะไม่ค่อยพบใน

โรงเรียนของประเทศไทย ท่ีผูบ้ริหารตอ้งทาํตามคาํสั่งของส่วนกลาง และเนน้การบริหารงานธุรการ

มากกว่างานวิชาการ 4) ชุมชนและผูป้กครองไม่มีบทบาทในการจดัการศึกษาแมจ้ะมีแนวความคิด

ให้ชุมชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามานานแลว้ก็ตาม แต่เน่ืองจากการบริหารการศึกษา

ของไทยสั่งตรงลงไปจากส่วนกลางงบประมาณเกือบทั้งหมดไปจากส่วนกลางโรงเรียนจึงไม่ค่อย

เปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงัหรือการแกปั้ญหาครูผดิวนิยั

บทบาทของชุมชนในการบริหารโรงเรียนมีน้อยมาก แม้แต่พ่อแม่ผูป้กครองในฐานะผูท่ี้ได้รับ
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บริการการศึกษาโดยตรงก็ไม่มีสิทธ์ิไม่มีเสียงในการจดัการศึกษาของลูกหลานจะมีอยูเ่ฉพาะการ

บริจาคเงินช่วยเหลือโรงเรียนหรือบริจาคแรงงานเท่านั้น แมจ้ะมีกิจกรรมร่วมกนัอยูบ่า้งก็คงไม่พน้

เร่ืองการหาเงินสมทบทุนนั้นเอง 5) การเรียนไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวติของคนในทอ้งถ่ิน การบริหาร

ดา้นวชิาการนั้นกระทรวงศึกษาธิการ ไดคุ้มเขม้มาตลอดทั้งในเร่ืองของเน้ือหาหลกัสูตร การเลือกใช้

ส่ือการเรียนการสอนและระยะเวลาท่ีใช้ในการเรียนท่ีสําคญัคือการวดัผลซ่ึงเน้นจุดประสงค์เชิง

พฤติกรรมอยา่งละเอียด มีหลายกรณีท่ีเน้ือหารายวชิาในหลกัสูตร ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพและความ

ตอ้งการของชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไม่ไดรั้บการเอาใจใส่ให้เขา้มาในระบบการศึกษา นักเรียน

เรียนส่ิงท่ีไม่สอดคลอ้งกบัชีวติในชุมชน นาํไปใชใ้นชีวติประจาํวนัไม่ได ้

     สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ (2553, น. 15) ได้ศึกษาการจัด

ทรัพยากรทางการศึกษากล่าวไวว้่า การจดัการศึกษาของไทยยงัมีปัญหาทางโครงสร้างและการใช้

ทรัพยากรทางการศึกษาขาดประสิทธิภาพทั้ ง ๆ ท่ีรัฐจดัสรรงบประมาณให้จาํนวนมาก ทั้ งน้ี

เน่ืองจากขาดระบบการปฏิบัติงานท่ีเช่ือมโยงทั้ งระบบ การจัดทํางบประมาณ ท่ีเอากรมเป็น

ศูนยก์ลางก่อให้เกิดการแยกการปฏิบัติงานเป็นส่วน ๆ แม้จะมีความพยายามจะปฏิรูประบบ

การศึกษาก็ทาํได้ยากเพราะยงัไม่มีการใช้มาตรการทางงบประมาณจดัการกบัปัญหาของการแยก

ส่วน การซํ้ าซ้อนของงานอย่างเด็ดขาด โครงสร้างและปฏิบัติงานเช่นน้ีจะดูดงบประมาณและ

ทรัพยากรทางการศึกษาประเภทอ่ืนๆไปทีละน้อย (Incremental) ในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญก็ได้

ระบุให้รัฐดาํเนินการหลายอย่างในการช่วยเหลือประชาชนเพิ่มเป้าหมายและสร้างภารกิจใหม่ ๆ 

โดยรัฐ-ราษฎรร่วมกันคิดร่วมกันทําเป็นภาคีของการมีส่วนร่วมอีกทั้ งการจัดการศึกษาท่ีไม่

เอ้ืออาํนวยต่อการแข่งขนัในการบริการ ทาํให้โรงเรียนและสถานศึกษาไม่จาํเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพ

การศึกษา  ทรัพยากรทางการศึกษาของไทยจึงตอ้งยงัจดัอยูใ่นความหมายท่ีแคบ เน่ืองจากจาํกดัอยู่

ในเงินงบประมาณของรัฐมีภาวการณ์พึ่งพารัฐสูง เอกชนและชุมชน ทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนร่วมและช่วย

สนบัสนุนการศึกษานอ้ยมาก 

     สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 35) กล่าวโดยสรุป  ปัญหาด้านการจัดการใน

โรงเรียนเป็นปัญหาเน่ืองจากการกาํหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบติัมาจากส่วนกลางโรงเรียน

ไม่มีอาํนาจการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของชุมชนมีน้อยมาก โรงเรียนต้องรอรับการจัดสรร

ทรัพยากรจากส่วนกลางในทุกดา้น จึงทาํให้การบริหารจดัการไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร การ

บริหารทรัพยากรและการใชท้รัพยากร 

     กล่าวโดยสรุปว่า ปัญหาดา้นการจดัการสืบเน่ืองจากการกาํหนดนโยบายลงสู่

แนวทางการปฏิบติัในระดบัสถานศึกษา จึงทาํให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการในส่วนหน่ึง

และส่วนอ่ืนท่ีประกอบให้เกิดปัญหา เช่น มีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางยงัไม่เต็มรูปแบบ
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ผูบ้ริหารขาดหลกัการจดัการบริหารบา้นเมืองท่ีดีบริหารงานไม่เป็นระบบชุมชนและผูป้กครองมี

ส่วนร่วมนอ้ย การบริหารดา้นวิชาการ ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวติของคนในทอ้งถ่ินและความตอ้งการ

บางชุมชนในการศึกษามีปัญหาระดบัปานกลาง การระดมทุนในแต่ละสถานศึกษาและแต่ละท่ีตั้ง มี

การระดมทรัพยากรแตกต่างกนัปัญหาท่ีพบสามารถท่ีแกไ้ขโดยการจดักระบวนการบริหารจดัการ

ของสถานศึกษาให้เป็นระบบ สร้างความศรัทธา สร้างวฒันธรรมองคก์ารดว้ยการประพฤติตนเป็น

แบบอย่างท่ีดีของผูบ้ริหาร การใช้กระบวนการการบริหารท่ีมีส่วนร่วม การบริหารด้วยความ

โปร่งใส และสร้างทีมงานท่ีเขม้แขง็ บริหารจดัการเนน้งานวิชาการเป็นหลกั การบูรณาการกิจกรรม

ประชาธิปไตยในโรงเรียนกบัการปฏิรูปการเรียนรู้ มีระบบการปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงทั้งระบบ 

 

2.4 ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 

 2.4.1 ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 

 ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการจดัการศึกษา ซ่ึงมีนักการศึกษาได้ให้

ความหมายไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี 

   ตามความหมายในพจนานุกรม ทรัพยากร หมายถึง ทรัพยส่ิ์งของทั้งปวงและคาํว่า 

ทรัพย ์หมายถึง เงินตรา สมบติั ของมีค่า โดยส่วนใหญ่แลว้เรามกัจะเขา้ใจความหมายของทรัพยากร

ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เช่น ทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรการเงิน เป็นตน้ ซ่ึงโดยความหมายแลว้

ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรอะไรก็ตามจะหมายถึงส่ิงท่ีช่วยสนับสนุนส่งเสริมเพื่อทาํให้การดาํเนิน

กิจกรรมหรือภารกิจขององคก์ารหรือหน่วยงานสาํเร็จได ้(ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, น. 375-376)  

   ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541, น. 1-6) ให้ความหมายทรัพยากรทางการศึกษาไวว้่า 

หมายถึง ศูนยร์วมหรือบ่อเกิดของความรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชนมีความสําคญัในการเป็นแหล่งการศึกษา

ตลอดชีวิตท่ีประชาชนจะมีปฏิสัมพนัธ์ได้ตลอดเวลาโดยจาํกดัเพศและวยั ทั้งยงัจะได้รับความรู้

ความเขา้ใจในการศึกษาไว ้2 แนวทาง ดงัน้ี ความหมายท่ีแคบ ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง 

ปัจจยันาํเขา้ท่ีนาํไปใช้เพื่อการจดัการศึกษาทุกระดบัทุกประเภทภายในสังคม ปัจจยันาํเขา้น้ีส่วน

ใหญ่จะเป็นรูปของเงินงบประมาณทั้งรายจ่ายเก่ียวกบัการปฏิบติังานประจาํ เช่น เงินเดือน และ

ค่าตอบแทน ค่าใชจ่้าย วสัดุอุปกรณ์ และการลงทุน ความหมายท่ีกวา้งของทรัพยากรทางการศึกษา 

หมายถึง ปัจจัยนําเข้าและปัจจัยกระบวนการจัดการแปรเปล่ียนปัจจัยนําเข้านั้ นให้บังเกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความสามารถในการดึงการระดมสรรพกาํลงัในสังคมเขา้มาสนบัสนุน 

ส่งเสริมเก้ือหนุนการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเงินหรือวสัดุอุปกรณ์ หรือเวลาท่ี

จดัเป็นการให้โอกาสทางการศึกษาในแง่ของการสละเวลามาให้ทางการศึกษาของบุคคลในสังคม 
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ซ่ึงไม่ใช่ครูอาจารย์ประจาํ นอกจากนั้ นทรัพยากรทางการศึกษา ยงัหมายถึงทรัพยากรมนุษย์ท่ี

เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มกบัการให้บริการทางการศึกษา ตลอดจนส่ืออุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น 

โทรทศัน์ ดาวเทียม อินเตอร์เน็ต ซ่ึงสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษา 

   วิจิตร ศรีสะอา้น (2544, น. 43) ไดเ้สนอความเห็นไวว้่า ในทางการบริหารการศึกษา 

ถื อ ว่ า  4 M’s อัน ไ ด้ แ ก่  ค น  (Men) เงิ น  (Money) วัส ดุ ส่ิ ง ข อ ง  (Material) แ ล ะ ก าร จัด ก า ร 

(Management) เป็นทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การบริหารการศึกษาจะ

สําเร็จตามเป้าหมายต้องอาศยับุคลากรท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณ

สนับสนุนการดาํเนินงานมากพอ ตอ้งมีวสัดุส่ิงของตามความตอ้งการของโครงการและแผนงาน 

และจะตอ้งมีระบบการบริหารท่ีดี มีประสิทธิภาพ 

   สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ (2546, น. 1) ได้ให้ความหมายของคาํว่า 

ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรท่ีมิใช่เงิน (Non-financial Resources) และทรัพยากร

ทางการเงิน (Financial Resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรท่ีมิใช่เงินครอบคลุมปัจจยัหลกั ๆ 

คือ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนยัน้ี ทรัพยากรทางการศึกษา จึงรวมถึง บุคลากร 

ท่ีดิน อาคาร ส่ิงก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการผสมผสานการใชปั้จจยัต่าง ๆ เขา้

ดว้ยกนั และยงัให้ความหมายในวงแคบวา่ ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปัจจยันาํเขา้ (Input) ท่ี

นาํไปใช้เพื่อการจดัการศึกษาทุกระดบั และทุกประเภทภายในสังคม ปัจจยันาํเขา้ส่วนใหญ่จะเป็น

รูปของเงินงบประมาณทั้งดา้นรายจ่ายเก่ียวกบัการปฏิบติังานประจาํ เช่น เงินเดือน และค่าตอบแทน 

ค่าใชจ่้ายวสัดุอุปกรณ์ กบัราจ่ายดา้นการลงทุน 

   สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ (2547, น. 4) ไดใ้หค้วามหมาย ทรัพยากร

ทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรท่ีมิใช่เงิน (Non-Financial Resources) และทรัพยากรทางการเงิน 

(Financial Resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรท่ีมิใช่เงินครอบคลุมปัจจยัหลกั ๆ คือ ท่ีดิน 

แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนยัน้ี ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร ท่ีดิน อาคาร 

ส่ิงก่อสร้าง การเรียนการสอน และผสมผสานการใช้ปัจจยัต่าง ๆ เข้าด้วยกันและได้กล่าวถึง

ทรัพยากรทางการศึกษาใน ความหมายท่ีแคบ คือปัจจยันาํเขา้ (Input) นาํไปใชเ้พื่อการจดัการศึกษา

ทุกระดบัและทุกประเภทภายในสังคม ปัจจยันาํเขา้น้ีส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบของเงิน งบประมาณ 

ทั้งดา้นรายจ่าย เก่ียวกบัการปฏิบติังานประจาํ เช่น เงินเดือน และค่าตอบแทน ค่าใชจ่้ายวสัดุอุปกรณ์ 

กบัรายจ่ายด้านการลงทุนทรัพยากรทางการศึกษา ในความหมายท่ีกวา้ง คือ ปัจจยันําเขา้ (Input) 

และปัจจยักระบวนการในการแปรเปล่ียนปัจจยันาํเขา้ให้บงัเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล ดงันั้น

ทรัพยากรทางการศึกษาจึงไม่จาํกดัอยูเ่ฉพาะงบประมาณทางการศึกษา หากรวมถึงการจดัการท่ีมี

ประสิทธิภาพ ความสามารถในการดึงและสรรพกาํลงัในสังคมเขา้มาสนบัสนุนส่งเสริมเก้ือหนุน
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การศึกษาในรูปลกัษณ์ต่าง ๆ ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเม็ดเงินหรืออุปกรณ์ หรือเวลา (Time) ท่ีจดัเป็น

การให้โอกาสทางการศึกษาทั้ งในแง่ของการสละเวลามาให้บริการทางการศึกษาจากบุคลากร

ภายในสังคม ซ่ึงมิใช่ครูหรืออาจารยป์ระจาํ นอกจากนั้น ทรัพยากรทางการศึกษา ยงัหมายรวมถึง

ทรัพยากรมนุษย์ท่ีเก่ียวข้องทั้ งทางตรงและทางอ้อมกับการให้บริการทางการศึกษา ตลอดจน

คล่ืนวทิย ุโทรทศัน์ ดาวเทียม อินเตอร์เน็ต ท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษา 

   สาวิตรี อุตมะ (2547, น. 17) ได้สรุปถึงทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนสังกัด

มัธยมศึกษา จงัหวดัหนองคาย ว่ามี 5 ด้าน ดังน้ีคือ 1) ด้านการเงิน 2) ด้านการจัดการ 3) ด้าน

บุคลากร 4) ดา้นทรัพยสิ์น และ 5) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  

   สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 8-10) ให้ความหมาย ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจยั

ทุกส่ิงทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย ทรัพยากรหลกั 4 อยา่ง คือ 

บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการศึกษาท่ีดี ทรัพยากรและทรัพยากรทางการศึกษา 

ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั จะเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้การจดัการศึกษาประสบความสําเร็จตาม

เป้าหมายของการจดัการศึกษา และยงัได้กล่าวว่าทรัพยากรเป็นตวักลางหรือตวักระตุ้นท่ีทาํให้

กิจกรรมของโรงเรียนหรือหน่วยงานดาํเนินไปได ้และทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรมหรือการ

ดาํเนินธุรกิจของโรงเรียน หรือหน่วยงานทั้งในดา้นของปริมาณหรือคุณภาพทาํให้การทาํงานสาํเร็จ

ลงดว้ยดี ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นปัจจยัทุกส่ิงอย่างทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยทรัพยากรหลกั 4 อย่าง คือ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และ

การจดัการศึกษาท่ีดี ทรัพยากรและทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั จะเป็น

ปัจจยัสนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา 

   บุญฟ้า ล้ิมวธันา (2549, น. 31) ไดใ้ห้ความหมายของ ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงท่ีมีค่า มี

คุณภาพและเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดงันั้น ทรัพยากรทางการศึกษา  จึงหมายถึง ปัจจยัท่ี

มีค่า มีคุณภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารการศึกษา 

   เบญจวรรณ อุไรรัตน์ (2550, น. 8) ได้สรุปถึง ทรัพยากรท่ีใช้เพื่อจัดการศึกษาท่ี

สามารถนาํมาใชใ้นทางการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารการศึกษาได ้4 ดา้น ดงัน้ี คือ 

1) ทรัพยากรบุคคล 2) ทรัพยากรการเงิน 3) ทรัพยากรวสัดุ – อุปกรณ์ และ 4) ทรัพยากรบริหาร

จดัการ  

   กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ (2551, น. 16) ไดส้รุปถึง ทรัพยากรการศึกษาว่า ทรัพยากร

ทางการศึกษาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสถานศึกษาโดยตรงนั้น แบ่งได ้4 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี คือ 1) คนหรือ

บุคคลากร 2) อาคารสถานท่ีหรือแหล่งเรียนรู้ 3) ส่ืออุปกรณ์เพื่อการเรียนรู้ และ4) งบประมาณ  
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   กล่าวโดยสรุป ทรัพยากรเพื่อการศึกษา เป็นปัจจยัพื้นฐานทั้งทางตรงและทางออ้มท่ี

สาํคญัในการบริหารจดัการศึกษาใหบ้รรลุตามเป้าหมายของการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงประกอบด้วยทรัพยากรหลกั 4 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้านเงินทุนหรืองบประมาณ ด้านวสัดุ

อุปกรณ์ และดา้นการบริหารจดัการ 

 

ตารางที ่2.1  

วิเคราะห์แนวคิดทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 วิจิตร 

ศรีสะอา้น 

(2544, น. 

43) 

สาวิตรี 

อุตมะ 

(2547, น.

17) 

เบญจวรรณ 

อุไรรัตน ์

(2550, น.8) 

กวินทร์

เกียรติ นนธ์

พละ (2551, 

น. 16) 

ความถ่ี 

ดา้นบุคลากร      4 

4 

4 

4 

2 

 

1 

ดา้นเงินทุนหรืองบประมาณ      

ดา้นวสัดุอุปกรณ์     

ดา้นการบริหารจดัการ     

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติหรือ

แหล่งเรียนรู้ 

    

ดา้นทรัพยสิ์น     

 

   จากการสังเคราะห์งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเลือกจากดา้นท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด สรุป

ได้ว่า ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านเงินทุนหรือ

งบประมาณ 3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 4) ดา้นการบริหารจดัการ 

 2.4.2 ความสําคัญของทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 การบริหารโรงเรียนถือว่าทรัพยากรเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้การบริหารประสบความสําเร็จ 

การดาํเนินงานหรือประกอบภารกิจขององค์การนั้น มีองค์ประกอบพื้นฐานท่ีสําคญั 3 ประการคือ 

1) กิจกรรมหรือภารกิจ 2) ทรัพยากร 3) คน องคป์ระกอบทั้งสามดา้น ทรัพยากรถือวา่เป็นตวักลางท่ี

ทาํให้กิจกรรมหรือภารกิจของโรงเรียนบรรลุเป้าหมายหรือสําเร็จได ้บทบาทของทรัพยากรในการ

ดํา เนิ น กิ จก รรม ข องโรงเรียน มี ค วาม สํ าคัญ  2 ด้าน  คื อ  ด้าน ป ริม าณ  แล ะด้าน คุ ณ ภาพ 

(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2538, น. 5) 
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   2.4.2.1  ดา้นปริมาณ ปริมาณของทรัพยากรมีผลต่อการดาํเนินกิจกรรม ไดแ้ก่ประสิทธิ 

ภาพของกิจกรรม ถา้หากทรัพยากรมีเพียงพอ การดาํเนินกิจกรรมขององค์การจะดาํเนินไปไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ ในทางตรงกันข้าม ถ้าหากปริมาณของทรัพยากรมีไม่เพียงพอการดําเนินงานของ

กิจกรรมจะไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถา้หากปริมาณของทรัพยากรมีไม่เพียงพอ การดาํเนิน

กิจกรรมก็อาจจะไม่บรรลุเป้าหมายได ้หากขาดทรัพยากรหรือทรัพยากรไม่เพียงพอแลว้การดาํเนิน

กิจกรรมก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือมีประสิทธิผลได ้ในส่วนของการเลือกกิจกรรมท่ีจะปฏิบติั

ปริมาณจะเป็นตวักาํหนดตวัหน่ึงในการเลือกกิจกรรมท่ีเหมาะสมในการดาํเนินกิจกรรมตามความเป็น

จริงนั้นกิจกรรมจะเป็นตวักาํหนดทรัพยากร  แต่ในบางกรณีทรัพยากรจะเป็นตวักาํหนดกิจกรรม

เน่ืองจากขอ้จาํกดัของทรัพยากรและความจาํเป็นท่ีจะตอ้งดาํเนินกิจกรรมให้บรรลุหรือสําเร็จภายใน

เวลาท่ีจาํกดั 

   2.4.2.2  ดา้นคุณภาพ คุณภาพของทรัพยากรมีผลต่อการดาํเนินกิจกรรมขององคก์รมี

นยัคลา้ยคลึงกบัปริมาณของทรัพยากรดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ประสิทธิภาพของกิจกรรมคุณภาพของ

ทรัพยากรจะมีผลต่อประสิทธิภาพของกิจกรรมค่อนขา้งสูง ในบางคร้ังแมท้รัพยากรจะมีจาํนวนมาก 

แต่ถา้หากเป็นทรัพยากรท่ีปราศจากคุณภาพการดาํเนินกิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพได ้เช่น ใน

การจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน ถา้หากโรงเรียนมีครูท่ีมีความรู้ความสามารถสูง การจดัการ

เรียนการสอนของโรงเรียนนั้นก็จะบรรลุเป้าหมาย คือ สัมฤทธ์ิผลของนกัเรียนสูง ประสิทธิภาพของ

กิจกรรมหรือประสิทธิผลขององคก์ารมีความสัมพนัธ์ค่อนขา้งสูงกบัคุณภาพของทรัพยากร ถา้หาก

การดาํเนินกิจกรรมใดทรัพยากรมีคุณภาพไม่ดี  ประสิทธิผลอาจจะมีแต่จะค่อนขา้งตํ่ากว่าการมี

ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูง คุณภาพของกิจกรรมมีความสัมพันธ์เป็นอย่างมากกับคุณภาพของ

ทรัพยากร  ถา้หากการดาํเนินกิจกรรมใดไดท้รัพยากรท่ีมีคุณภาพสูง คุณภาพของกิจกรรมก็ดีไปดว้ย  

จากตวัอยา่งการจดัการเรียนการสอน ถา้หากไดผู้ส้อนซ่ึงเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสบการณ์สูง ก็

จะทาํให้ผูส้อนสามารถคิดหาวิธีการสอนท่ีดีท่ีเหมาะสมกับผูเ้รียนอนัจะทําให้ผูเ้รียนประสบ

ความสาํเร็จสูงไปดว้ย 

 สาวิตรี อุตมะ (2547, น. 24) ไดส้รุปวา่ ทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นปัจจยัทั้งหมดทั้งภายใน

และนอกโรงเรียนท่ีนาํมาใช้ในการจดัการศึกษาหรือนาํมาสู่กระบวนการการจดัการเรียนการสอน

ใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อจะทาํใหผ้ลผลิตท่ีออกมา คือ นกัเรียนมีคุณภาพ 

 สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 10) กล่าววา่ ทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นตวักลางหรือตวักระตุน้

ท่ีทาํให้กิจกรรมของโรงเรียนหรือหน่วยงานดาํเนินไปได ้และทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรม 

หรือการดาํเนินภารกิจของโรงเรียนหรือหน่วยงานทั้งในด้านของปริมาณและคุณภาพทาํให้การ

ทาํงานสาํเร็จลงไดด้ว้ยดี 
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 บุญฟ้า ล้ิมวธันา (2549, น. 32) สรุปวา่ ทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นตวักลางหรือตวักระตุน้ท่ี

ทาํให้กิจกรรมขององคก์ารหรือหน่วยงานดาํเนินไปได ้และทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรมหรือ

การดาํเนินภารกิจขององคก์าร หรือหน่วยงานทั้งในดา้นของปริมาณและคุณภาพ 

 กล่าวโดยสรุป ทรัพยากรเพื่อการศึกษามีความสําคญัในการบริหารโรงเรียนหรือหน่วยงาน

ให้ประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ เพราะว่า ทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นปัจจยัภายในและ

ภายนอกท่ีสนับสนุนส่งเสริมกระตุน้ให้การดาํเนินงานทั้งในด้านภายในและภายนอกบรรลุผล

สาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.4.3 ประเภทของทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา ไดมี้นกัการศึกษาและนกัวิชาการให้คาํจาํกดัความไว้

หลายประการ แต่มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงัต่อไปน้ี 

   วิจิตร ศรีสะอา้น (2544, น. 43) ไดเ้สนอความเห็นไวว้่า ในทางการบริหารการศึกษา

ถื อ ว่ า  4 M’s อัน ไ ด้ แ ก่  ค น  (Men) เงิ น  (Money) วัส ดุ ส่ิ ง ข อ ง  (Material) แ ล ะ ก าร จัด ก า ร 

(Management) เป็นทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การบริหารการศึกษาจะ

สําเร็จตามเป้าหมายต้องอาศยับุคลากรท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณ

สนับสนุนการดาํเนินงานมากพอ ตอ้งมีวสัดุส่ิงของตามความตอ้งการของโครงการและแผนงาน 

และจะตอ้งมีระบบการบริหารท่ีดี มีประสิทธิภาพ 

   นาจารีย  ์เนืองเฉลิม (2546, น. 24-25) ได้แบ่ง ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา 

เป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 1) ทรัพยากรทางบุคคล หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น พ่อแม่ หรือผูป้กครอง

นกัเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ ศึกษานิเทศก์ นกัวิชาการ ครูอาจารยโ์รงเรียนอ่ืน ผูน้าํทอ้งถ่ินดา้น

ปกครอง ผู ้นําศาสนา ผู ้ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ ผู ้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน  

2) ทรัพยากรทางธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหาร

การศึกษา เช่น ดิน แร่ แม่นํ้ า ลาํคลอง หนอง บึง นํ้ าตก พืช สัตว ์เป็นตน้ 3) ทรัพยากรทางวตัถุท่ี

มนุษยส์ร้างข้ึน หมายถึง สถานท่ีราชการ สถานประกอบการ บา้น โสตทศันูปกรณ์ในหน่วยงานต่าง 

ๆ ศูนยว์ฒันธรรมประจาํจงัหวดั วดั โบสถ ์มสัยดิ เป็นตน้ 4) ทรัพยากรทางสังคม หมายถึง ประเพณี 

วฒันธรรม ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 5) ทรัพยากรทางการเงิน 

หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงินทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ

ของโรงเรียน 
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   Bender (1983, pp. 6-7) ไดแ้บ่งทรัพยากรเพื่อการดาํเนินกิจกรรมทางด้านการศึกษา 

ออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการศึกษาทุก

ระดบั 2) ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดว้ย ท่ีดิน (Land) เคร่ืองอาํนวยความสะดวก (Facilities) 

เคร่ืองมือ (Equipment) และวสัดุอุปกรณ์/หรือพลังงาน (Material or Energy) 3) ทรัพยากรทาง

การเงิน ไดแ้ก่ เงิน และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชแ้ทนเงินได ้4) ขอ้มูลสารสนเทศ ประกอบดว้ย ขอ้มูล 

(Data) ความรู้ (Knowledge) ละมุนภณัฑ ์(Software) และอุปกรณ์ (Hardware) 

   Nichols (2008, น . 5, อ้างถึงใน  สมพร แดงสวัส ด์ิ , 2548, น . 12) ได้เขียนลงใน

สารานุกรมการศึกษา (Encyclopedia of Education) ว่าทรัพยากรในชุมชนมี ดงัน้ี 1) ผูช้าํนาญการ

พิเศษ (Specialist) เช่น นกัดนตรี จิตกรผูช้าํนาญงานพิเศษ นกักีฬาอาชีพพนกังานขายซ้ือขายและ

บริการ พ่อคา้ นักธุรกิจ นายธนาคาร นักอุตสาหกรรม ชาวนา 2) พ่อแม่หรือผูป้กครองนักเรียน 

(Partner of Student) 3) ตัวแทนขององค์กรต่างๆ (Agency Representatives) ได้แก่ บุคคลท่ีเป็น

ตัวแทนของสังคม เทศบาล ศูนย์วฒันธรรมและหน่วยงานอ่ืน ๆ 4) ผูแ้ทนทางด้านธุรกิจและ

อุตสาหกรรม (Business and Industrial Presentatives) ได้แก่ บุคคลท่ีทํางานในโรงเรียน บริษัท

ขนส่ ง เห มื องแร่ สํ านักงานเท ศบ าล กิจการค้าต่าง  ๆ  5) ผู ้แท นของรัฐบ าล (Government 

Representatives) เช่น นายกเทศมนตรี คณะกรรมาธิการของจงัหวดั ตาํรวจ พนักงานดับเพลิง 

เจา้หนา้ท่ีอนามยั เป็นตน้ 6) คณะกรรมการผูมี้หน้าท่ีให้คาํปรึกษา แนะนาํแก่ประชาชน (Citizen’s 

Advisory) เช่น กรรมการการศึกษา คระกรรมการบริหารโรงเรียน คณะท่ีปรึกษาของโรงเรียน คณะ

ครูในโรงเรียน เป็นตน้ 7) ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ประกอบดว้ย พืช สัตวป่์า นํ้ า 

ดิน แร่ และวสัดุทางธรรมชาติอ่ืน ๆ 8) ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-Made Resources) มนุษยไ์ดส้ร้าง

ส่ิงต่าง ๆ ไวเ้ป็นจาํนวนมาก ซ่ึงมีคุณค่าทางการศึกษาและเป็นส่ิงสําคญัท่ีใชใ้นการสอน การเรียนรู้ 

ไดแ้ก่ อาคาร สถานท่ี เคร่ืองบิน รถไฟ ห้องพิพิธภณัฑ์ รูปป้ัน และทรัพยากรท่ีใชใ้นโรงเรียน เช่น 

กระดานดาํ โตะ๊เรียน โทรทศัน์ เกา้อ้ี เป็นตน้   

   สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 12-13) ได้สรุปการจดัประเภททรัพยากรในชุมชนได ้

ดงัน้ีคือ บุคคลทัว่ไป ขา้ราชการ บุคคลอาชีพต่าง ๆ ท่ีมีความชาํนาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษ 

ส่วนทรัพยากรทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ ทุกส่ิงท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ เช่น ดิน หิน แม่นํ้ า สัตวป่์า แร่ธาตุ 

ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ ทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ได้แก่ บรรดาวตัถุสถานท่ี ถนนและทุกส่ิงท่ี

มนุษยส์ร้างข้ึนมา และทรัพยากรทางสังคม ไดแ้ก่ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีสังคมสร้างสรรคข้ึ์นมาและดาํรงอยู่

ในสังคม เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเป็นอยูว่ฒันธรรม กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เป็นตน้   
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   กล่าวโดยสรุป การจดัประเภททรัพยากรนั้น ข้ึนอยูก่บัการดาํเนินการขององค์กรวา่มี

แนวทางการดาํเนินงานอยา่งไรและจะตอ้งใชอ้ะไรบา้งเป็นตวัประกอบในการดาํเนินงานให้ประสบ

ความสําเร็จไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีทาํให้การบริหารประสบความสําเร็จ

ได ้มีผูใ้หแ้นวคิดทางดา้นประเภทของทรัพยากรเพื่อการศึกษาไวพ้อสรุปได ้4 ประเภท ดงัน้ีคือ 

    1. ดา้นบุคลากรในการจดัการศึกษาจะตอ้งใช้บุคลากรเป็นจาํนวนมากอาจกล่าว

ไดว้า่ไม่มีภารกิจใดท่ีใชค้นมากเท่าการจดัการศึกษาเพราะการศึกษามีหลายระดบั ทั้งในระบบ นอก

ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั มีทั้งผูใ้ห้โอกาสในการบริหารจึงจาํเป็นตอ้งมีรูปแบบและวิธีการ

เฉพาะของตนเองท่ีมาทาํหน้าท่ีให้โอกาสทางการศึกษา กลุ่มของบุคลากรท่ีมาปฏิบติัหนา้ท่ีจึงตอ้ง

เป็นบุคคลท่ีมีความรู้มีประสบการณ์ สูงกว่ากลุ่มขา้ราชการอ่ืนเพราะภารกิจทางการศึกษามีผลต่อ

ชีวิตของคนเป็นจาํนวนมาก แต่การจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ตาม

ชนบท มีปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางโรงเรียนจึงแกปั้ญหาโดยใช้บุคลากรในทอ้งถ่ินมาช่วย

ในการจดัการศึกษา บุคลากรท่ีโรงเรียนขอความช่วยเหลือได้แก่ บุคคลท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปท่ี

สถานศึกษาสามารถติดต่อขอความร่วมมือในการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา

นอกจากนั้นการจดัการศึกษามีความจาํเป็นจะตอ้งใชท้รัพยากรบุคคลทั้งในชุมชนและนอกชุมชน

ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไดมี้นกัการศึกษา กล่าวถึง ทรัพยากรบุคคล ดงัน้ี  

     กฤษณา สว่างแสง (2542, น. 14) กล่าวว่า ทรัพยากรบุคคลไดแ้ก่บุคคลต่าง ๆ 

ในทอ้งถ่ินท่ีโรงเรียนเชิญมาเป็นวิทยากรอาจเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ผูน้าํทอ้งถ่ิน เจา้ของสถาน 

ประกอบการทรัพยากรเหล่าน้ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาและโรงเรียนสามารถใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรเหล่าน้ี 

     ประเวศ วะสี  (2544, น. 9) ได้กล่าวถึง ทรัพยากรบุคคลในฐานะท่ีเป็นภูมิ

ปัญญาไทยไวว้า่เป็นผูท่ี้สร้างสมประสบการณ์หรือจดัเจนจากวถีิชีวิตและสังคมในทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ 

จึงมีความเป็นบูรณาการสูงทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม มีวฒันธรรมเป็นฐานมีการ

เช่ือมโยงไปสู่นามธรรมท่ีลึกซ้ึงสูงส่ง และเนน้ความสาํคญัของจริยธรรมมากกวา่วตัถุ  

     ส่วนองค์การยูเนสโก  ได้ให้ความหมายของผู ้ทรงคุณภูมิปัญญาอันเป็น

ทรัพยากรบุคคลไวว้่า เป็นผูท่ี้มีทักษะและเทคนิคในการคิดสร้างสรรค์ส่ิงท่ีดําเนินการอยู่ใน

ชีวติประจาํวนัมาเป็นสมบติัทางธรรมชาติ (การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2544, น. 55)  

     ในส่วนของทรัพยากรบุคคลในทอ้งถ่ินไดมี้การศึกษาและไดมี้การนาํเสนอถึง

ทรัพยากรท่ีลํ้ าค่าของชาติและท้องถ่ิน ดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 55) 1) ภูมิปัญญา 

(Wisdom) ท่ีเกิดจากการสร้างสมประสบการณ์ในสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัและถ่ายทอดมาเป็น

วฒันธรรม 2) ปราชญ์ชาวบา้น ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากชุมชนให้สามารถถ่ายทอด
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ช้ีแนะให้ความเห็นต่อชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 3) แหล่งวิทยาการให้การศึกษาในชุมชน เช่น สถาบนั

ครอบครัว ชุมชน วดั หรือสถาบนัศาสนาและสถาบนัประกอบการ เป็นตน้ 

     สมพร แดงสวสัด์ิ (2548 : 14) ได้กล่าวถึง ทรัพยากรมนุษย์ในฐานะผูท้รง

ปัญญาเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าเพราะเป็นผูท่ี้สร้างสมความรู้และประสบการณ์  เป็นผูท่ี้สามารถ

ใชเ้ทคนิคมาสร้างสรรคผ์ลงานและสามารถสืบทอดไปยงัอนุชนรุ่นหลงั 

     ในการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจะตอ้งอาศยับุคคลโดยเฉพาะคน

ในชุมชนบุคคลท่ีจะให้ความช่วยเหลือโรงเรียน อาจแบ่งได้เป็นสองจาํพวก คือ 1) พวกท่ีมีส่วน

ได้รับผลประโยชน์จากโรงเรียนโดยตรงได้แก่ผูท่ี้ทาํงานเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน เช่น ครู นักเรียน 

ผู ้ปกครองนัก เรียนหรือผู ้ใช้บ ริการของโรงเรียนอยู่เป็นจํานวน  2) พวกท่ีไม่ มีส่วนได้รับ

ผลประโยชน์จากโรงเรียนโดยตรงไดแ้ก่ผูท่ี้มุ่งสนบัสนุนช่วยเหลือโดยไม่ไดรั้บหรือใชบ้ริการของ

โรงเรียนโดยตรง แต่มุ่งช่วยเหลือเพราะศรัทธาต่อบุคลหรือการดาํเนินกิจการของโรงเรียน เช่น ผูมี้

จิตกุศลทั้งหลาย เป็นตน้ 

     ส่วนของบุคลากรท่ีอาจเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาอาจมีหลายกลุ่มและ

อาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั ปัจจุบนัไดมี้การแบ่งกลุ่มบุคคลตามแนวคิดของวทิยาการสมยัใหม่

แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ (ธวชัชยั เปรมปรีด์ิ, 2543, น. 6) 1) ประเภทท่ีมีความคิดกา้วหน้าเป็นพวกท่ี

ช่างริเร่ิม คน้คิด (Innovator) ไดรั้บการช้ีแนะเพียงเล็กน้อยก็สามารถเขา้ใจไดห้มด 2) ประเภทรับรู้

ได้เร็ว (Early Adopter หรือ Early Majority) สามารถรับรู้และปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว 3) ประเภท

รับรู้ได้ช้า (Late Adopter หรือ Late Majority ) สามารถรับรู้และปฏิบัติได้ช้า 4) ประเภทล้าหลัง 

(Laggard) ไม่ยอมรับการเปล่ียนใด ๆ ทั้งส้ิน บุคคลท่ีอาจจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทุก

ประเภทท่ีกล่าวมาโรงเรียนจะตอ้งเลือกใช้ให้เหมาะสม เพราะมิฉะนั้นบุคลากรเหล่าน้ีอาจจะสร้าง

ปัญหาให้การบริหารงานให้แก่โรงเรียนได ้ ส่วนของบุคลากรในโรงเรียนอาจมีบุคลากรหลายฝ่าย  

แต่ท่ีสําคญัท่ีสุดไดแ้ก่ คณะครู ซ่ึงผูบ้ริหารอาจดาํเนินการ ดงัน้ี 4.1) กาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบ

ให้ชัดเจนโดยยึดหลักความเสมอภาคความรู้ความสามารถ ความสนใจ ตลอดภารกิจหลักของ

โรงเรียน ทั้งน้ีจาํเป็นตอ้งใชบุ้คลากรมีหนา้ท่ีหลกั หนา้ท่ีสนบัสนุน และหน้าท่ีบริการประกอบกนั

เสมอ 4.2) ติดตามและดูแลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งใกลชิ้ดและสมํ่าเสมอโดยวางแผนไว้

ล่างหนา้ชดัเจน 4.3) นิเทศหรือความช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือร่วมแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนขณะบุคลากร

ปฏิบติังาน 4.4) ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ กอปรทั้งใช้ผลการประเมิน

ประกอบการวางแผน พิจารณาความดีความรับผิดชอบ  หรือส่งเสริมความกา้วหนา้ทั้งน้ีจาํเป็นตอ้ง

บาํรุงขวญักาํลงัใจ หรือเสริมแรงอยา่งต่อเน่ืองให้เหมาะสมและยุติธรรมโดยยึดระบบคุณธรรมเป็น

สําคญั (ศุภร บุญราช, 2544, น. 17-18 ) บุคลากรมีความสําคญัต่อการบริหารโรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง 
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เพราะบรรดาปัจจยัทางการบริหารคนมีความสําคญัมากท่ีสุดการบริหารจะประสบความสําเร็จ

ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีความสามารถสูง ในการบริหารงานบุคคล 

     การจดับุคลากรให้ปฏิบติังานไดเ้หมาะสมกบัความรู้ความสามารถจะมีส่วนทาํ

ให้บุคลากรมีขวญัและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และจะเป็นผลให้งานได้รับความสําเร็จตาม

เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพการพฒันาบุคลากรให้เป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถอย่างสมํ่าเสมอ

และต่อเน่ืองจะทาํให้บุคลากรได้ใช้ความสามารถพัฒนางานให้เจริญก้าวหน้าได้ดียิ่งข้ึน การ

ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรจะมีประโยชน์ต่อการพิจารณาปรับปรุงประสิทธิภาพของ

งานและพิจารณาความดีความชอบผู ้บริหารจะต้องตระหนักและทรงไว้ซ่ึงความเป็นธรรม 

(สาํนกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541, น. 6)  

     พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2545, น. 26) ไดร้ะบุการระดม

ทรัพยากรบุคคลเพื่อใช้ในการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

หมวด 7 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษาโดยนําประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชํานาญและภูมปัญญาท้องถ่ินของบุคคล

ดงักล่าวมาใช้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชู ผูท่ี้ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษา

ระดมทรัพยากรบุคคลดว้ยการเชิญ ประสานงานขอความร่วมมือในการให้ความรู้และเปล่ียนความ

คิดเห็นทั้งในและนอกสถานศึกษา 

     สมพร แดงสวัส ด์ิ  (2548, น . 15-16) กล่าวว่า บุคลากรมีความสําคัญ ต่อ

การศึกษาเป็นอยา่งมาก เพราะบุคลากรจะเป็นปัจจยัช้ีขาดในความสําเร็จหรือความลม้เหลวในการ

บริหาร ถา้โรงเรียนมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพก็จะสามารถแกปั้ญหาอุปสรรคต่าง ๆ ได ้การบริหารงาน

ของโรงเรียนการจดัการศึกษาจะสําเร็จบรรลุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าในหน่วยงานมี

บุคลากรท่ีไม่มีคุณภาพ การบริหารงานก็ประสบความสําเร็จได้ยาก เพราะฉะนั้ นทุกหน่วยจึง

ตอ้งการบุคลากรท่ีมีคุณภาพเขา้มาทาํงาน  

     กล่าวโดยสรุป ทรัพยากรดา้นบุคลากร มีความสําคญัต่อการบริหารการศึกษา 

ซ่ึงกลุ่มของบุคลากรท่ีมาปฏิบัติหน้าท่ีจึงต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้มีประสบการณ์สูงกว่ากลุ่ม

ขา้ราชการอ่ืน เพราะภารกิจทางการศึกษามีผลต่อชีวติของคนเป็นจาํนวนมาก แต่ในสถานศึกษาบาง

แห่งมีปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ทางโรงเรียนจึงแกปั้ญหาโดยใช้บุคลากรในทอ้งถ่ินมาช่วยใน

การจดัการศึกษา การจดัการศึกษามีความจาํเป็นจะตอ้งใช้ทรัพยากรบุคลทั้งในชุมชนและนอก

ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจกัการศึกษาได้ มีนักการศึกษากล่าวถึง ทรัพยากรบุคล ดังน้ี 

ทรัพยากรบุคคลวา่ไดแ้ก่ บุคคลต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินท่ีโรงเรียนเชิญมาเป็นวทิยากร อาจเป็นผูเ้ช่ียวชาญ

เฉพาะด้าน ผูน้ําท้องถ่ิน เจ้าของสถานประกอบการ ทรัพยากรเหล่าน้ี เป็นประโยชน์ต่อการจดั
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การศึกษาและโรงเรียนสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเหล่าน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี ส่วนของทรัพยากร

บุคคลในทอ้งถ่ินเป็นทรัพยากรมนุษยใ์นฐานะผูท้รงปัญญา เป็นทรัพยากรบุคลท่ีมีค่า เพราะเป็นผูท่ี้

สร้างสมความรู้และประสบการณ์ 

    2. ด้านเงินทุนหรืองบประมาณทรัพยากรทางการเงิน  ได้มีนักการศึกษาได้

กล่าวถึง ทรัพยากรทางการเงิน ไวด้งัน้ี 

     พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 

พ .ศ . 2545 (2545, น . 6) ได้ระบุ ว่า  ก ารระด ม ท รัพ ยาก รเพื่ อ ใช้ ใน ก ารจัดก ารศึ ก ษ าตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาน้ีไว ้หมวด 1 มาตรา 9 ระดมทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อการ

เรียนรู้จากแหล่งทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและหมวด 1 มาตรา 9(6) การมีส่วนร่วมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์เอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนาและสถาบนัทางสังคม การระดมทรัพยากรทางสังคมดว้ยการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศ 

จัดทําแผนการประสานความร่วมมือและการจัดกิจกรรม เพื่อการเรียนรู้และพัฒนาเก่ียวกับ

ทรัพยากรทางสังคม และไดร้ะบุว่า การระดมทรัพยากรทางดา้นการเงินเพื่อใช้ในการจดัการศึกษา

ไวใ้นหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนด้านงบประมาณการเงินและทรัพย์สินทั้ งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการ 

สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้ในการจดัการศึกษาการระดมทรัพยากรทางการเงินใน

รูปแบบต่างๆ เช่น จดัตั้งกองทุน มูลนิธิ ประสานความร่วมมือ จดัหารายได ้ดา้นงบประมาณ บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการ 

สถาบนัสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใชใ้นการจดัการศึกษา  

     ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2544, น. 101-102) กล่าวไวว้า่ การเงินและการลงทุนทาง

การศึกษาของไทยมีปัญหาทั้งในดา้นการระดมและการจดัสรร กล่าวคือ ยงัไม่สามารถระดมความ

ร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ ของสังคมได้อย่างเต็มท่ี ในขณะเดียวกันจดัสรรบงประมาณก็ยงัไม่มี

ประสิทธิภาพและความเป็นธรรมเท่าท่ีควร นอกจากน้ีทอ้งถ่ินยงัไม่ไดใ้ห้ความสําคญัในการพฒันา

คน ปัญหาต่างๆเหล่าน้ีควรตอ้งเร่งปรับปรุงแกไ้ขเพื่อลดภาวะค่าใช้จ่ายทางรัฐ ทาํให้ทุกคนมีส่วน

ร่วมและมีการจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อไป 

     พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  2542 ให้ความหมายว่า งบประมาณ 

หมายถึงบญัชีหรือจาํนวนเงินท่ีกาํหนดใหเ้ป็นรายรับรายจ่าย 
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     งบประมาณ (Budget) มาจากภาษาฝร่ังเศสโบราณว่า Bourget ส่วนประเทศ

องักฤษแต่เติมวา่ Budget หมายถึง กระเป๋าหนงัใบใหญ่ท่ีเสนาบดีคลงัของกษตัริยใ์ชบ้รรจุสารต่าง ๆ 

ท่ีแสดงถึงการตอ้งการของประเทศ 

     งบประมาณในความหมายของ นกัการบญัชี หมายถึง การแสดงรายรับ-รายจ่าย

(สาํนกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541,น. 34) 

     ความหมายของ นกัปกครอง นกัปกครองจะให้ความจาํกดัความงบประมาณวา่

งบประมาณ คือ แผนสําหรับการใช้จ่ายในชัว่ระยะเวลาหน่ึงอนัหน่ึงอนัแน่นอน ซ่ึงฝ่ายบริหารจะ

เป็นผูจ้ดัเตรียมและนาํเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั 

     ความหมายของงบประมาณสถานศึกษา ความหมายของคาํวา่ งบประมาณ ซ่ึง

นักวิชาการแต่ละด้านให้ความหมาย แตกต่างกัน ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา

แห่งชาติ, 2541, น. 3) 1) นกัภาษาศาสตร์เห็นวา่ งบประมาณ คือ จาํนวนเงินท่ีกาํหนดไวใ้นรายรับ

และรายจ่าย 2) นักบริหารเห็นว่า งบประมาณ คือ แผนการใช้ทรัพยากรในการท่ีดาํเนินการใด ๆ  

3) นกับญัชี เห็นวา่งบประมาณ คือ การเสดงออกรายรับ-รายจ่าย  

     ความหมายของงบประมาณตามความคิดเห็นของนกัวิชาการขา้งตน้ หากนาํมา

พิจารณาในแง่งบประมาณสถานศึกษาก็อาจกล่าวได้ว่า งบประมาณสถานศึกษา คือ แผนงานท่ี

สถานศึกษาจดัทาํข้ึนเพื่อประมาณการตวัเลขรายรับและรายจ่าย ในการดาํเนินกิจการต่าง ๆ ของ

สถานศึกษา เพื่อใชบ้รรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายในช่วงเวลาท่ีกาํหนดจากความหมายของ

งบประมาณสถานศึกษาตามท่ีกล่าวมาแลว้พอจะสรุปไดว้า่ ประกอบดว้ยลกัษณะงานท่ีสําคญั ๆ 3 

ประการ คือ 1) การประมาณการรายรับรายจ่ายล่วงหน้า ในการรับการจ่ายจริงอาจไม่เป็นไปตาม

จาํนวนท่ีกาํหนดไวก้็ได้ 2) การกาํหนดงานหรือโครงการท่ีจะจดัทาํทั้งหมดภายในสถานศึกษาท่ี

ตอ้งการจะใหบ้รรลุตามความประสงค ์3) การระบุช่วงเวลาท่ีชดัเจนวา่วงเงินท่ีประมาณการไวใ้นขอ้ 

1 เพื่อดาํเนินงานตามขอ้ 2 จะใช้เวลาเท่าไร เช่น คร่ึงปี หน่ึงปี หรือห้าปี เป็นตน้ การงบประมาณ

ของสถานศึกษา หากพิจารณาในเชิงภาระหน้าท่ีทางการบริหารแลว้ งบประมาณก็คือ  การจดัการ

ด้านการเงินในเง่ือนไขและข้อกําจัดทางการจัดการเพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ 

งบประมาณของสถานศึกษามีความสําคญัต่อการบริหารงาน เพราะจะเป็นตวัสนบัสนุนการบริหาร

โ ร ง เรี ย น ใ ห้ ป ร ะ ส บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ  ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ค ว า ม สํ า คั ญ  ดั ง น้ี 

(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2537, น. 322 -323) 2.1) ช่วยให้สามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่

จาํกดั ใหเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึนเน่ืองจากทรัพยากรไม่วา่จะเป็น คน เงิน และวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ใน

สถานศึกษามีอยู่จาํกัดอาจกล่าวได้ว่า ไม่มีสถานศึกษาใดท่ีมีทรัพยากรเพียงพอกับท่ีต้องการ 

ทรัพยากรทุกอยา่งท่ีเราสามารถสรรหามาไดเ้พื่อการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ลว้นมีอยา่งจาํกดัทั้งส้ิน 
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วธีิการของงบประมาณจะเป็นเคร่ืองมือในการใชจ่้าย หรือจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยมีการวางแผนการใชจ่้ายทรัพยากร โดยเฉพาะเร่ืองเงินให้สอดคลอ้งกบัรายไดว้า่ จะจดัเพื่อการ

ดาํเนินงานด้านใด เท่าไร มีการจดัลาํดับความสําเร็จของงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆการ

กาํหนดระดบัและปริมาณท่ีควรจะใช้ รวมทั้งการติดตามกาํกบัการปฏิบติังาน การดาํเนินงานของ

สถานศึกษาจึงสามารถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ภาวะทรัพยากรท่ีมีอยู่จาํกัด 2.2) เป็น

ประโยชน์การตรวจสอบดูแลการปฏิบติังาน เน่ืองจากงบประมาณไดร้ะบุการใชจ่้ายเงินแต่ละงาน

หรือโครงงานไดช้ดัเจนจึงสามารถติดตามการดาํเนินการในแต่ละเร่ืองไดว้า่ผลของงานท่ีไดรั้บกบั

เงินท่ีใช้ไปนั้นสอดคล้องกนัมากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ของเงินกบัวตัถุประสงค ์

เป้าหมายและระยะเวลาของงานท่ีปฏิบติัในแต่ละช่วงเวลา นอกจากนั้นผูบ้ริหารยงัสามารถอาศยั

งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการประสานแผนหรือโครงการต่างๆภายในสถานศึกษาเพือ่ใหส้ามารถ

ช่วยกนัทาํงานสนองนโยบาย หรือวตัถุประสงค์ร่วมกนั ไม่ขดัแยง้หรือต่างฝ่ายต่างทาํไปพร้อม ๆ 

กับการติดตามควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานย่อยภายในองค์การ

นอกจากงบประมาณทางการศึกษาท่ีเป็นตวัเงินนกัวิชาการไดไ้ห้ความเห็นของงบประมาณท่ีไม่ใช้

ตวัเงิน ซ่ึง ชยัอนนัต์ สมุทวณิช ให้ความเห็นวา่ งบประมาณท่ีไม่ใช้ตวัเงิน เช่น ส่ือต่างๆ ท่ีมีอยูใ่น

โรงเรียนชุมชนการลงทุนหลายอยา่งไม่ตอ้งใช้เงิน เช่น วิทยุชุมชน ซ่ึงคนในชุมชนให้ความรู้ผ่าน

ส่ือต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งลงทุน (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2544, น. 20)  

     นอกจากนั้นได้มีแนวคิดในเร่ือง การระดมทรัพยากรเพื่อลงทุนมี 3 แนวทาง 

คือ (การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2544, น. 13) 1) การจดัเก็บภาษีเพื่อการศึกษา โดยจดัสรรภาษี

สินคา้ฟุ่มเฟือย ภาษีสรรพสามิต ภาษีสถานบนัเทิง 2) การออกพนัธนบตัรรัฐบาลเพื่อระดมเงินจาก

ประชาชนทัว่ไป มาใชส้นบัสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การตั้งธนาคารเพื่อการศึกษา 

     กล่าวโดยสรุป ความสําคญัของงบประมาณมีทั้งงบประมาณท่ีเป็นตวัเงินและ

งบประมาณท่ีไม่ใช่ตัวเงิน  ท่ีสามารถระดมทรัพยากรดังกล่าวมาใช้เป็นประโยชน์ในการจัด

การศึกษา เช่น  ส่ือต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชนท่ีโรงเรียนสามารเข้าใช้ได้ โดยไม่ต้องใช้เงินหรือ

งบประมาณแต่อยา่งใด 

     งบประมาณมีความสําคญัในแง่การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 3 ประเภท 

ดงัน้ี 1) ความสําคญัต่อการวางแผน การแบ่งงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการวางแผนของ

ฝ่ายบริหารเพราะในการจดังบประมาณ จะตอ้งวิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสมโดยประหยดั เป็น

ประโยชน์และมีความเป็นไปได ้ซ่ึงจะตอ้งวิเคราะห์เป้าหมายของหน่ายงาน ท่ีจะทาํและระยะเวลา

ของการบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว ตลอดจนหน้าท่ีหรือกิจกรรมท่ีส่วนต่าง ๆ ตอ้งรับผิดชอบ

เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายในรูปของแผนพัฒนาหรือแผนของเงิน  2) ความสําคัญของการ
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ประสานงานเม่ือกาํหนดนโยบายวตัถุประสงค์เป้าหมายแนวทางในการดาํเนินการให้บรรลุผล

ผลสําเร็จแลว้ เป็นหน้าท่ีของหัวหนา้หน่วยงานท่ีจะตอ้งวางแผนดาํเนินงาน ให้ประสานสอดคลอ้ง

ทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงจะตอ้งวางแผนในรูปของแผนปฏิบติัการหรือแผนการใช้

เงินหรืองบประมาณ ก็จะมีผลช่วยลดความซํ้ าซ้อน ความสูญเปล่า ความขดัแยง้ ตลอดจนประโยชน์

สูงสุด  การใช้งบประมาณซ่ึงมีอยู่ค่อนข้างจํากัดอย่างดี  3) ความสําคัญของการควบคุมและ

ตรวจสอบการดําเนินงานนอกจากงบประมาณจะมีความสําคัญต่อการวางแผนงาน และการ

ประสานงานแต่ละหน่วยงานต่างๆ แล้วฝ่ายบริหารยงัสามารถใช้แผนงบประมาณเป็นเคร่ืองมือ

ควบคุมกาํกบัติดตามและตรวจสอบการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ ในขั้นการบริหารแผนและ

การติดตาม ประเมินผล แผนซ่ึงจะทาํให้ทราบความกา้วหน้า ปัญหา อุปสรรค เพื่อปรับปรุงแกไ้ข

ปัญหาไดท้นัต่อเหตุการณ์ และเป็นขอ้มูลในการวางแผน ปรับปรุงการดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541, น. 35-36) 

     สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 19) กล่าววา่ งบประมาณเป็นทรัพยากรการบริหาร

ท่ีมีความสําคญัยิ่งท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์กร ตลอดจนเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจะนาํมาซ่ึง

ทรัพยากรบริหารดา้นอ่ืนๆ อาทิ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เทคนิค วิธีการ หรือเทคโนโลยีสมยัใหม่ จึง

มกัมีคนกล่าวถึงเสมอวา่ คนมีเงินเป็นผูมี้อาํนาจในทุกยคุทุกสมยัท่ีผา่นมา 

     กล่าวสรุปวา่ ทรัพยากรดา้นการเงินหรืองบประมาณมีความสําคญัมากในการ

ลงทุนและทาํกิจกรรมทุกประเภท ทุกงาน ในสถานศึกษามีอยูจ่าํกดัอาจพูดไดว้า่ ไม่มีสถานศึกษาใด 

ท่ีมีทรัพยากรเพียงพอกบัความตอ้งการ ทรัพยากรทุกอยา่งท่ีเราสามารถสรรหามาได ้เพื่อการดาํเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ลว้นมีอยา่งจาํกดัทั้งส้ิน วิธีการของงบประมาณจะเป็นเคร่ืองมือในการใชจ่้าย หรือ

จดัสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการวางแผนการใช้จ่ายทรัพยากร โดยเฉพาะเร่ืองเงิน

ให้สอดคลอ้งกบัรายได้ว่า จะจดัเพื่อการดาํเนินงานดา้นใด เท่าไร มีการจดัลาํดบัความสําคญัของ

งาน  โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ การกาํหนดระดบัและปริมาณท่ีควรจะใช้รวมทั้งการติดตาม 

กาํกบัการปฏิบติังานนั้น การดาํเนินงานของสถานศึกษาจึงสามารถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้

ภาวะทรัพยากรซ่ึงมีอยูจ่าํกดั 

    3. ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ในการจดัการศึกษาจาํเป็นตอ้งอาศยัวสัดุอุปกรณ์เป็นจาํนวน

มาก โดยเฉพาะการนาํเอาเทคโนโลยีมาช่วยดาํเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในการจดั

การศึกษาสําหรับการศึกษาคร้ังน้ี จะศึกษาเก่ียวกบัเทคโนโลยีในรูปแบบอุปกรณ์ คาํวา่ เทคโนโลย ี

มีคนใหค้วามหมาย ดงัน้ี คือ  

     ตามพจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542 กล่าววา่ เทคโนโลย ีคือ ทกัษะ

ความรู้และกระบวนการท่ีประดิษฐแ์ละสร้างสรรคต่์าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 
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     เทคโนโลยี หมายถึง  วิทยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัศิลปะในการนาํวิทยาศาสตร์ไป

ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537, น. 159) 

เทคโนโลยมีีความสาํคญัยิ่งต่อการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดว้ยเหตุผลหลกั 2 ประการ คือ ความ

จาํเป็นท่ีจะใช้ทรัพยากรในอตัราเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีทรัพยากรมีอยู่จาํกดั บางอย่างลดน้อยลง เช่น 

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ หรือความพร้อมดา้นบุคลากรบางชุมชน ซ่ึงสภาพดงักล่าว เป็นแรง

กดดนัให้การบริหารตอ้งแสวงหาเทคโนโลยีรูปแบบของเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ หรือวิธีการเพื่อใช้

ทรัพยากรเท่าท่ีมีอยูห่รือขยายขีดความสามารถดา้นทรัพยากรให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการได ้คือ 

1) จากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนจากสังคมเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมและบริการ ทาํใหเ้กษตรจาํนวน

ไม่น้อยขายท่ีดินแล้วเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืน  บุตรหลานจึงไม่ มี ท่ี ดินประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมต่อไป ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการศึกษาหลายดา้น เช่น ปริมาณการผลิตนกัศึกษาในสาขา

เกษตรกรรมจะต้องลดลงและปรับคุณภาพ ปรับวิธีการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสูงข้ึน 

เพื่อให้ผูส้ําเร็จการศึกษาสามารถทาํเกษตรแนวใหม่ ซ่ึงหลากหลายในรูปแบบไดผ้ลผลิตสูงข้ึนใน

พื้นท่ีน้อย  ในรูปแบบในการทาํเกษตรแบบผสมผสาน หรือปรับเปล่ียนสาขาท่ีจะเปิดสอน  ซ่ึงจะ

ส่งผลกระทบต่อวิธีการผลิตครูใหม่ได ้การท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหไ้ดร้วดเร็วทนัการณ์

ย่อมจะอาศยัเทคโนโลยีในรูปแบบของวสัดุอุปกรณ์และวิธีการ 2) การเปล่ียนแปลงสภาพสังคม 

เป็นสังคมข่าวสาร (Information Society) ทาํให้เกิดการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารอยา่งรวดเร็ว มี

การแข่งขนัสูงผูท่ี้จะอยู่รอดและก้าวหน้าได้จะต้องฉับไวต่อการติดตามข้อมูลการเปล่ียนแปลง 

เพราะขอ้มูลข่าวสารเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคญัในอนัดบัสูงต่อการจดัการศึกษา โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งในสาขาท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและการแข่งขนัสูง ดว้ยเหตุน้ีการบริหารข่าวสารและ

เวลาไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพถา้ปราศจากเทคโนโลย ี3) นโยบายของรัฐทาํใหเ้กิดความ

จาํเป็น ท่ีจะตอ้งใช้ทรัพยากรเพิ่มข้ึนจนไม่สามารถจะบรรจุวตัถุประสงค์ได้ด้วยวิธีการบริหาร

ทรัพยากรแบบเดิม ตัวอย่าง เช่น รัฐมีนโยบายท่ีจะจดัให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับก่อน

ประถมศึกษาอยา่งน้อย 1 ปี ตอ้งการให้เด็กทุกคนเรียนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้การแข่งขนักบั

ตลาดโลกให้ไดใ้นเชิงเศรษฐกิจซ่ึงก่อให้เกิดความจาํเป็นในการเพิ่มครู อาคารสถานท่ี ส่ือการเรียน

การสอน การเร่งปรับปรุงดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีาํใหเ้กิดการขาดแคลนบุคลากรในหลาย

สาขา ในขณะเดียวกนัมาตรการบางอยา่งของรัฐ เช่น การปรับปรุงระบบราชการ โดยการวางระบบ

จาํกดัจาํนวนขา้ราชการและลูกจา้ง การนาํเทคโนโลยีชั้นสูงมาช่วยในการปฏิบติัราชการการระบุ

สาขาท่ีขาดแคลน ซ่ึงจะไดผ้ลตอบแทนเป็นพิเศษ ทาํให้ระบบการศึกษาตอ้งปรับตวัเพื่อให้ไดผ้ล

งานมากข้ึน ในทรัพยากรเท่าเดิมหรือเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีตํ่ากวา่รวมทั้งการปรับปรุงวิธีการเพื่อดาํรง

รักษาคนดีในระบบไวใ้ห้ได้ 4) ปัญหาในสังคมท่ีเกิดข้ึน เช่น พฤติกรรมทางการเมืองท่ีไม่พึ่ ง
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ประสงค์สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมลงมลภาวะการเปล่ียนแปลง โครงสร้าง

ประชากรท่ีทาํใหส้ัดส่วนคนท่ีมีอายสูุงข้ึนทาํให้เกิดการเรียกร้องใหก้ารศึกษารับภาระในการพฒันา

คนเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงการศึกษาในฐานะท่ีเป็นระบบยอ่ยของสังคมเป็นระบบ

ท่ียิ่งใหญ่จนเป็นอุปสรรคต่อการเปล่ียนแปลงให้รวดเร็ว และเป็นระบบซ่ึงมกัจะตอ้งรับผลกระทบ

จากระบบอ่ืน เช่น เม่ือเกิดปัญหาในดา้นสังคม ซ่ึงเห็นผลเสียหายชดัเจนกวา่การศึกษา ทรัพยากรก็

จะถูกนําไปใช้ในด้านอ่ืนก่อนการศึกษาจึงต้องมีการเคล่ือนไหว เพื่อหาวิธีแก้ปัญหาใหม่ เพื่อ

แก้ปัญหาอยู่เสมอ 5) จากสภาพการมีทรัพยากรท่ีจาํกดั โดยท่ีวตัถุประสงค์และนโยบายทางการ

ศึกษาเพิ่มมากข้ึน ทาํให้ผูบ้ริหารตอ้งใช้ความสามารถในการใช้วิธีการทาํให้ผูเ้ก่ียวขอ้งเกิดความ

พอใจและยอมรับในผลของการจดัสรรทรัพยากรหรือตอ้งหาวิธีการขยายทรัพยากร ซ่ึงในเร่ือง

ทรัพยากร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการจดัสรร รัฐบาลไดใ้หแ้นวทางไวช้ดัเจนวา่ จะให้มีการระดม

และจัดสรรทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาเสียใหม่ระหว่างภาครัฐ  เอกชน  ชุมชน  สถาน

ประกอบการตลอดจนผู ้รับบริการการศึกษา ส่วนการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐควรปรับให้มี

ประสิทธิภาพและความเป็นธรรมแก่ส่วนรวม และเอ้ือต่อการกระจายโอกาสทางการศึกษาแก่ผูข้าด

แคลนและผูด้อ้ยโอกาสในระดบัและประเภทการศึกษาต่าง ๆ สําหรับเทคโนโลยีในรูปแบบของ

วสัดุอุปกรณ์ท่ีสามารถนาํไปใช้ในการศึกษาจะมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งน้ี

เน่ืองจากภายนอกมีความกา้วหนา้รวดเร็วมาก แต่ความจริงการเปล่ียนแปลงในการศึกษาของเอกชน

ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะเปล่ียนแปลงไดร้วดเร็วกว่าองคก์รทางการศึกษาของรัฐ โดยทัว่ไปส่วน

หน่ึง เน่ืองจากโดยธรรมชาติเอกชนจําเป็นต้องยอมรับและอยู่ภายใต้ภาวะกดดันท่ีจะต้อง

เปล่ียนแปลงให้อยู่รอดอยู่เสมอ เช่น ผูส้ําเร็จการศึกษาจะตอ้งมีความสามารถเป็นท่ียอมรับของ

ตลาดองคก์ารจึงจะสามารถอยูไ่ด ้องคก์ารเอกชนจึงตอ้งลงทุนในดา้นความทนัสมยัของเทคโนโลยี

ภายนอก เช่น การใช้คอมพิวเตอร์และอ่ืน ๆ ท่ีทนัสมยัในการเรียนการสอน ในขณะท่ีการบริหาร

การศึกษาของรัฐตอ้งอยูภ่ายใตภ้าวะจาํกดั แต่มีหลายวตัถุประสงคท่ี์จะตอ้งทาํให้สาํเร็จตามนโยบาย 

ส่วนของทรัพยากรศึกษาจาํเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีการบริหารทั้งทรัพยากรท่ีเป็นรูปธรรม เช่น คน 

เงิน  วัสดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี  และท่ี เป็นนามธรรม  เช่น  เวลาข่าวสารหรือสารสนเทศ 

(Information) การใช้เทคโนโลยีในการบริหารทรัพยากรศึกษาสามารถนาํไปปฏิบติัการแต่ละงาน

และในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ ตั้งแต่การวางแผน การเอ้ืออาํนวยให้มีการปฏิบติัตามแผน 

และการมีวตัถุประสงคไ์ดม้ากยิง่ข้ึน เช่น การใชค้อมพิวเตอร์ในการบริหารจะช่วยในการเก็บขอ้มูล

และการประมวลผล ซ่ึงทาํให้การวิเคราะห์ข้อมูลรวดเร็วกว่าการใช้สมองของมนุษย  ์โดยปกติ

ผูบ้ริหารจึงสามารถวางแผนงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการกาํหนด

วตัถุประสงค์ทางเลือกซ่ึงอาจใช้รูปแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์การตรวจสอบควบคุมงานอนัใช้
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เวลาและงบประมาณการนาํวิธีการใหม่มาใชใ้นการบริหารงานบุคคล เช่น การอบรมทางไกลซ่ึงจะ

ช่วยให้การพฒันาบุคคลากรทาํไดก้วา้งขวางรวดเร็ววิธีการท่ีทนัสมยัในการบริหารอาคารสถานท่ี

สามารถปรับเปล่ียนความรู้และพฤติกรรมของคนในองค์กรให้ต่ืนตวั เพิ่มปฏิสัมพนัธ์ลดความ

เหน่ือยลา้หรือรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบมากข้ึน การสร้างเครือข่ายการประสานงานทั้ง

ภายในและภายนอกองค์การก็สามารถทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือหนุนต่อความสําเร็จของงาน 

โดยเฉพาะการขยายฐานทรัพยากรขององคก์ารได ้แต่ทั้งน้ีผูบ้ริหารจะตอ้งตระหนกัถึงขอ้จาํกดัของ

เทคโนโลยีแต่ล่ะอย่างท่ีนํามาใช้ จึงจะสามารถควบคุมให้การใช้เกิดผลตามท่ีต้องการได้ เช่น 

ขอ้จาํกดัของการใชร้ะบบสํานกังานอตัโนมติั ทาํใหค้นมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนันอ้ยลง ผูบ้ริหารก็จะตอ้ง

หากลไกลอ่ืน เช่น การจดักิจกรรรมในรูปแบบต่าง ๆ ทดแทนให้คนมีปฏิสัมพนัธ์มากข้ึน เพื่อ

ป้องกนัความห่างเหินอนัจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ไดง่้าย 

     กล่าวโดยสรุป ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  จาํเป็นต้องอาศัยวสัดุอุปกรณ์

จาํนวนมากโดยเฉพาะการนาํเอาส่ือต่าง ๆ ท่ีเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนหรือเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

ส่ือวฒันธรรมเทคโนโลยี รวมถึงส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเป็นวสัดุท่ีใชแ้ลว้หมดไป และอุปกรณ์ท่ี

ทนัสมยัมาช่วยดาํเนินการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัการศึกษา ในขณะเดียวกนัท่ี

ทรัพยากรมีอยู่อย่างจาํกดั บางอย่างลดน้อยลง เช่น สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติหรือความพร้อม

ดา้นบุคลากรในบางชุมชน ซ่ึงสภาพดงักล่าว เป็นแรงกดดนัให้การบริหารตอ้งแสวงหาเทคโนโลยี

ในรูปแบบของเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์  หรือวิธีการเพื่อใช้ทรัพยากรเท่าท่ีมีอยู่หรือขยายขีด

ความสามารถดา้นทรัพยากรใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการได ้

    4. ด้านการบริหารจดัการ ได้มีการระบุเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรการบริหาร

จดัการไวใ้นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจดั

การศึกษาไวก้ล่าวถึง ดงัน้ี 

     พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2554, น. 6) ไดร้ะบุ การระดม

ทรัพยากรเพื่อใช้ในจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงัน้ี หมวด 1 

มาตรา 9(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รวชิาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน  

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน  (2547, น. 33) ได้กล่าวถึง 

หลกัการบริหารจดัการ ตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจาก

จะตอ้งดาํเนินการตามหลกัแนวปฏิรูปการศึกษาแล้ว ยงัตอ้งยึดหลกัการดาํเนินการตามหลกัการ

บริหารจดัการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงมีหลักการสําคญั 6 ประการ คือ 1) หลักนิติธรรม ใช้

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน อยา่งเป็นธรรมกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย โดยคาํนึงถึงผล
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ท่ีจะเกิดข้ึนต่อนกัเรียนและประชาชนเป็นสําคญั 2) หลกัคุณธรรม ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามใน

การปฏิบติัหน้าท่ีเป็นตวัอย่างแก่สังคม มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัยและการ

ปรกอบอาชีพท่ีสุจริต 3) หลกัความโปร่งใส การทาํงานทุกขั้นตอนตอ้งยึดหลกัความโปร่งใส เพื่อ

สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีการปรับปรุงกลไกการทาํงานร่วมกนั ใหส้ามารถตรวจสอบการ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย สร้างโอกาสให้ประชาชน

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 4) หลกัการมีส่วนร่วม มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้ง

ทุกฝ่ายเขา้มาเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจแก้ปัญหาสําคญัการบริหารและการจดัการศึกษา  

5) หลักความรับผิดชอบ มีความตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองและผู ้อ่ืนสํานึกและ

รับผิดชอบในการตดัสินใจ ท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใส่ใจและ

กระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั ยอมรับผลการกระทาํ

ของตนเองตามบทบาทและหนา้ท่ีของสถานศึกษา และคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 6) หลกั

ความคุม้ค่า มีการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ

พฒันาคุณภาพการศึกษาของเยาวชนและประชาชนท่ีรับผดิชอบ 

     สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, น. 155) ไดก้ล่าวถึง การ

บริหารการจัดการสถานศึกษาท่ี เป็นนิติบุคคลว่า กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ มีเจตนารมณ์กาํหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยให้สถานศึกษามีอิสระ

คล่องตวั สามารถบริหารจดัการได้สะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิตามหลักการกระจายอาํนาจการ

บริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (SBM) ซ่ึงมีหลักฐานสําคัญ  ดังน้ี  1) หลักการกระจายอํานาจ

(Decentralization) 2) หลกัการบริหารตวัเอง (Self-Management) 3) หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของผู ้มีส่วนได้เสีย (Participation of Stakeholders) 4) หลักการพัฒนาทั้ งระบบ (Whole School 

Approach) และ 5) หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้(Accountability) 

     ทองสุข คุณมาศ (2548, น. 36) ได้กล่าวว่า การระดมทรัพยากรการบริหาร

จดัการทางการศึกษา ดว้ยการนาํเอาหลกัการ วธีิการมาใชใ้นการบริหารจดัการทางการศึกษาให้เกิด

ประสิทธิภาพ และมีความเขม้แข็ง เช่น หลกัการบริหารการจดัการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและ

หลกัการบริหารการจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

     สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 23) ไดก้ล่าวถึง บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารในดา้น

การจดัการ คือ การกําหนดนโยบาย การวางแผน การนิเทศ กาํกับติดตาม การสนับสนุนวสัดุ

อุปกรณ์และงบประมาณ หรือผูบ้ริหารมีหน้าท่ีโดยตรงในการบริหารงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล การจดัการเป็นส่ิงท่ีสําคญั ประสิทธิภาพการบริหารข้ึนอยูก่บัการจดัการ กล่าวได้

วา่ การจดัการเป็นกระบวนการดาํเนินท่ีประกบดว้ย การวางแผน การจดัรูปงานการเร่งรัดและการ
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ควบคุมการดาํเนินงานของบุคคลอ่ืน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้การจดัการท่ีดีทาํใหก้าร

บริหารงานของโรงเรียนประสบความสําเร็จ บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียน 

บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารในดา้นการจดัการ พอสรุปได ้ดงัน้ี 1) การจดัสายงาน หมายถึง การแบ่ง

งานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวิชาการของโรงเรียนเป็นหมวดหมู่ 2) การจดับุคลากรเขา้สายงาน หมายถึง การ

จดัครูให้เขา้รับผดิชอบในสายงานท่ีเป็นจดัแบ่งไวโ้ดยคาํนึงถึงความสามารถและความสมคัรใจของ

ครูแต่ละคน 3) การจดัทรัพยากรและเคร่ืองอาํนวยความสะดวกในการทํางาน เป็นหน้าท่ีของ

ผูบ้ริหารท่ีตอ้งหาอุปกรณ์และเคร่ืองอาํนวยความสะดวกในการพฒันางานการสอนเพื่อการบริการ

แก่ครูในโรงเรียน 4) การจัดการอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่บุคลากร เพื่อให้บุคลากรมีความรู้

ความสามารถทนัการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 5) การวางแผนการดาํเนินงาน เพื่อเป็นการเตรียม

ตัวในการดําเนินการไวล่้วงหน้า อันจะเป็นผลให้การพัฒนางานของโรงเรียนเป็นไปอย่างมี

เป้าหมายและทิศทางมากข้ึน  6) การประเมินผลการทํางาน  ผู ้บริหารโรงเรียนจะต้องติดตาม

ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นระยะ เพื่อหาทางปรับปรุงแก้ไข ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ี

เกิดข้ึน 

     กล่าวโดยสรุปวา่ ในการดาํเนินกิจการตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดี จึงจะประสบ

ผลสาํเร็จตามเป้าหมาย จะตอ้งเป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงมีหลกัการสาํคญั 6 

ประการ คือ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความ

คุ่มค่ามีการบริหารจดัการและทรัพยากรอย่างประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันา

คุณภาพการศึกของเยาวชนและประชาชนท่ีรับผดิชอบ   

 2.4.4 ผู้บริหารการศึกษากบัการบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

   สังวาลย  ์วุฒิเสลา (2548, น. 41-42) ได้กล่าวถึงผูบ้ริหารการศึกษากับการบริหาร

ทรัพยากรว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษานั้ น อยู่ในฐานะผูใ้ช้ทรัพยากรส่วนหน่ึงและเป็นผูแ้สวงหา

ทรัพยากรมาใชใ้นหน่วยงานอีกประการหน่ึงดว้ย 

   ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาจจะมองได ้2 ด้าน คือ ในฐานะผูใ้ช้ทรัพยากรทางการศึกษา 

และในฐานะผูแ้สวงหาทรัพยากรทางการศึกษา หากพิจารณาบทบาทและภารกิจของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรการศึกษานั้น จะมีภารกิจต่อไปน้ี 1) กาํหนดนโยบายและ

แผนของสถานศึกษา แผนของสถานศึกษาจะสามารถแปลออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสถานศึกษา

จะตอ้งปฏิบติั ดงันั้น หน้าท่ีความรับผิดชอบประการแรกของผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ การจดัให้มี

การทาํแผนงานของสถานศึกษาของตนข้ึน เพื่อท่ีจะไดท้ราบวา่ในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้นจะตอ้งจดัทาํ

กิจกรรมอะไรบา้ง อนัจะเป็นแนวทางในการเสาะแสวงหรือการกาํหนดทรัพยากรท่ีจะตอ้งใช้ใน

สถานศึกษาท่ีตนจะตอ้งรับผิดชอบ 2) กาํหนดทรัพยากรท่ีตอ้งการ จากแผนการจดักิจกรรมของ
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หน่วยงานหรือสถานศึกษาผูบ้ริหารจะตอ้งรวบรวมความตอ้งการดา้นทรัพยากรจากแผนงานหรือ

งบประมาณท่ีตอ้งการของสถานศึกษา โดยจาํแนกเป็นหมวดหมู่ท่ีชดัเจน และท่ีสําคญัคือผูบ้ริหาร

จะตอ้งเรียงลาํดบัความสําคญัของโครงการท่ีจะตอ้งทาํใหช้ดัเจนวา่ ควรจะดาํเนินกิจกรรมใดก่อน – 

หลงั ทั้งน้ี เพื่อสะดวกในการบริหารทรัพยากรท่ีไดม้าให้สอดคลอ้งกบักิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ 

3) การแสวงหาทรัพยากร บทบาทหนา้ท่ีสาํคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ บทบาทในการแสวงหา

ทรัพยากรเพื่อใช้ในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการของสถานศึกษา การแสวงหาทรัพยากร

การศึกษานั้น จะตอ้งแสวงหาจากแหล่งทรัพยากรต่างๆ เช่น งบประมาณ  เงินรายไดข้องโรงเรียน 

เงินบริจาค 4) การจดัสรรทรัพยากร ทรัพยากรท่ีไดม้านอ้ยอาจจะไดม้าใน 2 รูปแบบ คือ ในรูปของ

จาํนวนรวมและทรัพยากรจาํแนกเป็นรายโครงการ หรือกิจกรรม ถา้หากไดม้ารูปของจาํนวนรวม 

หน้าท่ีของผูบ้ริหาร คือ พยายามจดัสรรทรัพยากรท่ีได้มาให้กับโครงการ – กิจกรรมต่าง ๆ โดย

อาจจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 4.1) กาํหนดเกณฑ์ในการจดัสรร เช่น ความสอดคลอ้งกบันโยบาย การ

เพิ่มข้ึนหรือลดลงของจาํนวนผูใ้ช้บริการ เป็นตน้ 4.2) เรียงลาํดบัความสําคญัของโครงการ โดย

อาจจะถือความรีบด่วนของโครงการหรือความสนองต่อนโยบายของโรงเรียน หรือหน่วยเหนือเป็น

หลกัในการเรียงลาํดบัความสาํคญัของโครงการ  4.3) ตามหลักความพร้อมของโครงการ เป็นการ

จดัสรรตามความพร้อมว่าโครงการใดมีความพร้อมในการดาํเนินการมาก ก็จะจดัสรรให้ก่อน

โครงการท่ียงัไม่มีความพร้อม 5) การใช้ทรัพยากร การใช้ทรัพยากรเป็นการดาํเนินกิจกรรมโดย

อาศยัแผนงานหรือโครงการเป็นตวัช้ีนาํในการใชท้รัพยากรต่าง ๆ นั้น ควรจะมีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

5.1) กําหนดแผนการใช้ การวางแผนการใช้นั้ น ควรกาํหนดการใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกับ

กิจกรรมโครงการ เช่น การใชก้ระดาษ ควรจะใชใ้นกิจกรรมขั้นตอนใด ทั้งน้ีป้องกนัมิให้ทรัพยากร

ท่ีไดม้าเก็บไวโ้ดยเปล่าประโยชน์ 5.2) ควบคุมการใช้เป็นการดูแลการใช้ทรัพยากรของผูเ้ก่ียวขอ้ง

ในการบริหารทรัพยากรให้ตรงกบัคุณลกัษณะ ประหยดัและมีประสิทธิภาพ 6) การประเมินการใช ้

การประเมินการใช้ทรัพยากรมีความสําคญัแต่ผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะมองข้ามขั้นตอนน้ีไป การ

ประเมินการใชท้รัพยากรอาจมองในดา้นต่อไปน้ี 6.1) ประสิทธิภาพของการใชท้รัพยากร ทรัพยากร

บางประเภทท่ีได้รับการจดัสรรมานั้ น สามารถใช้ได้มีประสิทธิภาพหรือไม่ ตวัอย่างเคร่ืองมือ 

เค ร่ืองใช้ใน การป ระกอบ กิจกรรมต่าง  ๆ  มีป ระสิ ท ธิภาพ ตรงกับ ความ ต้องการเพี ยงใด  

6.2) ประสิทธิผลของทรัพยากร ทรัพยากรท่ีได้จดันั้นทาํให้หน่วยงานประสบผลสําเร็จ โดยใช้

ทรัพยากรนั้นตรงเป้าหมาย  6.3) ความเพียงพอของทรัพยากร ประเมินดูว่า ทรัพยากรท่ีได้รับการ

จดัสรรมาเพียงพอกบัความตอ้งการหรือไม่ 6.4) ปัญหาและอุปสรรคในการใชท้รัพยากร ผลจากการ

ประเมินผูบ้ริหารจะไดน้าํไปปรับปรุงดา้นต่าง ๆ เช่น การจดัสรร การใชแ้ละควบคุม เป็นตน้ 
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2.5 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 

 2.5.1 ความหมายการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

   รุ่ง แกว้แดง (2546, น. 51) กล่าวถึง การระดมสรรพกาํลงัทุกส่วนในสังคมเพื่อการจดั

การศึกษา ทุกส่วนของสังคม ครอบครัว ชุมชน รัฐ เอกชน องค์กรชุมชน ส่ือมวลชนจะต้อง

ตระหนกัสํานึกรับผิดชอบร่วมกนัในการจดัการศึกษาทุกขั้นตอน แทนการผลกัภาระให้เป็นความ

รับผิดชอบของรัฐเพียงอย่างเดียว แต่รัฐตอ้งมีเจตจาํนงท่ีแน่วแน่และจริงจงั เพราะการศึกษาเป็น

หวัใจของการพฒันาประเทศ เป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสติปัญญาท่ีสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคล 

และความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติโดยส่วนรวม 

   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, น. 928) ไดใ้ห้

ความหมายของ การระดม หมายถึง การรวบรวม การแสวงหา การรวบรวมอยา่งฉับพลนั ซ่ึงพอจะ

สรุปความหมายของการระดมทรัพยากร หมายถึง รวบรวมทรัพยากร การแสวงหาทรัพยากร 

   ศุภร บุญราช (2544, น. 5) ไดใ้ห้ความหมาย การระดมทรัพยากรวา่ เป็นการรวบรวม

ทรัพยากรมาใชใ้นการจดัการศึกษา 

   สมพร แดงสวสัด์ิ (2548,น. 25) ไดใ้หค้วามหมาย การระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินไวว้า่ 

หมายถึง การรวบรวม การแสวงหาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินทั้ งหมด ทั้ งทรัพยากรบุคคล 

ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อนาํมาใชใ้นการบริหารโรงเรียน

เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายการจดัการศึกษา 

   เบญจวรรณ  อุไรรัตน์  (2551, น. 11) ได้ให้ความหมาย การระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา เป็นการรวบรวมแสวงหาทรัพยากรทุกประเภทท่ีมีในทอ้งถ่ินและต่างทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดม้า

จากการดาํเนินงานหลายรูปแบบตามวตัถุประสงค์ในการระดมทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษาตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตราท่ี 58 

ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงินและทรัพยสิ์นทั้งจากภาครัฐ องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้ในการจดัการศึกษา และมาตราท่ี 57 ให้

หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยนาํ

ประสบการณ์ ความรู้ความชํานาญ และภูมิปัญญาท้องถ่ินของบุคคลดังกล่าว มาใช้เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
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   พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553, น. 9) กล่าวถึง การระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาสถานศึกษา 

หมายถึง การท่ีสถานศึกษาดาํเนินการดว้ยกลยุทธ์หรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงปัจจยัทุกส่ิงทั้ง

ทางตรงและทางออ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา และสนับสนุนการจดัการศึกษาให้ประสบ

ความสาํเร็จ มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายท่ีสถานศึกษา

กาํหนดไว ้จากบุคคล ชุมชนองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ ภายใตก้รอบของกฎหมายและระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

   กล่าวโดยสรุป การระดมทรัพยากร คือ การรวบรวมทรัพยากรดว้ยกลยุทธ์หรือวิธีการ

เพื่อให้ได้ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการศึกษา และสนับสนุนการศึกษาทั้งภายในและภายนอก

สถานศึกษา มาเพื่อใช้ในการจัดการศึกษาให้ประสบความสําเร็จ อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ภายใตก้รอบของพระราชบญัญติัการศึกษาท่ีกาํหนด 

 2.5.2 นโยบายการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

   พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงินและทรัพยสิ์นทั้งจากรัฐ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน  เอกชนองคก์รเอกชน องคก์ร

วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้จดัการศึกษา 

ดงัน้ี (สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา, 2545 ข, น. 32-34) 

    2.5.2.1  ให้รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย

อาจจดัเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ีให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด องคก์ร

วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย

เป็นผูจ้ดัการร่วมและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาบริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากรอ่ืนให้แก่

สถานศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเป็น ทั้ งน้ีให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดงักล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้

มาตรการลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีตามความเหมาะสม และความจาํเป็น ทั้ งน้ีให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนด 

     มาตรา 59 ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลมีอาํนาจในการปกครองดูแล

บาํรุงรักษา ใช้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้ งท่ีเป็นท่ีราชพัสดุตาม

กฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุและท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนรวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการขอสถานศึกษา

และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค์ และภารกิจหลกัของ

สถานศึกษา  
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     บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ี์สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศ

ให้หรือโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพสัดุและให้เป็น

กรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา บรรดารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 

รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพสัดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ี

เกิดจากการผดิสัญญาซ้ือทรัพยสิ์นหรือจา้งทาํของ ท่ีดาํเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณไม่เป็นรายได้

ท่ีตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงั ตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 

บรรดารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิด

จากราชพสัดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือ

ทรัพย์สินหรือจ้างทาํของท่ีดําเนินการโดยใช้งบประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถจดัสรรเป็น

ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ไดต้ามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด 

     มาตรา 60 ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมี

ความสําคญัสูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศ โดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา 

ดงัน้ี 1) จดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไป เป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบั

และการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกนั 2) จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของ

กองทุนกู้ยืมให้แก่ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจาํเป็น  

3) จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ

ความจาํเป็นในการจดัการศึกษาสําหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา 10 

วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี โดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็น

ธรรม ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 4) จดัสรรงบประมาณ

เป็นค่าใช้จ่ายดาํเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษา

แห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร

ทางการศึกษา ทั้ งน้ีให้คาํนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 5) จดัสรร

งบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 

และเป็นสถานศึกษาในกาํกับของรัฐหรือองค์การมหาชน 6) จดัสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบ้ียตํ่าให้

สถานศึกษาเอกชนเพื่อพึ่งตนเองได ้7) จดัตั้งกองทุนเพื่อการพฒันาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

     มาตรา 61 ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีโดยบุคคล ครอบครัว องค์กร

ชุมชนองคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ตาม

ความเหมาะสมและความจาํเป็น 

     มาตรา 62 ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจดัการศึกษาให้สอดคล้องกบัหลกัการศึกษา แนวการจดั
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การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี

ตรวจสอบภายนอก หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมินให้เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 63 รัฐตอ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ี ส่ือตวันําและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนท่ี

จาํเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ วิทยุโทรคมนาคมและการส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใช้

ประโยชน์สําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั การทะนุบาํรุง

ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ตามความจาํเป็น 

     มาตรา 64 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพฒันาแบบเรียน 

ตาํราหนงัสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์น วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัด

พฒันาขีดความสามารถในการผลิต จดัใหมี้เงินสนบัสนุนการผลิตและมีการใหแ้รงจูงใจแก่ผูผ้ลิต  

และพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ทั้งน้ี โดยเปิดใหมี้การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 

     มาตรา 65 ให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้ งด้านผูผ้ลิต และผูใ้ช้เทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาเพื่อให้ มีความรู้ ความสามารถ  และมาตรา 66 ผู ้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีด

ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทาํได ้เพื่อให้มีความรู้และทกัษะ

เพียงพอท่ีจะใช้เทคโนโลยี เพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอด

ชีวติ 

     มาตรา 67 รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจยัและพัฒนา การผลิตและการพฒันา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้ งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา เพื่อใหเ้กิดการใชท่ี้คุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ของคนไทย 

     มาตรา 68 ให้มีการระดมทุนเพื่อจดัตั้งกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

จากเงินอุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน และผลกาํไรท่ีไดจ้ากการดาํเนินกิจการด้านส่ือสารมวลชน

เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์ร

ประชาชน รวมทั้งให้มีการลดอตัราค่าบริการเป็นพเิศษในการใชเ้ทคโนโลยีดงักล่าว เพื่อการพฒันา

คนและสังคม หลักเกณฑ์และวิธีการจดัสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนา

เทคโนโลยเีพื่อการศึกษาใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 69 รัฐตอ้งจดัให้มีหน่วยงานกลางทาํหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน

ส่งเสริม และประสานการวิจยั การพฒันาและการใช ้รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ

ของการผลิตและการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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    2.5.2.2  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

      มาตรา 15 ให้มีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอ

นโยบายแผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร การ

ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเสนอแนะในการออกระเบียบ 

หลกัเกณฑ ์และประกาศท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของสาํนกังาน (สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

, 2549, น. 4) 

      มาตรา 39 ให้มีผูอ้าํนวยการสถานศึกษา เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและมี

อาํนาจหนา้ท่ีประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน, 2547, น. 15) 

 2.5.3 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรและ

การบริหารจดัการทรัพยากรไว ้ดงัน้ี (พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล, 2553, น. 137-141) 1) แนวทางการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาของรัฐ การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ไดย้ึดหลกัการมี

ส่วนร่วมในหลกัการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบนัและองคก์รต่าง ๆ ในสังคม

สาํหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงปัจจุบนังบประมาณรายจ่ายดา้นการศึกษาท่ีรัฐจดัสรรใหน้ั้น 

ส่วนใหญ่เป็นการเก็บภาษีรายไดท้างออ้มเก็บตามความสามารถในการเสียภาษี จึงถือวา่ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดว้ย การระดมทรัพยากรทางการศึกษานั้นแหล่งงบประมาณส่วนใหญ่

มาจากงบประมาณแผ่นดิน และบางส่วนมาจากการระดมทุนทุกส่วนของสังคมเพื่อจดัการศึกษา

ดว้ยมาตรการต่าง ๆ ดงัน้ี 1.1) การใช้มาตรการทางดา้นภาษี เป็นเคร่ืองมือในการระดมทรัพยากร

และการลงทุน คือ การลดตน้ทุนการระดมทุน ได้แก่ การลดหย่อน การยกเวน้ภาษีโรงเรือนและ

ท่ีดินสําหรับสถานศึกษาเอกชน การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีสินค้านําเข้าท่ีใช้เพื่อการศึกษา  

1.2) การกนัรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี มาใชเ้พื่อการศึกษา ไดแ้ก่ การจดัเก็บภาษีมรดก โดยกาํหนด

มูลค่าขั้นตํ่าของมรดกท่ีจะเก็บและให้กันรายได้จากภาษีดังกล่าวมาใช้เพื่อการศึกษา 1.3) การ

สนบัสนุนให้มีการบริจาค ไดแ้ก่ การเพิ่มรายการบริจาคเพื่อการศึกษาเป็นรายการหกัลดหยอ่นภาษี

เงินได้ แยกต่างหากจากรายการลดหย่อนภาษีการบริจาคเพื่อการกุศลอ่ืน  ๆ  1.4) การยกเวน้

ค่าธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์บริจาคเพื่อการศึกษา หากมีการจดัเก็บภาษีมรดก ให้ยกเวน้

ภาษีการรับมรดกท่ีบริจาคเพื่อการศึกษา 1.5) การให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้าย กาํหนดให้

ผูเ้รียนระดบัอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายสูงข้ึนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 35 ของตน้ทุน

ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษา 1.6) การให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นของ
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สถานศึกษาไดแ้ก่ รายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาและบุคลากร  1.7) การเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การจดัทาํแผนท่ีการศึกษา การกาํหนดขนาดและรูปแบบท่ีเหมาะสมของ

สถานศึกษา การกาํหนดขนาดและอตัรากาํลงัครูในสถานศึกษา การจดัใหมี้มาตรฐานการจดัการทาง

การเงิน 7 ประการ การเปล่ียนระบบบญัชีจากเกณฑ์เงินสดยอ่ยมาเป็นบญัชีตามเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย

1.8) การระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน ไดแ้ก่ การออกพนัธบตัรการศึกษา การออกสลากกินแบ่ง

รัฐบาล เพื่อนาํรายไดม้าใช้สําหรับการศึกษา การสนบัสนุนให้สถานศึกษามีเงินทุนระยะยาว โดย

การนํางบ ป ระม าณ เห ลื อจ่าย เข้า เป็ น เงิน ทุ น ส ะส ม ข องส ถ าน ศึ ก ษ า  โดยไม่ ต้องนําส่ ง

กระทรวงการคลงั การกาํหนดอตัราค่าสาธารณูปโภคสําหรับบริการทางการศึกษาในอตัราพิเศษ 

เป็นตน้ 2) หลกัการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ ดงัน้ี 2.1) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง ตน้ทุนของการจดัการศึกษา

จะตอ้งสะทอ้นถึงประสิทธิภาพการจดัการศึกษาภายใตท้รัพยากรท่ีมีอย่างจาํกดัและใช้ทรัพยากร

อย่างประหยดัและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 2.2) หลกัการมีส่วนร่วมตามประโยชน์ท่ีผูเ้รียนได้รับ 

ได้รับตามความสามารถในการจ่ายการให้ผูเ้รียนรับภาระตามตามหลักประโยชน์ท่ีได้รับ โดย

คาํนึงถึงความสามารถในการจ่ายของผูเ้รียน การจดัสรรงบประมาณ ในส่วนน้ีควรคาํนึงถึงสัดส่วน

การรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมระหว่างรัฐกบัผูเ้รียน โดยให้สถานศึกษาจดัเก็บค่าธรรมเนียม

การศึกษาท่ีสะทอ้นถึงตน้ทุนของการจดัการศึกษา ควบคู่สําหรับผูเ้รียนท่ีดอ้ยโอกาสและยากจน

เพื่อใหไ้ดรั้บโอกาสและความเสมอภาคในการเขา้รับการศึกษา 2.3) หลกัความเป็นธรรมการจดัสรร

งบประมาณ โดยคาํนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลและปัจจยัแวดลอ้ม จดัสรรงบประมาณท่ี

แตกต่างกนัให้ผูเ้รียนท่ีมีลักษณะและความต้องการจาํเป็นท่ีแตกต่างกัน เพื่อความเสมอภาคใน

โอกาสและเท่าเทียมกนัในการไดรั้บการศึกษาของผูเ้รียน (Vertical Equity : Equity) 2.4) หลกัความ

เสมอภาคเป็นการจดัสรรงบประมาณท่ีเท่ากนั ให้ผูเ้รียนทุกคนโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างของแต่

ละบุคคลและปัจจยัแวดลอ้ม (Horizontal Equity : Equality) 2.5) หลกัเสรีภาพในการเลือกให้ผูเ้รียน

มีสิทธิการเลือกเขา้เรียนในสถานศึกษา ท่ีตอ้งการภายใตก้ารแข่งขนัตามกลไกของตลาด ทาํให้

ผูเ้รียนได้รับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพทาํให้เกิดการแข่งขนัในด้านคุณภาพการจดัการศึกษา

ระหว่างสถานศึกษา 2.6) หลักการกระจายอาํนาจ สถานศึกษามีความเป็นอิสระคล่องตวัในการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อสนองความตอ้งการของผูเ้รียนตามแนวทางการบริหาร

จัดการท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ตามโครงสร้างการกระจายอํานาจ อีกทั้ งเป็นการส่งเสริมให้

สถานศึกษาสามารถแข่งขนัในการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ภายใตห้ลกัความเสมอภาค และเป็น

ธรรม 3) นโยบายการดาํเนินการระดมทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษาของโรงเรียน จากแนวนโยบาย

ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ โรงเรียนประถมศึกษานาํมากาํหนดเป็น
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วิสัยทัศน์ และแนวทางการดาํเนินงานดังน้ี (ศุภร บุญราช, 2544, น. 36 - 37) 3.1) วิสัยทัศน์การ

บริหารจดัการในการพฒันาโรงเรียน จะเกิดผลต่อนักเรียนอย่างแท้จริงได้นั้น ทุกฝ่ายทุกคนใน

ชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมือ ทุกคนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียน รักโรงเรียน เขา้ร่วมคิด 

ร่วมทาํในการวางแผนการจดัการศึกษาและพฒันาโรงเรียน ทั้งสนบัสนุนบุคลากรและงบประมาณ 

3.2) เง่ือนไขและปัญหา 3.2.1) โรงเรียนส่วนใหญ่ขาดความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของชุมชนเก่ียวกบั

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 3.2.2) โรงเรียนบริหารงานโดยมีทรัพยากรอย่างจํากัด  

3.3) โรงเรียนและองค์กรท้องถ่ิน  ชุมชนยังไม่ได้ร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง  

3.3.1) องค์กรทอ้งถ่ิน ชุมชน ยงัไม่เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียนอย่างแท้จริง 3.3.2) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน เขา้ใจว่าการจดัการศึกษาเป็นหน้าท่ีของโรงเรียนเท่านั้น 3.4) แนว

ทางการดาํเนินการของโรงเรียน 3.4.1) จดัทาํขอ้มูลองค์กรทอ้งถ่ิน ผูน้าํทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ตลอดจนถึงแหล่งความรู้ต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 3.4.2) ศึกษาบทบาทอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรทอ้งถ่ิน 

ต่าง ๆ ในชุมชน 3.4.3) ผูบ้ริหารและคณะครูเขา้ไปร่วมกิจกรรมขององคก์รทอ้งถ่ินและชุมชนอยา่ง

สมํ่าเสมอ เพื่อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ ความคุน้เคย และความรู้สึกท่ีดีต่อกนั เพื่อสร้างความ

เขา้ใจระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 3.4.4) ประชาสัมพนัธ์โรงเรียนเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีและการ

ให้บริการแก่ชุมชน 3.4.5) แต่งตั้ งคณะกรรมการสถานศึกษา และช้ีแจงบทบาทหน้าท่ีความ

รับผิดชอบให้คณ ะกรรมการเข้าใจอย่างชัดเจน  3.4.6) จัดกิจกรรมพัฒนาโรงเรียน  โดยมี

คณะกรรมการร่วมคิดร่วมวางแผนและร่วมดาํเนินการ พร้อมทั้งการประเมินผล เพื่อปรับปรุงแกไ้ข

ทุกคร้ังท่ีมีการดําเนินการ 3.4.7) จดักิจกรรมร่วมกับชุมชนในทุกด้าน และเผยแพร่ผลงานของ

โรงเรียนรวมทั้งการรายงานการจดัการศึกษาใหผู้ป้กครองและชุมชนรับทราบ 

 โดยสรุปแลว้ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เป็นภาระหน้าท่ีของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการศึกษาทุกระดบั ความจาํเป็นในการใช้ทรัพยากรของแต่ละสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความ

จาํเป็นแตกต่างกนัไปตามบริบท  ดงันั้น กิจกรรมการระดมทรัพยากรทางการศึกษาย่อมมีความ

แตกต่างกนัดว้ย การนาํกลยุทธ์การพฒันามาใช้ให้ประสบผลสําเร็จ ข้ึนอยู่กบัสภาพปัจจุบนัท่ีเกิด

ข้ึนกับสถานศึกษานั้ น  ๆ  ความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์  ตลอดจนความร่วมมือจาก

ผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายท่ีมีความตั้งใจจริง จริงใจต่อการแก้ปัญหาร่วมกนั โดยมีเป้าหมายท่ีสําคญั คือ

ประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา  

 2.5.4 แนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

   นงเยาว ์ศกัดาศกัด์ิ (2548, น. 112-113, อา้งถึงใน เบญจวรรณ อุไรรัตน์, 2551, น. 17-

18) ศึกษาระบบบริหารจดัการเงินนอกงบประมาณในสถานศึกษาขนาดเล็ก พบว่า สถานศึกษาใช้

วธีิการเขา้หาแหล่งทุนโดยผูบ้ริหารและคณะกรรมการใชศ้กัยภาพเดินเขา้ไปหา ทาํสัมพนัธไมตรีทั้ง
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ในระยะสั้นและระยะยาว มีการร่วมกิจกรรมกบัส่วนรวม ทั้งกิจกรรมส่วนตวัและกิจกรรมส่วนรวม 

เพื่อท่ีจะเช่ือมโยงจากความสัมพันธ์มาสู่ กิจกรรมหาเงินทุนให้โรงเรียน  ทั้ งน้ีคนเราเม่ือมี

ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัยอ่มมีความผูกพนัยอ่มเห็นอกเห็นใจ จึงยอมช่วยเหลือกนัดว้ยความเต็มใจ  

ดังนั้ น คณะกรรมการสถานศึกษาและผูบ้ริหารจึงได้วางแผนท่ีจะเข้าแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ดังน้ี  

1) การเข้าถึงองค์กร ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ เป็นกลยุทธ์ท่ีผูบ้ริหารและคณะครูได้เขา้ร่วม

กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ขององค์กร ของหน่วยงานท่ีอยู่ในบริเวณใกลเ้คียง ไม่วา่จะเป็นการเขา้

ร่วมประชุมประจาํเดือนของคณะกรรมการหมู่บา้น การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

เขา้ร่วมในการประชุมทาํประชาพิจารณ์ของหมู่บา้น เข้าร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการท่ีไดไ้ปเขา้ร่วมประเพณีต่าง ๆ ในชุมชน ไม่วา่จะเป็นประเพณี

ทางศาสนา หรือประเพณีอ่ืน ๆ เช่น ไปช่วยงานในวดั เป็นท่ีปรึกษาหรือกรรมการของวดั ไปงาน

แต่งงานของศิษยเ์ก่า งานแต่งงานของบุคคลในชุมชน หรือไปงานศพของบุคคลต่าง ๆ ท่ีรู้จกัอยูใ่น

ชุมชน หรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลในองค์กรหรือหน่วยงานท่ีรู้จกั โดยไปเป็นกลุ่มคณะเป็นการเช่ือม

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน  2) การเข้าหาผู ้มี อุปการคุณ หรือผู ้ใหญ่ใจบุญ 

คณะกรรมการหรือผูบ้ริหารหาเบาะแสวา่ในชุมชนมีใครบา้งเป็นผูใ้จบุญ มีฐานะพอท่ีจะทาํบุญกบั

โรงเรียนกบัเด็กนกัเรียนได ้และมีความสัมพนัธ์กบัโรงเรียนบา้งพอสมควร เช่น เป็นศิษยเ์ก่า เป็น

ผูป้กครอง เป็นผูป้ระกอบการหรือเจา้ของกิจการท่ีอยู่ในชุมชน หรือผูท่ี้ปกครองหรือบุคคลใน

ชุมชนไปทํางานด้วย ทางคณะกรรมการและผู ้บริหารได้ไปติดต่อให้มาบริจาคเงินซ้ือเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ บางคนไดบ้ริจาคมาเป็นเงิน บางคนไดบ้ริจาคใหเ้งินมาซ้ือส่ิงของ จาํนวนเงินมากหรือ

น้อยท่ีโรงเรียนได้รับบริจาคข้ึนอยู่กับความเป็นอยู่ของบุคคลนั้ น หรืออาจจะเกิดข้ึนอยู่กับผล

ประกอบการในขณะนั้น และถา้ประกอบอาชีพเกษตร อาจจะข้ึนอยูก่บัราคาพืชผลในขณะนั้นใน

การเข้าหาผู ้มี อุปการคุณ  หรือผู ้ใหญ่ใจบุญก็ต้องวางแผนให้ เหมาะสม 3) เข้าหาเครือข่าย 

คณะกรรมการหรือผูบ้ริหาร ได้ใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัในรูปแบบเครือข่ายเพื่อนญาติพี่น้อง 

เจา้นาย ติดต่อพูดคุยเป็นการภายใน แลว้จึงพาผูบ้ริหารหรือคณะกรรมการคนอ่ืนไปพบแหล่งทุน 

เพื่อพูดคุยและไดท้าํหนังสือเป็นทางราชการพร้อมรายละเอียดท่ีโรงเรียนตอ้งการจะนาํมาใช้จ่าย 

การกระทาํดงักล่าวทาํให้แหล่งทุนไดเ้ห็นถึงรายละเอียดในการปฏิบติังานจึงให้ความช่วยเหลือ แต่

ในทางกันตรงข้าม  โรงเรียนในเครือข่ายขนาดเล็กด้วยกันจะไม่ได้นําเงินท่ีหามาได้ทั้ งการ

อนุเคราะห์และการผลิตของขายมาเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผห่รือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั แต่ในการช่วยเหลือ

โรงเรียนอ่ืนท่ีอยู่ใกลเ้คียงหรือโรงเรียนในเครือข่าย ผูบ้ริหารและคณะครูจะใช้เงินส่วนตวับริจาค

ช่วยเหลือมากน้อยตามความสัมพันธ์ส่วนตัว และได้เข้าร่วมกิจกรรมเสริม กิจกรรมวิชาการ 

โรงเรียนไดร้วมเงินเพื่อจดักิจกรรมดงักล่าวให้ประสบผลสาํเร็จ ในกรณีท่ีเงินไม่พอไดมี้การบริหาร
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เงินนอกงบประมาณร่วมกัน  โดยกลุ่มเครือข่ายเป็นผู ้ดําเนินการไปขอความอนุเคราะห์จาก

หน่วยงานหรือองคก์รใหญ่ๆนอกชุมชนได ้เน่ืองจากมีพลงัมีขอบเขตของกลุ่มคนเพิ่มข้ึน พลงัและ

เครือข่ายในการหางบประมาณยอ่มมากข้ึน เป็นการพึ่งตวัเอง พึ่งกนัเอง และใช้ทรัพยากรร่วมกนั

อยา่งมีขอ้จาํกดั แต่รัฐบาลตอ้งการให้สถานศึกษาต่าง ๆ ใช้ทรัพยากรร่วมกนัเพื่อลดตน้ทุน นัน่คือ

การสร้างกลไกใหม่เพือ่ยกระดบัคุณภาพใหสู้งข้ึน 

   รุ่ง แก้วแดง (2546, น. 114, อา้งถึงใน บุญฟ้า ล้ิมวธันา, 2549, น. 54) กล่าวว่าในการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการจดัระบบให้ชัดเจน ดังต่อไปน้ี  

1) เช่ือมโยงความสาํพนัธ์ระหวา่งงบประมาณกบัการบริหาร และการจดัการศึกษาโดยจะตอ้งนาํส่ิง

ท่ีสถานศึกษากาํหนดไว ้ทั้งเร่ืองวิสัยทศัน์นโยบายและการประเมินผลสถานศึกษามาเป็นแนวตั้ง

และนําทรัพยากรหรืองบประมานเขา้มาเป็นตวัสนับสนุนก็มีโอกาสท่ีจะบริหารงบประมาณให้

ประสบความสําเร็จยิ่งข้ึน  2) กําหนดความจาํเป็นต่อรายจ่ายหรือการลงทุน  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมี

ความสําคัญอย่างยิ่ง โดยจดัลาํดับความสําคญัของหมวดรายจ่ายและสัดส่วนของงบประมาณ

ระหว่างหมวด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 3) ระบบบัญชีการศึกษา 

โรงเรียนตอ้งเลือกระบบบญัชีท่ีดีสาํหรับแสดงเงินงบประมาณท่ีไดม้าสามารถสะทอ้นถึงตน้ทุนการ

จดัการศึกษาและสะดวกต่อการใชส้อย 4) การเงินและการพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้งจาํเป็นตอ้งทาํอยา่ง

เป็นระบบและมีหลกัฐานชดัเจน ถา้ดูแลไม่ดีอาจมีการทุจริตเกิดข้ึน ฉะนั้นเร่ืองการเงินบญัชีและ

พสัดุนั้น ถา้สถานศึกษาสามารถหาบุคลากรมืออาชีพเขา้มาทาํงานเร่ืองนั้นโดยเฉพาะ ไม่จาํเป็นตอ้ง

ให้ครูมาทํางานในด้านน้ี เพื่อให้ครูมีเวลาปฏิบัติการสอนได้เต็มท่ีและปัญหาการขาดแคลน

อตัรากาํลงั ครูก็จะลดลงไป 

   สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2549, น. 12, อ้างถึงในบุญฟ้า 

ล้ิมว ัธนา, 2549, น. 55) ได้กําหนดแผนการระดมทรัพยากรระดับเขตพื้ น ท่ีการศึกษาตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2545 หมวด 8 มาตรา 

58 ทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์นในการบริหารงบประมาณไดมี้

แนวทางการระดมทรัพยากรได ้ดงัน้ี 1) ศึกษา วิเคราะห์ กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงงาน ตาม

กรอบประมาณการระยะปานกลางและแผนปฏิบัติการประจาํปีท่ีมีความจาํเป็นต้องใช้วงเงิน 

เพิ่มเติมจากประมาณการรายไดง้บประมาณไว ้เพื่อจดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรมให้เป็นไปตาม

ความเร่งด่วนและช่วงเวลา 2) สํารวจข้อมูลนักเรียนท่ีมีความต้องการได้รับการสนับสนุน

ทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ตั้ งกรรมการพิจารนาคัดเลือกนักเรียนได้รับ

ทุนการศึกษา โดยตรวจสอบข้อมูลโดยเชิงลึก พร้อมกับให้การจดัทาํข้อมูลสารสนเทศให้เป็น

ปัจจุบนั 3) ศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคลหน่วยงาน องคก์ร และทอ้งถ่ิน ท่ีมี ศกัยภาพให้
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การสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 4) จดัทาํ

แผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยกาํหนดวิธีการแหล่งการสนบัสนุน 

เป้าหมาย เวลาดาํเนินงาน และผูรั้บผิดชอบ 5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ

ทุนการศึกษา ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอความเห็นชอบและดาํเนินการในรูป

คณะกรรมการ 6) เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปี ท่ีตอ้งใชเ้งินเพิ่มเติมให้

เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบวา่ดว้ยเงินนอกงบประมาณ ทั้งตามวตัถุประสงค์

และไม่กาํหนดวตัถุประสงค ์

   การจดักิจกรรมเพื่อระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 1) การ

จดักิจกรรมท่ีมีส่ิงแลกเปล่ียน ไดแ้ก่ การดาํเนินการของสถานศึกษาท่ีจดัข้ึนโดยผูท่ี้สนับสนุนเงิน

ไดรั้บส่ิงของ หรือบริการจากสถานศึกษาเป็นการแลกเปล่ียน เช่น การจาํหน่ายวสัดุ ส่ิงประดิษฐ์

ของนกัเรียน การให้เช่าบริการต่าง ๆ ในสถานศึกษา การเขา้ชมการแสดง หรืองานเล้ียงสังสรรค์ท่ี

สถานศึกษาจัดข้ึน เป็นต้น ผูท่ี้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว จะได้วสัดุส่ิงของหรือได้บริการของ

สถานศึกษาหรือไดเ้ขา้ชมรายการแสดง หรือไดรั้บประทานอาหารแลว้แต่กรณี เป็นการแลกเปล่ียน

กบัเงินท่ีไดส้นบัสนุนให้แก่สถานศึกษาท่ีจดักิจกรรมนั้น ๆ 2) การจดักิจกรรมท่ีไม่มีส่ิงแลกเปล่ียน 

เป็นการจดักิจกรรมในลกัษณะเชิญชวนหรือรณรงคเ์พื่อดาํเนินการ โดยผูใ้ห้การสนบัสนุนไม่ไดรั้บ

ส่ิงตอบแทนเป็นการแลกเปล่ียนในทนัทีทนัใดโดยตรง แต่ผลจะเกิดในอนาคตเป็นส่วนรวม เช่น 

การเชิญชวนร่วมบริจาคช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน การร่วมกนัเป็นเจา้ภาพจดัตั้งกองทุนอาหาร

กลางวนัของนกัเรียน การร่วมพฒันาอาคารสถานท่ีในโรงเรียน ฯลฯ ผูส้นบัสนุนเงิน หรือแรงงาน

เพื่อกิจกรรมดังกล่าวจะไม่ได้รับส่ิงแลกเปล่ียนจากสถานศึกษาโดยตรง แต่ผลท่ีได้จะเป็นการ

ช่วยเหลือโดยส่วนรวมได้ เด็กนักเรียนท่ีขาดแคลนได้รับการช่วยเหลือ เด็กนักเรียนมีอาหาร

กลางวนัรับประทาน โรงเรียนสะอาดสวยงามเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 

 โดยสรุปแล้ว แนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษานั้น ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูป้ระสาน

ระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานทั้ งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงพบว่า การมีสัมพันธ์กับชุมชนท่ีดี 

ก่อใหเ้กิดกิจกรรมท่ีหลากหลายตามบริบทของสถานศึกษาในแต่ละชุมชน หรือหน่วยงานนั้นๆ และ

เป็นแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2.6 บริบทสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอดุรธานี เขต 1  

 

 สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 สนบัสนุนการศึกษาในระดบัเขต

พื้นท่ีการศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพในการ

บริหารงานสถานศึกษา 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล  และการบริหารงานทัว่ไป สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 มีท่ีตั้ง

อยู่ท่ีสํานักงานศึกษาธิการจงัหวดัเดิม เลขท่ี 7/7 ถนนโพศรี ตาํบลหมากแขง้ อาํเภอเมือง จงัหวดั

อุดรธานี ห่างจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง  564 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ  11,730 ตาราง

กิโลเมตร ทิศเหนือติดต่อกบัจงัหวดัหนองคาย ทิศใตติ้ดต่อกบัจงัหวดัหนองบวัลาํภู ทิศตะวนัออก

ติดต่อกบัอาํเภอบา้นดุง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ อาํเภอหนองหาน อาํเภอกุมภวาปี อาํเภอหนองแสงและ

อาํเภอประจกัษศิ์ลปาคม ทิศตะวนัตกติดต่อกบัอาํเภอบา้นผอื และอาํเภอกุดจบั 

 สภาพการบริหารจดัการ สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 จดัตั้งข้ึน

เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 โดยการยบุรวมหน่วยงานทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการภายในจงัหวดัอุดรธานี 

คือ สํานักงานศึกษาธิการจงัหวดั สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัและสํานักงานสามญัศึกษา

จงัหวดั ใน 4 อาํเภอ คือ อาํเภอสร้างคอม อําเภอเพ็ญ อาํเภอเมืองและอาํเภอหนองววัซอ การ

จดัระบบการศึกษา จดัตามแนวทางของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงดาํเนินการ 

3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นหน่วยงานท่ี

อยู่ภายใตก้ารกาํกบั ดูแลของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีดาํเนินการให้

เป็นไปตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยกาํหนดหลกัเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 และมาตรา 34 วรรค 4 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 มาตรา 37 และมาตรา 38 และมีอาํนาจดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 1) เป็นหน่วยงาน

ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉ บับ ท่ี  2 ) พ .ศ . 2 5 4 5  แ ล ะ ม าต รา  3 7  แ ห่ งพ ระ ร าช บัญ ญั ติ ระ เบี ย บ บ ริ ห ารร าช ก าร

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีอาํนาจหน้าท่ี ดงัน้ี 1) จดัทาํนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐาน

การศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา 

แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 2) วิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณ

เงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจง้จดัสรรงบประมาณ
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ท่ีได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบและกํากับตรวจสอบ ติดตามค่าใช้จ่ายงบประมาณของ

หน่วยงานดงักล่าว 3) ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขต

พื้นท่ีการศึกษา 4) กาํกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 5) ศึกษา วิเคราะห์  วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้ งทรัพยากรบุคคล  เพื่อส่งเสริม 

สนบัสนุน การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 2.6.1 สภาพทัว่ไป 

 สํานักงานเขตพื้ น ท่ี การศึกษ าประถมศึกษ าอุดรธานี  เขต 1  จัดตั้ ง ข้ึนตามป ระกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง ประกาศปรับปรุงแกไ้ขการกาํหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาและกาํหนดเขต

พื้นท่ีการศึกษาเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2551 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วนัท่ี  4 กุมภาพันธ์ 2551 และทําการเปิดป้ายสํานักงานเม่ือวนัท่ี  8 พฤษภาคม 2551 ปัจจุบัน

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 มีเขตบริหารครอบคลุมพื้นท่ี 4 อาํเภอ 

ของจงัหวดัอุดรธานี ประกอบดว้ย อาํเภอสร้างคอม อาํเภอเพ็ญ อาํเภอเมืองและอาํเภอหนองววัซอ 

มีโรงเรียนทั้งส้ิน 232 โรงเรียน จาํนวนผูบ้ริหารสถานศึกษาและข้าราชการครู ในภาพรวมของ

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานีเขต 1 มีจ ํานวนทั้ งส้ิน  2,726 คน  จาํแนกเป็นผู ้บริหาร

สถานศึกษา จาํนวน 276 คน และขา้ราชการครู จาํนวน 2,450 คน 

 2.6.2 การแบ่งส่วนราชการในการบริหาร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 1    

 สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ไดแ้บ่งส่วนราชการตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2546 เพื่อใชใ้นการบริหารงานดงัน้ี 

   2.6.2.1  กลุ่มอาํนวยการ มีหน้าท่ีในการดาํเนินงาน ดงัน้ี 1) ปฏิบติังานสารบรรณของ

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 2) ดาํเนินการเก่ียวกบังานช่วยอาํนวยการ

3) ดาํเนินการเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและยานพาหนะ 4) จดัระบบบริหารงานและพฒันา

องค์กรสํานักงานเขต 5) ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่กิจการและผลงานของสํานักงานเขตและส่วน

ราชการในสังกัด 6) เผยแพร่และให้บริการข้อมูลข่าวสาร 7) ประสานการดาํเนินงานระหว่าง

หน่วยงานภายในและภายนอกเขตพื้นท่ีการศึกษา 8) ประสานงานเก่ียวกบัการสรรหากรรมการและ

อนุกรรมการในระดบัต่าง ๆ 9) ดาํเนินงานเก่ียวกบัการบริหารการเงิน บญัชี พสัดุและสินทรัพย ์ 

10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการภายในสํานกังานเขตท่ีมิใช่ของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ 

11) ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 
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   2.6.2.2  กลุ่มบริหารงานบุคคล มีหนา้ท่ีในการดาํเนินงาน ดงัน้ี 1) วางแผนอตัรากาํลงั 

กาํหนดตาํแหน่งและวิทยฐานะ 2) สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน และการออกจากราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 3) ดาํเนินงานบาํเหน็จความชอบ และทะเบียนประวติั 4) พฒันาบุคลากร 

ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติ และพฒันามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 5) ดาํเนินงานทางวินัย 

อุทธรณ์ ร้องทุกข ์และการดาํเนินคดีของรัฐ 6) ปฏิบติังานเลขานุการอนุกรรมการบริหารงานบุคคล

ของเขตพื้นท่ีการศึกษา 7) จดัทาํมาตรฐาน คุณภาพงาน กาํหนดภาระงานขั้นตํ่าและเกณฑ์การ

ประเมินผลงานสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต 8) ประเมิน

คุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทาํรายงานประจาํปีท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาเพื่อเสนออนุกรรมการการ

บริหารงานบุคคลเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 9) ปฏิบติังานร่วมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

   2.6.2.3  กลุ่มนโยบายและแผน มีหนา้ท่ีในการดาํเนินงาน ดงัน้ี 1) ศึกษา วิเคราะห์ วจิยั 

และพฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจดัการศึกษา 2) จดัทาํนโยบายและ

แผนพฒันาการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันา

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 3) วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุน

ทัว่ไปของสถานศึกษาและแจง้การจดัสรรงบประมาณ 4) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงาน

ผลการใช้จ่ายงบประมาณและผลการปฏิบติังานตามนโยบายและแผน 5) ดาํเนินการเก่ียวกบัการ

จดัตั้ ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 6) ปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา 7) ปฏิบติังานร่วมกนั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 

   2.6.2.4  กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา มีหนา้ท่ีในการดาํเนินงาน ดงัน้ี 1) ส่งเสริมการ

จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อธัยาศยั 2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว องคก์ร ชุมชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน 3) ประสานและส่งเสริม

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

4) ส่งเสริมการจดัการศึกษาสาํหรับผูพ้ิการ ดอ้ยโอกาสและมีความสามารถพิเศษ 5) ส่งเสริมงานการ

แนะแนว สุขภาพอนามยั กีฬาและนันทนาการ ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี ผูบ้าํเพ็ญประโยชน์ 

นกัศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัยนักเรียน การพิทกัษ์สิทธิเด็กและเยาวชน และงานกิจการ

นกัเรียนอ่ืน 6) ส่งเสริม สนบัสนุน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 7) ส่งเสริมการจดัสวสัดิการ
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และสวสัดิภาพในสํานกังานเขต สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา 8) ส่งเสริมงานกิจกรรม

พิเศษเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ และงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ 9) ประสานการ

ป้องกนัและแกไ้ขการใชส้ารเสพติด และส่งเสริมป้องกนัแกไ้ขและคุม้ครองความประพฤตินกัเรียน 

นักศึกษา 10) ดาํเนินงานวิเทศสัมพนัธ์ 11) ประสานส่งเสริมการศึกษากับการศาสนาและการ

วฒันธรรม  12) ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้ ส่ิงแวดล้อมทางการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

13) ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาให้มีบทบาทในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 14) ปฏิบติั 

งานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

   2.6.2.5  กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา มีหนา้ท่ีในการดาํเนินงาน

ดงัน้ี 1) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและพฒันาหลกัสูตรการสอนและกระบวนการเรียนรู้ของ

ผูเ้รียน 2) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อการพฒันาหลกัสูตรการสอนและกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

3) วจิยั พฒันา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลการศึกษา 

4) วิจยั พฒันา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งประเมิน 

ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 5) นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  

6) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันา ส่งเสริมและพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  

7) ปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษาของเขต

พื้นท่ีการศึกษา 8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ

ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

   2.6.2.6  กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการจดัการศึกษา มีหน้าท่ีในการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

1) ประสาน  ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งทั้ งด้านวิชาการ งบประมาณ 

บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 2) ดาํเนินงานท่ีเป็นภารกิจของสํานกังานเขตท่ีไดรั้บ

มอบหมายให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังาน

ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  

   2.6.2.7  กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน มีหนา้ท่ีในการดาํเนินงาน ดงัน้ี 1) กาํกบั ดูแล 

ประสาน  ส่งเสริม  และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน  

2) ดาํเนินการเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตจดัตั้งโรงเรียนและการเปล่ียนแปลงกิจการโรงเรียนเอกชน 

3) ดาํเนินการเก่ียวกับการสงเคราะห์และเงินทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนและท่ี

กฎหมายอ่ืนกําหนด  4) ดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับงานการศึกษาเอกชนตามท่ีกฎหมายกําหนด  

5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 
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 2.6.3 บทบาทและอาํนาจหน้าที ่

 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 เป็นหน่วยงานระดับเขตพื้นท่ี

การศึกษา อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ มี

หน้าท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามมาตรา 38 

แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ

มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีอาํนาจ

หนา้ท่ี ดงัน้ี 

   2.6.3.1  จดัทาํนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้

สอดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

   2.6.3.2  วิเคราะห์การจัดตั้ งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและ

หน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานตน้รับทราบและ

กาํกบัตรวจสอบ ติดตามค่าใชจ่้ายประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 

   2.6.3.3  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขต

พื้นท่ีการศึกษา 

   2.6.3.4  กาํกบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

   2.6.3.5  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยัและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

   2.62.3.6  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม 

สนบัสนุน การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   2.6.3.7  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขต

พื้นท่ีการศึกษา 

   2.6.3.8  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  รวมทั้ งบุคคล  องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   2.6.3.9  ดาํเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาใน

เขตพื้นท่ีการศึกษา 

   2.6.3.10 ประสาน ส่งเสริมการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานดา้น

การศึกษา 
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   2.6.3.11 ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะสาํนกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   2.6.3.12 ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุให้เป็น

หนา้ท่ีของผูใ้ดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย 

 2.6.4 นโยบายสํานักงานสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  

 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  เขต 1 ได้นํานโยบายของรัฐบาล 

กระทรวงศึกษาธิการและสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 

เป้าหมายการใหบ้ริการและกลยุทธ์เป็นทิศทางในการพฒันาองคก์ร สนบัสนุนและพฒันาการศึกษา

ให้เจริญก้าวหน้า ให้ผูเ้รียนทุกคนได้รับการพฒันาเป็นบุคคลท่ีมีคุณธรรม นําความรู้ ตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข ไดก้าํหนดทิศทางในการจดัการศึกษาสู่

ความสาํเร็จ 

   2.6.4.1  วสิัยทศัน์ (Vision) 

     สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 เป็นองค์กรในการ

ส่งเสริมสนบัสนุน พฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหป้ระชากรวยัเรียนไดเ้รียนอยา่งทัว่ถึง  

มีคุณธรรมนําความรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้น

พื้นฐานและมีระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีทนัสมยั  

   2.6.4.2  พนัธกิจ (Mission) 

     1) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการให้บริการและการจัดการศึกษาของ

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน 

     2) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อความเสมอภาคและ

โอกาสอยา่งทัว่ถึง 

     3) ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     4) ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการบริหารจดัการแบบฐานโรงเรียน (SBM) เพื่อ

รองรับการกระจายอาํนาจใหมี้ประสิทธิภาพ 

     5) เร่งรัดพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ จดัให้มีศูนยส์ารสนเทศของเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

   2.6.4.3  เป้าประสงค ์(Goal Objective) 

     1) สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีการบริหารจดัการ โดยหลกั

ธรรมาภิบาลและนาํหลกัคุณธรรมนาํความรู้ ประยกุตใ์ชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบติั  

     2) ประชากรวยัก่อนประถมศึกษา ไดรั้บการเตรียมความพร้อมอยา่งทัว่ถึง 
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     3) ประชากรในวยัเรียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานตามสิทธิอยา่งเท่า

เทียมและทัว่ถึง 

     4) ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     5) สถานศึกษาเขม้แขง็มีการบริหารจดัการแบบฐานโรงเรียน (SBM) 

   2.6.4.4  กลยทุธ์ (Strategy) 

     1) กลยทุธ์คุณธรรมนาํความรู้นอ้มนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบติั 

     2) กลยุทธ์การขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรในวยัเรียน

อยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง 

     3) กลยทุธ์พฒันาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 

     4) กลยุทธ์กระจายอาํนาจและส่งเสริมความเข้มแข็งในสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา (กลุ่มนโยบายและแผน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 1, 2558, น. 2-5) 

 

2.7 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 2.7.1 งานวจัิยภายในประเทศ 

   นงราม เศรษฐพานิช (2541, น. 54) ได้ศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษาส่วนใหญ่เป็น

ทรัพยากรท่ีจดัหา จดัซ้ือหรือจดัจา้งจากเงินงบประมาณแผน่ดิน ทรัพยากรท่ีเกิดจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น 

เงินอุดหนุนจากทอ้งถ่ินมีนอ้ยมาก ในขณะท่ีเงินนอกงบประมาณในส่วนของเงินบริจาค เงินกูแ้ละ

เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศท่ีใชใ้นการศึกษามีนอ้ย บทบาทของรัฐควรเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว

เกิดข้ึนในปัจจุบนัและอนาคต จาํเป็นตอ้งให้เอกชน ชุมชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม อนัเป็น

กลไกเพื่อให้การศึกษามีรูปแบบท่ีหลากหลายโดยอตัโนมติั และยงัช่วยใหร้ะบบการศึกษามีพลวตัน์ 

สามารถปรับตวัให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงไดด้ว้ย แต่ความเปล่ียนแปลงระบบการศึกษาไทย

ทาํได้ยาก เพราะระบบราชการยึดติดกบัการควบคุมและระเบียบวิธีปฏิบติัท่ีเคร่งครัด ย่อมจาํกดั

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องคนในระบบทาํให้คนเหล่านั้นขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรคท่ี์จะทาํส่ิง

แปลกใหม่ใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และมีผลใหผู้เ้รียนขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

   ศุภร บุญราช (2544, น. 101) ได้ทําการศึกษาเร่ือง การปฏิบัติและความคาดหวงั

เก่ียวกบัการระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัอุดรธานี ผลการศึกษา พบว่า  

1) โดยภาพรวมโรงเรียนประถมศึกษามีสภาพการปฏิบติัเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรอยู่ในระดบั
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มาก เร่ืองท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในสามอนัดับแรก คือ การประสานความร่วมมือ และการรับทราบ

นโยบายเก่ียวกบัการระดมทรัพยากร การปฏิบติัจริงของโรงเรียนและวิธีการท่ีโรงเรียนใช้ในการ

ระดมทรัพยากรส่วนเร่ืองท่ีมีการปฏิบติัอยู่ในอนัดบัสุดทา้ย คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

ระดมทรัพยากร 2) ปัญหาการระดมทรัพยากร พบวา่ เร่ืองท่ีมีปัญหาสามอนัดบัแรก คือ ปัญหาจาก

ทรัพยากรดา้นการเงิน ปัญหาจากทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ปัญหาจากทรัพยากรส่วนบุคคลโดย

เร่ืองเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการเป็นปัญหาอยู่ในอนัดบัสุดทา้ย 3) ความคาดหวงั

เก่ียวกับการระดมทรัพยากร พบว่า มาตรการในการระดมทรัพยากรตามท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นดว้ยกบั

มาตรการดงักล่าว และคาดหวงัวา่จะสามารถนาํสู่การปฏิบติัท่ีบงัเกิดผลไดแ้ละความคาดหวงักบัผล

ท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือใชม้าตรการในการระดมทรัพยากรคือบุคคล ชุมชนองคก์รต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัการศึกษามากยิง่ข้ึน งบประมาณดา้นการศึกษาจะมีมากข้ึน คุณภาพการศึกษาของประเทศจะ

ดีข้ึน มาตรการอ่ืนท่ีควรจะนาํมาใชใ้นการระดมทรัพยากรไดแ้ก่ ควรมีค่าตอบแทน การยกเวน้หรือ

ลดหย่อนเก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาล การศึกษาบุตร การกูเ้งินจากสถาบนัการเงินในอตัราดอกเบ้ียตํ่า 

การยกยอ่งเชิดชูต่อสาธารณชน เป็นตน้  

   ไพบูลย ์กล่อมบรรจง (2545, น. 71-72) ไดศึ้กษา สภาพการใช้ทรัพยากรทอ้งถ่ินเพื่อ

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพ มหานคร  พบว่า การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น  พืช สัตว์ แร่ธาตุ มาเป็นส่ือการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรม

นนัทนาการมากท่ีสุด ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ โรงเรียนขาดงบประมาณในการเดินทางไปใช้ การ

ใช้ทรัพยากรบุคคล ส่วนใหญ่แต่งตั้ งผูป้กครองเป็นท่ีปรึกษาประจาํโรงเรียน ปัญหาท่ีพบคือ 

บุคลากรไม่มีเวลาวา่ง การใชท้รัพยากรลกัษณะท่ีเป็นกิจกรรมในทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่นาํนกัเรียนไป

ร่วมกิจกรรมรณรงคต่์าง ๆ และสังเกตการณ์จดักิจกรรมในทอ้งถ่ิน ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ เวลาท่ี

จดักิจกรรมในทอ้งถ่ินไม่สอดคลอ้งกบัเวลาเรียน การใชท้รัพยากรดา้นการเงิน ส่วนใหญ่ขอบริจาค

เพื่อสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจทาํให้

ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงิน 

   สุเทพ ศรีระก่ิง (2546, น. 79-80) ได้ศึกษา การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในโรงเรียน

ประถมศึกษาในจงัหวดันครราชสีมา พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดันครราชสีมา

ได้มีการกาํหนดนโยบายใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในโรงเรียนอยู่ในระดับมากทุกข้อ เช่น ผูบ้ริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวดันครราชสีมาได้ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ด้านการเกษตร ด้าน

อุตสาหกรรม หัตถกรรม ดา้นการแพทยแ์ผนไทย ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอ้ม 

ดา้นกองทุน/ธุรกิจชุมชน ดา้นศิลปกรรม ดา้นภาษา/วรรณกรรม ดา้นปรัชญา ศาสนา ประเพณีและ
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ดา้นโภชนาการ ในการนาํมาพฒันาหลกัสูตร/การจดักิจกรรม การนาํมาเป็นวิทยากร และนาํมาใช้

เป็นส่ือเพื่อพฒันาการศึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเก่ียวกบัสาเหตุท่ีตอ้งใช้

ภูมิปัญญาท้องถ่ินในโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาให้ความสําคัญของวิธีการให้นักเรียนออกไปศึกษา/ฝึกงานท่ีสถาน

ประกอบการของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในระดบัมาก และครูไม่เห็นประโยชน์ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใน

ระดบัน้อย เม่ือเปรียบเทียบการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีระดบั

การศึกษาท่ีแตกต่างกนั พบวา่ มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินโดยรวมทุกดา้น ไม่ต่างกนั แต่เม่ือพิจารณา

รายดา้น พบวา่ มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นโภชนาการแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ 

มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นอุตสาหกรรม/หตัถกรรม กบัการเป็นวทิยากรดา้นปรัชญาศาสนาและ

ประเพณี กบัการเป็นส่ือ เพื่อการศึกษาและดา้นโภชนาการกบัการเป็นส่ือเพื่อการศึกษาแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือเปรียบเทียบการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารแตกต่างกนั พบวา่ มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินโดยรวม

ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นศิลปกรรมเป็นส่ือ

เพื่อการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 ส่วนด้านอ่ืน  ๆ  ไม่แตกต่างกัน  เม่ือ

เปรียบเทียบการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีการรับรู้จากภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินแตกต่างกนั พบวา่ มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินโดยรวมทุกดา้นแตกต่างกนั และเม่ือพิจารณา

รายดา้นพบวา่ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในโรงเรียนแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือ

เปรียบเทียบปัญหาภูมิปัญญาท้องถ่ินของผู ้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีระดับการศึกษา 

ประสบการณ์ในการบริหารการรับรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั พบวา่ มีปัญหาโดยรวมทุกดา้น

ไม่แตกต่างกนั 

   เตือนใจ สําลีขาว (2546, น. 88 – 91) ไดท้าํการวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ

การจดัการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานกังานเขตมีนบุรี สังกดักรุงเทพมหานคร ผลการวิจยั

พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในสํานกังาน

เขตมีนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร ทั้ งโดยภาพรวมและรายได้อยู่ในระดับปานกลางและเม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ

การจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ในสํานกังานเขตมีนบุรี สังกดักรุงเทพมหานคร ทั้งใน

ภาพรวม และรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

ท่ีเป็นปัญหา คือ ด้านการดาํเนินกิจกรรมมากท่ีสุด คือ ปัญหาอุปสรรค เร่ือง ประชาชนในชุมชน

ส่วนใหญ่ยากจน จึงช่วยสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียนไดน้อ้ย 
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   สง่า วิโสรัมย  ์(2546, น. 86 - 88) ได้ศึกษา รูปแบบการระดมทุนเพื่อการศึกษาตาม

ความคิดเห็นของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดั

บุรีรัมย์พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนจงัหวดับุรีรัมย์ เก่ียวกับการระดมทุนเพื่อ

การศึกษาในการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดับุรีรัมยอ์ยูใ่นระดบั

มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ รูปแบบการระดมทุนเพื่อการศึกษามีความเห็นดว้ยในระดบั

มาก ความพร้อมของชุมชนต่อการระดมทุนเพื่อการศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนจงัหวดับุรีรัมยเ์ก่ียวกบัการระดมทุนเพื่อการศึกษา

ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมแตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั 

.01 ในทุกดา้น เม่ือทดสอบเป็นรายคู่ พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพการทาํงานระหวา่งกลุ่มธุรกิจ

ส่วนตวักบักลุ่มช่วยครอบครัวโดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง และกลุ่มอ่ืน ๆ และระหว่างกลุ่มมีความคิดเห็น

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั .05 ระหวา่งลูกจา้งช่วยครอบครัวโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งและกลุ่ม

อ่ืนๆ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ส่วนขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ รัฐควรจดัสรรงบประมาณเพื่อ

การศึกษาให้มากข้ึน ควรมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา ควรมีการสร้างความเขา้ใจกบัชุมชนให้

มากและควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาอยา่งแทจ้ริง 

   สุเมฆ  ถ่อเงิน  (2547, น. 102) ได้ทําการวิจัย เร่ือง การพัฒนาการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โรงเรียนบา้นตา้ยสวรรค์

ดงหวา้น อาํเภอหนองหาน สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ไดน้าํหลกัการ

วิจยัเชิงปฏิบติัการเป็นรูปแบบในการดาํเนินการ ซ่ึงก่อนการดาํเนินการพฒันา กลุ่มผูร่้วมศึกษา

คน้ควา้ไดท้าํการวิเคราะห์สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบว่า  

1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในการวิเคราะห์ภารกิจงาน ตาม

กรอบประมาณการระยะปานกลาง และแผนปฏิบติัการประจาํปีท่ีตอ้งใชว้งเงินเพิ่มเติมจากประมาณ

การรายไดง้บประมาณ 2) โรงเรียนไม่มีการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศนกัเรียนท่ีตอ้งการขอรับทุนและ

ได้รับทุนการศึกษาให้เป็นปัจจุบนั 3) โรงเรียนไม่มีการศึกษา วิเคราะห์ และติดต่อประสานความ

ร่วมมือกบัแหล่งทรัพยากรท่ีมีศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการศึกษา 4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานไม่มีการจดัทาํแผนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยโรงเรียนไม่มีการเสนอแผนการ

ระดมทรัพยากร และทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอความเห็นชอบ

และดาํเนินการในรูปคณะกรรมการ นอกจากนั้ น การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินไปใช้ไม่มีการ

กาํหนดวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจน ทาํให้การใช้จ่ายเงินไม่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลต่อ

การศึกษาอยา่งเตม็ท่ี 
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   สาวติรี อุตมะ (2547, น. 121 - 123) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อ

การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 ของโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดัหนองคาย ผลการวิจยั พบวา่ ผูบ้ริหารเห็นวา่การระดมทรัพยากรเพื่อ

การจดัการศึกษา อยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้นทรัพยสิ์นอยู่ในระดบัมาก ครูผูป้ฏิบติัการสอน

เห็นว่า ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติัการสอนเห็นวา่ การระดมทรัพยากร

เพื่อจดัการศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ยกเวน้ดา้นบุคลากรไม่แตกต่างกนั 

ผูบ้ริหารเห็นว่าปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษาทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ครูผู ้

ปฏิบติัการสอนเห็นวา่อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ดา้นบุคลากรอยูใ่นระดบัปานกลาง ผูบ้ริหารและครูผู ้

ปฏิบติัการสอนเห็นว่า ปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติท่ีระดับ .01 ยกเวน้ด้านบุคลากรไม่แตกต่างกัน ผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบัติการสอนใน

โรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนัเห็นว่า การระดมทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษา โดยภาพรวม ดา้นการ

จดัการและด้านการเงิน แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 นอกนั้นไม่แตกต่างกนั 

โรงเรียนขนาดใหญ่มีการะดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษามากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก แต่ไม่

แตกต่างกบัโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลางไม่แตกต่างกนั ผูบ้ริหาร

และครูผูป้ฏิบติัการสอนในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนัเห็นวา่ปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อการ

จดัการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 

โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษามากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ แต่

ไม่แตกต่างกบัโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็กกบัขนาดกลางไม่แตกต่างกนั 

   สมพร แดงสวสัด์ิ (2548, น. 89 -98) ไดศึ้กษาปัญหาและเปรียบเทียบปัญหาการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

จงัหวดันครราชสีมา จาํแนกตามขนาดและท่ีตั้งของสถานศึกษา ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาการ

ระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาจงัหวดันคราราชสีมา โดยภาพรวม มีปัญหาระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นมี

ปัญหาระดบัปานกลางทุกขอ้ สถานศึกษาท่ีมีขนาดเล็กกบัสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่ สังกดัสํานัก

เขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดันครราชสีมา มีปัญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ เม่ือพิจารณาเป็นราย

ดา้น พบวา่แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติทุกดา้น ปัญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษา

เพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระหวา่งสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลกบัสถานศึกษาท่ี

ตั้ งอยู่นอกเขตเทศบาล สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดันครราชสีมา โดยภาพรวม

แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในเขตเทศบาลมีค่าเฉล่ีย
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ปัญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษาตํ่ากว่าสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่นอกเขตเทศบาล เม่ือพิจารณา

เป็นรายดา้น พบว่า ด้านวสัดุ อุปกรณ์และด้านการจดัการแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 โดยสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในเขตเทศบาลมีปัญหาการะดมทรัพยากรทางการศึกษาตํ่ากว่า

สถานศึกษาท่ีตั้งอยูน่อกเขตเทศบาล ส่วนดา้นอ่ืน ๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

   สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ (2547, น. 15) ไดศึ้กษา การจดัทรัพยากร

ทางการศึกษา กล่าวไวว้า่ การจดัการศึกษาของไทยยงัมีปัญหาทางโครงสร้างและการใช้ทรัพยากร

ทางการศึกษาขาดประสิทธิภาพ ทั้ง ๆ ท่ีรัฐจดัสรรงบประมาณให้จาํนวนมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากขาด

ระบบการปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงทั้งระบบ การจดัทาํงบประมาณท่ีเอากรมเป็นศูนยก์ลาง ก่อให้เกิด

การแยกการใช้มาตรการทางงบประมาณจดัการปัญหาของการแยกส่วน การซํ้ าซ้อนของงานอยา่ง

เด็ดขาด โครงสร้างและปฏิบติังานเช่นน้ี จะดูดซบังบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาประเภท

อ่ืน ๆ ไปทีละนอ้ย (Incremental) ในขณะเดียวกบัรัฐธรรมนูญก็ไดร้ะบุให้ รัฐดาํเนินการหลายอยา่ง 

ในการช่วยเหลือประชาชนเพิ่มเป้าหมายและสร้างภารกิจใหม่ ๆ โดยรัฐ-ราษฎรร่วมกนัทาํเป็นภาคี

ของการมีส่วนร่วม ทั้งการจดัการศึกษาท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการแข่งขนัในการบริการ ทาํให้โรงเรียน

และสถานศึกษาไม่จาํเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษาของไทยจึงยงัจดัอยู่

ในความหมายท่ีแคบ เน่ืองจาก จาํกดัอยู่ในเงินงบประมาณของรัฐ มีภาวการณ์เพิ่งพารัฐสูง เอกชน 

ชุมชนและทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมและช่วยสนบัสนุนการศึกษานอ้ย 

   ทองสุข  คุณมาศ  (2548, น . 102 - 111) ได้ศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่ อใช้ใน

การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ผลการวจิยั 

พบวา่ การระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัปฏิบติัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ อยูใ่น

ระดบัมาก จาํนวน 3 ดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี ดา้นทรัพยากรการบริหาร

จดัการ ดา้นทรัพยากรทางสังคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในระดบัปฏิบติัปานกลาง จาํนวน 3 

ดา้น เรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี ดา้นทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ดา้น

ทรัพยากรการเงิน และดา้นทรัพยากรบุคคล ผลการเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการ

บริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ตาม

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้าวิชาการและประธานกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ทั้งรายดา้นและโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 ทุกดา้น 

   สังวาลย ์วฒิุเสลา (2548, น. 94 – 95) ไดศึ้กษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 พบวา่ สภาพการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษาของสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมมีการ
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บริหารอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกด้าน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย

สูงสุดคือ ดา้นการบริหารทรัพยากรดา้นงบประมาณ รองลงมาคือ ดา้นการบริหารทรัพยากรอาคาร

สถานท่ี ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล และดา้นการบริหารทรัพยากรวสัดุ อุปกรณ์ ตามลาํดบั การ

เปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 ตามสภาพตาํแหน่งระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน ทั้งโดยภาพรวม

และรายด้านมีความแตกต่างกันทางสถิติอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ  .01 ทุกด้าน  โดยผู ้บริหาร

สถานศึกษามีค่าเฉล่ียสูงกวา่ครูผูส้อน การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษา สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ตามขนาดโรงเรียนโดยภาพรวมและ

รายดา้นทุกดา้น มีความแตกต่างกนัทางสถิติอย่างมีนัยสําคญัท่ีระดบั .01 เม่ือทดสอบรายคู่ พบว่า 

ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารทรัพยากรมากกวา่โรงเรียนขนาด

ใหญ่ ส่วนขนาดใหญ่กบัขนาดกลาง และขนาดกลางกบัขนาดเล็ก ไม่แตกต่างกนั ดา้นการบริหาร

ทรัพยากรวสัดุ อุปกรณ์ ด้านการบริหารทรัพยากรงบประมาณ และด้านบริหารทรัพยากรอาคาร

สถานท่ี โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีการบริหารทรัพยากรมากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วน

ขนาดกลางกบัขนาดเล็กไม่แตกต่างกนั 

   เจน แผลงเดชา (2549, น. 111 - 113) ได้ศึกษากลยุทธ์การระดมทรัพยากรเพื่อการ

พัฒ นาคุณ ภาพ การศึกษ าของสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐานในเขตพื้ น ท่ีการศึกษาภู เก็ต  พ บว่า  

1) สถานศึกษามีสภาพความพร้อมดา้นกายภาพและบุคลากร แต่ก็ขาดครูท่ีมีความรู้ความสามารถ

ดา้นพลศึกษาและดนตรี มีความพร้อมดา้นงบประมาณเพราะไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคเอกชน ผู ้

มีจิตศรัทธาและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความพร้อมดา้นวสัดุครุภณัฑ์ และส่ือการเรียนการ

สอนในระดบัชั้นอนุบาล แต่ในระดบัชั้นประถมศึกษายงัมีส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอนน้อย 

จาํนวนห้องเรียนยงัไม่เพียงพอ ดา้นการบริหารจดัการ มีการมอบหมายใหค้รูประจาํการเป็นหวัหนา้

งานดูแลรับผิดชอบ  ปฏิบัติตามกรอบภารกิจงาน  โดยผู ้บริหารทําหน้าท่ีกํากับติดตาม  และ

ประเมินผลการปฏิบติังาน 2) มีการใชก้ลยทุธ์การเปล่ียนวกิฤตใหเ้ป็นโอกาส โดยร่วมลงนามบนัทึก

ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลยุทธ์สร้างศรัทธาดว้ยการ

ปฏิบติัจริง โดยทาํการพฒันาสถานศึกษาให้ผูมี้จิตศรัทธาไดเ้ห็น แลว้เชิญบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาเยี่ยม

ชมและร่วมสนบัสนุน กลยุทธ์สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน โดยผูบ้ริหารนาํครูเขา้หาชุมชน เชิญ

ชุมชนเข้ามาในสถานศึกษา และร่วมกับชุมชนช่วยเหลือพัฒนาท้องถ่ิน  กลยุทธ์การสรรหา

คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเหมาะสม โดยเลือกบุคคลท่ีเป็นผูน้าํชุมชน มีความรู้ความสามารถ เป็น

คนรุ่นใหม่ เป็นนกัพฒันา และกลา้แสดงความคิดเห็นมาร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา กลยทุธ์การ

แสดงให้ถึงความโปร่งใส โดยผูบ้ริหารเป็นผูน้าํในการพฒันา เป็นแบบอยา่งท่ีดี ไม่ยุง่เก่ียวกบัเงิน
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บริจาคท่ีไดม้า แต่เก็บรักษาในรูปคณะกรรมการประสานงานให้เจา้ของทุนเขา้มาดูเม่ืองานเสร็จ กล

ยุทธ์การสร้างเครือข่ายแหล่งทุน หรือกลยุทธ์บอกต่อเม่ือโรงเรียนไดว้สัดุอุปกรณ์หรือเงินทุนมาก็

พฒันาใหเ้ห็น แลว้เชิญผูบ้ริจาคมาดูเป็นกาํลงัใจ พร้อมทั้งบอกต่อไปถึงโครงการท่ีโรงเรียนกาํลงัจะ

พฒันาถ้าได้รับการสนับสนุน แล้วเชิญชวนผูใ้ห้ทุนช่วยบอกต่อไปยงัผูมี้จิตศรัทธาเพื่อร่วมกัน

บริจาคต่อไป 

   ชนญัชิดา ไชยรักษ ์(2549, น. 68-73) ไดศึ้กษาการระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนท่ีประสบธรณีพิบติั (สึนามิ) พบว่า ระดบัการระดมทรัพยากรเพื่อพฒันา

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีประสบธรณีพิบติั (สึนามิ) ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย

ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ กระบวนการสร้างความศรัทธา และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ กระบวนการ

จดัตั้งชมรมผูป้กครอง การระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีประสบธรณี

พิบติั (สึนามิ) พบวา่ กระบวนการสร้างความศรัทธา กระบวนการสร้างความน่าเช่ือถือ กระบวนการ

สร้างความตระหนกั กระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการพฒันาศกัยภาพผูเ้รียน กระบวนการจดัตั้ง

ชมรมผู ้ปกครองและกระบวนการสนับสนุนจากองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ผู ้บริหารสถานศึกษามี

กระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีประสบธรณีพิบติั (สึนามิ) 

   บุญฟ้า ล้ิมวธันา (2549, น. 113 - 119) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดม

ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารสถานศึกษา : กรณีโรงเรียนในฝัน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาอุบลราชธานี พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อ

การบริหารสถานศึกษา : กรณีโรงเรียนในฝันสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี ตาม

ความคิดเห็นของขา้ราชการครูในโรงเรียนในฝัน โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง 

ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารสถานศึกษา : กรณีโรงเรียนในฝัน สังกดั

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ขา้ราชการครูท่ี

ปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนท่ีมีประเภทต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

ระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหารสถานศึกษา : กรณีโรงเรียนในฝัน สังกดัสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี โดยภาพรวม ด้านทรัพยากรทางกายภาพ ด้านทรัพยากรทางการเงิน 

และดา้นทรัพยากรทางดา้นการจดัการ แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้น

ทรัพยากรทางบุคคล ไม่แตกต่างกนั ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนท่ีมีสถานท่ีตั้งต่างกนั มี

ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการบริหาร

สถานศึกษา : กรณีโรงเรียนในฝัน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี โดยภาพรวม

และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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   เบญจวรรณ อุไรรัตน์ (2551, น. 124 - 126) ได้ศึกษา การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ใน

การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานกัเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบวา่ 

การระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานกัเขตพื้นท่ี

การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบั

มาก 2 ดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นทรัพยากรบริหารจดัการ รองลงมาคือ ดา้นทรัพยากรวสัดุ-

อุปกรณ์ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดา้นการเงิน ผลการเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการ

บริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 

จาํแนกตามขนาดสถานศึกษาและสถานภาพทางตาํแหน่งกรณีรายดา้น พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

   ปิยะมาศ ปรากฎมาก (2552, น. 4 - 5) ได้ศึกษา การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการ

บริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร์ จงัหวดัสุรินทร์ พบว่า การ

ระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดเทศบาลเมือง

สุรินทร์ จงัหวดัสุรินทร์ โดยภาพรวมและรายด้านครูผูส้อนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

เรียงลาํดบัดงัน้ี ลาํดบั 1 ดา้นความคิดเห็น ดา้นทรัพยากรทางสังคม รองลงมาคือ ดา้นทรัพยากรการ

บริหารจดัการ ดา้นทรัพยากรบุคคล ดา้นทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ดา้นทรัพยากรทางการเงิน และ

ลาํดับสุดท้ายคือ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ครูผูส้อนท่ีมีอายุ

ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และระดบัช่วงชั้นท่ีปฏิบติัการสอนต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั

การปฏิบติัการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

เทศบาลเมืองสุรินทร์ จงัหวดัสุรินทร์ แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 ส่วน

ครูผูส้อนท่ีมีเพศและระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัการระดมทรัพยากร

เพื่อใช้ในการบริหารการศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร์ จงัหวดั

สุรินทร์ ไม่แตกต่างกนั 

   พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553, น. 348 – 355) ไดศึ้กษา กลยุทธ์การระดมทรัพยากรทาง

การศึกษาเพื่อพฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐในจงัหวดัมหาสารคาม พบว่า สภาพปัจจุบนั 

ปัญหาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา พบวา่ 1) ดา้นเงินทุนหรืองบประมาณ โรงเรียนมีการ

ปฏิบติัและปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ดา้นบุคคล โรงเรียนมีการปฏิบติัและปัญหาอยูใ่นระดบั

ปานกลาง 3) ด้านวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี โรงเรียนมีการปฏิบติัและปัญหาอยู่ในระดบัปาน

กลาง 4) ด้านท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง โรงเรียนมีการปฏิบัติและปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และ 

5) ดา้นแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก แต่มีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย ประเด็นกล

ยุทธ์ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา จาํแนกเป็น 4 ดา้น คือ 1) ด้านเงินทุนหรืองบประมาณ 
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ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ 21 มาตรการ และ 43 ตวัช้ีวดั 2) ด้านบุคคล ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ 23 

มาตรการ และ 48 ตวัช้ีวดั 3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ประกอบดว้ย 8 กลยุทธ์ 24 มาตรการ 

และ 57 ตวัช้ีวดั 4) ดา้นท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ประกอบดว้ย 8 กลยุทธ์ 23 มาตรการ และ 49 ตวัช้ีวดั 

และ 5) ดา้นแหล่งเรียนรู้ ประกอบดว้ย 8 กลยุทธ์ 23 มาตรการ และ 45 ตวัช้ีวดั ส่วนกลไกการนาํกล

ยทุธ์สู่การปฏิบติั กลไกการควบคุมกลยทุธ์ และกลไกการประเมินกลยุทธ์นั้น ประกอบดว้ย 3 กลไก

หลกั ไดแ้ก่ 1) กลไกดา้นองคก์ร คือ การกาํหนดโครงสร้างองคก์ร การประสานงาน การมอบหมาย

ภารกิจ ระบบการกาํกบั ติดตาม ตรวจสอบมีความโปร่งใส 2) กลไกลดา้นบุคคล คือ เป็นผูมี้ความรู้

ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน มีทักษะและความสามารถ ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและการ

ปรับเปล่ียนกลยุทธ์ มีความเสียสละ อดทน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูง มีความมุ่งมัน่เพื่อการบรรลุ

เป้าหมายขององค์กร และ 3) กลไกด้านการบริหารจดัการคือ การยึดหลกัการมีส่วนร่วมจดัสรร

ทรัพยากรอย่างทัว่ถึงตามความจาํเป็น การให้อาํนาจและกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการ การ

ควบคุมการปฏิบติังานดว้ยแผนงานหรือโครงการซ่ึงจะตอ้งสอดประสานและเช่ือมกนัเพื่อความมี

ประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน โดยโรงเรียนควรนาํมาตรการไปวางแผนในการปฏิบติัใหต่้อเน่ือง

และสอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละโรงเรียน  

 จากการศึกษางานวิจยัภายในประเทศสรุปไดว้า่ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษานั้นจาํเป็น

อย่างยิ่งตอ้งใช้แนวทางการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน 

โดยถือวา่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานท่ีเป็นหลกัและใกลชิ้ดสถานศึกษามาก

ท่ีสุด ท่ีมีส่วนร่วมและมีส่วนช่วยผลกัดนันโยบาย วิธีการ การประสานงาน ระหวา่ง ผูป้กครอง ครู 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตลอดจนกาํกบัติดตามแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาทั้ง 4 ด้าน 

และพบว่า ปัญหาความจาํเป็นของทรัพยากรเพื่อการศึกษาไม่ว่าจะเป็นด้านบุคคล งบประมาณ 

การเงิน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นบริหารจดัการ มีความแตกต่างตามบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ 

 2.7.2 งานวจัิยต่างประเทศ 

   Brittingham (1998, pp. 406) ได้ศึกษา เป้าหมายทางการศึกษาแห่งชาติ ขอ้ท่ี 8 ท่ีว่า 

“โรงเรียนทุกโรง จะส่งเสริมการมีหุ้นส่วน ท่ีจะเพิ่มการมีส่วนเก่ียวขอ้ง และการมีส่วนร่วมของ

ผูป้กครอง ในการส่งเสริมความเจริญเติบโตของบุตรหลาน ในด้านสังคม อารมณ์ และวิชาการ

แสดงให้เห็นความสนใจเพิ่มข้ึน ท่ีจะทาํให้ความสําเร็จของบุตรหลานเขม้แข็ง โดยใช้การเป็น

หุ้นส่วน การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งเนน้การมีหุ้นส่วนของโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน วิธีการศึกษาให้

สัมภาษณ์เชิงลึก เพื่ออธิบายลักษณะ กระบวนการ และกลยุทธ์ท่ีใช้พ ัฒนาการมีหุ้นส่วนของ

โรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ท่ีนําไปใช้เต็มท่ีในเขตการศึกษาในรัฐวิสคอนซิน ผลการศึกษา

พบว่าการมีหุ้นส่วนของโรงเรียน  ครอบครัว  และชุมชนโดยรวม  ได้รับการพัฒนาข้ึนใน
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สภาพแวดลอ้มท่ีมีการปฏิบติัร่วมกนั โดยใชก้รอบงานท่ีเป็นหุ้นส่วนท่ีทอ้งถ่ินดดัแปลงข้ึนใช ้โดย

อาศยัศรัทธา การบริหารจดัการท่ีแบ่งปันกนั และการส่ือสารดว้ยความซ่ือสตัย ์

   Gold (2000, pp. 2338-A) ไดศึ้กษา กระบวนการศึกษาทางสังคมท่ีชุมชนแห่งหน่ึงได้

ริเร่ิมข้ึนในโรงเรียนชุมชน ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาของเมืองฟิลาเดลเฟีย เพื่อ

เปล่ียนแปลงความสําคญัระหวา่งผูป้กครอง ชุมชน และนกัการศึกษา ให้เขา้มาร่วมเป็นหุ้นส่วนและ

ร่วมมือกนัในการจดัการศึกษาของโรงเรียนทอ้งถ่ินชุมชน ผลการศึกษา พบวา่ ผูป้กครองส่วนมาก

เป็นผูมี้รายไดต้ ํ่า แนวความคิดของตนเองเคยถูกนักการศึกษาละเลยไม่เห็นความสําคญั แต่เม่ือได้

เขา้มาร่วมในกิจกรรมทางสังคมท่ีมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ สามารถช่วยให้ผูป้กครองทั้งหลาย

ตระหนกัถึงการเขา้มาในหุ้นส่วนและมีส่วนร่วมในการจดัประสบการณ์ศึกษาของบุตรหลาน การ

จดัชุมชนในองคก์รจึงเป็นผลดี เน่ืองจาก เป็นตวักลางระหวา่งครอบครัวกบัโรงเรียนทาํให้สามารถ

นาํผูป้กครองท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้ร่วมงานกบัโรงเรียนได ้จึงถือวา่ผูป้กครองเป็นสมบติัอนัมี

ค่าอย่างหน่ึง ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ี สรุปไดว้่า การซักนาํให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษา จึงเป็นการทําให้ผู ้ปกครองเป็นสมบัติทางด้านวฒันธรรมและสังคมท่ีจะส่งเสริม

ช่วยเหลือในการจดัประสบการณ์ในการเรียนใหก้บัเยาวชนของทอ้งถ่ินได ้

   Grossi (2001, pp. 4241-A) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั ความตระหนกัในบทบาทของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในการประสานความร่วมมือจากชุมชนเพื่อกาํหนดเป้าหมายทางการศึกษา ซ่ึงได้ขอ้

สรุปว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความพยายามท่ีจะประสานความร่วมมือกับชุมชน เพื่อกาํหนด

เป้าหมายทางการศึกษา โดยเนน้ไปทางการมีส่วนร่วมของพ่อ แม่ ผูป้กครอง เพราะครอบครัวถือวา่

เป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม ซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัผูเ้รียนมากท่ีสุดของสังคม ซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบั

ผูเ้รียนมากท่ีสุดและการมีส่วนร่วมท่ีมากข้ึนของชุมชนจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดา้นการ

บริหารจดัการ บทบาทหนา้ท่ีของชุมชนและมีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน นาํไปสู่

การกาํหนดเป้าหมายทางการศึกษาของชุมชน ท่ีมีผลต่อการพฒันาดา้นนโยบายและการเตรียมการ

ดา้นการบริหารจดัการ 

   Sanders (2002, pp. 2118-A) ได้ศึกษาความตอ้งการร่วมมือ และการเพิ่มการส่ือสาร

ระหว่างบา้นกบัโรงเรียน ซ่ึงจะนาํไปสู่ความสําเร็จของการเรียนของนักเรียนอฟัริกนัอเมริกาโดย

การจดัรายวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลองปฏิบติั เพื่อเพิ่มพูนความร่วมมือ และการส่ือสารระหวา่งบา้น

กบัโรงเรียนมธัยมแห่งหน่ึงในประเทศอเมริกา การวิจยัใช้แบบการมีส่วนร่วมระหว่างผูป้กครอง

นกัเรียนและบุคลากรของโรงเรียน โดยผูเ้ขา้ร่วมโครงการการวจิยัปฏิบติัการตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอน 

4 ขั้นตอน คือ ปัญหา การสํารวจ การลงมือปฏิบติั และการประเมินผลการศึกษา พบว่า เม่ือให้
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ผูป้กครองมีส่วนร่วมในโรงเรียนมากยิ่งข้ึน จะทาํให้มีการเพิ่มการส่ือสารและความร่วมมือระหวา่ง

โรงเรียนกบัผูป้กครองมากข้ึน นกัเรียนมีผลการเรียนดีเพิ่มข้ึน 

   Murphy (2002, pp. 2070) ได้ศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบั การปฏิบติัการศึกษาในโรงเรียน

ประถมศึกษาของรัฐชิคาโก ผลการศึกษาคน้ควา้ พบวา่ ผูบ้ริหารท่ีมีวิสัยทศัน์ บริหารจดัการโดยการ

มีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งนั้น ทาํใหเ้กิดการยอมรับจากผูป้กครอง

นกัเรียน และยดึถือการเปล่ียนแปลงโรงเรียน จะตอ้งมาจากแนวคิดของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมิใช่คนใด

คนหน่ึง ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

   Spenscer (2002, pp. 323-A) ได้วิจยั เร่ือง การระดมทรัพยากรจากภายนอกกับการ

ปฏิวติัการปกครองในคิวบา นิคารากวัและเอลซาวาดอร์ สามารถมีกองทพัท่ีเขม้แข็งยิ่งไปกวา่นั้น 

ยงัพบว่าเหตุผลประการสําคัญท่ีเป็นสาเหตุของความพ่ายแพ้ในสงคราม คือ การขาดแคลน

ทรัพยากรอย่างเพียงพอ ดงันั้น จึงสามารถให้ขอ้สรุปได้ว่า การระดมทรัพยากรจากภายนอก คือ

ปัจจยัท่ีมีความสามารถมากต่อการประสบความสาํเร็จของชาวลาตินอเมริกนัในคร้ังน้ี 

   Marhabir (2003, pp. 2811-A) ได้วิจยัเชิงปฏิบัติการสํารวจความต้องการวสัดุและ

ทรัพยากรทางการศึกษาสําหรับเด็กท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ียากจนในประเทศสหรัฐอเมริกา และยงัทาํ

การสํารวจถึงส่ิงท่ีสามารถเรียนรู้ไดจ้ากโปรแกรมผลการวิจยัท่ีสําคญั พบวา่ หนงัสือเป็นวสัดุทาง

การศึกษาท่ียงัตอ้งการมากท่ีสุด แต่หากพิจารณาให้ลึกลงไปอีกก็อาจพบว่าส่ิงจาํเป็นนอกเหนือ

จากนั้น คือ หนงัสือแบบสองภาษา นิตยสาร วารสาร หนงัสือพิมพ ์ปากกา ดินสอ กระดาษ แผนท่ี

และลูกโลกท่ีมีขอ้มูลเป็นปัจจุบนั อุปกรณ์ทางศิลปะ วีดีโอเพื่อการศึกษา รวมทั้งคอมพิวเตอร์ดว้ย 

และยงัเป็นส่ิงท่ีน่าท่ึงเม่ือพบว่าระดบัของการอ่านออกเขียนไดข้องนกัเรียน ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัปัจจยั

เพียงแค่ทรัพยากรและเงินทุนเท่านั้น แต่ข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพของการปฏิบติัหนา้ท่ีบุคลากรดา้น

การวิจยั และไดเ้สนอแนะวิธีการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาไวว้า่ ควร

สร้างเวบ็ไซตส์าํหรับครูข้ึนมา เพื่อใชส่ื้อสารในการขอรับบริจาคในส่ิงท่ีตอ้งการ และการเสนอท่ีจะ

บริจาคให้อีกฝ่ายหน่ึง การขอรับบริจาคทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนอยา่งต่อเน่ือง ควรมีการ

สนับสนุนให้จัดสร้างหน่วยงานท่ีเป็นสาขาของสภากองทุน Federally Funded America Reads 

Challenge Program ดว้ย ทั้งน้ีเพื่อการดาํเนินการรับมอบของท่ีอยูใ่นอาํเภอเดียวกนัและมีวสัดุมาก

เกินความจาํเป็น เพื่อมอบให้โรงเรียนท่ีอยู่บริเวณใกลเ้คียง เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร

ทางการศึกษา  
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 จากการศึกษางานวิจยัต่างประเทศสรุปไดว้า่ การบริหารจดัการดา้นทรัพยากรทางการเงินใน

การบริหารการศึกษาในแต่ละรัฐ มีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณท่ีเกิด

จากรัฐ ส่งผลกระทบในการพฒันาคุณภาพการศึกษา คือ การแกปั้ญหาไม่ตรงกบัปัญหาท่ีกาํหนด 

การจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารจดัการและการบริหารงบประมาณท่ีไม่เป็นธรรม 

 จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษาของไทยพบปัญหาดา้นความ

ขาดแคลนงบประมาณ การระดมทรัพยากรมาใช้อย่างไม่มากพอ และขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารงบประมาณ ท่ีได้รับจากรัฐบาลร่วมถึงยงัไม่มีการกาํหนดมาตรการการส่งเสริมและให้

แรงจูงใจท่ีชัดเจน มาตรการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากส่วนต่าง ๆ ของสังคม ทั้งผูบ้ริหาร 

และสังคมเองต่างขาดความชดัเจนในการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาอยา่งจริงจงั และเป็น

ระบบ ดงันั้น เม่ือมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้างในระบบราชการท่ีมีความ

เช่ือมโยง และบูรณาการในสังคมทั้งทางกวา้งและทางลึกจึงทาํให้ทุกส่วนในสังคม โดยเฉพาะดา้น

การศึกษามีผลกระทบมากท่ีสุด แต่ไดรั้บการแกไ้ขและตระหนกัถึงความสําคญันอ้ยท่ีสุด เพื่อใหท้นั

กบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและอนาคต ผูบ้ริหารจึงตอ้งเร่งพฒันาความรู้ความเขา้ใจ

ในการระดมทรัพยากรและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาใหม้ากข้ึน 

 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการระดมทรัพยากรเพื่อ

ใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 อย่างแท้จริง โดยเฉพาะการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหาร

การศึกษาใน 4 ดา้น คือ ดา้นบุคลากร ดา้นเงินทุนหรืองบประมาณ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นการ

บริหารจดัการ เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการบริหาร การกําหนดแนวทางและการวางแผนการ

ดาํเนินงานการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 1 ใหมี้ประสิทธิภาพและและเกิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน   


