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บทที ่ 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
สภาพปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 2) สร้างรูปแบบ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี และการทดลองใช้ และ 3) ก าหนดยุทธศาสตร์การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิจยัแบ่งออกเป็น 3 ระยะ 
คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพ ปัญหา ความตอ้ง และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 
23 โรงเรียน รวม 341 คน สุ่มแบบแบ่งสุ่มตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอน (Multi Stage Random Sampling) 
(สุวิมล  ติรกานันท์, 2546, น. 194–203) ระยะท่ี 2 การสร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพ และการ
ทดลองใช้ และระยะท่ี 3 การก าหนดยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวจิยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

5.1 สรุป 
 
 การวิจัยระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั มีขอ้คน้พบ ดงัน้ี 
  1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย มีอายุระหว่าง 51–60 ปี ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี ประกอบอาชีพคา้ขายหรือนกัธุรกิจ 
และมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมาจากผูท้รงคุณวฒิุ 
  2. สภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบนั พบว่า 
โดยภาพรวม คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสภาพการปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในระดบั “มาก” 
เรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) การส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็ก
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ทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ไดต้ามมาตรฐาน 2) การก าหนดนโยบายและ
วางแผนพฒันาของสถานศึกษา และ 3) การปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้
สังกดัของสถานศึกษา 
  3. ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ 
   3.1  ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม อยู่ในระดับ  
“ปานกลาง” เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) ขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี ระเบียบ และแนวทางปฏิบติัของทางราชการ ตลอดจนการพฒันาตนเอง 2) ขาด
ความรู้และประสบการณ์ในการจดัการศึกษา การวางแผน และการพฒันาหลกัสูตร และ 3) ขาดการ
ติดตามการเปล่ียนแปลงทางวชิาการและเทคโนโลยใีหม่ ๆ ทางดา้นการศึกษา 
   3.2  ปัญหาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” เรียง
ตามล าดบัค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยใน 3 อนัดบั คือ 1) สถานศึกษาขาดงบประมาณในการส่งเสริมและ
พฒันาบุคลากร และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรไม่ค่อยมี
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษา และ 3) ผูบ้ริหารสถานศึกษายึดตนเอง
เป็นส าคญั จึงไม่ค่อยรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นหรือคนในชุมชน 
   3.3  ปัญหาของชุมชน โดยภาพรวม อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย
มากไปหานอ้ยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) ชุมชนมีผูสู้งอายุและเด็กเป็นจ านวนมากเน่ืองจากพ่อ แม่ หรือ
ผูป้กครองตอ้งออกไปท างานหรือรับจา้งในเมืองหรือต่างจงัหวดั 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
องค์กรชุมชน ไม่เห็นความส าคัญของการศึกษาจึงไม่ค่อยจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุน
ทางด้านการศึกษา และ 3) ชุมชนท่ีมีครูภูมิปัญญาท้องถ่ิน ไม่ค่อยเข้ามาร่วมเป็นวิทยากรในการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้แก่นกัเรียนตามโรงเรียนหรือศูนยเ์รียนรู้ต่าง ๆ ของชุมชน 
  4. ความตอ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   4.1  ดา้นการก าหนดนโยบายและการวางแผน โดยภาพรวม อยู่ในระดบั “มาก” 
เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) การวางแผนพฒันาการศึกษาและ
แผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 2) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นสถานท่ีในการถ่ายทอดภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินตลอดจนการจดัหาวิทยากรมาให้ความรู้แก่นกัเรียน และการส ารวจเด็กท่ีอยู่ในเขตบริการ
ของสถานศึกษาเพื่อน ามาใช้ในการวางแผนทางการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา และ 3) การก าหนด
นโยบาย ขอ้บงัคบั และแนวปฏิบติัของสถานศึกษา 
   4.2  ดา้นการพฒันาตนเอง โดยภาพรวม อยูใ่นระดบั “มาก” เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปหาน้อยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) ตอ้งการมีความรู้ในการจดัท าหลกัสูตรการศึกษาของ
โรงเรียนหรือหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 2) ตอ้งการมีความรู้เก่ียวกบัการกระจายอ านาจ การบริหารแบบฐาน
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โรงเรียน และ 3) ตอ้งการมีความรู้ในการบริหารจดัการโรงเรียนทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป 
  5. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
   5.1  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม อยู่ในระดบั “มาก” ทุกดา้น เรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมาก 
ไปหานอ้ยใน 3 ล าดบัแรก คือ 1) ดา้นพฤติกรรมของครูผูส้อน 2) ดา้นผลงานของสถานศึกษา และ
3) ดา้นคุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   5.2  ดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูใ่นระดบั “มาก” เรียง
ตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยใน 3 ล าดบัแรก คือ 1) มีความเป็นผูน้ าและมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี  
2) มีความประพฤติดี มีความซ่ือสัตย์สุจริต และ 3) มีความรู้ทางด้านวิชาการ และความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์
   5.3  ดา้นคุณลกัษณะของครู โดยภาพรวม อยู่ในระดบั “มาก” เรียงตามล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยใน 3 ล าดบัแรก คือ 1) มีความรักความสามคัคีของหมู่คณะครูในสถานศึกษา  
2) มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้แก่นกัเรียน และ 3) มีความเสียสละ อดทน และปฏิบติัการ
สอนตรงต่อเวลา 
   5.4  ดา้นผลงานของสถานศึกษา โดยภาพรวม อยู่ในระดบั “มาก” เรียงตามล าดบั
จากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยใน 3 ล าดบัแรก คือ 1) นักเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาแล้วได้ศึกษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษาเพิ่มข้ึน 2) สถานศึกษามีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของชุมชน และ 3) มีการจดั
แสดงผลงานหรือจดักิจกรรมของครู นกัเรียนท่ีไดรั้บรางวลั 
   5.5  ด้านคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยภาพรวม อยู่ในระดับ 
“มาก” เรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยใน 3 ล าดบัแรก คือ 1) มีอุดมการณ์เสียสละและ
พร้อมจะอุทิศตน เวลาเพื่อการศึกษาอยู่เสมอ 2) มีวิสัยทัศน์และความรู้ความเข้าใจในการจัด
การศึกษาของทอ้งถ่ิน และ 3) มีความตระหนกัในบริบทของสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน 
   5.6  ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา โดยภาพรวม อยู่ในระดับ 
“มาก” เรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยใน 3 ล าดบัแรก คือ 1) ชุมชนและสถานศึกษา
ร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์และเป้าหมายในการจดัการศึกษา 2) เกิดหรืออาศยัอยู่ในชุมชนท่ีตั้งของ
สถานศึกษา และ 3) ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม และต่อเน่ือง 
  6. การวิเคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) พบว่า ตวัแปรท่ีทดสอบด้วยวิธีบาร์ทเลทท ์ 
มีความสัมพนัธ์กันเพียงพอท่ีระดับนัยส าคัญ 0.05 และเม่ือสกัดปัจจยั พบว่า ปัจจยัทั้ง 5 ด้าน 
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สามารถอธิบายตวัแปรได้ประมาณร้อยละ 57.04 นอกจากน้ี เม่ือหมุนแกนด้วยวิธี Obligne แล้ว  
จะไดค้่าน ้ าหนกัปัจจยั (Factor Loading) ซ่ึงสามารถแยกปัจจยัออกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี ปัจจยัท่ี 1 ดา้น
คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ปัจจยัท่ี 2 ดา้นคุณลกัษณะของครู ปัจจยัท่ี 3 ดา้นผลงานของ
สถานศึกษา ปัจจยัท่ี 4 ด้านคุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา และ 5 ดา้นความสัมพนัธ์
ระหว่างชุมชนกับสถานศึกษา ซ่ึงปัจจัยทั้ ง 5 ด้าน มีความสัมพันธ์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใกลเ้คียงกนั และคะแนนปัจจยั (Factor Score) ไม่แตกต่างกนั
มากนกั 
 การวจัิยระยะที ่2 สร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี และการทดลองใช ้
  1. การสร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพ เป็นการสังเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาสภาพ 
ปัญหา ความตอ้งการ ประสิทธิภาพ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นการวิจยัระยะท่ี 1 การศึกษาเอกสารต่าง ๆ แล้ว
น าไปก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการสร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพ  ดงัน้ี 
   1.1  สภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่
ในระดบั “มาก” เน่ืองจากระเบียบ กฎหมาย ไดก้ระจายอ านาจ และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีให้องคก์ร
ชุมชนและทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ท าใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขา้ไปมีบทบาทโดยการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดทั้ง 12 ประการ อนัเป็นบทบาทท่ีส าคญั
ในการควบคุม ก ากบัดูแล และส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
   1.2  ปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม
พบวา่มีปัญหาอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” แต่มีขอ้สังเกตวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจ
ยงัจ าแนกบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งโรงเรียนกบับทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ชดัเจน และ
เม่ือได้พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า แต่ละปัญหามีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึน หากไม่แก้ไขอาจท าให้เกิด
ปัญหาในอนาคตได ้ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนดตวัแปรในการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อให้มีสมรรถนะ 3 ดา้น คือ ดา้นความรู้ความสามารถ (Cognitive Competency) ดา้นเจต
คติ (Affective Competency) และดา้นทกัษะการปฏิบติั (Performance Competency) และเป็นกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งน ามาเป็นตวัแปรในการก าหนดการจดักิจกรรมแทรก 
   1.3  ความตอ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวม 
มีความตอ้งการอยู่ในระดบั “มาก” ทุกดา้น โดยเฉพาะการพฒันาตนเอง ท่ีตอ้งการมากท่ีสุด คือ
ตอ้งการมีความรู้เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีและแนวปฏิบติัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ต้องการพฒันาวิธีการท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ ต้องการมีความรู้ความเข้าใจในการก าหนด
นโยบาย และวางแผนการศึกษา ตลอดจนต้องการรู้แหล่งค้นควา้ข้อมูลข่าวสารทางการศึกษา  
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ข้อค้นพบดังกล่าวจึงได้น ามาเป็นตัวแปรในการสร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อให้
สอดคล้องกบัการประเมินความตอ้งการ (Need Assessment) ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
   1.4  ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้น
ความรู้ความสามารถ เม่ือเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ได้แสดงออกถึงความรู้
ความสามารถโดยการแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะมากนอ้ยเพียงใด พบวา่ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยเฉพาะดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป ถึงแมจ้ะเขา้ร่วมการ
ประชุมทุกคร้ัง แต่ก็ยงัไม่ค่อยกลา้แสดงความคิดเห็น หรือให้ค  าแนะน าแก่ผูบ้ริหารโรงเรียน ดงันั้น 
ขอ้คน้พบดงักล่าว ผูว้จิยัจึงไดน้ ามาเป็นตวัแปรในการก าหนดการจดักิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพ 
   1.5  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี 5 ดา้น คือ 1) ดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) ดา้นคุณลกัษณะ
ของครู 3) ดา้นผลงานของสถานศึกษา 4) ดา้นคุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และ  5) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสถานศึกษา โดยทั้ ง 5 ด้าน มีผลต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่เม่ือพิจารณาตวัแปรใน
แต่ละปัจจยัแลว้ จะมีตวัแปรบางตวัท่ีสามารถน ามาก าหนดกิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้โดยเฉพาะความเป็นผูน้ า และมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี มีความประพฤติดี มีความช่ือสัตยสุ์จริต 
มีความรู้ทางดา้นวชิาการ และความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ นอกจากนั้น เป็นขอ้จ ากดัของตวัแปรท่ีตอ้ง
ใช้เวลาในการสะสมประสบการณ์สักระยะหน่ึง เช่น มีความเสียสละ เอาใจใส่ต่อนักเรียน 
สถานศึกษามีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับของชุมชน ส าหรับตวัแปรอ่ืน ๆ สามารถใช้ประกอบในการ
พิจารณาบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได ้เช่น ศิษยเ์ก่าสถานศึกษา การ
อุทิศเวลา และการมีเวลาวา่งเพียงพอท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน มีความผูกพนัและรู้สึกเป็น
เจา้ของโรงเรียน เป็นตน้ 
   1.6  รูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพ  ตวัแปรท่ีน าไปเป็นองค์ประกอบในการสร้าง
รูปแบบ คือ 1) ประสิทธิภาพดา้นความรู้ความสามารถ 2) ความตอ้งการในการพฒันาตนเอง และ 
3) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยใช้แนวคิดจากการศึกษาทฤษฎีระบบ (Systematic Approach) ทฤษฎีการเรียนรู้ 
(Learning Approach) ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participation Approach) และหลกัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management) มาเป็นกรอบแนวคิดในการจดักิจกรรมแทรก 
นอกจากน้ี ตวัแปรท่ีเป็นองคป์ระกอบในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มาก าหนดกิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพทั้งก่อน และหลงัการปฏิบติัหน้าท่ี
เพื่อให้มีสมรรถนะเชิงคุณภาพใน 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ความเข้าใจ (พุทธิพิสัย) (Cognitive 
Domain) ดา้นเจตคติ (จิตพิสัย) (Affective Domain) และดา้นทกัษะการปฏิบติังาน (ทกัษะพิสัย) 
(Psychomotor Domain)  รายละเอียด ดงัน้ี 
     1.6.1 ดา้นความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive Domain) เป็นการจดักิจกรรมโครงการ
ฝึกอบรม และศึกษาดูงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 คน หลักสูตร
ประกอบด้วย 1) พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 2) บทบาทหน้าท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การสร้างและการท างานเป็นทีม 4) นโยบายและการวางแผนการพฒันา
สถานศึกษา 5) การบริหารงบประมาณ และแหล่งขอ้มูลทางการศึกษา การติดต่อส่ือสาร การติดตาม
และประเมินผลการปฏิบติังาน 6) ภาวะผูน้ าและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ มีการประเมินผลก่อน และ
หลงัการฝึกอบรม โดยใช้แบบสอบถาม และแบบทดสอบเพื่อวดัความรู้ความเขา้ใจ (Pre-test and 
Post-test) โดยมีวิทยากรบรรยายให้ความรู้ และใช้เวลาการฝึกอบรม 1 วนั การประเมินผลมีก่อน 
และหลงัการฝึกอบรม ใชแ้บบทดสอบ 2 ชุด คือ ชุดท่ี 1 เป็นแบบทดสอบเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ
พื้นฐานทางการบริหารและการจดัการศึกษา และชุดท่ี 2 เป็นแบบทดสอบเก่ียวกบัความรู้ความ
เขา้ใจพื้นฐานของกฎหมายการศึกษา บทบทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
ทดสอบหลงัการฝึกอบรม ไดก้ าหนดการทดสอบไว ้2 คร้ัง 
     1.6.2 ดา้นเจตคติ (Affective Domain) เป็นการจดักิจกรรมต่อเน่ืองจากการ
ฝึกอบรม โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคมไปศึกษาดูงาน
เพื่อให้มีเจตคติในการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี ท่ีกฎหมายก าหนดสถานท่ีศึกษาดูงาน ไดแ้ก่ 
โรงเรียนสตรีศึกษาร้อยเอด็ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 คน โรงเรียนมีผลงานดีเด่นหลายดา้น เช่น 
การบริหารและการจดัการศึกษา การประกนัคุณภาพ การปฏิรูปการเรียนรู้ และการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ใช้เวลาในการศึกษาดูงาน 1 วนั มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 2 โรงเรียน ใน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป  จากนั้น มีการสรุปถอดบทเรียนและแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั 
วดัและประเมินผลโดยใชแ้บบประเมินตนเอง 
     1.6.3 ดา้นทกัษะการปฏิบติังาน (Psychomotor Domain) ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัหน้าท่ีในสถานการณ์จริง โดยเบ้ืองตน้มีการก าหนดสถานการณ์
จ าลองเพื่อเป็นกรณีศึกษา มีการประเมินผล และหลังจากนั้นเป็นการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม เป็นเวลา 2 ภาคเรียน คือ ภาคเรียนท่ี 2/2554 
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และภาคเรียนท่ี 1/2555 ทั้งน้ี เพื่อให้มีทกัษะในการปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายก าหนด  มีผูเ้ช่ียวชาญ
และผูท้รงคุณวุฒิ ดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา ท าหน้าท่ีนิเทศ ก ากบั และติดตามผลการ
ปฏิบติังานเป็นระยะ ๆ การวดัและประเมินผลโดยใชก้รณีศึกษาประเมินทกัษะก่อนการปฏิบติังาน
จริง และเม่ือมีการปฏิบติังานจริงใช้แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินกระบวนการควบคุม
คุณภาพ (PDCA) 
   1.7  การตรวจสอบและยืนยนัองคป์ระกอบในการสร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติหน้าท่ี ได้ตรวจสอบและยืนยนัความถูกต้อง โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) กบัผูท้รงคุณวฒิุ แลว้มีความเห็นสรุปได ้ดงัน้ี 
     1.7.1 เห็นชอบองค์ประกอบตามรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเนน้ใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ี 
     1.7.2 เห็นชอบในกิจกรรมการฝึกอบรมและการศึกษาดูงานโรงเรียนท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีผลการปฏิบัติหน้าท่ีดีเด่น และฝึกปฏิบัติหน้าท่ีใน
สถานการณ์จริง ซ่ึงอาจเป็นโรงเรียนเดียว หรือหลายโรงเรียนก็ได ้แลว้น าผลท่ีไดม้าเปรียบเทียบ 
แลว้เลือกเฉพาะประเด็นท่ีเห็นวา่แต่ละแห่งมีความดีเด่นและส าคญั 
     1.7.3 เห็นชอบกิจกรรมท่ีก าหนดซ่ึงมีความครอบคลุมการปฏิบติังานตาม
บทบาทหน้าท่ีในด้านความรู้  เจตคติ และทักษะ และตัวช้ีวดัผู ้บริหารสถานศึกษา ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนหลกัเกณฑ์การประเมินอาจใช้แบบทดสอบ การสังเกตพฤติกรรม 
หรือการสัมภาษณ์ และถา้จะให้เกิดความรอบคอบ ควรพิจารณาปัญหา สาเหตุและแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาดว้ย 
     1.7.4 การปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์จริง  ควรมีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม และ
ประเมินผล จากผูเ้ช่ียวชาญทุกระยะ 
     1.7.5 หลกัสูตรการฝึกอบรมแต่ละหวัขอ้  ควรก าหนดวตัถุประสงค ์กิจกรรม
การเรียนรู้ และการประเมินผล  ควรก าหนดเวลาในแต่ละหวัขอ้ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีจริง 
     1.7.6 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินผลทั้ง 3 ดา้น คือ ความรู้ เจตคติ และทกัษะ 
ควรใชแ้บบทดสอบ แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินตนเอง เป็นตน้ 
  2. การทดลองใช ้มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   2.1  ด้านความรู้ความเข้าใจ โดยการจัดโครงการฝึกอบรมและการสัมมนา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม จ านวน 15 คน  หลกัสูตรท่ีใชใ้นการ
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ฝึกอบรม ประกอบดว้ย สาระส าคญัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  บทบาทหน้าท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 การท างานเป็นทีม การก าหนดนโยบายและการวางแผนพฒันา
สถานศึกษา การบริหารงบประมาณ แหล่งข้อมูลทางการศึกษา การติดต่อส่ือสารและการ
ประเมินผลการศึกษา ภาวะผูน้ าและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์เม่ือส้ินสุดการฝึกอบรมแลว้ ไดท้  าการ
วดัและประเมินผล โดยใชแ้บบทดสอบ 2 ชุด ชุดแรก เป็นแบบทดสอบความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และชุดท่ี 2 เป็นแบบทดสอบความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารและการจดั
การศึกษา มีการทดสอบก่อนการฝึกอบรม โดยการประเมินภูมิหลงัของแต่ละคน ให้เขียนประวติั 
ปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ี และแนวทางการแก้ไขปัญหา ความคาดหวงัและความตอ้งการพฒันา
ตนเอง ส่วนการประเมินความรู้ความเข้าใจ และเจตคติ ใช้แบบทดสอบเป็นแบบปรนัย 25 ข้อ  
หลงัการฝึกอบรม โดยการทดสอบ 2 คร้ัง นอกจากน้ี การประเมินทกัษะ และความรู้ความสามารถ 
เป็นกรณีศึกษาเก่ียวกบัปัญหาในการจดัการศึกษา โดยการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ทางเลือกใน
การแกไ้ข ผลกระทบในแต่ละวิธี และการตดัสินใจแกปั้ญหา และเม่ือปฏิบติังานแลว้เสร็จ  มีการ
ประเมินผลโดยใช้แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินผลกระบวนการควบคุมคุณภาพ ส่วน
การประเมินผล ด้วยทดสอบ ชุดท่ี 1 การทดสอบความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสาระส าคญัของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พบวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเขา้ใจ ร้อยละ 54.93 ส่วนหลงั
การฝึกอบรม ทดสอบ คร้ังท่ี 1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเขา้ใจ ร้อยละ 
70.10 และคร้ังท่ี 2 มีความรู้ความเขา้ใจ ร้อยละ 91.20 และชุดท่ี 2 ทดสอบก่อนการฝึกอบรม พบวา่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเข้าใจร้อยละ 52.00 และหลงัการฝึกอบรม  
คร้ังท่ี 1 มีความรู้ความเขา้ใจเพิ่มข้ึนร้อยละ 79.73 และคร้ังท่ี 2 มีความรู้ความเขา้ใจเพิ่มข้ึนร้อยละ 
95.73 
   2.2  ดา้นเจตคติ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปศึกษาดูงานท่ีโรงเรียน
สตรีศึกษาร้อยเอด็ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด ทั้งน้ี ให้ ศึกษาดูงานเก่ียวกบับทบาท อ านาจ
หนา้ท่ี และการปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริหารและการจดัการสถานศึกษาดา้นวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป และหลงัการศึกษาดูงาน ให้สรุปผลถอดบท เรียนท่ีได้จาก
การศึกษาดูงาน ทั้ง 4 ดา้น ร่วมกนัการประเมินผล ใชแ้บบประเมินตนเอง แบบวดัและประเมินผล 
พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น ความพร้อมเพียง
และการตรงต่อเวลาในการมาประชุม มีการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในท่ีประชุม การมี
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ส่วนร่วมในการช่วยเหลือจดัหาทุนทรัพยม์าสนับสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่
โรงเรียน และการใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียนในการพฒันาและการจดัการศึกษาตามความสามารถ 
เป็นตน้ 
   2.3  ดา้นทกัษะ ให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์จริง เป็นการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม ระหว่างประชุมมีการนิเทศ ก ากบั ติดตามผลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นระยะ ๆ จากผูท้รงคุณวุฒิดา้นการผูป้ระเมินภายนอกท่ีไดรั้บการรับรองจาก สมศ. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูว้ิจยั  ส่วนการวดัและประเมินผล ใชแ้บบสังเกตพฤติกรรม และแบบ
ประเมินกระบวนการควบคุมคุณภาพ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่  มีทกัษะในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดีข้ึนกวา่เดิม เช่น มาประชุมตรงเวลา สนใจท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกบัการบริหารและการจดั 
การศึกษา มีความสามารถในการเป็นผูน้ าสูงข้ึน สามารถส่ือสาร/ซักถามปัญหาและขอ้สงสัยในท่ี
ประชุมไดดี้ข้ึน นอกจากน้ียงัสามารถเสนอปัญหาตลอดจนขอ้มูลต่าง ๆ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
ในระหวา่งประชุมไดแ้สดงออกถึงการเป็นสมาชิกท่ีดีในท่ีประชุม มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ส่วนการ
ประเมินกระบวนการควบคุมคุณภาพ พบวา่ ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาโรงเรียน
และพิจารณาการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยใชก้ระบวนการวางแผน (Plan) การปฏิบติั (Do) การ
ตรวจสอบประเมินผล (Check) และการปรับปรุงแกไ้ข (Action) อยา่งครบวงจร 
   2.4  สรุปผลการน ารูปแบบไปทดลองใช ้
     2.4.1 การเตรียมการ เป็นการสร้างกรอบแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหาร
และการจดัการศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษา 
     2.4.2 การประเมินผลก่อนการด าเนินการ เป็นการประเมินผลดา้นความรู้ความ
เขา้ใจ เจตคติ และทกัษะ และความสามารถพื้นฐาน 
     2.4.3 การด าเนินการ เป็นการพฒันาความรู้ความเขา้ใจ และเจตคติต่อการ
บริหารและการจดัการศึกษา 
     2.4.4 การปฏิบติัการ เป็นการพฒันาทกัษะในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์
จริง  ใชก้ระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 
     2.4.5 การประเมินหลังการด าเนินการ เป็นการประเมินประสิทธิผลการ
ด าเนินการโดยการประเมินความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในความรู้ความเขา้ใจ เจตคติ และทกัษะ 
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   2.5  การวดัและประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เม่ือส้ินสุดการทดลองใช้ โดยการประเมินความรู้ความสามารถ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใชแ้บบทดสอบ แบบสังเกตพฤติกรรม แบบประเมินตนเอง 
และแบบประเมินกระบวนการควบคุมคุณภาพ 
 การวิจัยระยะที่  3 การก าหนดยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
  น าผลการวิเคราะห์การประเมินผลหลงัการทดลองใช้รูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบติัหน้าท่ีจากการวิจยัระยะท่ี 2 มาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ จากนั้นน าเสนอ
ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อร่วมกันตรวจสอบยืนยนัความถูกต้อง โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ประกอบด้วย ผูท้รงคุณวุฒิ ด้านการบริหารจัดการศึกษาท้องถ่ิน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยได้ร่วมกนัตรวจสอบรูปแบบท่ีก าหนดใน
ยุทธศาสตร์ ผลการตรวจสอบและยืนยนัยุทธศาสตร์ สรุปไดว้่ายุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ 
   1. การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาความตอ้งการประสิทธิภาพดา้นความรู้ความสามารถ 
และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  
   2. สร้างหลกัสูตรการฝึกอบรมและเอกสารประกอบการฝึกอบรม   
   3. การด าเนินการฝึกอบรม   
   4. การให้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารและ
การจดัการศึกษา  
   5. การศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในด้านการบริหารและการจัด
การศึกษา  
   6. การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน   
   7. การสัมมนาผูท้รงคุณวฒิุเพื่อตรวจสอบและรับรองรูปแบบการจดักิจกรรมแทรก   
  ผลการตรวจสอบและยนืยนัรูปแบบจากผูท้รงคุณวฒิุ  ยงัมีความเห็นวา่ 
   1. แนวทางท่ีก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษา เนน้ท่ีกระบวนการปฏิบติัเป็นส าคญั   
   2. แนวทางท่ีก าหนดเป็นยทุธศาสตร์อยูบ่นพื้นฐานขอ้มูลในเชิงกวา้งและลึก   
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   3. หลกัสูตรการฝึกอบรม อาจมีความเหมาะสมเฉพาะโรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนน าร่อง
ท่ีทดลองเท่านั้น เน่ืองจากแต่ละโรงเรียนมีบริบทแตกต่างกนั   
   4. แนวทางการปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ทั้ งหลักการและ
กระบวนการ  
   5. ควรน าไปทดลองใช้กับโรงเรียนอ่ืน เพื่อเป็นการยืนยนัถึงประสิทธิภาพ และ
คุณภาพของแนวทางตามยทุธศาสตร์ท่ีไดก้ าหนด 

 
5.2 อภิปรายผล 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดหวัขอ้ในการอภิปรายผลเป็น 3 ระยะ คือ 
 การวิจัยในระยะที่ 1 ท าให้ทราบสภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการ ประสิทธิภาพดา้นความรู้ความสามารถ และปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี ประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผลการวจิยั  มีดงัน้ี 
  1. การศึกษาสภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า
โดยรวมอยูใ่นระดบั “มาก” โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา การใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนิน 
งานประจ าปี และการจดัท าสาระหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 38 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 26 ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และมีการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีไว้เป็นการเฉพาะ แสดงให้เห็นว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความจ าเป็น และมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน เพราะเป็นเสมือนผูแ้ทนคนในชุมชนท่ีจะเป็นกลไกในการเช่ือมโยงนโยบายของรัฐไปสู่
ชุมชนท่ีตั้งของโรงเรียนเพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่ความเป็นพลเมืองดี อนัเป็นพื้นฐานการศึกษาตลอด
ชีวติ คือ น าไปสู่ เก่ง ดี และมีความสุข ของผูเ้รียน ประกอบกบัส านกัทดสอบทางการศึกษา (2554)  
เห็นว่าองค์ประกอบส าคัญประการหน่ึงของการจัดการศึกษา คือคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเป็นคณะบุคคลท่ีช่วยผลักดันให้เกิดการขับเคล่ือนในการจัดการเรียนการสอน 
การส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายก าหนด สอดคลอ้ง
กบั กมล  สุดประเสริฐ (2541) ท่ีศึกษาระบบการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนทุกระดบั มีส่วนกระตุน้ให้การจดัการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษาด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองและมีคุณภาพ ส่วนการติดตามและ
ประเมินผลอยา่งมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จะช่วยให้การท างานของครู และสถานศึกษามีทิศทาง
ยิง่ข้ึน อนัเป็นการช่วยส่งเสริมให้สถานศึกษาไดพ้ฒันาไปตามเป้าหมาย และทิศทางท่ีเกิดจากความ
ตอ้งการของคนในชุมชน ขณะเดียวกนัก็สมควรพฒันาให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีความเข็มแข็งโดยการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้ง 4 ดา้น อยา่งเป็นรูปธรรม คือ ดา้น
วิชาการ ด้านบริหารบุคคล ด้านงบประมาณ และด้านบริหารทัว่ไป อย่างไรก็ตาม บทบาทและ
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ท่ีพบส่วนใหญ่จะเป็น
ในรูปของการบริจาคทรัพยสิ์นส่ิงของ หรือเสียสละแรงงาน เม่ือมีกิจกรรมร่วมกบัสถานศึกษา  แต่
จากขอ้คน้พบในงานวจิยัน้ี พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทเปล่ียนไปจากเดิม
โดยเฉพาะการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา และการปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษา ซ่ึงเกิดจากโครงสร้างการกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษาตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 
ดงันั้น  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงควรตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ี  อนัเป็นผลมาจาก 
กฎหมายการศึกษาท่ีก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มข้ึน สอดคล้องกับงานวิจยัของ พิษณุ  ตุลสุข 
(2548) วเรวรรณ  เถ่ือนนาดี (2544) ท่ีเห็นสอดคล้องตรงกันว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานควรมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาโดยการก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุนสถานศึกษาใน  
4 ดา้น คือ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป 
   ขอ้คน้พบเพิ่มเติมจากงานวิจยัดงักล่าว คือ การให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  การประสานงานกบัองคก์ร ทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
และทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 29 ท่ีก าหนดให้
สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชนหรือ 
องค์กรเอกชน องค์การวิชาชีพ สถาบนัทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 
ส่งเสริมความเข็มแข็งของชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดั
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา และวิทยาการ
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการ รวมทั้ งหาวิธีการ
สนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหว่างชุมชน คณะอนุกรรมการส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนในส านักงานการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ได้
เสนอแนะขอ้ท่ีสอดคล้องกบัการขอ้คน้พบในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ความเขม้แข็งของชุมชนในการ
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พฒันาประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 1) ปรับวิธีคิด ทศันคติ และพฤติกรรมของบุคลากรภาคราชการให้
เป็นฝ่ายสนบัสนุน และส่งเสริมให้ฝ่ายประชาชนและชุมชนเป็นผูล้งมือกระท าดว้ยตนเอง หรือมี
ส่วนร่วมในการกระท าทุกขั้นตอน 2) ปรับกลไกลมาตรการ ระบบงาน และระเบียบภาครัฐให้
สนบัสนุนการท างานตามแนวทางส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน และพฒันาแบบองคร์วมท่ีมีคน
เป็นศูนยก์ลางการพฒันา 3) จดัระบบสนบัสนุน ส่งเสริมให้การด าเนินกิจกรรม กระบวนการเรียนรู้
ในชุมชน และกิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง และ 4) ประสาน
และระดมความร่วมมือทางสังคมทุกดา้น เพื่อสนบัสนุนให้ชุมชนจดักระบวนการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชนได้อย่างมีคุณภาพ ให้ประชาชนรวมตวัเป็นประชาคมและองค์กรชุมชนท่ีเขม้แข็ง มีองค์
ความรู้ท่ีเป็นทั้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และความรู้สากลเขา้มาสนับสนุนให้ชุมชนสามารถเผชิญกับ
ปัญหาวกิฤตต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การด าเนินการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะช่วยให้ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง
สถานศึกษากบัชุมชน 
  2. ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจดัการศึกษา 
พบวา่ ปัญหาส่วนตวัและปัญหาอ่ืน ๆ ในภาพรวมอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยเฉพาะการมีรายได้
นอ้ยหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนขา้งต ่า ไม่เอ้ือต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย 
สภาพเศรษฐกิจชะลอตวัท าให้ชุมชนสนับสนุนสถานศึกษาน้อยลง สอดคล้องกับงานวิจยัของ 
โสภาส โอพริก (2540) ท่ีศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการ
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีพบวา่ คณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยมี์ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานโดยภาพรวม ทุกด้าน และรายดา้นอยู่ในระดบั 
ปานกลาง ปัญหาในการปฏิบติังานของคณะกรรมการของโรงเรียน คือ คณะกรรมการไม่มีเวลา
ให้กบัโรงเรียน ขาดความรู้ในนโยบาย แผนแม่บท แผนพฒันา และแผนงานของโรงเรียน การ
ท างานยงัไม่เป็นระบบ โรงเรียนขาดการประชาสัมพนัธ์การด าเนินการดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียน 
กรรมการโรงเรียนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานของโรงเรียน ขาดงบประมาณ
ในการด าเนินงาน งานวจิยัของ คเณศ พงศสุ์วรรณ (2545) ท่ีพบวา่ ปัญหาอุปสรรคใ์นการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ขาดการระดมทรัพยากรในท้องถ่ินมาพัฒนา
สถานศึกษา การขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี และการประสานงานกับชุมชน เพื่อ
สนบัสนุนการพฒันาการศึกษา และปัญหาท่ีพบนอ้ยสุด คือ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล  
นอกจากน้ี กรรมการตอ้งการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนโดยการศึกษาดูงาน การ
อบรมสัมมนา การได้รับสวสัดิการและเสริมสร้างขวญัก าลังใจ การจดัตั้ งชมรม และการสร้าง
เครือข่ายคณะกรรมการ การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มาร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการตามความ
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เหมาะสม และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  นิเวศ  เจริญศกัด์ิ (2547) ท่ีศึกษาสภาพและปัญหาการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม พบว่า ชาวบา้นส่วนมากยากจน จึงช่วยโรงเรียนได้น้อย และ
กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่มุ่งประกอบอาชีพของตน จึงปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่เต็มท่ี ประกอบกบั
องค์กรส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชนไม่เห็นความส าคญัของการจัดการศึกษา จึงไม่ค่อยจดัสรร
งบประมาณสนบัสนุนทางดา้นการศึกษา แต่จะมุ่งจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ไปพฒันาดา้นระบบ
สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา ซ่ึงเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนกว่า ในขณะท่ีการลงทุน
ทางดา้นการศึกษาตอ้งเห็นผลในระยะยาว เช่น เด็กเก่ง เด็กดี และมีความสุข เป็นตน้ 
  3. ความตอ้งการปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัการศึกษา พบว่า ความตอ้งการในการก าหนด
นโยบาย แผนและการปฏิบติั โดยภาพรวม อยู่ในระดบั “มาก” โดยเฉพาะความตอ้งการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา ความตอ้งการให้ขอ้มูลเพื่อใช้ในการวางแผนพฒันา
การศึกษา และมีส่วนร่วมประชุมจดัท าแผนพฒันาการศึกษา และแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 
ตลอดจนมีความตอ้งการมีส่วนร่วมปรับปรุงแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาซ่ึงการคน้พบจากงานวิจยัน้ี สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชาติชาย  พานิชชอบ (2544)  
ท่ีศึกษาแนวโนม้บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคตโดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยั
แบบเดลฟาย  (Delphi Technique) พบวา่ บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
ก ากบักิจการของสถานศึกษา ด้านวิชาการ มีบทบาทในการร่วมวางแผนงานด้านวิชาการกบั
โรงเรียน การก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและชุมชน โดยมีแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก และการก ากบัดูแลให้มีการท าและ
ปฏิบติัตามแผน ด้านงบประมาณ มีบทบาทในการวางแผนจดัสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม  
การก าหนดแนวทางการใช้งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ และการใชง้บประมาณตรงตามเวลา 
ท่ีก าหนดในแผน ดา้นบริหารงานบุคคล มีบทบาทในการร่วมก าหนดนโยบายและก ากบัให้บุคลากร
จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานและการพฒันางานประจ าปี และดา้นบริหารทัว่ไป มีบทบาทในการ
รักษาความปลอดภยัของสถานศึกษา ส่วนบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ดา้นวิชาการ มีบทบาทในการส่งเสริมระบบประกนั
คุณภาพดา้นวชิาการ การแสวงหาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการส่งเสริมประสบการณ์ดา้นการศึกษา และจดั
กระบวนการเรียนรู้โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั ดา้นงบประมาณ มีบทบาทในการจดัตั้งกองทุนส าหรับ
นกัเรียน และบุคลากรการจดัซ้ือ จดัจา้งของสถานศึกษา และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งผลงาน 
ดา้นบริหารงานบุคคล มีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพครู และ
การสร้างขวญัก าลังใจ ด้านบริหารทัว่ไป มีบทบาทในการให้โรงเรียนมีการจดัท าระบบข้อมูล
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สารสนเทศของเด็กในเขตบริการ การให้โรงเรียนปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานตน้สังกดั และ
การใชผ้ลวิจยัเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Chapel (1995) ท่ีศึกษา
การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการร่วมตดัสินใจในโรงเรียน ท่ีพบวา่ 1) ผูป้กครองส่วนใหญ่แสดง
ความคิดเห็นว่าเขาไม่ได้มีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมในระดับน้อยท่ีสุด ในการร่วมตดัสินใจใน
โรงเรียน เช่น การจา้งครู การจดัท าแผนแม่บทของโรงเรียน การคดัเลือกครู เป็นตน้ 2) ผูป้กครอง
เห็นดว้ยในระดบั “มาก” มกัจะเป็นเร่ืองจดัหาทุน และขยายอาคารโรงเรียน 3) ผูป้กครองมีความ
ตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของโรงเรียนทุก ๆ เร่ือง เช่น การจดัหาทุนโรงเรียน การ
ขยายอาคารเรียน การก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน การประเมินผลการปฏิบติังานของครู การเลือก
กิจกรรมนอกหลกัสูตรของนกัเรียน และการออกกฎระเบียบส าหรับควบคุมพฤติกรรมของนกัเรียน 
และ 4) ผูป้กครองมีความตอ้งการมากท่ีสุด ในเร่ืองการประเมินครู และผูบ้ริหารโรงเรียน การเลือก
ครูฝึกสอนกีฬา การคดัเลือกครูใหม่ และการคดัเลือกผูบ้ริหารโรงเรียน ดงันั้น จะเห็นว่าความ
ตอ้งการของชุมชนท่ีตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จึงมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
   ส่วนขอ้คน้พบท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง  คือ  ความตอ้งการพฒันาตนเอง โดยเฉพาะ 
ในเร่ืองเก่ียวกับความต้องการรู้บทบาทหน้าท่ี  และแนวปฏิบติัของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตอ้งการพฒันาวิธีการท างานร่วมกนัเป็นหมู่คณะ และตอ้งการมีความรู้ความเขา้ใจในการก าหนด
นโยบายและวางแผนการศึกษา ตลอดจนต้องการรู้แหล่งข้อมูลข่าวสารทางด้านการศึกษา ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ นเรศ  ห้ินนุกูล (2544) พบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
ส่วนใหญ่ของคณะกรรมการสถานศึกษา ไดแ้ก่ ขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี ไม่มีเวลา 
ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงานระหว่างสถานศึกษากับคณะกรรมการของ
สถานศึกษา นอกจากน้ีการด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีไม่บรรลุเป้าหมาย มีสาเหตุ
มาจาก 1) คณะกรรมการสถานศึกษาไม่เข้าใจหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเองอย่างถูกต้อง  
2) คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความคิดริเร่ิม ส่วนมากจะเป็นผูต้าม และ 3) โรงเรียนให้
ความส าคญัต่อคณะกรรมการสถานศึกษานอ้ยเกินไป ดงันั้น จึงเห็นวา่ปัญหาท่ีพบเจอเป็นอุปสรรค
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ปัจจุบนัทราบถึงปัญหาเป็นอย่างดี จึงมีความต้องการท่ีจะพฒันาตนเองใน ทุกด้าน นอกจากน้ี 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ไดเ้สนอใหแ้ต่ละโรงเรียนประชุมประเมินผลงานในรอบ
ปีท่ีผา่นมาวา่ มีความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคอะไรบา้งและร่วมกนัวางแผนส าหรับอนาคตต่อไป 
ส าหรับคณะกรรมการโรงเรียนตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการบริหาร เช่น การตดัสินใจ การสั่ง
การ การแกปั้ญหา กลุ่มสัมพนัธ์ การวางแผน หลกัสูตรการเรียนการสอน งบประมาณ การบริหาร
บุคคล และผูบ้ริหารโรงเรียนต้องได้รับการฝึกอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกับทักษะภาวะผูน้ า ฉะนั้น  
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ความตอ้งการในการพฒันาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา จึงเป็นไปตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 ท่ีวา่การจดัการศึกษาให้ยึดหลกั 1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน (Education for All) และ 2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (All for 
Education)  
  4. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา  ในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา โดยรวมอยู่ใน
ระดบั มาก โดยเฉพาะการมีถ่ินก าเนิดหรืออาศยัอยู่ในชุมชนท่ีตั้งสถานศึกษา ความเป็นศิษยเ์ก่าของ
สถานศึกษา และความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งชุมชนกบัสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  อมรวิชช์  
นาครทรรพ (2543) และ ชญัญา  อภิปาลกุล (2544) ท่ีศึกษาวิจยั การศึกษากบัวิถีชุมชนพบวา่ ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการท างานระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน คือ ชุมชนมีระบบเครือญาติท่ีเขม้แข็ง ชุมชนมีผูน้ าท่ี
เขม้แขง็ และความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคลในชุมชน  เช่น  ผูน้ าชุมชน นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ศิษยเ์ก่า
สถานศึกษา และผูป้ระกอบการในชุมชน ซ่ึงเป็นปัจจยัในทางบวก ส าหรับปัจจยัในทางลบ พบว่า 
องค์ประกอบประชากรเปล่ียนแปลงผูม้าอยูใ่หม่ไม่ผูกพนักบัโรงเรียนและชุมชน ความยากจนของ
คนในชุมชนและชุมชนไม่ศรัทธาโรงเรียน 
   ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก คือ  
มีอุดมการณ์เสียสละและพร้อมจะอุทิศตน เวลาเพื่อการศึกษาอยูเ่สมอมีความเป็นผูน้ าและมีมนุษย์
สัมพนัธ์ท่ีดี  มีวสิัยทศัน์และความรู้ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน และมีความตระหนกั
ในบริบทของสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินคณะกรรมการสถานศึกษาอุทิศเวลาวา่งเพียงพอท่ีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  ชูชาติ  พ่วงสมจิตร (2541) ท่ีศึกษา
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงเรียนประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม คือ ชุมชนมีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของโรงเรียนและตอ้ง
มีหน้าท่ีต่อโรงเรียน ความรู้สึกดงักล่าวมกัจะอยู่ในรูปโรงเรียนของเรา การเป็นศิษยเ์ก่า การเป็น
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง และและท านุบ ารุงโรงเรียน การเป็นผูป้กครองนกัเรียน เป็นตน้ เม่ือ
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ชุมชนก็จะอุทิศแรงกาย แรงใจ และเวลาให้อย่างสม ่าเสมอ 
นอกจากน้ีชุมชนเกษตรกรรมจะใหค้วามร่วมมือมากกวา่ชุมชน อุตสาหกรรม ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คือผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความเป็นผูน้ า
และมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี มีความประพฤติดี มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรู้ทางดา้นวิชาการ และมี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ซ่ึงสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) 
ท่ีก าหนดวา่ ผูท่ี้จะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้แบบในการบริหารและจดัการศึกษาท่ีส่งเสริมปฏิรูป
การเรียนรู้ตามแนวทางท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ควรมีคุณสมบติั 
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กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูน้ าทางวิชาการ เป็นผูส่้งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชนในการ
พฒันาการศึกษา และมีบทบาทในการส่งเสริมชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์น
การจดัการเรียนการสอน การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้มนการเรียนการสอน และ
สามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ดงันั้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารจึง
มีผลอย่างยิ่งต่อการบริหารและการจดัการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารในรูปคณะบุคคล 
หรือคณะกรรมการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอยา่ง เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
ผูบ้ริหารตอ้งใชแ้บบภาวะผูน้ าหลายระดบั ผสมผสานกนัคือ นอกจากใชแ้บบภาวะผูน้ าดา้นเทคนิค
และภาวะผูน้ าดา้นมนุษยแ์ลว้ยงัตอ้งใช้ภาวะผูน้ าทางการศึกษา ภาวะผูน้ าเชิงสัญลกัษณ์ และภาวะ
ผูน้ าทางวฒันธรรมประกอบดว้ย 
   ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะของครู โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คือ ครูตอ้งมีความรักความ
สามคัคีของหมู่คณะครูในสถานศึกษา มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้แก่นกัเรียน และมี
ความเสียสละ อดทน และปฏิบติัการสอนตรงต่อเวลา ทั้งน้ีเน่ืองจากครูตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีของ
นกัเรียน และเป็นผูส้ร้างสมาชิกใหม่ของสังคมให้เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพ ธรรมชาติของ
อาชีพครูเป็นอาชีพท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งสัมผสักบับุคคลอ่ืนอยู่เสมอ ฉะนั้นผูมี้อาชีพครูจึงตอ้งเป็นผูใ้ฝ่รู้ 
ใฝ่เรียน และพึ่ งพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองอยู่เสมอจึงจะเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในการ
พฒันาการสอนตลอดจนการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกบัครู
ตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เด็กชุมชน สอดคล้องกบังานวิจยั ชูชาติ พ่วงสมจิตร 
(2541) ท่ีวา่ความศรัทธาของชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน เช่น ผลการเรียนดี นกัเรียนสามารถสอบชิงทุน
หรือสอบเขา้สถาบนัมีช่ือเสียงได ้โรงเรียนไดรั้บรางวลัชนะเลิศ เกิดจากครูเอาใจใส่ต่อการจดัการ
เรียนการสอนจึงท าให้เด็กในโรงเรียนชนะเลิศการประกวด ผลงานทางวิชาการ และยงัสอดคลอ้ง
กบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) ท่ีก าหนดว่า ครูท่ีดีตอ้งเป็นผูน้ าทางวิชาการ 
เป็นผูส่้งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชนในการพฒันาการศึกษา และมีบทบาทในการ
ส่งเสริมชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการจดัการเรียนการสอน การส่งเสริม
เทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการเรียนการสอน และสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิด
ประสิทธิภาพ 
   ปัจจยัด้านผลงานของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก คือ สถานศึกษา
จะตอ้งมีนกัเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาแลว้ศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษาเพิ่มข้ึน สถานศึกษามีช่ือเสียง 
และเป็นท่ียอมรับของชุมชน และสถานศึกษาต้องมีการจดัแสดงผลงานหรือจดักิจกรรมของครู
นักเรียนท่ีได้รับรางวลั ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจุบนันักเรียนมีอตัราส่วนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา
เพิ่มข้ึน ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งจดัการเรียนการสอนให้เป็นท่ียอมรับของชุมชนและผูป้กครอง และ
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การท่ีมีผูส้ าเร็จการศึกษาเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาเพิ่มข้ึน จึงเป็นตวัช้ีวดัคุณภาพของการ
จดัการเรียนการสอนในแต่ละโรงเรียน  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชูชาติ  พ่วงสมจิตร (2541)  
ท่ีพบว่า  ความศรัทธาของชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน หากโรงเรียนสร้างความศรัทธาให้กบัชุมชนได ้
เช่น ผลการเรียนดี นักเรียนสามารถสอบชิงทุนหรือสอบเขา้สถาบนัมีช่ือเสียงได้ โรงเรียนได้รับ
รางวลัชนะเลิศ ครูอาจารย์เอาใจใส่ต่อเด็กโรงเรียนชนะการประกวด ผลงานทางวิชาการ ความ
คาดหวงัให้โรงเรียนมีคุณภาพไม่เป็นรองโรงเรียนอ่ืน ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้ชุมชนเกิดความศรัทธาต่อ
โรงเรียน และพร้อมท่ีจะมามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   ผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 5 ด้านดงักล่าว มีผลต่อการจดัการศึกษาไม่แตกต่างกนั  
ดงันั้น จึงเป็นขอ้คน้พบท่ียนืยนัไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเป็นผูแ้ทนของคนใน
ชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะตอ้งมีปัจจยัดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในเบ้ืองตน้เป็นส าคญั 
 การวิจัยระยะที่ 2 ขอ้คน้พบในการน ารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพไปทดลองใช้ในด้าน
ความรู้ความเขา้ใจ โดยวธีิการฝึกอบรม พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความ
เขา้ใจพื้นฐานทางการบริหารและการจดัการศึกษาเพิ่มข้ึน ก่อนท่ีจะเขา้รับการฝึกอบรม ซ่ึงโดย
หลกัการแลว้การฝึกอบรมเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัประการหน่ึงในกระบวนการบริหารและการจดัการ 
ทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์ร เป็นกิจกรรมท่ีสามารถช่วยให้องคก์รเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย กิจกรรมและกระบวนการในการฝึกอบรมเป็นกิจกรรมการพฒันาท่ีจะ
น าไปสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหาในองคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  จะช่วยใหด้ าเนินกิจกรรมบรรลุ
วตัถุประสงค ์และสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมาย สอดคลอ้งกบัส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546) 
นเรศ  ห้ินนุกูล (2544) และ คเณศ  พงศสุ์วรรณ (2545) ท่ีวา่การฝึกอบรมเป็นกระบวนการเพิ่มพูน
ความรู้ความสามารถและทกัษะของบุคลากร เพื่อให้สามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ทั้งในสภาพการณ์ปัจจุบนัและอนาคต โดยมุ่งพฒันาทั้งองค์การและทรัพยากรบุคคล ดั้งนั้นการ
ฝึกอบรมจึงเป็นกระบวนการพฒันาบุคลากรในดา้นความรู้ความสามารถทกัษะและทศันคติในช่วง
ระยะเวลาท่ีไม่มากนกั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของหน่วยงาน ซ่ึงโดยปกติเวลา
ท่ีใชใ้นการฝึกอบรมจะสั้นกวา่ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาหลกัสูตรปกติ ดงันั้นการท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บความรู้ โดยการฝึกอบรมจึงตอบสนองต่อการ
บริหารองค์การหรือหน่วยงานอย่างแทจ้ริง แมว้่าองค์การนั้นจะมีนโยบายและแผนงานท่ีดีเลิศ
เพียงใดก็ตาม ถา้หากคนหรือผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ ขาดความรู้ความสามารถ  นบัวา่ล าบาก
ยากยิง่ท่ีจะบริหารงานใหบ้รรลุเป้าหมายหรือใหไ้ดผ้ลดีตามความมุ่งหมาย  แต่ในทางตรงกนัขา้มถา้
เราได้ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ขา้มาปฏิบติังาน ก็จะเป็นตวัจกัรส าคญัท่ีช่วยให้
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องค์การมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลตามเป้าหมายได้ไม่ยากนักส าหรับการศึกษาดูงานนอก
สถานท่ีเพื่อให้คณะกรรมการสถานศึกษามีเจตคติท่ีดี พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และผูบ้ริหารสถานศึกษามีเจตคติท่ีดีเพิ่มข้ึน เพราะการศึกษาดูงานเป็นช่วงแสวงหาขอ้ความรู้ใน
แง่มุมต่าง ๆ ในสภาพท่ี เป็นจริง โดยใช้กระบวนการคิดอย่างมีระบบมี เหตุผล หรือใช้
กระบวนการวิจยัเป็นตวัน าไปสู่การปฏิบติั การศึกษาดูงานนับว่าเป็นการส่ือการสอนประเภท
เทคนิค  และวิธีการหน่ึงท่ีจะท าให้ผูเ้รียนไดมี้โอกาสไดรั้บประสบการณ์ตรงจากแหล่งวิทยาการ
นอกห้องเรียน ไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีส าคญั วตัถุ ส่ิงของ หรือบุคคลส าคญั ท่ีไม่สามารถน ามาใน
ห้องเรียนไดผู้เ้รียนไดมี้โอกาสรู้จกัชุมชนดีข้ึน มีความพร้อมและรู้จกัปรับตวั กบัชีวิตความเป็นอยู่
ในสังคมได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ียงัเป็นการส่งเสริมด้านนันทนาการอีกด้วย ดงันั้นขอ้คน้พบท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูบ้ริหารสถานศึกษา เม่ือศึกษาดูงานนอกสถานท่ีแลว้มี
เจตคติท่ีดีข้ึน จึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Lueck (1988) ไดท้ดลองผลของการศึกษานอกสถานท่ี  
ท่ีมีต่อผลการพฒันาทศันคติทางวิทยาศาสตร์ของนกัเรียนเกรด 9  วิชาวิทยาศาสตร์ทัว่ไป ท่ีพบว่า
กลุ่มนกัเรียนท่ีเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ทัว่ไป ท่ีศึกษานอกสถานท่ีดว้ยให้ผลจาการทดสอบทศันคติ
ทางวิทยาศาสตร์สูงกวา่กลุ่มท่ีเรียนโดยไม่ไดไ้ปศึกษานอกสถานท่ีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.05  
และสรุปผลการศึกษาเพิ่มเติมวา่การศึกษานอกสถานท่ีมีคุณค่าต่อประสบการณ์ของผูเ้รียนมากข้ึน 
นอกจากน้ี ยงัมีการวิจยัท่ีสนบัสนุนเร่ืองของการศึกษาดูงานอีกหลายประเด็น Bateson (1981) ได้
ศึกษาความส าพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มไปศึกษานอกสถานท่ีระหวา่งนกัเรียนท่ีมีต่อครู และครูมีต่อ
นกัเรียน จากการศึกษาคลา้ยกนัของ Oloke (1982) ไดศึ้กษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู้และทศันคติ
ต่อวิชานิเวศวิทยา ของนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาในไนจีเรีย ระหว่างนักเรียนท่ีเรียน 2 กลุ่ม กลุ่ม
ควบคุมใช้การสอนตามหลกัสูตรของรัฐ ส่วนกลุ่มทดลองใชว้ิธีประยุกตก์ารสอนโดยใช้การเรียน 
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ผลจากการศึกษาพบวา่ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู้และทศันคติท่ีมี
ต่อวิชานิเวศวิทยาของกลุ่มทดลองดีกวา่กลุ่มควบคุมจากผลการวิจยัท่ีเก่ียวกบัการศึกษาดูงาน หรือ
การศึกษานอกสถานท่ีดงัท่ีกล่าวมาแลว้พอสรุปไดว้่าการศึกษาดูงานหรือการศึกษานอกสถานท่ีมี
ความส าคญัต่อกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นอย่างยิ่งและมีลักษณะเด่นท่ีจะช่วยให้ผูส้อนและ
ผูเ้รียนมีความเข้าใจกันมากข้ึน ช่วยสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม ระหว่างผูส้อนกับผูเ้รียน  
ละระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี  การศึกษาดูงานช่วยให้ผูเ้รียนไดเ้กิดการเรียนรู้ท่ีคงทน
ถาวร (Woolever, 1987) ดงันั้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูบ้ริหารสถานศึกษา  
จึงมีเจตคติท่ีดีข้ึน ภายหลงัจากการศึกษาดูงาน   
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   ส าหรับดา้นทกัษะ ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัหนา้ท่ี
ในสถานการณ์จริง พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูบ้ริหารสถานศึกษา มีทกัษะ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดีข้ึนทั้งในบทบาทหนา้ท่ี และการบริหารจดัการศึกษา โดยเฉพาะความสามารถ
ในการเป็นผูน้ า ทั้งน้ี การเรียนรู้โดยการปฏิบติัจึงเหมาะสมกบัผูใ้หญ่ (Adults Learn by Doing) จาก
การศึกษาวจิยัของ (Porter, 1985) พบวา่ ภายใน 1 ปี ผูใ้หญ่จะลืมวิชาท่ีเรียนมา (โดยวิธีการอ่านหรือ
ฟังบรรยาย) อย่างน้อย 50 เปอร์เซ็นต์ ในเวลา 2 ปี จะลืม 80 เปอร์เซ็นต์ แต่ความรู้ความช านาญ 
ใหม ่ๆ ท่ีจดัอบรมจะจ าไดดี้ข้ึน ถา้ไดมี้โอกาสปฏิบติัหรือใชใ้นทนัทีและบ่อยข้ึน ซ่ึงเป็นการอธิบาย
ว่าท าไมการเรียนโดยการลงมือปฏิบติั (On-the-job-training) จึงเป็นวิธีการท่ีดีหรือได้ผลดีท่ีสุด 
เพราะเม่ือกลบัจากการฝึกอบรมก็จะไดน้ าไปปฏิบติัก่อนท่ีจะลืม และปฏิบติับ่อยเขา้ก็จะเกิดความ
ช านาญ นอกจากน้ี จากการศึกษาของ Simon (1984) พบวา่ จุดศูนยก์ลางในการจูงใจใหเ้กิดการเรียน
ของผูใ้หญ่อยู่ท่ีปัญหา และปัญหาเหล่านั้นจะตอ้งเป็นความจริง โดยทัว่ไปแลว้เทคนิคและวิธีการ
สอนท่ีดีและมีประสิทธิภาพเป็นเทคนิคการสอนท่ีอาจจะกล่าวถึงหลักหรือทฤษฎีทั่วไปแล้ว
ช้ีให้เห็นว่าจะน าเอาหลกัหรือทฤษฎีนั้นไปใช้ในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งไร แต่จากการศึกษาปรากฏว่า
ผูใ้หญ่จะเรียนรู้ไดเ้ร็วข้ึน ถา้ให้เขาเร่ิมตน้เรียนจากปัญหาหรือประสบการณ์ตรง หรือในทางปฏิบติั
แล้วน าไปสู่หลกัการหรือทฤษฎีในภายหลงัประสบการณ์มีผลกระทบต่อการเรียนรู้ของผูใ้หญ่  
เพราะผูใ้หญ่มีประสบการณ์ในชีวติมาก ฉะนั้นการเรียนรู้ของผูใ้หญ่จะตอ้งสัมพนัธ์และสามารถเขา้
ไดก้บัความรู้หรือประสบการณต่างๆท่ีมีอยู่เดิม ถา้ความรู้ใหม่ไม่เหมาะสมหรือตรงกบัส่ิงท่ีเขารู้
หรือคิดอยูก่่อนแลว้ เขาก็จะปฏิเสธหรือคดัคา้นความรู้นั้น ๆ และจะเล่ียงรับเฉพาะท่ีไม่ขดักบัความรู้
หรือประสบการณ์ท่ีมีอยูเ่ดิม ดงันั้น ขอ้คน้พบดงักล่าวท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีทกัษะในการบริหารและจดัการศึกษาดีข้ึน เพราะเป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการ
ไดล้งมือปฏิบติัดว้ยตนเอง 
 การวิจัยระยะที่  3 การก าหนดยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ห้
ข้อสังเกตของการน า เอาแนวทางท่ีก าหนดตามยุทธศาสตร์ไปใช้ในสถานศึกษาอ่ืน ๆ อาจ
ประยุกตใ์ชไ้ด้แต่เฉพาะหลกัการ และกระบวนการ เน่ืองจากการวิจยัเป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ 
ผูว้จิยัจึงไดท้  าการทดลองเพียงสถานศึกษาเดียว แต่เป็นการทดลองท่ีถึงระดบัปฏิบติั จึงเป็นไปไดท่ี้
จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้เฉพาะหลักการและกระบวนการ นอกจากน้ีบริบทของแต่ละ
สถานศึกษาก็มีความแตกต่างกนัทางดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ิน วิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชน อาชีพ 
ความเช่ือ ความศรัทธาผูน้ า และค่านิยมของชุมชน เป็นตน้ ส าหรับขอ้มูลพื้นฐานของการสร้าง
รูปแบบในยทุธศาสตร์นั้น ยงัคงมีจุดอ่อนท่ีไม่ไดศึ้กษาในเชิงลึก ดว้ยขอ้จ ากดัของเวลา และอ่ืน ๆ 



243 

จึงไม่สามารถค้นพบปัญหาในเชิงลึกได้ ดังนั้ น รูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพท่ีก าหนดตาม
ยุทธศาสตร์ จึงอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลในเชิงกวา้ง แต่อย่างไรก็ตาม ควรน าไปทดลองใช้กับ
โรงเรียนอ่ืน ๆ เพื่อเป็นการยืนยนัถึงหลกัประสิทธิภาพ และคุณภาพของยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด ซ่ึง
การทดลองท่ีขยายวงกวา้งออกไปนั้นก็จะท าให้ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดมีมาตรฐานมากข้ึน และ
สามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งกวา้งขวางต่อไป 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
   5.3.1.1 ให้หน่วยงานทางการศึกษาพฒันาการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพด้านความรู้
ความสามารถในการพฒันาชุมชน เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงและย ัง่ยนื 
   5.3.1.2 ใหส้ถานศึกษาเชิญชวนผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รในชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษา ตลอดจนการข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนอย่าง
ต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
   5.3.1.3 ให้สถานศึกษาจดัท าคู่มือการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยจ าแนกบทบาทหนา้ท่ี การก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุน กบัโรงเรียนใหช้ดัเจน 
   5.3.1.4 ให้หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนจัดโครงการฝึกอบรมและสัมมนา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างน้อยภาคการศึกษาละ 1 คร้ัง และให้โรงเรียนก าหนด
จดัการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ  2  คร้ัง 
   5.3.1.5 ให้โรงเรียนสนับสนุนการสร้างเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานกบัโรงเรียนอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี เพื่อจกัไดมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
   5.3.2.1 ควรศึกษารูปแบบความต้องการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในแต่ละดา้นเพื่อก าหนดหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตน้สังกดัน าไป
ด าเนินการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในโอกาสต่อไป 
   5.3.2.2 ควรศึกษาองค์ประกอบบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทุกระดบั เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าระเบียบ
วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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    5.3.2.3 ควรศึกษาการพฒันารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถ่านโอน
มาเพื่อใหมี้การบริหารแบบการกระจายอ านาจใหเ้หมาะสมกบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน 
    5.3.2.4 ควรศึกษารูปแบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในเมือง และชนบทเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าประยุกตใ์ช้
ใหเ้หมาะสมกบับริบทของแต่ละสถานศึกษา 
    5.3.2.5 ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการสร้างเครือข่ายคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    5.3.2.6 ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบมาตรฐานตัวช้ีวดัการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาท่ีตอบสนองต่อพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อใหผ้ลของการวจิยัมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 


