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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 

 เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย ผูว้ิจยัได้ประมวลผลข้อมูลการวิจัย และการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงประจกัษท์ั้งหมด และน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัเร่ือง “ยุทธศาสตร์
การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัด
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” แบ่งการวจิยัออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 
 

การวิจัยระยะที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพ และปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏบิัติหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
  ขั้นตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์และศึกษาสภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ตารางที ่ 4.1   
ข้อมลูท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
1.  เพศ 

1.1  ชาย 
1.2  หญิง 

 
198 
143 

 
58.07 
41.93 

รวม 341 100.00 
2.  อาย ุ

1.1  30- 40  ปี 
1.2  41-50  ปี 
1.3  51-60  ปี 
1.4  61  ปี  ข้ึนไป 

 
58 
84 
105 
94 

 
17.00 
24.64 
30.79 
27.57 

รวม 341 100.00 
  (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.1  (ต่อ) 
สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

3.  ระดบัการศึกษา 
3.1  ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
3.2  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
3.3  สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
106 
157 
78 

 
31.08 
46.05 
22.87 

รวม 341 100.00 
4.  อาชีพ 

4.1  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
4.2  เกษตรกรรม/รับจา้งทัว่ไป 
4.3  คา้ขาย/นกัธุรกิจ 
4.4  ขา้ราชการบ านาญ 

4.5  อ่ืน ๆ 

 
90 
73 
94 
60 
24 

 
26.39 
21.41 
27.57 
17.59 
7.04 

รวม 341 100.00 
5.  สถานะของผูต้อบแบบสอบถาม 

5.1  ผูแ้ทนผูป้กครอง 
5.2  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5.3  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 
5.4  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
5.5  ผูท้รงคุณวฒิุ 
5.6  ผูแ้ทนครู 
5.7  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 
23 
23 
68 
23 
158 
23 
23 

 
6.74 
6.74 
19.95 
6.74 
46.35 
6.74 
6.74 

รวม 341 100.00 
 

   จากตารางท่ี 4.1 พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 58.07 มีอายุ มากท่ีสุด ระหวา่ง 51 – 60 ปี จ  านวน 105 คน คิดเป็น
ร้อยละ 30.79 ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มากท่ีสุด จ านวน 157 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 46.05 ประกอบอาชีพคา้ขาย/นกัธุรกิจ มากท่ีสุด จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 27.57 และ
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมาจากผูท้รงคุณวุฒิ มากท่ีสุด จ านวน 158 คน คิดเป็น
ร้อยละ 46.35 
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   2. สภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ตารางที ่ 4.2 
สภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั 

สภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 

(X ) S.D. แปลผล 
1. การก าหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาของสถานศึกษา 3.97 0.76 มาก 
2. การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีสถานศึกษา  3.89 0.79 มาก 
3. การใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
3.90 0.80 มาก 

4. การก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 3.88 0.79 มาก 
5. การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวชิาการ งบประมาณ 

บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา 
3.98 0.68 มาก 

6. การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการเด็กดอ้ย 
โอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันา 
เตม็ตามศกัยภาพ  

3.78 0.86 มาก 

7. การส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหไ้ดต้ามมาตรฐาน 

3.88 0.85 มาก 

8. การส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาวทิยากร 
ภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

3.74 0.87 มาก 

9. การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน 
องคก์รภาครัฐและเอกชน 

3.86 0.83 มาก 

10. การให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ
สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน 

3.93 0.74 มาก 

11. การแต่งตั้ งท่ีปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการ
ด าเนินงานตามระเบียบและตามท่ีเห็นสมควร 

3.93 0.77 มาก 

12. การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้
สังกดัของสถานศึกษา 

3.95 0.74 มาก 

รวม 3.89 0.79 มาก 
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   จากตารางท่ี  4.2  พบว่า สภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน โรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยรวมอยูใ่นระดบั “มาก” (X  = 3.89) และ 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบั “มาก” ทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การส่งเสริม
และสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ไดต้ามมาตรฐาน (X =3.98) 
รองลงมา คือ การก าหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาของสถานศึกษา (X  = 3.97) และขอ้ท่ีอยู่
ในระดบัมากท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ การส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาวิทยากร
ภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (X  = 3.74) 
   จึงสรุปได้ว่า สภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั อยู่ในระดบั “มาก” ทั้งน้ี  เน่ืองจากระเบียบ กฎหมาย  
ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา เน้นการกระจายอ านาจ และก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จึงท าให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มีความตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบฯ ดว้ยความเอาใจใส่ และมีความกระตือรือร้นอนั
เป็นการเพิ่มบทบาทหนา้ท่ีและการเพิ่มศกัยภาพทางสังคมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   3. ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    ผูว้ิจยัไดก้  าหนดปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานออกเป็น 3 ดา้น 
คือ 1) ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ปัญหาของสถานศึกษา และ 3) ปัญหา
ของชุมชนทอ้งถ่ิน รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.3 – 4.4 

 
ตารางที ่ 4.3  
ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ระดบัปัญหา 

X  S.D. แปลความ 
1.  ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี ระเบียบ  

แนวปฏิบติัของทางราชการ และการพฒันาตนเอง 
3.28 1.20 ปานกลาง 

2.  ขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการศึกษา การวางแผน
และการพฒันาหลกัสูตร จึงท าใหไ้ม่กลา้แสดงความคิดเห็น 

3.28 1.15 ปานกลาง 

3.  ขาดทักษะการประชุม การเป็นวิทยากร การน าบุคลากรใน
ทอ้งถ่ินมาร่วมสอนหรือการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

3.05 1.19 ปานกลาง 

   (ต่อ) 
 



163 

ตารางที ่ 4.3  (ต่อ) 

ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ระดบัปัญหา 

X  S.D. แปลความ 
4.  ขาดการมีส่วนร่วม เพราะปัญหาทางเศรษฐกิจและการประกอบ

อาชีพ จึงท าให้ไม่ค่อยมีเวลามาร่วมประชุมและกิจกรรมของ
โรงเรียน 

3.25 1.10 ปานกลาง 

5.  ขาดวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบรรยายหรือจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยั และพื้นฐานของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาแต่ละกลุ่ม และการเรียนรู้อย่างมี
ความสุข มีเจตคติท่ีดีต่อภารกิจหนา้ท่ี 

3.12 1.12 ปานกลาง 

6.  ขาดการติดตามการเปล่ียนแปลงดา้นวิชาการและเทคโนโลย ี
ทางดา้นการศึกษา จึงท าใหไ้ม่อยากเสนอแนะในท่ีประชุม 

3.23 1.16 ปานกลาง 

7.  ขาดแรงจูงใจในการท างาน เพราะคณะกรรมการสถานศึกษา
เป็นงานอาสา ไม่มีค่าตอบแทนในการมาร่วมประชุม จึงท าให้
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีต  ่า 

3.19 1.17 ปานกลาง 

รวม 3.17 1.16 ปานกลาง 
 

   จากตารางท่ี  4.3  พบวา่ ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมอยู่
ในระดบั “ปานกลาง” (X  = 3.17) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” ทุกขอ้
โดยขอ้ท่ีมีปัญหาและมีเฉล่ียสูงสุด คือ 1) ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ี ระเบียบแนว
ปฏิบติัของทางราชการและการพฒันาตนเอง และขาดความรู้ประสบการณ์ในการจดัการศึกษา การ
วางแผน และการพฒันาหลกัสูตร จึงท าให้ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น (X = 3.28) 2) ขาดการมีส่วนร่วม 
เพราะปัญหาทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ จึงท าให้ไม่ค่อยมีเวลามาร่วมประชุม และร่วม
กิจกรรมของโรงเรียน (X  = 3.25) และ 3) ขาดการติดตามความเปล่ียนแปลงด้านวิชาการและ
เทคโนโลยทีางดา้นการศึกษา  จึงท าใหไ้ม่อยากเสนอแนะในท่ีประชุม (X  = 3.23) 
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ตารางที ่ 4.4  
ปัญหาของสถานศึกษา 

ปัญหาของสถานศึกษา 
ระดบัปัญหา 

X  S.D. แปลความ 
1.  ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาไม่ค่อยมีความ 

สัมพนัธ์กบัชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษา 
3.41 1.06 ปานกลาง 

2.  บุตรหลานท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนไม่ไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา
อนัเป็นท่ีตั้งของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น 

3.33 1.01 ปานกลาง 

3.  สถานศึกษาขาดงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษา 

3.50 0.93 มาก 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษายึดตนเองเป็นส าคญั และไม่ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 

3.34 1.07 ปานกลาง 

5.  สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์ผลการด า เนินงานของ
โรงเรียนเป็นระยะ ๆ  สม ่าเสมอ และหลากหลายวธีิการ 

3.31 1.03 ปานกลาง 

6.  สถานศึกษามีการก ากบั ติดตามการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการและรายงานผลใหค้ณะกรรมการ 
สถานศึกษาทราบตามก าหนดเวลา 

3.33 1.02 ปานกลาง 

รวม 3.37 1.02 ปานกลาง 
 

   จากตารางท่ี  4.4  พบวา่ ปัญหาของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั “ปานกลาง”  
(X  = 3.37) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ปัญหาของสถานศึกษามีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาอยูใ่นระดบั “มาก” 1 ขอ้ และอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” 5 ขอ้ โดยเรียงจาก
ค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) สถานศึกษาขาดงบประมาณในการส่งเสริมและ
พฒันาบุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐาน (X  = 3.50) 2) ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาไม่ค่อยมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนซ่ึงเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษา ( X  = 3.41) และ  
3) ผูบ้ริหารสถานศึกษายดึตนเองเป็นส าคญั และไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
(X  = 3.34) 
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ตารางที ่ 4.5  
ปัญหาของชุมชนท้องถ่ิน 

ปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ระดบัปัญหา 

X  S.D. แปลความ 
1.  ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก 

และประเมินการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
3.67 1.04 มาก 

2.  ชุมชนมีผูสู้งอายุและเด็กเป็นจ านวนมาก  เน่ืองจากพ่อแม่
ผูป้กครองตอ้งออกไปรับจา้งในเมือง หรือต่างจงัหวดั 

3.48 1.09 ปานกลาง 

3.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รชุมชนไม่เห็นความส าคญั
จึงไม่ค่อยจัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุนทางด้าน
การศึกษา 

3.39 1.09 ปานกลาง 

4.  ชุมชนได้รับการพฒันาให้มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาท
หน้าท่ี โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม การสนับสนุน การให้
ความไว้วางใจ และการมีส่วนในการดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียน 

3.46 1.20 ปานกลาง 

5.  ผูมี้ความรู้ในสาขาต่าง ๆ ในชุมชนเขา้มาเป็นครูภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เป็นวิทยากรช่วยสอนให้ความรู้แก่นกัเรียนตาม
ศูนยก์ารเรียนรู้ 

3.30 1.07 ปานกลาง 

6.  นักการเมืองในทอ้งถ่ินมีอิทธิพลต่อการบริหารและการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

3.97 0.84 มาก 

รวม 3.54 1.05 มาก 
 
   จากตารางท่ี  4.5  พบว่า ปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมอยู่ในระดบั “มาก”  
(X  = 3.54) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ และอยู่ในระดบัปานกลาง  
4 ขอ้ โดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) นกัการเมืองในทอ้งถ่ินมีอิทธิพลต่อ
การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา (X  = 3.97) 2) ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก  และประเมินการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา (X  = 3.67) 
และ 3) ชุมชนมีผูสู้งอายุและเด็กเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากพ่อแม่ผูป้กครองตอ้งออกไปรับจา้งใน
เมือง หรือไปรับจา้งต่างจงัหวดั (X  = 3.48) 
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   สรุปได้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบนัยงัมีปัญหาอยู่บ้าง ซ่ึง
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงพฒันาและหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้มีความรู้ และทกัษะ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้มากยิ่งข้ึน และโดยเฉพาะด้านการจดัการศึกษาซ่ึงถือว่าเป็นภารกิจจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการ อนัเน่ืองมาจากสถานศึกษาสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส่วนใหญ่ 
ถ่ายโอนมาจากกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องบา้งเร่ืองยงัใช้ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในการบริหารจัดการศึกษา และบ้างเร่ืองก็ใช้ของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ปัญหาท่ีได้จาก
การศึกษาน้ีจะเป็นแนวทางให้สถานศึกษาในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั น าไปประมวลผล
เพื่อก าหนดแนวทางในการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีมากยิง่ข้ึน 
   4. ความตอ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    ผูว้ิจยัไดก้  าหนดความตอ้งการในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ออกเป็น 2 ดา้น คือ 1) ดา้นการก าหนดนโยบาย และการวางแผนการปฏิบติัหนา้ท่ี และ 
2) ดา้นการพฒันาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.6 – 4.7 
 
ตารางที ่ 4.6  
ความต้องการก าหนดนโยบาย และการวางแผนการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน 

ความตอ้งการก าหนดนโยบาย และการวางแผนการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระดบัความตอ้งการ 

X  S.D. แปลความ 
1.  การศึกษาขอ้มูลเพื่อใชใ้นการวางแผนพฒันาการศึกษาของ 

สถานศึกษา 
3.60 0.89 มาก 

2.  การวางแผนพฒันาการศึกษา และการปฏิบติังานของ 
สถานศึกษา 

3.74 0.93 มาก 

3.  การก าหนดนโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวปฏิบติัของ 
สถานศึกษา 

3.65 0.98 มาก 

4.  การสนบัสนุนการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการของ 
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

3.34 0.99 ปานกลาง 

5.  การจดัสรรงบประมาณ ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ในการจดั 
การศึกษาของสถานศึกษา 

3.61 0.99 มาก 

   (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.6  (ต่อ) 
ความตอ้งการก าหนดนโยบาย และการวางแผนการปฏิบติั

หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ระดบัความตอ้งการ 

X  S.D. แปลความ 
6.  การพฒันาหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ 

ชุมชนทอ้งถ่ิน 
3.56 0.98 มาก 

7.  การประเมินผลการปฏิบติัตามแผนพฒันา และแผนปฏิบติั 
การประจ าปีของสถานศึกษา 

3.57 0.96 มาก 

8.  การตรวจสอบการใชง้บประมาณตามแผนปฏิบติัการของ 
สถานศึกษา 

3.43 0.97 ปานกลาง 

9.  การจดัหาทุนและบริจาคทรัพยสิ์นสนบัสนุนในการจดั 
การศึกษาของสถานศึกษา 

3.64 0.91 มาก 

10. การส ารวจเด็กท่ีอยูใ่นเขตบริการของสถานศึกษา เพื่อน ามา 
ใชใ้นการวางแผนการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา 

3.73 0.90 มาก 

11. การส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ท่ีตวัผูเ้รียน เก่ง ดี มีสุข เป็นส าคญั 

3.59 0.89 มาก 

12. การส่งเสริมใหชุ้มชนเป็นสถานท่ีในการถ่ายทอดภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินตลอดจนการจดัหาวทิยากรมาใหค้วามรู้แก่ 
นกัเรียน 

3.73 0.93 มาก 

13. การติดตามและประเมินผลการเรียนของนกัเรียนให้ 
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร 

3.57 0.92 มาก 

14. การเสนอขอ้คิดเห็นเพื่อปรับปรุงคุณภาพการจดัการศึกษา 
ของสถานศึกษา 

3.55 0.96 มาก 

รวม 3.59 0.94 มาก 
 

   จากตารางท่ี  4.6  พบว่า ความตอ้งการก าหนดนโยบาย และการวางแผนการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั “มาก” (X  = 3.59) และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ “มาก” 12 ข้อ และระดับ “ปานกลาง” 2 ข้อ โดย
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) การวางแผนพฒันาการศึกษา และการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษา (X  = 3.74) 2) การส ารวจเด็กท่ีอยู่ในเขตบริการของสถานศึกษา 
เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา และการส่งเสริมให้ชุมชนเป็น
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สถานท่ีในการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินตลอดจนการจดัหาวิทยากรมาให้ความรู้แก่นักเรียน  
(X  = 3.73) และ 3) การก าหนดนโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และแนวปฏิบติัของสถานศึกษา  
(X  = 3.65) 
 
ตารางที ่ 4.7  
ความต้องการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

ความตอ้งการพฒันาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

ระดบัความตอ้งการ 

X  S.D. แปลความ 
1. มีความรู้ในบทบาทหนา้ท่ี แนวปฏิบติัและความรับผดิชอบ 

ท่ีถูกตอ้ง 
3.94 0.95 มาก 

2. มีความรู้ความเขา้ใจในการก าหนดนโยบาย และวางแผน 
การศึกษา 

3.86 0.94 มาก 

3. มีความรู้ในการจดัท าหลกัสูตรการศึกษาของโรงเรียนหรือ 
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

4.06 0.86 มาก 

4. มีความรู้ในการบริหารจดัการโรงเรียนดา้นวชิาการ งบประมาณ   
การบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป 

3.97 0.96 มาก 

5. มีความรู้ในการสืบคน้ขอ้มูล ข่าวสารทางดา้นการศึกษา จาก 
แหล่งขอ้มูลต่าง ๆ 

3.88 0.83 มาก 

6. มีความตอ้งการพฒันาทกัษะในการติดต่อส่ือสาร และการ 
ประชาสัมพนัธ์ 

3.90 0.83 มาก 

7. มีความรู้ในการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการจดัการ 
ปฏิบติังาน 

3.92 0.85 มาก 

8. มีความรู้เก่ียวกบัเทคนิคการประชุม และการท างานเป็นหมู่คณะ 
หรือการท างานเป็นทีม 

3.80 0.84 มาก 

9. มีความรู้เก่ียวกบัการกระจายอ านาจ การบริหารแบบฐานโรงเรียน 3.99 0.72 มาก 
10. มีความตอ้งการเขา้ร่วมประชุมสัมมนาท่ีหน่วยงานอ่ืนจดัข้ึน 

เพื่อพฒันาตนเองใหมี้ความรู้และประสบการณ์มากข้ึน 
3.84 0.86 มาก 

11. มีความตอ้งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการศึกษาดูงานโรงเรียน 
ตน้แบบและโรงเรียนดีเด่นเพื่อน ามาประยกุตก์บัโรงเรียน 

3.81 0.91 มาก 

รวม 3.90 0.86 มาก 
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   จากตารางท่ี  4.7  พบว่า ความต้องการพฒันาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม อยูใ่นระดบั “มาก” (X  = 3.90) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่น
ระดบั “มาก” ทุกขอ้ โดยเรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) ตอ้งการ 
มีความรู้ในการจดัท าหลกัสูตรการศึกษาของโรงเรียนหรือหลกัสูตรทอ้งถ่ิน (X  = 4.06) 2) ตอ้งการ
มีความรู้เก่ียวกบัการกระจายอ านาจ การบริหารแบบฐานโรงเรียน (X  = 3.99) และ 3) ตอ้งการมี
ความรู้ในการบริหารจดัการโรงเรียนทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทัว่ไป (X  = 3.97) 
   สรุปได้ว่า ความต้องการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยรวม มีความตอ้งการอยู่ในระดบั “มาก” ทุกดา้น โดยเฉพาะการพฒันาตนเอง ท่ีตอ้งการ 
มากท่ีสุด คือ ตอ้งการมีความรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีและแนวปฏิบติัของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตอ้งการพฒันาวิธีการท างานร่วมกนัเป็นหมู่คณะ ตอ้งการมีความรู้ความเขา้ใจในการ
ก าหนดนโยบาย และวางแผนการศึกษา ตลอดจนต้องการรู้แหล่งค้นควา้ข้อมูลข่าวสารทาง
การศึกษา ขอ้คน้พบดงักล่าว จึงไดน้ ามาเป็นตวัแปรในการก าหนดกิจกรรมแทรก เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัการประเมินความตอ้งการ (Need Assessment) ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นตอนที่  2  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1. การวเิคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) 
   ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม เพื่อตอบวตัถุประสงคท่ี์วา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ดว้ยสถิติการวิเคราะห์องคป์ระกอบ (Factor 
Analysis) ประเภทการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) โดยจดั
กระท าขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี 
    1.1  การสร้างเมตริกความสัมพนัธ์ระหว่างคู่ของตวัแปร (Correlation Matrix) 
ในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่ของตวัแปรจากทั้งหมด 25 ตวัแปร ไดก้ าหนดสัญลกัษณ์แต่ละ
ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
       X 1  หมายถึง เกิดหรืออาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีตั้งของสถานศึกษา 
       X 2  หมายถึง ชุมชนและสถานศึกษาร่วมกันก าหนดวิสัยทศัน์และ
เป้าหมายในการจดัการศึกษา 
       X 3  หมายถึง ชุมชนและสถานศึกษามีโครงการ/กิจกรรม เพื่อการ
อนุรักษแ์ละการพฒันาดา้นศิลปวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 
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       X 4  หมายถึง ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม และ
ต่อเน่ือง 
       X 5  หมายถึง ชุมชนมีความคาดหวงัต่อสถานศึกษาวา่จะสั่งสอนบุตร
หลานของตนใหเ้ป็นคนเก่ง คนดีของชุมชน 
       X 6  หมายถึง มีความศรัทธาต่อสถานศึกษา 
       X 7  หมายถึง มีความเป็นนกัประชาธิปไตยและการรู้จกัยอมรับการ
เปล่ียนแปลง 
       X 8  หมายถึง มีอุดมการณ์ เสียสละ พร้อมจะอุทิศตนเพื่อการศึกษา 
       X 9  หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในการศึกษาของทอ้งถ่ิน 
       X 10 หมายถึง มีความตระหนกัในบริบทของสังคมและชุมชน 
       X 11  หมายถึง มีคุณลกัษณะดา้นบุคลิกลกัษณะ 
       X 12 หมายถึง มีคุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้ า 
       X 13 หมายถึง มีคุณลกัษณะดา้นทกัษะทางการบริหารจดัการ 
       X 14 หมายถึง มีคุณลกัษณะดา้นความรู้ทางวชิาการ 
       X 15 หมายถึง มีคุณลกัษณะดา้นคุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร 
       X 16 หมายถึง มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดแก่นกัเรียน 
       X 17 หมายถึง มีความรักสามคัคีในหมู่คณะครูในสถานศึกษา 
       X 18 หมายถึง  เอาใจใส่ต่อการจดัการเรียนการสอน 
       X 19 หมายถึง มีความเสียสละ อุทิศเวลาและปฏิบติังานตรงต่อเวลา 
       X 20 หมายถึง มีมนุษย์สัมพัน ธ์และ เข้า ร่วมกิจกรรมกับชุมชน
สม ่าเสมอ 
       X 21 หมายถึง สถานศึกษามีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของชุมชน 
       X 22  หมายถึง นกัเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาไดเ้รียนต่อเพิ่มข้ึน 
       X 23 หมายถึง มีการจดัแสดงผลงานกิจกรรมของครูนกัเรียนท่ีรับรางวลั 
       X 25 หมายถึง มีการจดัสภาพแวดล้อมและพฒันาดา้นอาคารสถานท่ี
ใหเ้อ้ือต่อการจดัการเรียนการสอน 
       Y  หมายถึง สภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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ตารางที ่ 4.8   
เมตริกความสัมพันธ์ระหว่างคู่ของตัวแปรทุกตัว  (Correlation Matrix) 
ตวัแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 X18 X19 X20 X21 X22 X23 X24 X25 

X1 1.0000                         

X2 .5375 1.0000                        

X3 .5017 .6364 1.0000                       

X4 .4083 .4507 .4255 1.0000                      

X5 .4953 .4460 .4142 .7114 1.0000                     

X6 .4295 .3990 .3373 .5264 .7611 1.0000                    

X7 .1773 .3579 .2788 .1922 .1853 .1377 1.0000                   

X8 .2317 .4457 .3157 .2399 .2578 .2055 .8311 1.0000                  

X9 .1365 .2842 .2288 .2094 .2457 .1979 .2673 .2829 1.0000                 

X10 .0837 .2761 .1935 .1744 .1956 .2089 .2714 .3095 .8539 1.0000                

X11 .0123 .0796 .0075 .0403 .0244 .0955 .1626 .1164 .0524 .0660 1.0000               

X12 .0896 .0909 .1064 .1436 .1375 .1526 .1594 .1681 .1588 .1698 .3581 1.0000              

X13 .0548 .1062 .1356 .2013 .1387 .0718 .1749 .1932 .2150 .2008 .1736 .1176 1.0000             

X14 .0332 .1191 .1644 .1906 .2162 .1082 .1247 .1355 .2328 .2249 .1717 .1158 .5394 1.0000            

X15 .1738 .1724 .1323 .6107 .3729 .2385 .0617 .1131 .1438 .1490 .0223 .0648 .3371 .3406 1.0000           

X16 .0792 .1353 .0681 .2647 .3612 .3081 .0711 .0068 .0873 .0901 .1579 .0985 .3737 .5111 .5030 1.0000          

X17 .0555 .0024 .0429 .0342 .0262 .0611 .0291 .0141 .0829 .0801 .0766 .0416 .0910 .1728 .1372 .1810 1.0000         

X18 .0218 .0241 .0462 .0236 .0748 .1047 .1186 .0837 .0049 .0750 .0303 .0020 .0987 .0583 .0993 .0698 .2933 1.0000        

X19 .0602 .0138 .0987 .0006 .0241 .0387 .1757 .1139 .0410 .0715 .0623 .0650 .1618 .1291 .0242 .0126 .3001 .5673 1.0000       

X20 .0242 .0094 .0101 .0135 .0240 .0368 .1117 .1184 .1205 .1243 .0516 .0302 .3839 .2588 .1275 .1922 .2591 .3688 .4577 1.0000      

X21 .0609 .0836 .0784 .0014 .0239 .0325 .1960 .1818 .1057 .1378 .0015 .0040 .2503 .2288 .0472 .0677 .2835 .4531 .5960 .5663 1.0000     

X22 .2713 .3515 .5487 .0971 .1568 .1189 .1280 .1868 .1154 .1795 .0416 .0845 .2064 .1772 .3330 .3058 .1390 .0893 .1380 .1153 .0952 1.0000    

X23 .1806 .1796 .1501 .5891 .3844 .2474 .0283 .0842 .1160 .1449 .0155 .0501 .2631 .2895 .8379 .4611 .1426 .1185 .0234 .1152 .0528 .3355 1.0000   

X24 .1140 .1127 .1210 .0285 .0280 .0620 .0124 .0087 .0090 .0148 .0081 .1251 .0785 .0265 .0456 .0270 .0563 .0010 .0323 .0015 .0353 .0242 .0763 1.0000  

X25 .1536 .1944 .1337 .2340 .3522 .4995 .0288 .0053 .0283 .0496 .0685 .0524 .1477 .2299 .3633 .4893 .1322 .0376 .0485 .0977 .0219 .2329 .4174 .0546 1.0000 171 
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   จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่ของตวัแปรทุกตวัส่วนมากความสัมพนัธ์
กนัค่อนขา้งสูง ซ่ึงตวัแปรเหล่าน้ีมีโอกาสท่ีจะมีปัจจยัร่วมกนั 

 
ตารางที ่ 4.9   
การทดสอบบาร์ทเลทท์ (KMO and Bartlen’s Test) 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .745 
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 4335.616 

df 300 
Sig. .000 

 
   จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนัสูงท าให้ค่าทแยงมุมของเมตริก
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรเท่ากบั 0.745 และการทดสอบดว้ยวิธีบาร์ทเลทท์ (Bartlen’s Test of 
Sphericity) มีระดบันยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 (P < 0.05) แสดงวา่ตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนัเพียงพอ 
    1.2  การสกดัปัจจยั (Factor Extraction) 
      ในการสกดัปัจจยั (Factor Extraction) ใช้วิธีองค์ประกอบหลกั (Principal 
Component) โดยใชห้ลกัความสัมพนัธ์เชิงเส้นระหวา่งตวัแปรท่ีใชเ้ป็นขอ้มูลองคป์ระกอบหลกัของ
ตวัแปร คือ การผสมเชิงเส้น (Linear Combination) ของตวัแปรท่ีอธิบายการผนัแปรของขอ้มูลได้
มากท่ีสุด แต่ไม่มีการสมมติฐานเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลระหวา่งปัจจยัและตวัแปร 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีสมติฐาน (Assumption) ว่าตวัแปรต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์เป็นเส้นตรงและ
ปัจจยัต่าง ๆ จะสามารถอธิบายการผนัแปรของทุกตวัแปรไดค้รบ โดยท่ีองคป์ระกอบหลกัจะอธิบาย
ความผนัแปรไดน้อ้ยกวา่ปัจจยัตวัแรก ๆ ตามล าดบักนัไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเลือกวิธีองคป์ระกอบหลกั
เป็นวธีิในการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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ตารางที ่ 4.10 
การอธิบายการผนัแปรของตัวแปร  (Total Variance Explained) 

Component 

Initial  Eigen values Extraction  Sums  of  Squared 
Loadings 

Rotation  Sums  of  Squared 
Loadings 

Total % of 
Variance 

Cumulative
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative
% 

1 5.542 22.168 22.168 5.542 22.168 22.168 3.594 14.378 14.378 
2 2.987 11.950 34.117 2.987 11.950 34.117 3.566 14.265 28.643 
3 2.549 10.195 44.312 2.549 10.195 44.312 2.944 11.778 40.421 
4 1.773 7.093 51.405 1.773 7.093 51.405 2.560 10.239 50.660 
5 1.410 5.642 57.047 1.410 5.642 57.047 1.597 6.387 57.047 
6 1.239 4.958 62.004       
7 1.204 4.817 66.821       
8 1.066 4.265 71.087       
9 1.000 4.000 75.086       

10 .909 3.637 78.723       
11 .728 2.911 81.634       
12 .594 2.374 84.008       
13 .549 2.194 86.202       
14 .485 1.939 88.141       
15 .476 1.903 90.044       
16 .455 1.820 91.864       
17 .381 1.523 93.387       
18 .357 1.428 94.815       
19 .330 1.318 96.133       
20 .247 .990 97.123       
21 .176 .702 97.825       
22 .161 .643 98.468       
23 .149 .594 99.062       
24 .133 .532 99.594       
25 .101 .406 100.000       

หมายเหตุ.  Extraction  Method : Principal Component Analysis. 
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     จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ค่า Total ซ่ึงแสดงว่า Eigen Value ของแต่ละปัจจยั 
ท่ีสกดัไดโ้ดยพิจารณาจากค่า 5.54 แสดงวา่ปัจจยัท่ี 1 (ในผลลพัธ์ใชค้  าวา่ Component) สามารถอธิบาย
การเปล่ียนแปลงของตวัแปรไดป้ระมาณ 5 ถึง 6 ตวัเปร ค่า 2.98 แสดงว่าปัจจยัท่ี 2 สามารถอธิบาย 
การเปล่ียนแปลงของตวัแปรไดป้ระมาณ 2 ถึง 3 ตวัแปร ค่า 2.54 แสดงว่าปัจจยัท่ี 3 สามารถอธิบาย 
การเปล่ียนแปลงของตวัแปรไดป้ระมาณ 2 ถึง 3 ตวัแปร ค่า 1.77 แสดงว่าปัจจยัท่ี 4 สามารถอธิบาย 
การเปล่ียนแปลงของตวัแปรไดป้ระมาณ 1 ถึง 2 ตวัแปร และค่า 1.41 แสดงวา่ปัจจยัท่ี 5 สามารถอธิบาย
การเปล่ียนแปลงของตวัแปรไดป้ระมาณ 1 ตวัแปร ส าหรับค่าในส่วนของ % Cumulative 57.04 เป็น 
ค่าท่ีแสดงวา่ถา้ใช้ 5 ปัจจยั จะสามารถอธิบายจ านวนตวัแปรไดป้ระมาณ 57.04 % ของจ านวนตวัแปร
ทั้งหมด ส่วน % of variance แสดงค่า Eigen value ของแต่ละปัจจยัท่ีสกดัไดใ้นรูปของร้อยละ เม่ือเทียบ
กบัยอดรวมของ  Eigen Value ของทุกปัจจยั 
 
ตารางที ่ 4.11 
เมตริกปัจจัย  (Component Matrixa) 

 
Component 

1 2 3 4 5 
X1 .526 -.283 -.263 -.317 .268 
X2 .634 -.219 -.410 -.163 .097 
X3 .598 -.150 -.358 -.220 .266 
X4 .713 -.305 .074 -.159 -.142 
X5 .720 -.375 .006 -.133 .039 
X6 .616 -.406 .002 -.091 .170 
X7 .410 .164 -.612 .063 -.240 
X8 .486 .102 -.585 .077 -.220 
X9 .461 .097 -.312 .584 -.202 
X10 .458 .143 -.303 .577 -.212 
X11 .092 .012 .255 .412 .573 
X12 .243 -.041 -.059 .409 .435 
X13 .463 .347 .210 .293 .065 
X14 .489 .279 .300 .321 .052 
X15 .637 -.020 .486 -.070 -.352 

     (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.11  (ต่อ) 
 
 

Component 
1 2 3 4 5 

X16 .528 .013 .583 .124 .029 
X17 .174 .472 .164 -.060 .071 
X18 .137 .642 -.046 -.323 .027 
X19 .180 .709 -.130 -.345 .092 
X20 .256 .694 .088 -.036 .116 
X21 .254 .721 -.101 -.189 .114 
X22 .493 .075 .017 -.145 .119 
X23 .621 -.039 .487 -.129 -.347 
X24 -.054 .083 .110 -.013 -.431 
X25 .474 -.130 .424 -.119 .082 

หมายเหตุ. Method  :  Principal Component Analysis 
 a  5 components extracted 

 
     จากตารางท่ี  4.11  พบวา่  ส่วนท่ีแสดงค่าน ้ าหนกัของปัจจยั (Factor Analysis) 
ก่อนการหมุนแกน ค่าน ้ าหนักจะแสดงถึงความสัมพนัธ์ของตวัแปรหน่ึง ๆ กบัแต่ละปัจจยัเพื่อ
พิจารณาวา่ตวัแปรนั้น ควรจะเขา้ไปอยูใ่นปัจจยัใด 
    1.3  การหมุนแกนปัจจยั (Factor Rotation) 
 
ตารางที ่ 4.12   
ค่าน า้หนักปัจจัย (Factor Loading) ของแต่ละตัวแปรหลังจากหมุนแกนด้วยวิธี Obligue (Rotated  
Component Matrixa) 

 
 

Component 
1 2 3 4 5 

X1 .770 .046 .001 -.011 .055 
X2 .756 .055 .011 .282 -.010 
X3 .763 .019 .110 .152 .101 

     (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.12  (ต่อ) 
 
 

Component 
1 2 3 4 5 

X4 .569 .531 -.104 .148 -.118 
X5 .669 .442 -.142 .119 .031 
X6 .635 .344 -.184 .050 .149 
X7 .352 -.147 .191 .636 -.211 
X8 .413 -.082 .150 .643 -.175 
X9 .067 .134 -.019 .809 .158 
X10 .045 .139 .023 .810 .148 
X11 -.059 .118 -.006 -.050 .742 
X12 .144 .015 -.037 .212 .594 
X13 -.024 .420 .331 .301 .302 
X14 -.035 .512 .262 .277 .323 
X15 .147 .839 .069 .096 -.179 
X16 .053 .753 .077 -.014 .241 
X17 -.078 .180 .494 .004 .077 
X18 .025 -.012 .719 -.024 -.138 
X19 .091 -.071 .810 .009 -.105 
X20 -.073 .152 .716 .113 .126 
X21 .061 -.001 .792 .117 .011 
X22 .384 .267 .237 .064 .074 
X23 .171 .826 .067 .046 -.210 
X24 -.233 .159 -.006 .096 -.345 
X25 .259 .580 .022 -.155 .118 

หมายเหตุ. Extraction Method   :  Principal  Component  Analysis 
   Rotation Method   :  Oblimin  with  Kaiser  Normalization a  Rotation  converged   
            in  5  iterations. 
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     ตารางท่ี  4.12  พบวา่  หลงัจากหมุนแกนดว้ยวิธี Obligue แลว้ ตวัแปร ซ่ึงเป็น
สมาชิกในแต่ละปัจจยัมี ดงัน้ี 
      ปัจจัยที่  1  ดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ยตวัแปร 
คือ มีความรู้ทางด้านวิชาการและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  มีความเป็นผูน้ าและมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี  
มีความประพฤติดีและช่ือสัตยสุ์จริต  มีความเป็นนกัประชาธิปไตยและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น และ 
มีความเสียสละและเอาใจใส่ต่อครู นกัเรียน โดยมีค่าน ้ าหนกัปัจจยัตามล าดบั  คือ  0.770, 0.756, 0.763, 
0.569 และ .669 
      ปัจจัยที่  2  ดา้นคุณลกัษณะของครู  ประกอบดว้ยตวัแปร คือ มีความเอาใจ
ใส่ต่อการจดัการเรียนการสอน  มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้แก่นกัเรียน  มีความรักความสามคัคี
ของหมู่คณะครูในสถานศึกษา มีความเสียสละอดทนและปฏิบติังานสอนตรงต่อเวลา และมีมนุษย์
สัมพนัธ์ดีและเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนสม ่าเสมอ โดยมีค่าน ้ าหนกัปัจจยัตามล าดบั คือ 0.001, 0.267, 
0.826, 0.159 และ 0.580 
     ปัจจัยที่  3  ดา้นผลงานของสถานศึกษา  ประกอบดว้ยตวัแปร คือ สถานศึกษา 
มีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของชุมชนมีนกัเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาแลว้ศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษา
เพิ่มข้ึนมีการจดัแสดงผลงานหรือจดักิจกรรมของครู นกัเรียนท่ีไดรั้บรางวลั  มีการบริหารจดัการ
งบประมาณโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล และมีการจดัสภาพแวดลอ้ม อาคารสถานท่ีเพื่อให้เอ้ือต่อการ
จดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา โดยมีค่าน ้ าหนกัปัจจยัตามล าดบั คือ 0.077, 0.494, 0.719, 
0.810 และ 0.716 
      ปัจจัยที่  4  ด้านคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดว้ยตวัแปร คือ มีความศรัทธาและรู้สึกเป็นเจา้ของสถานศึกษามีความเป็นนกัประชาธิปไตย
และยอมรับการเปล่ียนแปลงเสมอ มีอุดมการณ์เสียสละและพร้อมจะอุทิศตน เวลาเพื่อการศึกษาอยู่
เสมอ มีวิสัยทศัน์และความรู้ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน มีความตระหนกัในบริบทของ
สังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีค่าน ้าหนกัปัจจยัตามล าดบั คือ 0.050, 0.636, 0.643, 0.809 และ 0.810 
      ปัจจัยที่  5  ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา ประกอบดว้ย
ตวัแปร ดงัน้ี เกิดหรืออาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีตั้งของสถานศึกษา ชุมชนและสถานศึกษาร่วมกนัก าหนด
วิสัยทศัน์และเป้าหมายในการจดัการศึกษา ชุมชนและสถานศึกษามีโครงการ/กิจกรรม เพื่อการ
อนุรักษ์และการพัฒนาด้านศิลปวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมร่วมกัน ชุมชนให้การสนับสนุน
สถานศึกษาอย่างเหมาะสม และต่อเน่ือง ชุมชนมีความคาดหวงัต่อสถานศึกษาว่าจะสั่งสอนบุตร
หลานของตนให้เป็นคนดี คนเก่งของชุมชน โดยมีค่าน ้ าหนกัปัจจยัตามล าดบั คือ 0.742, 0.594, 
0.302, 0.323 และ 0.179 
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    1.4  การหาคะแนนปัจจยั  (Factor Scores) ส าหรับทุกหน่วยวเิคราะห์ 
 
ตารางที ่ 4.13 
ค่าสัมประสิทธ์ิคะแนนปัจจัย  (Component Score Coefficient Matrix) 

 
Component 

1 2 3 4 5 
X1 .274 -.077 .022 -.113 .049 
X2 .227 -.071 .001 .029 -.008 
X3 .257 -.095 .050 -.046 .074 
X4 .118 .126 -.056 .001 -.114 
X5 .170 .075 -.059 -.030 -.006 
X6 .180 .039 -.065 -.059 .080 
X7 .058 -.089 .032 .250 -.148 
X8 .071 -.075 .016 .245 -.129 
X9 -.098 .017 -.075 .366 .054 
X10 -.106 .020 -.061 .366 .047 
X11 -.012 -.010 .001 -.052 .475 
X12 .033 -.058 -.022 .054 .378 
X13 -.082 .104 .079 .099 .152 
X14 -.094 .138 .052 .093 .159 
X15 -.058 .276 -.016 .019 -.182 
X16 -.058 .227 .001 -.041 .102 
X17 -.033 .043 .168 -.033 .038 
X18 .032 -.026 .261 -.066 -.081 
X19 .061 -.060 .295 -.068 -.055 
X20 -.035 .018 .241 -.003 .070 
X21 .029 -.043 .277 -.018 .009 
X22 .107 .030 .081 -.048 .034 
X23 -.042 .272 -.011 -.006 -.198 
X24 -.122 .106 -.026 .093 -.246 
X25 .051 .158 .005 -.123 .045 

หมายเหตุ. Extraction  Method   :  Principal  Component  Analysis. 
   Rotation  Method  :  Oblimin  with  Kaiser  Normalization 
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      ตารางท่ี  4.13  พบว่า ส่วนท่ีแสดงค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรแต่ละตวัใน
การเขา้เป็นสมาชิกของปัจจยัเพื่อใชใ้นการค านวณหาค่าคะแนนปัจจยัท่ีจะแทนค่าของกลุ่มตวัแปร
ในรูปแบบของสมการเส้นตรง ดงัน้ี 
         F1= Wi1X1 + Wi2X2 + Wi3X3+  …………… Wik Xk 
       F1  แทน ค่าประมาณของปัจจยัท่ี 1 ท่ีไดจ้ากการผสมค่าของตวัแปร
แบบเส้นตรง ซ่ึงจะเรียกค่าของปัจจยัในท่ีน่ีวา่ คะแนนปัจจยั (Factor Score) 
       Wa  แทน ค่าสัมประสิทธ์ิคะแนนปัจจยั (Factor Score Coefficient) 
       Xk  แทน ค่าของตวัแปรท่ี k ท่ีถูกน ามารวมไวใ้นปัจจยัท่ี 1 (การ
ค านวณจะใชค้่าในรูปของคะแนนมาตรฐาน Z Score) 
   2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นราย
ดา้น และรายขอ้  ปรากฏในตารางท่ี 4.14 – 4.15 ดงัน้ี 
 

ตารางที ่ 4.14  
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยภาพรวมและรายด้าน 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ระดบัการปฏิบติั 

X  S.D. แปลความ 
1. ดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 4.06 0.75 มาก 
2. ดา้นคุณลกัษณะของครู 4.26 0.62 มาก 
3. ดา้นผลงานของสถานศึกษา 4.09 0.76 มาก 
4. ดา้นคุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  4.08 0.77 มาก 
5. ดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัสถานศึกษา 4.07 0.76 มาก 

รวม 4.11 0.73 มาก 
 

    จากตารางท่ี  4.14  พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยรวม อยู่
ในระดบั “มาก” (X  = 4.11) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ทุกดา้น โดยดา้น
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ ด้านคุณลกัษณะของครู (X  = 4.26) รองลงมา คือ ด้านผลงานของ
สถานศึกษา (X  = 4.09) และดา้นท่ีอยู่ในระดบัมาก ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นคุณลกัษณะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา (X  = 4.06) 
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ตารางที ่ 4.15  
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ด้านคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

ดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ระดบัท่ีส่งผล 

X  S.D. แปลผล 
1.  มีความรู้ทางดา้นวิชาการและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 4.06 0.77 มาก 
2.  มีความเป็นผูน้ าและมีมนุษยส์มัพนัธ์ท่ีดี 4.31 0.72 มาก 
3.  มีความประพฤติดีและมีความช่ือสตัยสุ์จริต 4.15 0.73 มาก 
4.  มีความเป็นนกัประชาธิปไตยและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 3.89 0.77 มาก 
5.  มีความเสียสละและเอาใจใส่ต่อครู นกัเรียน 3.91 0.79 มาก 

รวม 4.06 0.75 มาก 
 

    จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดา้นคุณลกัษณะ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบั “มาก” (X  = 4.06) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ อยูใ่นระดบั “มาก” ทุกขอ้ โดยเรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยใน 3 ล าดบัแรก คือ 
1) มีความเป็นผูน้ าและมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี (X  = 4.31) 2) มีความประพฤติดีและมีความซ่ือสัตย์
สุจริต (X  = 4.15) และ 3) มีความรู้ทางดา้นวชิาการ และความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(X  = 4.06) 
 
ตารางที ่ 4.16 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้านคุณลักษณะของครู 

ดา้นคุณลกัษณะของครู 
ระดบัท่ีส่งผล 

X  S.D. แปลผล 
1.  มีความเอาใจใส่ต่อการจดัการเรียนการสอน 3.64 0.82 มาก 
2.  มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้แก่นกัเรียน 4.45 0.64 มาก 
3.  มีความรักความสามคัคีของหมู่คณะครูในสถานศึกษา 4.53 0.59 มากท่ีสุด 
4.  มีความเสียสละอดทนและปฏิบติัการสอนตรงต่อเวลา 4.40 0.53 มาก 
5.  มีมนุษยส์มัพนัธ์ดีและเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนสม ่าเสมอ 4.30 0.56 มาก 

รวม 4.26 0.62 มาก 
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    จากตารางท่ี  4.16  พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดา้นคุณลกัษณะ
ของครู โดยรวมอยูใ่นระดบั “มาก” (X  = 4.26) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยู่ในระดบั
“มากท่ีสุด” 1 ขอ้ และอยูใ่นระดบั “มาก” 4 ขอ้ โดยเรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยใน 3 
ล าดบัแรก คือ 1) มีความรักความสามคัคีของหมู่คณะครูในสถานศึกษา (X  = 4.53) 2) มีความสามารถ
ในการถ่ายทอดความรู้แก่นกัเรียน (X  = 4.45) และ 3) มีความเสียสละอดทนและปฏิบติัการสอน
ตรงต่อเวลา (X  = 4.40) 
 
ตารางที ่ 4.17  
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้านผลงานของสถานศึกษา 

ดา้นผลงานของสถานศึกษา 
ระดบัท่ีส่งผล 

X  S.D. แปลผล 
1.  สถานศึกษามีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของชุมชน 4.10 0.74 มาก 
2.  มีนกัเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาแลว้ศึกษาต่อเพ่ิมข้ึน 4.35 0.60 มาก 
3.  มีการจดัแสดงผลงานหรือจดักิจกรรมของครูนกัเรียนท่ีไดรั้บรางวลั 4.05 0.87 มาก 
4.  มีการบริหารจดัการดา้นงบประมาณโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล 4.00 0.90 มาก 
5.  มีการจดัสภาพแวดลอ้ม  อาคารสถานท่ีเพ่ือให้เอ้ือต่อการจดัการเรียน

การสอนของสถานศึกษา 
3.96 0.73 มาก 

รวม 4.09 0.76 มาก 
 

    จากตารางท่ี  4.17  พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา ดา้นผลงานของสถานศึกษา โดยรวม อยู่ในระดบั “มาก”  
(X  = 4.09) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบั “มาก” ทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ีย
มากไปหาน้อยใน 3 ล าดบัแรก คือ 1) มีนกัเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาแลว้ศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษา
เพิ่มข้ึน (X  = 4.35) 2) สถานศึกษามีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของชุมชน (X  = 4.10) และ 3) มีการจดั
แสดงผลงานหรือจดักิจกรรมของครู นกัเรียนท่ีไดรั้บรางวลั (X  = 4.05) 
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ตารางที ่ 4.18 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้านคุณลักษณะคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

ดา้นคุณลกัษณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ระดบัท่ีส่งผล 

X  S.D. แปลผล 
1.  มีความศรัทธาและรู้สึกเป็นเจา้ของสถานศึกษา 3.79 0.85 มาก 
2.  มีความเป็นนกัประชาธิปไตยและยอมรับการเปล่ียนแปลงเสมอ 3.84 0.75 มาก 
3.  มีอุดมการณ์เสียสละและพร้อมอุทิศตน เวลาเพ่ือการศึกษาอยูเ่สมอ 4.40 0.65 มาก 
4.  มีวสิยัทศัน์ และความรู้ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน 4.34 0.79 มาก 
5.  มีความตระหนกัในบริบทของสงัคมและชุมชนทอ้งถ่ิน 4.05 0.82 มาก 

รวม 4.08 0.77 มาก 

 
    จากตารางท่ี 4.18 พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ด้านผลงานของ
สถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบั “มาก” (X  = 4.08) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ อยู่ในระดบั “มาก” 
ทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยใน 3 ล าดบัแรก คือ 1) มีอุดมการณ์เสียสละและพร้อม
จะอุทิศตน เวลาเพื่อการศึกษาอยูเ่สมอ (X  = 4.40) 2) มีวิสัยทศัน์และความรู้ความเขา้ใจการศึกษาของ
ทอ้งถ่ิน (X  = 4.34) และ 3) มีความตระหนกัในบริบทของสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน (X  = 4.05) 
 
ตารางที ่ 4.19  
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสถานศึกษา 

ดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัสถานศึกษา 
ระดบัท่ีส่งผล 

X  S.D. แปลผล 
1.  เกิดหรืออาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีตั้งของสถานศึกษา 4.22 0.96 มาก 
2.  ชุมชนและสถานศึกษาร่วมกนัก าหนดวสิยัทศัน์และเป้าหมายการจดัการศึกษา 4.23 0.68 มาก 
3.  ชุมชนและสถานศึกษามีโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และการพฒันา

ดา้นศิลปวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 
4.00 0.72 มาก 

4.  ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนสถานศึกษาอยา่งเหมาะสมและต่อเน่ือง 4.12 0.72 มาก 
5.  ชุมชนมีความคาดหวงัต่อสถานศึกษาในการสัง่สอนบุตรหลาน 

ของตนใหเ้ป็นคนดี คนเก่งของชุมชน 
3.82 0.76 มาก 

รวม 4.07 0.76 มาก 
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    จากตารางท่ี  4.19  พบวา่  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้าน
ความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา โดยภาพรวม อยู่ในระดบั “มาก” (X  = 4.07) และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบั “มาก” ทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยใน 3 
ล าดบัแรก คือ 1) ชุมชนและสถานศึกษาร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์และเป้าหมายในการจดัการศึกษา  
(X  = 4.23) 2) เกิดหรืออาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีตั้งของสถานศึกษา (X  = 4.22) และ 3) ชุมชนให้การ
สนบัสนุนสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม และต่อเน่ือง (X  = 4.12) 
    สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เกิดจากปัจจยัดา้นความเอาใจใส่ต่อการจดัการเรียนการสอนของครู ความเป็น
ท่ียอมรับเช่ือถือของสถานศึกษา บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษากบัชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนประกอบส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนดมากยิ่งข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาก็เป็นปัจจยัส าคญัอยา่งยิง่  เพราะเป็นผูข้บัเคล่ือนใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ในการเปล่ียนแปลง
ร่วมกบัปัจจยัอ่ืน ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ หรืออาจกล่าวไดว้า่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นปัจจยั
ท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในปัจจยัอ่ืน ๆ ทั้ง 4 ปัจจยั ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเลือกท่ีจะจดักระท าต่อผูบ้ริหาร
สถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแนวทางของการเสริมสร้างภาวะผูน้ าเพื่อให้เกิดความคิดริเร่ิม
สร้างสรรคต่์อไป 
 

การวิจัยระยะที่  2  สร้างรูปแบบการเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน และการทดลองใช้  
 
 ผูว้จิยัแบ่งขั้นตอนการด าเนินการออกเป็น  5  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที่  1  การสังเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาสภาพ ปัญหา ความตอ้งการ ประสิทธิภาพ
ด้านความรู้ความสามารถ  และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นการวิจยัระยะท่ี 1 และการศึกษาเอกสารต่าง ๆ แลว้น าไป
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการสร้างรูปแบบ 
   1. การสังเคราะห์ขอ้มูล 
    1.1  สภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่
ในระดบั “มาก” เน่ืองจากระเบียบ กฎหมาย ไดก้ระจายอ านาจ และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีให้องคก์ร
ชุมชนและทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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เขา้ไปมีบทบาทโดยการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดทั้ง 12 ประการ อนัเป็นบทบาทท่ีส าคญั
ในการก ากบัดูแล และส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน 
    1.2  ปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม 
พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” แต่มีขอ้สังเกตวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจยงั
จ าแนกบทบาทหน้าท่ีระหว่างโรงเรียนกบับทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ชดัเจน และเม่ือได้
พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า แต่ละปัญหามีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึน หากไม่แกไ้ขอาจท าให้เกิดปัญหาใน
อนาคตได ้ดงันั้น ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดตวัแปรในการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้มี
สมรรถนะ 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ความสามารถ (Cognitive Competency) ดา้นเจตคติ (Affective 
Competency) และดา้นทกัษะการปฏิบติั (Performance Competency) และเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
ท่ีตอ้งน ามาเป็นตวัแปรในการสร้างรูปแบบ 
    1.3  ความตอ้งการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม 
มีความตอ้งการอยู่ในระดบั “มาก” ทุกด้าน โดยเฉพาะการพฒันาตนเอง ท่ีตอ้งการมากท่ีสุด คือ 
ตอ้งการมีความรู้เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีและแนวปฏิบติัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตอ้งการพฒันาวธีิการท างานร่วมกนัเป็นหมู่คณะ ตอ้งการมีความรู้ความเขา้ใจในการก าหนดนโยบาย  
และวางแผนการศึกษา ตลอดจนต้องการรู้แหล่งคน้ควา้ข้อมูลข่าวสารทางการศึกษา ข้อค้นพบ
ดงักล่าว จึงได้น ามาเป็นตวัแปรในการก าหนดกิจกรรมแทรก เพื่อให้สอดคล้องกบัการประเมิน
ความตอ้งการ (Need Assessment) ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.4  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 5 ดา้น คือ 1) ดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) ดา้นคุณลกัษณะ
ของครู 3) ดา้นผลงานของสถานศึกษา 4) ดา้นคุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และ 5) ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัสถานศึกษา โดยทั้ง 5 ดา้น มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่เม่ือพิจารณาตวัแปรในแต่ละปัจจยัแลว้
จะมีตวัแปรบางตวัท่ีสามารถน ามาก าหนดกิจกรรมแทรกได้ โดยเฉพาะความเป็นผูน้ า และมีมนุษย์
สัมพนัธ์ท่ีดี มีความประพฤติดี มีความช่ือสัตยสุ์จริต และมีความรู้ทางดา้นวิชาการ และความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ เป็นตน้ นอกจากนั้นเป็นข้อจ ากัดของตวัแปรท่ีตอ้งใช้เวลาในการสะสมประสบการณ์ 
สักระยะหน่ึง เช่น มีความเสียสละเอาใจใส่ต่อนกัเรียน สถานศึกษามีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับของชุมชน  
เป็นตน้  ส าหรับตวัแปรอ่ืน ๆ  สามารถใชป้ระกอบในการพิจารณาบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานได ้เช่น ศิษยเ์ก่าสถานศึกษา การอุทิศเวลา และการมีเวลาว่างเพียงพอท่ีจะเขา้
ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน มีความผกูพนัและรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียน  เป็นตน้  



185 

    ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดต้วัแปรเพื่อน าไปก าหนดการจดักิจกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3 ตวัแปร คือ 1) ประสิทธิภาพด้าน
ความรู้ความสามารถ 2) ความต้องการในการพฒันาตนเอง และ 3) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกับแนวคิดจาก
การศึกษาทฤษฎีระบบ (Systematic Approach) ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Approach) ทฤษฎีการมี
ส่วนร่วม (Participation Approach) และหลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Base 
Management) มาเป็นกรอบแนวคิดในการจดักิจกรรมแทรกต่อไป 
   2. กรอบแนวคิดในการก าหนดรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    2.1  น าตวัแปรท่ีเป็นองค์ประกอบในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มาก าหนดกิจกรรมการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานทั้งก่อน และหลงัการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้มีสมรรถนะเชิงคุณภาพใน 3 ดา้น คือ ดา้นความรู้
ความเขา้ใจ (พุทธิพิสัย) (Cognitive Domain) ดา้นเจตคติ (จิตพิสัย) (Affective  Domain) และดา้น
ทกัษะการปฏิบติัหนา้ท่ี (ทกัษะพิสัย) (Psychomotor Domain) (Bloom, 1976, อา้งถึงใน ปรียาพร 
วงศอ์นุตรโรจน์, 2553, น. 115–117) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
      2.1.1 ดา้นความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive Domain) เป็นการจดักิจกรรม
โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 คน 
หลกัสูตรท่ีใช้ประกอบด้วย 1) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 2) บทบาทหน้าท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การสร้างและการท างานเป็นทีม 4) นโยบายและการวาง
แผนการพัฒนาสถานศึกษา 5) การบริหารงบประมาณ และแหล่งข้อมูลทางการศึกษา การ
ติดต่อส่ือสาร การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 6) ภาวะผูน้ าและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 
มีการประเมินผลก่อน และหลงัการฝึกอบรม โดยใชแ้บบสอบถาม และแบบทดสอบเพื่อวดัความรู้
ความเขา้ใจ (Pre-test and Post-test) โดยมีวิทยากร ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือองคก์รทาง
การศึกษาท่ีมีความรู้และประสบการณ์ดา้นการศึกษา จากโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ร้อยเอ็ด การฝึกอบรมมีทั้งในและนอกสถานท่ี โดยใช้ห้องประชุมโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม อ าเภอ
อาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอ็ด ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีก าหนดเป็นท่ีทดลองใช้ยุทธศาสตร์ ใชเ้วลาในการ
ฝึกอบรมเพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจ มีก าหนด 1 วนัมีการประเมินผลก่อนและหลงัการฝึกอบรม 
โดยใชแ้บบทดสอบ 2 ชุด ๆ แรก เป็นแบบทดสอบเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานทางการบริหาร
และการจดัการศึกษา และชุดท่ีสอง เป็นแบบทดสอบเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจพื้นฐานของ
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กฎหมายการศึกษา บทบทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การทดสอบหลงัการ
ฝึกอบรม ไดก้ าหนดการทดสอบไว ้2 คร้ัง 
      2.1.2 ดา้นเจตคติ (Affective Domain) เป็นการจดักิจกรรมต่อเน่ืองจากการ
ฝึกอบรม โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคมไปศึกษาดูงาน
เพื่อให้มีเจตคติในการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดสถานท่ีศึกษาดูงาน ไดแ้ก่ 
โรงเรียนสตรีศึกษาร้อยเอด็ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 คน โรงเรียนมีผลงานดีเด่นหลายดา้น เช่น 
การบริหารและการจดัการศึกษา การประกนัคุณภาพ การปฏิรูปการเรียนรู้ และการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เป็นตน้ ใช้เวลาในการศึกษาดูงาน 1 วนั มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่าง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของทั้ง 2 โรงเรียน ใน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป และภายหลงัการศึกษาดูงานแลว้ มีการสรุป
ถอดบทเรียนและแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั วดัและประเมินผล โดยใชแ้บบประเมินตนเอง 
      2.1.3 ดา้นทกัษะการปฏิบติังาน (Psychomotor Domain) เป็นการจดักิจกรรม 
โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลบัไปปฏิบติัหน้าท่ีในสถานการณ์จริง โดยเบ้ืองตน้ 
มีการก าหนดสถานการณ์จ าลองเพื่อเป็นกรณีศึกษา  มีการประเมินผล  และหลงัจากนั้นเป็นการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม เป็นเวลา 2 ภาคเรียน คือ ภาคเรียน
ท่ี 2/2554 และภาคเรียนท่ี 1/2555 ทั้งน้ี เพื่อให้มีทกัษะในการปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายก าหนดมี
ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ ดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา ท าหนา้ท่ีนิเทศ ก ากบั และติดตาม
ผลการปฏิบติังานเป็นระยะ ๆ การวดัและประเมินผลโดยใช้กรณีศึกษาประเมินทกัษะก่อนการ
ปฏิบติังานจริง และเม่ือมีการปฏิบติังานจริงใชแ้บบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินกระบวนการ
ควบคุมคุณภาพ (PDCA) 
    2.2  การเลือกสถานศึกษาเพื่อเป็นท่ีทดลองใช้รูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพ ผูว้ิจยั
เลือกโรงเรียนแบบเจาะจง คือ โรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม สังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ด  
เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จัดการเรียนการสอนตั้ งแต่ชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี 1-6 มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 คน นกัเรียน จ านวน 450 คน และครู 32 คน เป็นโรงเรียนตน้แบบ
ดา้นประเพณีวฒันธรรม และวิถีเกษตรพอเพียง ผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน อยูใ่นระดบัปานกลาง คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ี ส่วนผูท้รงคุณวุฒิ
เป็นคนต่างพื้นท่ี มีความรู้และประสบการณ์ดา้นการศึกษา การบริหาร และภาคประชาสังคม เป็นตน้ 
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  ขั้นตอนที ่ 2  การสนทนากลุ่ม 
   เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นในองค์ประกอบการจัดกิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพ  
การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูว้ิจยัจึงได้การตรวจสอบและยืนยนั
ความถูกตอ้ง โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กบัผูท้รงคุณวุฒิ (สุภางค ์ จนัทวานิช,  
2553, น. 33-35) ผูว้ิจยัน ากรอบแนวคิดในการจดักิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีจาก
ขั้นตอนท่ี 2 มาตรวจสอบและยนืยนัความเหมาะสม ความถูกตอ้งครอบคลุมเน้ือหา ความเป็นไปได ้
และความเป็นประโยชน์ ตลอดจนให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสม ถูกตอ้ง และสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ผูท้รงคุณวุฒิ ประกอบดว้ย นกัวิชาการท่ีเช่ียวชาญทางดา้นการ
บริหารและการจดัการศึกษา ทางดา้นหลกัสูตรและการสอน และทางดา้นการฝึกอบรม จ านวน 7 คน 
ดงัน้ี 
    1. ดร.ปรีดา  ล ามะนา  ผูอ้  านวยการโรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลยั  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
บริหารการศึกษา 
    2. ดร.อนงค ์ พืชสิงห์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ธวชับุรี  ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการบริหารการศึกษาและการฝึกอบรม 
    3. ดร.สมศกัด์ิ  นิลผาย  ผูอ้  านวยการโรงเรียนชุมชนบา้นหนองหญา้มา้ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการพฒันาหลกัสูตรและการประเมินผล 
    4. ดร.วราภรณ์  บุตรพรม  ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนบา้นวงัยาว  ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการวจิยัและประเมินผล 
    5. นายสุรพล  ธรณี  ผูอ้  านวยการโรงเรียนโพธ์ิทองพิทยาคม  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
บริหารการศึกษา 
    6. นายสุทศัน์  จนัทร์ศรีระมี  ผูอ้  านวยการโรงเรียนทุ่งกุลาประชานุสรณ์ ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการบริหารการศึกษา 
    7. นายบุญเลิศ  ตน้พุฒ  รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอด็ เขต 1 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการประเมินผล ของ สมศ. 
   ผลการสนทนากลุ่ม ผูท้รงคุณวุฒิให้ข้อคิดเห็น และเสนอแนะในแต่ละข้อค าถาม 
สรุปได ้ดงัน้ี 
    1. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะสม
หรือไม่ อยา่งไร 
     ผูท้รงคุณวุฒิมีขอ้คิดเห็นและเสนอแนะ สรุปไดว้่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีบทบาทหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 12 ประการ และเม่ือผนวกเขา้กบับทบาทหนา้ท่ี
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คณะกรรมการสถานศึกษาหลกั ๆ คือ ก ากบั ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ซ่ึงพอจ าแนกหนา้ท่ีหลกัส าคญัได ้4 ประการ และภาพรวมเห็นวา่เหมาะสมแลว้ ดงัน้ี 
     1.1  การให้ค  าปรึกษา และพิจารณาให้ขอ้เสนอแนะแผนพฒันา แผนปฏิบติั
การตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา การบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการถือ
วา่เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมยึดหลกัธรรมาภิบาลในการก าหนดนโยบาย เป้าหมายของการ
ด าเนินงาน การจดัท าแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบติัการ กรรมการสถานศึกษาตอ้งมีส่วนร่วมมาตั้งแต่
เร่ิมแรก โดยให้มีตวัแทนของคณะกรรมการสถานศึกษาเขา้ร่วมเป็นกรรมการในร่างแผนพฒันา 
แผนปฏิบติัการ และเม่ือจดัท าแผนเสร็จแลว้ จึงเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งคณะเพื่อขอความ
เห็นชอบอีกคร้ังหน่ึงดงันั้น จึงสมควรพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีความรู้เก่ียวกบัการ
ประสานแผนการปฏิบติังานและการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การใช้ทรัพยากรทอ้งถ่ินเพื่อการจดั
การศึกษา การจดัตั้งมูลนิธิเพื่อการศึกษาตลอดชีวติ  เป็นตน้ 
     1.2  การส่งเสริมใหมี้การระดมทุนทางสังคม และทรัพยากรจากชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รภาครัฐและเอกชน โดยการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน การจดัการ
ความรู้ทอ้งถ่ินเพื่อการเผยแพร่ การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีเป็นรูปธรรม การใช้
ประโยชน์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรของสถานศึกษา การมีส่วน
ร่วมในการพฒันาบุคลากรในทุกระดบั และการพฒันาแหล่งเรียนรู้หรือแหล่งวทิยากรในทอ้งถ่ิน 
     1.3  การติดตามและเสนอแนะผลการด าเนินการจดัการศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามการใชว้ิทยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูลยอ้นกลับแก่สถานศึกษา และให้ความช่วยเหลือสนับสนุนในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการ และมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สถานศึกษา
ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศึกษา
เป็นแหล่งวทิยาการ และใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ แก่ชุมชน เป็นตน้ 
     1.4  การปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีสถานศึกษาก าหนด คณะกรรมการสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมใหใ้ชว้ิธีการจดับรรยากาศและสภาวะแวดลอ้มของสถานศึกษา ให้ร่มร่ืน 
สวยงาม การก าหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา และส่งเสริมใหมี้การพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง การประสานสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา กบัชุมชน แหล่งเรียนรู้ แหล่งวทิยากร เป็นตน้  
    2. ปัญหา และความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     ผูท้รงคุณวฒิุมีขอ้คิดเห็น และเสนอแนะ สรุปไดว้า่ 
     2.1  ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีปัญหาหลัก คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับแนวการจัดการศึกษา 
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หลกัสูตรการจดัการเรียนการสอน กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ค่อยรู้และเขา้ใจในบทบาท
หนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ขาดแรงจูงใจเพราะไม่มีค่าตอบแทน ขาด
ความรับผิดชอบ ขาดความเสียสละ ขาดการพฒันาตนเอง ไม่ใฝ่รู้ใฝ่เรียน เวลาโอกาสและ
ความสามารถมีนอ้ย มีภารกิจส่วนตนมาก ส่วนปัญหาของโรงเรียน ผูบ้ริหาร และครูไม่ค่อยให้
ความส าคญัในบทบาทหนา้ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่ค่อยน าขอ้เสนอแนะไปปฏิบติัจริงจงั ไม่
ยอมรับในความสามารถ ไม่ค่อยมีการแจง้ระเบียบวาระการประชุมล่วงหนา้ นดัประชุมกระชั้นชิด 
ไม่มีปฏิทินการประชุมล่วงหน้า ขาดการประสานงาน และยงัไม่เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีบทบาทหนา้ท่ีมากนกั ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้มีการรับสมคัร หรือ
เชิญชวนผูมี้ความรู้ความสามารถในพื้นท่ี หรือผูท้รงคุณวุฒิจากหลากหลายสาขาวิชาชีพ มาเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และก่อนการปฏิบติัหนา้ท่ีควรมีการฝึกอบรมหรือการศึกษา 
ดูงานเพื่อใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทหนา้ท่ี การจดัการเรียนการสอน ระเบียบ และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     2.2  ความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนใหญ่เห็นวา่ 
การพฒันาบุคลากรเป็นส่ิงท่ีส าคญัและจ าเป็น ดงันั้นคณะกรรมการสถานศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี และปฏิบติั
หน้าท่ีได้เต็มศักยภาพ  มิให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นตรายางให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ให้จดักิจกรรมพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยเขา้ค่ายการฝึกอบรม แลว้สอดแทรกเน้ือหาสาระบางอยา่งระหวา่งการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน
เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั การสร้างเครือข่ายคณะกรรมการขั้นพื้นฐานกบัโรงเรียนอ่ืน การ
ประชุมเชิงปฏิบติัการ การจดัเอกสารให้ศึกษาดว้ยตนเอง การจดัท าคู่มือคณะกรรมการสถานศึกษา 
และการจดัสาระสังสรรค ์เป็นตน้ 
    3. ช่ืองานวิจัย  ยุทธศาสตร์การเพิ่ มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีความเหมาะสม
หรือไม่  อยา่งไร 
     ผูท้รงคุณวุฒิมีขอ้คิดเห็นและเสนอแนะ สรุปไดว้่า งานวิจยัมีความเหมาะสม
และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั ส่วนเป้าหมายของผูว้ิจยัมุ่งพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ กล่าวคือ เชิงปริมาณมุ่งพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ทุกคน โดยการฝึกอบรมและศึกษาดูงานสถานศึกษาท่ีมีผลการปฏิบติัหนา้ท่ีดีเด่น เพื่อ
เป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเพิ่มประสบการณ์ระหวา่งกนั ส่วนในเชิงคุณภาพ หลงัการฝึกอบรม
แลว้เสร็จ  มีการทดสอบ และการฝึกปฏิบติัจริง ซ่ึงเป็นการประเมินผลท่ีเหมาะสมและถูกตอ้ง แต่
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แบบทดสอบท่ีใชใ้นการประเมินผลตอ้งมีความเหมาะสมกบัสภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในแต่ละชุมชน ท่ีไม่ยากหรือง่ายจนเกินไป อาจใชว้ิธีอ่านขอ้ค าถาม ค าตอบ และอธิบาย
เป็นรายขอ้ ก็จะท าให้เกิดความรู้ และเขา้ใจดีกว่าการแจกแบบทดสอบให้ตอบตามเวลาท่ีก าหนด 
ซ่ึงการประเมินผลดงักล่าว จะท าให้ทราบสมรรถนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน  
3 ดา้น คือ ดา้นความรู้ ดา้นเจตคติ และดา้นการเชิงปฏิบติั 
    4. กรอบแนวคิดในการสร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรกมารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  
     ผูท้รงคุณวฒิุมีขอ้คิดเห็นและเสนอแนะ  สรุปไดว้า่ 
     4.1  กรอบแนวคิดในการสร้างรูปแบบ ควรพิจารณาหลกัการเรียนรู้ในการจดั
กิจกรรมวา่ ผูว้ิจยัตอ้งการให้เกิดอะไรข้ึนกบัผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม จากนั้นก็ก าหนดหลกัสูตรท่ีเหมาะสม 
หลกัส าคญัในการพฒันาหลกัสูตรจะตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปเพื่อการพฒันาดา้นความรู้ เจตคติ และ
ทักษะ ให้แก่ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรม และภายหลังการฝึกอบรมแล้วต้องประเมินสัมฤทธิผลของ
หลักสูตรได้ นอกจากน้ีองค์ประกอบของหลักสูตรควรมีจุดมุ่งหมายของหลักสูตร (Objective) 
เน้ือหาวิชาหรือสาระการเรียนรู้ (Content) การน าหลกัสูตรไปใช้หรือจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
(Implementation) และการประเมินหลกัสูตร (Evaluation) ท่ีชดัเจนเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ ส่วนการ
พฒันา ควรเน้นในเร่ืองท่ีอยู่ใกล้ตวัเพื่อให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและกลายเป็นจิตส านึกของผูเ้ข้า
อบรม (Awareness) ในท่ีสุด 
     4.2  องค์ประกอบในรูปแบบ มีข้อสังเกตเพื่อให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์ 
โดยเฉพาะค าวา่  การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูว้จิยัจะเพิ่มประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร เพราะเป้าหมายของผูว้ิจยั คือ การสร้างกระบวนการหรือการ
พฒันาแนวทางการท างานท่ีบ่งบอกวา่เม่ือท าอยา่งน้ีแลว้ก็จะท าใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพ ดงันั้น 
การท าใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพ จึงควรเร่ิมจากการคดัเลือกบุคคลมา
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเป็นผูมี้ความรู้ (Knowledge) เก่ียวกบัการศึกษา หรือ
ความรู้เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา กฎหมายการศึกษา การบริหาร
สถานศึกษาและหลกัสูตร เป็นตน้ เป็นผูมี้ทกัษะ (Skill) เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัรองลงไป เพราะ
เก่ียวขอ้งกบัการประชุม การท างานเป็นทีม การมีภาวะผูน้ า การส่ือสาร และการประชาสัมพนัธ์ 
และเป็นผูมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์(Desirable of Qualities) เช่น มีศรัทธาต่อสถานศึกษา เป็น
นักประชาธิปไตย เป็นผูมี้ความรู้เก่ียวกับบริบทของชุมชน มีประสบการณ์ และความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ แต่การท่ีจะได้บุคคลผูมี้คุณสมบติัดังกล่าว หรือเม่ือได้มาแล้วก็ยงัจ  าเป็นตอ้งมีการ
พฒันาจะโดยการฝึกอบรม หรือการสัมมนา เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ ก่อนท่ีจะปฏิบติังานจริง 
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และเม่ือไดป้ฏิบติังานแลว้ตอ้งมีการประเมินผลการปฏิบติังานดว้ย เราจึงจะทราบผลการปฏิบติังาน
วา่คณะกรรมการสถานศึกษามีประสิทธิภาพหรือไม่อยา่งไร และในภาพรวมก็เห็นดว้ยกบังานวจิยั 
    5. ระยะเวลาของการจัดกิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ี มีความ
เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
     ผูท้รงคุณวุฒิมีข้อคิดเห็นและเสนอแนะ สรุปได้ว่าระยะเวลาในการด าเนิน
กิจกรรม ในหน่ึงปีการศึกษา อาจไม่เพียงพอ เพราะการประชุมฯ ตามระเบียบฯ ก าหนดให้มีอยา่ง
นอ้ยภาคการศึกษาละ 1 คร้ัง หรือปีการศึกษาละ 2 คร้ัง โอกาสท่ีสถานศึกษาจะจดัประชุมมากกวา่น้ี
คงเป็นไปไดย้าก การประเมินผลการปฏิบติังานเพียงปีการศึกษาเดียว อาจประเมินผลได ้แต่ผลท่ีได้
จะมีความถูกตอ้งหรือไม่ จึงควรพิจารณาให้รอบคอบ ประเด็นส าคญั คือ หลกัสูตรและเวลาการ
บริหารหลกัสูตร จะใช้กิจกรรมประเภทใด แต่วิธีการท่ีเป็นไปได้และนิยมใช้กนัโดยทัว่ไป คือ  
การฝึกอบรมและศึกษาดูงานในโรงเรียนท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีผลการปฏิบติั
หน้าท่ีดีเด่นในด้านการจดัการศึกษาจนท าให้โรงเรียนมีสัมฤทธ์ิผลดีเยี่ยมข้ึนไป วดัได้จากการ
ประเมินขององค์กรภายนอก (สมศ.) นอกจากน้ี การให้คณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง 2 แห่ง ได้
พบปะพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างกนัจะท าให้เกิดการเรียนรู้ได้เร็วยิ่งข้ึน และใน
ภาพรวมก็เห็นดว้ยกบักรอบแนวคิด องคป์ระกอบของรูปแบบ ส่วนระยะเวลาการจดักิจกรรม อาจ
เกินกวา่ 1 ปีการศึกษาก็ได ้
    6. การเลือกสถานศึกษาเพื่อน ามาเป็นกรณีศึกษาในเชิงคุณภาพ มีความเหมาะสม
หรือไม่อยา่งไร 
     ผูท้รงคุณวฒิุมีขอ้คิดเห็นและเสนอแนะ สรุปไดว้า่สถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา
โรงเรียนมธัยมขนาดกลางสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ดถ่ายโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
เม่ือปี 2552 มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 คน คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นคนใน
ชุมชน ส่วนผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูมี้ประสบการณ์หลายดา้นแมจ้ะอยูต่่างพื้นท่ีแต่ก็มีความหลากหลายดี  
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ใหส้ถานศึกษาจดักระบวนการ ส่วนร่วมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ให้สถานศึกษา
สร้างศรัทธาเพื่อให้เกิดความร่วมมือไวว้างใจระหว่างกนัผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา 
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อท าให้เกิดการท างานร่วมกนัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเห็น
ดว้ยกบัโรงเรียนท่ีเป็นกรณีศึกษา ขอให้ขยายผลไปสังกดัอ่ืน และหรือในพื้นท่ีใกล้เคียงเพื่อสร้าง
เครือข่ายต่อไป ผูว้จิยัไดส้รุปผลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 
     6.1  ผูท้รงคุณวุฒิเห็นดว้ยกบัรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เนน้การพฒันาเพื่อให้มีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 
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     6.2  ให้มีการฝึกอบรม/สัมมนา และการศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีผลการปฏิบติัหนา้ท่ีดีเด่น  และฝึกปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์จริง อาจเป็น
โรงเรียนเดียวหรือหลายโรงเรียนก็ได ้แลว้น าผลท่ีไดม้าเปรียบเทียบ และพิจารณาเลือกแต่เฉพาะ
ประเด็นท่ีเห็นวา่แต่ละแห่งมีความดีเด่นและส าคญัท่ีสุด 
     6.3  รูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ี จะต้องครอบคลุมการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีในด้านความรู้เจตคติ และทักษะ และต้องมีตัวช้ีวดัว่าจะวดัอะไร 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู หรือคณะกรรมการสถานศึกษา และมีเกณฑ์ในการประเมินซ่ึงอาจจะใช้
แบบทดสอบ การสังเกตพฤติกรรม หรือการสัมภาษณ์  และถา้จะให้บรรลุเป้าหมายก็ควรค านึงถึงส่ิงท่ี
ดีท่ีสุด พอใจท่ีสุด ส่ิงท่ีปฏิบติัท่ีเป็นจริง การมีความรู้สึกต่อการปฏิบติั สาเหตุ ขอ้ขดัขอ้งของปัญหา
การปฏิบติั  และแนวทางการแกปั้ญหา 
     6.4  ในการปฏิบัติหน้าท่ีในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง ควรมีการนิเทศ ก ากับ 
ติดตามและประเมินผลจากบุคลากรทางการศึกษาทุกระยะ 
     6.5  หลกัสูตรการฝึกอบรมแต่ละเร่ือง ควรก าหนดวตัถุประสงค์ กิจกรรมการ
เรียนรู้ และการประเมินผล และควรก าหนดเวลาในแต่ละหวัขอ้ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีจริง 
     6.6  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินผลทั้ง 3 ดา้น คือ ความรู้ เจตคติ และทกัษะ 
ควรใชแ้บบทดสอบ  แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินตนเอง  เป็นตน้ 
  ขั้นตอนที ่ 3  การลองใชรู้ปแบบ  (Try out)   
   ผูว้จิยัน ารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีปรับปรุงแกไ้ขหลงัจากการสนทนากลุ่มแลว้ ไปลองใชก้บัคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนโพธ์ิทองพิทยาคม อ าเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด สังกดัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัร้อยเอ็ด ซ่ึงไม่เป็นโรงเรียนท่ีไม่ไดเ้ป็นท่ีทดลองใช้รูปแบบ รายละเอียดและกระบวนการ
ด าเนินงาน มีดงัน้ี 
    1. ด้านความรู้ความเข้าใจ ได้จัดฝึกอบรมและการสัมมนาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนโพธ์ิทองพิทยาคม จ านวน 15 คน หลกัสูตรท่ีใช้ในการฝึกอบรม 
ประกอบดว้ย กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษา บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
การก าหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาสถานศึกษา การบริหารงบประมาณ แหล่งข้อมูล
ทางการศึกษา การติดต่อส่ือสารและการประเมินผลการศึกษา ภาวะผู ้น าและความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ เม่ือส้ินสุดการฝึกอบรมแลว้ ไดว้ดัและประเมินผล โดยใชแ้บบทดสอบ 2 ชุด ชุดแรก 
เป็นแบบทดสอบความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับกฎหมายการศึกษา และบทบาทหน้าท่ีของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และชุดท่ี 2 เป็นแบบทดสอบความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ 
การบริหารและการจดัการศึกษา โดยมีการทดสอบก่อนการฝึกอบรม มีการประเมินภูมิหลงัของ 
แต่ละคน โดยการเขียนประวติั ปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ี และการแก้ไขปัญหา ความคาดหวงัและ
ความตอ้งการพฒันาตนเอง ส่วนการประเมินความรู้ความเขา้ใจ และเจตคติ ใช้แบบทดสอบเป็น
แบบปรนยั 25 ขอ้ ส่วนหลงัการฝึกอบรมมีการทดสอบ 2 คร้ัง นอกจากน้ียงัมีการประเมินทกัษะและ
ความรู้ความสามารถ เป็นกรณีศึกษาเก่ียวกบัปัญหาในการจดัการศึกษา โดยการวิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหา ทางเลือกการแกไ้ข ผลกระทบในแต่ละวิธี การตดัสินใจแกปั้ญหา และเม่ือปฏิบติังานแลว้
เสร็จ มีการประเมินผลโดยใช้แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินผลกระบวนการควบคุม
คุณภาพ (PDCA) การประเมินผลตามแบบทดทดสอบ พบวา่ ชุดท่ี 1 โดยทดสอบก่อนการฝึกอบรม 
พบว่า คณะกรรมการสถานการศึกษาพื้นฐานมีความรู้ความเขา้ใจ ร้อยละ 55.03 และการทดสอบ
หลงัการฝึกอบรม 2 คร้ัง คร้ังท่ี 1 ไดร้้อยละ 79.10 และคร้ังท่ี 2 ไดร้้อยละ 87.65 ส่วนแบบทดสอบ
ชุดท่ี 2 ก่อนการฝึกอบรม พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเขา้ใจ ร้อยละ 
56.51 และหลงัการฝึกอบรม คร้ังท่ี 1 ไดร้้อยละ 61.30 และคร้ังท่ี 2 ไดร้้อยละ 91.00 
    2. ดา้นเจตคติ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปศึกษาดูงานท่ีโรงเรียน
พนมไพรวิทยาคาร อ าเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด ไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป  
ฟังบรรยายสรุปเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในการบริหารและการจดัการศึกษา จากนั้นไดส้รุปผล
การศึกษาดูงานร่วมกนั และประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั การประเมินผล ใชแ้บบประเมิน
ตนเอง  
    3. ด้านทกัษะ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนโพธ์ิทองพิทยาคม มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม
ผลการปฏิบติัหน้าท่ี เป็นระยะ ๆ โดย ผูป้ระเมินภายนอกท่ีได้รับการรับรองจาก สมศ. ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา และผูว้ิจยั การประเมินผล ใช้แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินกระบวนการ
ควบคุมคุณภาพ พบว่า ส่วนใหญ่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีทกัษะการปฏิบติัหน้าท่ีดี
ข้ึนกวา่เดิม เช่น มาประชุมตรงเวลา มีการซกัถามปัญหาและขอ้สงสัยในท่ีประชุม สามารถสะทอ้น
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาไดดี้ข้ึน การประเมินผล พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เขา้ร่วมประชุมเพื่อจดัท าแผนพฒันาโรงเรียนและพิจารณาหลกัสูตร  
การประเมินผล ใช้แบบประเมินกระบวนการวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ
ประเมินผล (Check) และการปรับปรุงแกไ้ข (Action) อยา่งครบวงจร 
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  ขั้นตอนที ่ 4  การทดลองใชรู้ปแบบ 
   ผูว้ิจ ัยได้ปรับปรุง แก้ไขรูปแบบ หลังการลองใช้กับคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โรงเรียนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จากนั้นได้น ารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปทดลองใช้กบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโรงเรียนท่ีเป็นท่ีทดลองใชรู้ปแบบ คือ โรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม อ าเภออาจสามารถ จงัหวดั
ร้อยเอด็ สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
    1. ด้านความรู้ความเข้าใจ โดยการจัดโครงการฝึกอบรมและการสัมมนา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม จ านวน 15 คน หลกัสูตรท่ีใชใ้นการ
ฝึกอบรม ประกอบดว้ยสาระส าคญัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 การก าหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาสถานศึกษา การ
บริหารงบประมาณ แหล่งขอ้มูลทางการศึกษา การติดต่อส่ือสารและการประเมินผลการศึกษา ภาวะ
ผูน้ าและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เม่ือส้ินสุดการฝึกอบรมแล้ว ได้วดัและประเมินผล โดยใช้
แบบทดสอบ 2 ชุด ชุดแรก เป็นแบบทดสอบความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และชุดท่ี 2  
เป็นแบบทดสอบความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษา โดยมีการทดสอบก่อน
การฝึกอบรม มีการประเมินภูมิหลงัของแต่ละคน โดยการเขียนประวติั ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ี และ
การแกไ้ขปัญหา ความคาดหวงัและความตอ้งการพฒันาตนเอง ส่วนการประเมินความรู้ความเขา้ใจ 
และเจตคติ ใช้แบบทดสอบเป็นแบบปรนัย 25 ข้อ ส่วนหลังการฝึกอบรมมีการทดสอบ 2 คร้ัง 
นอกจากน้ียงัมีการประเมินทกัษะและความรู้ความสามารถ เป็นกรณีศึกษาเก่ียวกบัปัญหาในการจดั
การศึกษา โดยการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ทางเลือกการแก้ไข ผลกระทบในแต่ละวิธี การ
ตดัสินใจแกปั้ญหา และเม่ือปฏิบติังานแลว้เสร็จ มีการประเมินผลโดยใชแ้บบสังเกตพฤติกรรม และ
แบบประเมินผลกระบวนการควบคุมคุณภาพ (PDCA) การประเมินผลตามแบบทดทดสอบ สรุปดงัน้ี 
     ชุดที ่ 1  โดยทดสอบก่อนการฝึกอบรม  พบวา่  คณะกรรมการสถานการศึกษา
พื้นฐานมีความรู้ความเขา้ใจ ร้อยละ 54.93 และการทดสอบหลงัการฝึกอบรม 2 คร้ัง คร้ังท่ี 1 พบวา่ 
คณะกรรมการสถานการศึกษาพื้นฐานมีความรู้ความเข้าใจ ร้อยละ 70.10 และคร้ังท่ี 2 พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเขา้ใจ ร้อยละ 91.20 
     ชุดที่  2  โดยทดสอบก่อนการฝึกอบรม พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีความรู้ความเข้าใจ ร้อยละ 52.00 และการทดสอบหลังการฝึกอบรม 2 คร้ัง พบว่า 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเขา้ใจเพิ่มข้ึนร้อยละ 79.73 และคร้ังท่ี 2 พบวา่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเขา้ใจ 95.73 ตามล าดบั   
    2. ด้านเจตคติ โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปศึกษาดูงานท่ี
โรงเรียนสตรีศึกษาร้อยเอ็ด อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวดัร้อยเอ็ด ทั้ งน้ี ได้ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษาดูงานเก่ียวกบับทบาท อ านาจหน้าท่ี และการปฏิบติัหน้าท่ีในการ
บริหารและการจดัการสถานศึกษาดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทัว่ไป และภายหลงัจากการศึกษาดูงานแล้ว ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดร่้วมกนั
สรุปผลท่ีได้จากการศึกษาดูงาน ทั้ ง 4 ด้าน มีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน การ
ประเมินผล ใช้แบบประเมินตนเองร่วมกับแบบวดัและประเมินผล พบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น ความพร้อมเพียงและการตรงต่อเวลา
ในการมาประชุม มีการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในท่ีประชุม การมีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือจดัหาทุนทรัพยม์าสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียน และการให้
ความร่วมมือกบัโรงเรียนในการพฒันาและการจดัการศึกษาตามความสามารถ เป็นตน้ 
    3. ด้านทักษะ โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติังานใน
สถานการณ์จริง โดยการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม  
มีการนิเทศ ก ากับ ติดตามผลการปฏิบติัหน้าท่ี เป็นระยะ ๆ จากบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่  
ผูป้ระเมินภายนอกท่ีได้รับการรับรองจาก สมศ. ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูว้ิจ ัย การวดัและ
ประเมินผล ใช้แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินกระบวนการควบคุมคุณภาพ พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่มีทกัษะการปฏิบติัหน้าท่ีดีข้ึนกว่าเดิม เช่น มีความ
รับผิชอบในการมาประชุมตรงเวลา มีความสนใจท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกับการบริหารและการจัด
การศึกษา มีความสามารถในการเป็นผูน้ าสูงข้ึน มีความสามารถในการส่ือสาร/การซักถามปัญหา
และขอ้สงสัยในท่ีประชุม มีความสามารถในการน าเสนอปัญหาตลอดจนข้อมูลต่าง ๆ เพิ่มข้ึน  
มีความสามารถในการเสนอแนะและการแกไ้ขปัญหา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีการแสดงออกถึง
การเป็นสมาชิกท่ีดีในท่ีประชุม มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ส่วนการประเมินกระบวนการควบคุม
คุณภาพ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ เข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาโรงเรียนและพิจารณาการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยใช้กระบวนการวางแผน (Plan) 
การปฏิบติั (Do) การตรวจสอบประเมินผล (Check) และการปรับปรุงแกไ้ข (Action) อยา่งครบวงจร 
สรุปการน ารูปแบบไปทดลองใช ้ผูว้จิยัมีล าดบัการด าเนินการ ดงัน้ี 
     3.1  การเตรียมการ เป็นการสร้างกรอบแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารและ
การจดัการศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษา 
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     3.2  การประเมินผลก่อนการด าเนินการ  เป็นการประเมินผลดา้นความรู้ความ
เขา้ใจ เจตคติ และทกัษะ และความสามารถพื้นฐาน 
     3.3  การด าเนินการ เป็นการพฒันาความรู้ความเข้าใจ และเจตคติต่อการ
บริหารและการจดัการศึกษา 
     4.  การปฏิบติัการ  เป็นการพฒันาทกัษะในการปฏิบติัหน้าท่ีในสถานการณ์  
ท่ีเป็นจริง ใชก้ระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 
     5.  การประเมินหลงัการด าเนินการ เป็นการประเมินประสิทธิผลการด าเนินการ
โดยการประเมินความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในความรู้ความเขา้ใจ เจตคติ และทกัษะ 
   ขั้นตอนที ่ 5  การวดัและประเมินผล 
    ผูว้ิจ ัยวดัและประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เม่ือส้ินส้ินการทดลองใชรู้ปแบบ โดยใช้เคร่ืองมือในการวดัและประเมินผล ประกอบดว้ย 
แบบทดสอบ แบบสังเกตพฤติกรรม  แบบประเมินตนเอง  และแบบประเมินกระบวนการควบคุม
คุณภาพ  
 

การวิจัยระยะที่  3  การก าหนดยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 
 ผูว้ิจยัน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจยัระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพดา้นความรู้ความสามารถ ความตอ้งการพฒันาตนเอง และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎี
ระบบ (Systematic Approach) ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Approach) ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
(Participation  Approach) และการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Base Management)   
มาก าหนดกรอบแนวคิดในการร่างยทุธศาสตร์ รายละเอียด ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที่  1  กรอบแนวคิดในการสร้างยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   1. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.1  ความรู้ความเข้าใจหรือพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) เป็นการเรียนรู้ท่ี 
เกิดจากพฤติกรรมดา้นสมอง เป็นพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัสติปัญญา ความรู้ ความคิด ความเฉลียวฉลาด 
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ความสามารถในการคิดในเร่ืองราวต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นความสามารถทางสติปัญญา 
พฤติกรรมทางพุทธิพิสัย ได้แก่ ความรู้ ความจ า ความสามารถในการเก็บเก่ียวประสบการณ์ต่าง ๆ  
จากการท่ีได้รับรู้ และระลึกถึงส่ิงนั้นได้เม่ือตอ้งการ และความเขา้ใจ เป็นความสามารถในการจบั
ใจความส าคญัของส่ือ และสามารถแสดงออกมาในรูปของการแปลความ การตีความ การคาดคะเน 
การขยายความ หรือการกระท าอ่ืน ๆ เป็นตน้ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดจดักิจกรรมแทรก โดยการจดัท า
โครงการฝึกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกบัโรงเรียนท่ีเป็นหน่วยทดลอง หลกัสูตร
การฝึกอบรมประกอบดว้ย ระเบียบกฎหมายเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารและจดัการศึกษา การประกนั
คุณภาพการศึกษา หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน นโยบายและ 
การวางแผนพฒันาการศึกษา แผนการใช้งบประมาณ ภาวะผูน้ าและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 
การติดต่อส่ือสาร การคน้ควา้แหล่งขอ้มูลทางการศึกษา การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 
การประเมินผลโดยใชแ้บบทดสอบ 2 ชุด แต่ละชุดประเมินห่างกนั 1 ภาคเรียน เพื่อวดัความรู้ความ
เข้าใจ หลังจากการฝึกอบรม พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเขา้ใจ  
ร้อยละ 70.10 และ 91.20 ส่วนแบบทดสอบชุดท่ี 2 หลังการฝึกอบรม พบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเขา้ใจเพิ่มข้ึนร้อยละ 79.73และ 95.73 ตามล าดบั 
    1.2  ดา้นเจตคติหรือจิตพิสัย (Affective Domain) เป็นพฤติกรรมทางดา้นจิตใจ 
เช่น ค่านิยม ความรู้สึก ความซาบซ้ึง ทศันคติ ความเช่ือ ความสนใจ และคุณธรรม พฤติกรรมดา้นน้ี
อาจไม่เกิดข้ึน ทนัทีทนัใด ดงันั้น การส่งข่าวสารท่ีสอดแทรกส่ิงท่ีดีงามอยูต่ลอดเวลาโดยใชรู้ปแบบ
การโฆษณาท่ีเหมาะสม จะท าให้พฤติกรรมของบุคคลเปล่ียนไปในแนวทางท่ีพึงประสงคไ์ด ้ผูว้ิจยั
ไดจ้ดักิจกรรมแทรก โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ีกบั
โรงเรียนท่ีมีผลงานดีเด่นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกบัการบริหารและการจดั
การศึกษา โดยเน้นด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป 
เพื่อให้มี เจตคติท่ีดีในการบริหารและการจัดการศึกษา และเม่ือส้ินสุดการศึกษาดูงานแล้ว  
ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดป้ระชุมร่วมกนัเพื่อสรุปถอดบทเรียนและแลกเปล่ียน
เรียนรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาดูงาน พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ  มีความพร้อมเพรียง
และเขา้ร่วมประชุมตรงเวลา 
    1.3  ดา้นทกัษะหรือทกัษะพิสัย (Psychomotor Domain) เป็นพฤติกรรมดา้น
กล้ามเน้ือประสาท ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการปฏิบติังานได้อย่างคล่องแคล่ว และ
ช านาญงาน อนัเป็นการแสดงออกโดยตรง มีเวลาและคุณภาพของงานเป็นตวัช้ีวดัระดบัของทกัษะ
พฤติกรรมผูว้ิจยัไดจ้ดักิจกรรมแทรก โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัหนา้ท่ี
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ในสถานการณ์จริงโดยการจดัการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนข้ีเหล็ก
พิทยาคม เพื่อพฒันาให้มีทกัษะในการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด มีการ
นิเทศ ก ากบั ติดตามและประเมินผล โดยผูเ้ช่ียวชาญด้านการบริหารและการจดัการศึกษา และ 
ผูป้ระเมินผลภายนอก จาก สมศ. โดยใช้แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินกระบวนการ
ควบคุมคุณภาพ พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีทกัษะในการปฏิบติัหนา้ท่ีดีข้ึน เช่น 
มีความสามารถในความเป็นผูน้ าในการท่ีประชุม ความสามารถในการส่ือสาร การอภิปรายและ
ซักถามในท่ีประชุม และความสามารถในการน าเสนอปัญหาหรือขอ้มูลต่าง ๆ และวิธีการแก้ไข
ปัญหาได ้เป็นตน้ 
   2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชใ้นการสร้างยทุธศาสตร์ 
    2.1  ทฤษฎีระบบ (Systematic Theory) มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
      2.1.1 ปัจจยัน าเข้า (Input) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีการฝึกอบรมเพื่อให้เกิดความรู้ ประสบการณ์ และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการศึกษา 
ไดป้ระเมินผลความรู้ความเขา้ใจของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม ก่อน และหลงั การด าเนินการฝึกอบรม 
      2.1.2 กระบวนการ (Process) โดยการจดักิจกรรมแทรกเพื่อให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเขา้ใจ มีเจตคติ และมีทกัษะในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเฉพาะดา้น
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      2.1.3 ปัจจยัน าออก (Output) เม่ือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผ่านการฝึกอบรมและการศึกษาดูงานตามหลักสูตรท่ีก าหนดแล้ว สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ตาม
บทบาทหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
      2.1.4 ข้อมูลยอ้นกลับ (Feedback) เป็นการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงาน
ตั้งแต่ขั้นตอนเร่ิมตน้ จนถึงขั้นตอนสุดทา้ย ผลท่ีไดจ้ะน าไปปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอน 
    2.2  ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Theory) ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมอยา่งย ัง่ยนื โดยจดัใหมี้การเรียนรู้ใน 3 ดา้น คือ 
      2.2.1 ดา้นพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหารจดัการศึกษา เป็นตน้ 
      2.2.2 ด้านจิตพิสัย (Affective Domain) เพื่อให้มีเจตคติท่ีดีต่อการด ารง
ต าแหน่งและการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง มีความตระหนกัในบทบาทหน้าท่ีดา้นการจดัการศึกษา 
และคุณภาพของการจดัการศึกษา 
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      2.2.3 ด้านทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แลว้เกิดทกัษะในการประชุมตามบทบาทหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด
รวมทั้งการจดัการศึกษา 
    2.3  ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participation Theory) ท่ีท าให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เกิดความศรัทธา มีความเช่ือมัน่ในตนเอง และเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ
สถานศึกษา ใน 4 ดา้น คือ 
      2.3.1 ดา้นการวางแผนและการตดัสินใจ (Decision Making) เพื่อให้รู้จกั
การจดัล าดบัความส าคญั และการก าหนดแนวทางด าเนินการตามความตอ้งการของประชาชน 
      2.3.2 ดา้นการปฏิบติัการ (Implementation) เพื่อให้รู้จกัการประสานความ
ร่วมมือ และการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรต่าง ๆ จากบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
      2.3.3 ดา้นการรับประโยชน์ (Benefits) เพื่อรู้จกัการกระจายผลประโยชน์ 
และผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเป็นโทษต่อบุคคล และสังคม 
      2.3.4 ด้านการประเมินผล  (Evaluation) เพื่อให้รู้จักการสังเกต  
การแสดงความเห็น และความคาดหวงั ซ่ึงสามารถแปลเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลได ้
    2.4  หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Base Management)  
มีหลกัท่ีส าคญัประกอบดว้ย 
      2.4.1 หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจ
การจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและความ
คล่องตวัในการบริหารตนเอง อนัเป็นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้กบัผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในรูปของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยเช่ือวา่โรงเรียนเป็นหน่วย
ส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของผูเ้รียน 
      2.4.2 หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ครู
ผูป้กครอง ตวัแทนชุมน องคก์ร ตวัแทนศิษยเ์ก่า และผูท้รงคุณวุฒิ การท่ีบุคคลทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 
      2.4.3 หลกัการพฒันาทั้งระบบ (Whole School Approach) เป็นการปรับ
โครงสร้างและวฒันธรรมองค์กรท่ีจัดการศึกษา มีการก าหนดให้ประประชาชนเข้ามาร่วม
รับผิดชอบมีเพิ่มข้ึน ปรับการบริหารจดัการศึกษาในรูปคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงมาจากผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า หน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกบั
โรงเรียน 
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      2.4.4 หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน (Facilitative Leadership) เป็น
การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทหน้าท่ีการเป็นผูน้ าในดา้นการ
บริหารแบบไม่ช้ีน าหรือสั่งการ แต่จะเน้นการสนบัสนุน และอ านวยความสะดวก เพื่อให้การ
บริหารจดัการศึกษา เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 
      2.4.5 หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) แม้ในระบบการศึกษา
ทัว่ไป โรงเรียนไม่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาแต่จะเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโน
บายจากส่วนกลาง โดยโรงเรียนมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในจดัการเรียนการสอน ท่ีอยู่ภายใต้
การก ากบั ดูแล และสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อใหก้ารจดัการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 
      2.4.6 หลกัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ (Accountability) เป็นหน้าท่ี
ของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะตอ้งตอบค าถามต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในผลงาน ท่ีวดัจากคุณภาพ
ของการจดัการเรียนการสอน รวมทั้งหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย และชุมชน ตรวจสอบและ
ประเมินผลการบริหารและการจดัศึกษาเพื่อใหมี้คุณภาพ และไดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    สรุปแนวคิดหลักท่ีน ามาใช้ในการจัดกิจกรรมแทรก นอกจากจะเป็นการ
ผสมผสาน ทุกทฤษฎีแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่แนวคิดในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ใน
การกระจายอ านาจการจดัการศึกษาโดยส่วนกลาง ไดก้ระจายอ านาจไปให้สถานศึกษารับผิดชอบ
และตดัสินใจในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยไดก้ าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี 
คือ การก ากบั และส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา ส่วนสถานศึกษามีหนา้ท่ีความรับผิดชอบใน
ดา้นการจดัการเรียนการสอนทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป 
ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย นโยบาย และแผนการศึกษาจากส่วนกลาง และไดม้าตรฐานตามท่ี
กฎหมายก าหนด ท่ีส าคญัการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง 
และชุมชน 
   3. วตัถุประสงคข์องการสร้างยทุธศาสตร์ 
    3.1  เพื่อส่งเสริมการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้
มีประสิทธิภาพโดยการเตรียมความพร้อมในดา้นความรู้ความเขา้ใจ เจตคติ และทกัษะการปฏิบติั
หนา้ท่ีในการจดัการศึกษา ตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีก าหนด
ในระเบียนกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2543 
    3.2  เพื่อส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการจดัการเรียนการสอน และ
เสริมสร้างความเข็มแข็งให้แก่ชุมชน การปรับวิธีคิด วิธีการท างาน และพฤติกรรมของครู และ



201 

บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนให้เป็นฝ่ายสนบัสนุน และส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นผูล้งมือปฏิบติัดว้ยตนเอง หรือมีส่วนร่วมในการปฏิบติัทุกขั้นตอน 
    3.3  เพื่อส่งเสริมกระบวนการจดัการเรียนรู้ในชุมชน โดยให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้แสวงหาความรู้ความเขา้ใจ จากขอ้มูลข่าวสาร การฝึกอบรม และรู้จกั
วธีิการเลือกสรรภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อน ามาพฒันาชุมชน และสถานศึกษา 
   4. วธีิด าเนินการ 
    วธีิด าเนินการสร้างยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูว้ิจยัใช้กิจกรรมแทรก และ
ด าเนินการตามขั้นตอนของวงจรการควบคุมคุณภาพ หรือ PDCA คือ การวางแผน (Plan : P) การลงมือ
ปฏิบติั (Do : D) การตรวจสอบประเมินผล (Check : C) และการปรับปรุงแกไ้ข (Action : A) (วรภทัร์  
ภู่เจริญ, 2541, น. 27) ดงัน้ี 
    4.1  การวางแผน (Plan : P) เป็นการวางแผนปฏิบติั โดยการก าหนดปัญหาและ
เป้าหมายของการเตรียมความพร้อมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการสร้างแนวคิด
พื้นฐานเก่ียวกับการบริหารและการจดัการศึกษา การเตรียมประเมินความรู้ความเขา้ใจ เจตคติ 
ทกัษะความสามารถพื้นฐาน โดยใชแ้บบทดสอบ มีการด าเนินการฝึกอบรม ผูรั้บผิดชอบ ระยะเวลา 
และสถานท่ี 
    4.2  การลงมือปฏิบติั (Do : D) เป็นการด าเนินการตามแผนการฝึกอบรมและ
การศึกษาดูงาน รวมทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง 
    4.3  การตรวจสอบประเมินผล (Check : C) เป็นการวางกรอบการประเมินผล 
การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล การแปลความหมาย การปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินการ โดยการ
นิเทศก ากบั ติดตาม ประเมินผล จากบุคลากรทางการศึกษาเป็นระยะ ๆ 
    4.4  การปรับปรุงแกไ้ข (Action : A) เป็นการปรับปรุงวิธีการท างาน ผลการ
ปฏิบติังานและน าขอ้คน้พบท่ีไดท้ั้งหมดมาสร้างเป็นยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   5. เคร่ืองมือและกลไกการสร้างยทุธศาสตร์ 
    ผูว้จิยัไดก้  าหนดเคร่ืองมือและกลไกการสร้างยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ดงัน้ี 
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    5.1  การศึกษาสภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี ประสิทธิภาพความรู้ความสามารถ ปัญหา 
ความความต้องการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ 
    5.2  จัดประชุมสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นการ
ทดลองใชเ้คร่ืองมือ (Try out) ซ่ึงเป็นแบบสอบถามท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
    5.3  น าข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิของความเท่ียงตรงของ
เคร่ืองมือวจิยัแลว้น าเสนอผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง 
    5.4  เคร่ืองมือวิจัยท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
    5.5  วิเคราะห์ขอ้มูลสภาพการปฏิบติัหน้าท่ี ประสิทธิภาพความรู้ความสามารถ
ปัญหา ความความตอ้งการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ และขอ้คน้พบต่าง ๆ ร่วมกบั
ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีการเรียนรู้ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม และหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
มาเป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดกิจกรรมแทรก 
    5.6  การสัมมนาร่วมกับผู ้ทรงคุณวุฒิ เพื่อพิจารณากรอบแนวคิดในการจัด
กิจกรรม การพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การก าหนดและวเิคราะห์หลกัสูตรการจดั
กิจกรรม คือ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน และการปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์จริง  มีการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงปริมาณในเน้ือหา กิจกรรม การประเมินผล ระยะเวลาฝึกอบรม สถานท่ี และวทิยากร 
    5.7  การทดลองใช้ โดยการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน เพื่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ ความเขา้ใจ และเม่ือส้ินสุดการฝึกอบรมแล้วให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปทดลองปฏิบติัหน้าท่ีในสถานการณ์จริง มีการนิเทศ ก ากบั และติดตาม
ประเมินผล จากผูท้รงคุณวฒิุดา้นการประเมินผล บุคลากรทางการศึกษา 
    5.8  ประเมินผลการด าเนินการ โดยใชแ้บบทดสอบ แบบสังเกตพฤติกรรม แบบ
ประเมินตนเอง แบบประเมินกระบวนการควบคุมคุณภาพ ตลอดจนการจดัประชุมเป็นระยะ จาก
ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการประเมินผล และบุคลากรทางการศึกษา 
    5.9  การติดตามผลงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นรูปธรรม 
เช่น การจดัท าแผนพฒันาสถานศึกษา การก าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  
    5.10 สัมมนาผู ้เ ช่ียวชาญ เพื่อยืนย ันและตรวจสอบ ยุทธศาสตร์การ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั 
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   สรุป หลักการสร้างยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูว้ิจยัใช้ทฤษฎี
ระบบ ทฤษฎีการเรียนรู้ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม และหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มาเป็น
กรอบแนวคิด โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความรู้
ความเขา้ใจ มีเจตคติ และมีทกัษะในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยไดก้ าหนดขั้นตอนและวิธีด าเนินการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ ดงัภาพท่ี 4.1 

 
ขั้นท่ี  1         ขั้นท่ี  2                 ขั้นท่ี  3        ขั้นท่ี  4  ขั้นท่ี  5 

การเตรียมการ      การประเมินก่อน                   การด าเนินการ การปฏิบติัการ การประเมินผล
        ก่อนด าเนินการ     หลงัด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่ 4.1  ขั้นตอนและวธีิด าเนินการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ก าหนดแนวคิด 
พ้ืนฐานเก่ียวกบั
การบริหารและ
การจดัการศึกษา
ตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษา 
  1.  การกระจาย
อ านาจ 
  2.  การบริหาร
โดยคณะบุคคล 
  3.  บทบาท
หนา้ท่ีของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

การประเมิน 
ความรู้พ้ืนฐาน 
ก่อนการ 
ด าเนินการ 
  1. ประเมิน 
ภูมิหลงั 
  2. ประเมิน
ความรู้ความ
เขา้ใจและ 
เจตคติ 
  3. ประเมิน
ทกัษะ และ
ความรู้
ความสามารถ 
พ้ืนฐาน 

การพฒันาความรู้ความเขา้ใจและ
เจตคติต่อการบริหารและการจดั
การศึกษา 
  1. สาระส าคญัของ พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
  2. บทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
  3. การท างานเป็นทีมและการ
สร้างทีมงาน 
  4. นโยบายและการวางแผน 
การพฒันาการศึกษา 
  5. ภาวะผูน้ าและความ 
คิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
  6. แผนการบริหารงบประมาณ 
  7. การติดต่อส่ือสาร  
  8. การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
  9. แหล่งขอ้มูลทางการศึกษา  
 10. การติดตามและประเมินผล
การปฏิบติังานของสถานศึกษา 
 11. การศึกษาดูงาน 

การพฒันา
ทกัษะ 
การปฏิบติั
หนา้ท่ีใน 
สถานการณ์ 
จริง โดยใช้
กระบวน 
การเรียนรู้
ร่วมกนั 

การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ด าเนินการ โดยการ
ประเมิน
ความสามารถใน 
การปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
- ดา้นความรู้ 
ความสามารถ 
- ดา้นเจตคติ 
- ดา้นทกัษะ 
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   จากภาพท่ี  4.1  องคป์ระกอบของการด าเนินกิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามท่ีก าหนดในยทุธศาสตร์ สรุปได ้ดงัน้ี 
    ขั้นที ่ 1  การเตรียมการ เป็นการเตรียมความพร้อมของผูเ้ขา้ร่วมโครงการฝึกอบรม 
เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การจดัการศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษา ส าหรับคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
    ขั้นที ่ 2  การประเมินผลความรู้พื้นฐานก่อนการเขา้รับการฝึกอบรม 
    ขั้นที ่ 3  การด าเนินการพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ และเจตคติในแต่ละเร่ือง 
    ขั้นที ่ 4  การปฏิบติัเพื่อเพิ่มทกัษะในสถานการณ์จริง 
    ขั้นที ่ 5  การประเมินผลหลงัการฝึกอบรม เป็นการประเมินผลผูเ้ขา้รับฝึกอบรมวา่
มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ อยา่งไร 
   ผูว้ิจยัได้ก าหนดเน้ือหา เป้าหมาย กิจกรรม และผลท่ีตอ้งการจากการฝึกอบรม เพื่อ
พฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.20 
 
ตารางที ่ 4.20   
องค์ประกอบการด าเนินกิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพ 

เน้ือหา 
(Content) 

เป้าหมาย 
(Goal) 

กิจกรรม 
(Activities) 

ผลท่ีตอ้งการ 
(Major output) 

ขั้นท่ี 1 การเตรียมการ 
1. ความหมายและ 

ความส าคญัของการ 
กระจายอ านาจ 

1. เ กิดความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัความหมายของ
การบริหารและการจัด
การศึกษาภายใต้การ
กระจายอ านาจ 

2. ตระหนกัถึงความ 
ส าคัญของการบริหาร
และการจดัการศึกษา 
ท่ี มีต่ อประสิท ธิภาพ
ขององคก์าร 

1. การบรรยาย 
2. การอภิปราย 
3. ศึกษาจากเอกสาร 
4. แบบทดสอบความรู้ 
ความเขา้ใจพ้ืนฐาน 
เก่ียวกบัการบริหารและ 
การจดัการศึกษา 
การกระจายอ านาจ และ 
บทบาทหนา้ท่ีของ 
กรรมการสถานศึกษา 

1. มีความรู้ความเขา้ใจ 
ในความหมายของ
การบริหารและการ
จัดการศึกษาภายใต้
การกระจายอ านาจ 

2. ตระหนกัถึงความ 
ส าคญัของการ 
บริหารและการจดั 
การศึกษาต่อ 
ประสิทธิภาพของ 
องคก์าร 

   (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.20  (ต่อ) 
เน้ือหา 

(Content) 
เป้าหมาย 

(Goal) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ผลท่ีตอ้งการ 

(Major Output) 
ขั้นท่ี 1 การเตรียมการ 

2. หลกัการบริหารและ 
การจดัการศึกษา 

เกิดความรู้ความเขา้ใจ 
เ ก่ียวกับหลักการบริหาร
และการจดัการศึกษา โดย
คณะบุคคล 

“ มีความรู้ความเขา้ใจใน 
หลกัการบริหารและ 
การจดัการศึกษาโดย 
คณะบุคคล 

3. บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

 

เกิดความรู้ความเขา้ใจ 
เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี 
ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

“ มีความรู้ความเขา้ใจใน 
บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน 

ขั้นท่ี 2 การประเมินผลก่อนการด าเนินการ 
1. ประเมินภูมิหลงั 1. ประเมินภูมิหลงัของ 

แต่ละบุคคล 
2. ประเมินภาพรวมเก่ียว 

กบับทบาทหนา้ท่ีและ 
ประสบการณ์ของแต่ละ 
บุคคล 

3. ประเมินความคาดหวงัเพื่อ 
เสริมสร้างและพฒันา 
ความรู้ความสามารถให ้
ตรงกบัความตอ้งการ 

1. การเขียนประวติัของ 
ตนเอง 

2. การเขียนความ 
สามารถในการแกไ้ข 
ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ี 
แกไ้ขไดแ้ละแกไ้ข 
ไม่ได ้

3. การเขียนความคาด 
หวงั ความตอ้งการ 
แกไ้ขปัญหา และความ 
ตอ้งการพฒันาตนเอง 

1. รู้ความเป็นมา 
ในอดีต 

2. รู้ประสบการณ์และ
ความสามารถ 

3. รู้ทิศทางและประมวล
ประสบการณ์ 
ท่ีจะตอ้งพฒันา 

2. ประเมินความรู้ความ 
เขา้ใจในเจตคติใน 
การบริหารและการ 
จดัการศึกษา 

ประเมินความรู้ความเขา้ใจ
ตลอดถึงความสนใจหรือ 
เจตคติเก่ียวกบัการ 
บริหารและการจดั 
การศึกษาในสถานศึกษา 

1. การท าแบบทดสอบ 
พ้ืนฐานเก่ียวกบั พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  
2542 และบทบาทหนา้ท่ี 
ของกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. รู้พ้ืนฐานความรู้ความ 
เขา้ใจและเจตคติ 
เก่ียวกบัการบริหาร 
และการจดัการศึกษา 
ตาม พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  

   (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.20  (ต่อ)    
เน้ือหา 

(Content) 
เป้าหมาย 

(Goal) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ผลท่ีตอ้งการ 

(Major Output) 
  2. การจดัล าดบัความ 

ตอ้งการพฒันาตนเอง 
2. รู้ล าดบัความตอ้งการใน 

การพฒันาตนเองและ 
บทบาทหนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

3. ประเมินทกัษะและ 
ความสามารถ 
พ้ืนฐาน 

ประเมินทกัษะและ 
ความสามารถในการ 
บริหารและการจดั 
การศึกษาในสถานศึกษา 

ศึกษาปัญหาในการบริหาร 
และการจดัการศึกษา การ 
วเิคราะห์สาเหตุของ 
ปัญหา การหาทางเลือก
ในการแกปั้ญหา  
ผลกระทบในแต่ละวธีิ  
และการพิจารณาแนวทาง 
ในการแกปั้ญหา  
(กรณีศึกษา) 

รู้ถึงทกัษะและ 
ความสามารถในการ 
บริหารและการจดั 
การศึกษา เม่ือพบ 
ปัญหาในสถานศึกษา 

ขั้นท่ี  3  การด าเนินการ 
1. เน้ือหาส าคญัของ พ.ร.บ.

การศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ. 2542 บทบาท 
หนา้ท่ีของกรรมการ 
สถานศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน 

เกิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
สาระส าคญัของ พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  
2542  บทบาทและอ านาจ 
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได ้
อยา่งชดัเจน 

1. บรรยาย 
2. อภิปราย 
3. การศึกษาเอกสาร 

มีความรู้ความเขา้ใจใน 
พ.ร.บ.การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และบทบาทหนา้ท่ี 
ของะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

3. การจดัท าหลกัสูตร 
ทอ้งถ่ิน 

เกิดความรู้ความเขา้ใจและ 
ทกัษะในหลกัการและ 
วธีิการจดัท าหลกั 
สูตรทอ้งถ่ิน เพ่ือสนอง 
ความตอ้งการของชุมชน 

สมัมนาเชิงปฏิบติัการ โดย 
การบรรยาย การ 
อภิปรายและฝึกการท า 
หลกัสูตรการเรียนการ 
สอนในทอ้งถ่ิน 

มีความรู้ความเข้าใจและ
เกิดทกัษะในการจดั 
ท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ี 
สอดคลอ้งกบัความ 
ตอ้งการของชุมชน 

   (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.20  (ต่อ)    
เน้ือหา 

(Content) 
เป้าหมาย 

(Goal) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ผลท่ีตอ้งการ 

(Major Output) 
2. การก าหนดนโยบาย 

และการวางแผน 
การศึกษา 

เกิดความรู้ความเขา้และ 
ทกัษะในหลกัการก าหนด 
นโยบายและวางแผน 
พฒันาสถานศึกษา รวมถึง 
แผนปฏิบติัการ 

1. บรรยาย 
2. อภิปราย 
3. ฝึกการเก็บขอ้มูลเพ่ือ 

ก าหนดนโยบายและ 
วางแผนการศึกษาใน 
สถานศึกษา 

มีความรู้ความเขา้ใจและ
เกิดทกัษะในการ 
ก าหนดนโยบายและ 
วางแผนพฒันา 
สถานศึกษาทั้งแผน 
ปฏิบติัการและแผน 
ระยะยาว 

4. การวางแผนการใช ้
งบประมาณ  

เกิดความรู้ความเขา้ใจในการ 
วางแผนการใชจ่้าย 
งบประมาณเพ่ือใหโ้ปร่งใส 
และตรวจสอบได ้

1. บรรยาย 
2. อภิปราย 
3. ฝึกการวางแผน การใช ้

งบประมาณ ใน 
สถานศึกษา 

มีความรู้ความเขา้ 
และเกิดทกัษะในการ 
วางแผนการใช ้
งบประมาณใน 
สถานศึกษาไดอ้ยา่งมี 
ประสิทธิภาพ 

5. แหล่งขอ้มูลข่าวสาร 
ทางการศึกษา 

เกิดความรู้ความเขา้ใจและ 
ทกัษะในการติดตาม 
แหล่งขอ้มูลข่าวสารและ 
สืบคน้สารสนเทศทางการ 
ศึกษา 

1. บรรยาย 
2. ฝึกการใชร้ะบบ 

สารสนเทศทางการ
ศึกษาดว้ยคอมพิวเตอร์ 

มีความรู้ความเขา้ใจเกิด
ทกัษะในการติด 
ตามแหล่งขอ้มูล 
ข่าวสารทางการศึกษา  
ตลอดจนการสืบคน้ 
สารสนเทศทางการ 
ศึกษา 

6. การส่ือสาร 1. เกิดความรู้ความเขา้และ 
ทกัษะในการส่ือสารใน 
องคก์รและการส่ือสาร 
เพื่อลดความขดัแยง้ 

2. ทราบองคป์ระกอบ 
ในการส่ือสาร 

3. ทราบรูปแบบและ 
กระบวนการส่ือสาร  

4. สามารถวเิคราะห์ปัญหา 
ในการส่ือสาร 

1. การใชก้ระบวน 
การกลุ่มสมัพนัธ์ 

2. การอภิปราย 
3. การบรรยาย 
 

มีความรู้ความเขา้ใจและ
เกิดทกัษะในการ 
ส่ือสารทั้งองค ์
ประกอบ รูปแบบ  
และกระบวนการใน 
การส่ือสาร ตลอดจน 
การวเิคราะห์ปัญหา 
ในการติดต่อส่ือสาร 

   (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.20  (ต่อ)    
เน้ือหา 

(Content) 
เป้าหมาย 

(Goal) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ผลท่ีตอ้งการ 

(Major Output) 
7. การติดตามและ 

ประเมินผลการ 
ปฏิบติังานของ 
สถานศึกษา 

เกิดความรู้ความเขา้ใจและ 
ทกัษะการติดตามและ 
ประเมินผลการปฏิบติังาน 
ในสถานศึกษา ทั้งดา้น 
วชิาการ งบประมาณ  
บริหารงานบุคคล  
และดา้นการบริหารทัว่ไป 

1. การบรรยาย 
2. การฝึกวเิคราะห์ 

ขั้นตอนในการติดตาม
และประเ มินผลการ
ปฏิบติังานใน 
สถานศึกษา 

มีความรู้ความเขา้ใจและ 
ทกัษะในการติดตาม 
และประเมินผลการ 
ปฏิบติังานของ 
สถานศึกษา ทั้งดา้น 
วชิาการ งบประมาณ  
บริหารงานบุคคล  
และดา้นการบริหาร 
ทัว่ไป 

8. การท างานเป็นทีม 
และการสร้าง 
ทีมงาน  

เกิดความรู้ความเข้าใจและ
ทกัษะในการท างาน 
ร่วมกนัเป็นทีม และ 
รู้วธีิการสร้างทีมงาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

1. ใชก้ระบวนการกลุ่ม 
สมัพนัธ์ 

2. การบรรยาย 
3. การฝึกคิดวเิคราะห์ 

ปัญหาในการท างาน 
เป็นทีม 

มีความรู้ความเขา้ใจและ 
เกิดทกัษะในการ 
ท างานเป็นทีม มีการ 
สร้างทีมงานท่ีมี 
ประสิทธิภาพ  
และมีประสบการณ์ 
เพ่ิมข้ึน 

9. ภาวะผูน้ าและ 
ความคิดริเร่ิม 
สร้างสรรค ์

1. เกิดความรู้ความเขา้ใจและ
ทกัษะในการ 
เป็นผูน้ า 

2. รู้วธีิการพฒันาความ 
คิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

3. สามารถเสนอความ 
คิดริเร่ิมสร้างสรรคอ์อก 
มาในเชิงรูปธรรมได ้

 

1. ใชก้ระบวนการกลุ่ม 
สมัพนัธ์ 

2. การบรรยาย 
2. การอภิปราย 
3. การฝึกคิดวเิคราะห์ 

ขอ้มูลจากรณีศึกษา 
เพ่ือพฒันาใหเ้กิด 
ภาวะผูน้ าและ 
ความคิดริเร่ิม 
สร้างสรรค ์

1. มีความรู้ความเขา้ใจ 
และเกิดทกัษะใน 
การเป็นผูน้ าทาง 
การศึกษา 

2. สามารถพฒันาใหเ้กิด 
ความคิดริเร่ิม 
สร้างสรรค ์ 
ตลอดจนรู้หลกัและ 
วธีิการพฒันา 
ความคิดริเร่ิม 
สร้างสรรค ์

   (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.20  (ต่อ)    
เน้ือหา 

(Content) 
เป้าหมาย 

(Goal) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ผลท่ีตอ้งการ 

(Major Output) 
ขั้นท่ี  4  การปฏิบติัหนา้ท่ี 

1. ปฏิบติัในสถาน 
การณ์จริงเก่ียวกบั 
1.1 การท างานเป็น 

หมู่คณะและการ 
สร้างทีมงาน 

1. สามารถคิดวเิคราะห์ 
สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ี 
เกิดข้ึนจริงได ้อยา่ง 
ถูกตอ้ง โดยการ 
วเิคราะห์จุดแขง็  
จุดอ่อน 

1. เขา้ไปมีส่วนร่วมใน 
สถานการณ์จริง 

2. ฝึกปฏิบัติงานทุกด้าน
ในสถานการณ์จริง  
เช่น การก าหนดการ 

สามารถบูรณาการ 
เก่ียวกบัการวางแผน  
การตดัสินใจ การแก ้
ปัญหา การส่ือสาร  
จดัท าหลกัสูตร 
ทอ้งถ่ิน ติดตาม 
แหล่งขอ้มูล 

1.2 การก าหนด 
นโยบาย และ 
การวางแผน 
การศึกษา 

1.3 การวางแผนการ 
ใชง้บประมาณ 

1.4 ภาวะผูน้ าและ 
ความคิด 
สร้างสรรค ์

1.5 การส่ือสาร 
1.6 การจดัท า 

หลกัสูตร 
ทอ้งถ่ิน 

1.7 การรู้แหล่ง 
ขอ้มูลข่าวสารทาง 
การศึกษา 

1.8 การติดตามและ
ประเมินผลการ 
ปฏิบติังาน 

2. สามารถท างานร่วมกนั 
เป็นหมู่คณะได้จนเป็น
ท่ียอมรับคณะกรรมการ 
สถาน ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. สามารถก าหนดนโยบาย 
และวางแผนพฒันา 
การศึกษาได ้

4. สามารถวางแผนการใช ้
งบประมาณไดอ้ยา่ง 
ถูกตอ้ง 

5. สามารถแสดงออกถึง 
ภาวะผูน้ าไดอ้ยา่ง 
เหมาะสมและสามารถ 
ใชค้วามคิดริเร่ิม 
สร้างสรรคไ์ดอ้ยา่ง 
เหมาะสม ทนัต่อ 
เหตุการณ์ 

6. สามารถส่ือสารไดอ้ยา่ง 
ถูกตอ้งเหมาะสม 

7. สามารถสืบคน้แหล่ง 
ขอ้มูลทางการศึกษาได้
อยา่งทนัสมยั 

วางแผนการสืบคน้ขอ้มูล
การส่ือสาร การ 
ติดตามประเมินผล  
การแสดงออกซ่ึงภาวะ
ผูน้ า และการแสดง 
ออกถึงความคิดริเร่ิม 
สร้างสรรคใ์นการ 
ด าเนินงานในสถาน 
ศึกษา  

ติ ดตามและประ เ มิน 
ผลการปฏิบติัการ 
สร้างทีมงาน การมี 
ภาวะผูน้ า และมี 
ความสร้างสรรคใ์น 
การด าเนินงานได ้
อยา่งเหมาะสม  
ถูกตอ้งทนัสมยั และ 
มีประสิทธิภาพ 

   (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.20  (ต่อ)    
เน้ือหา 

(Content) 
เป้าหมาย 

(Goal) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ผลท่ีตอ้งการ 

(Major Output) 
 8. สามารถติดตามและ 

ประเมินผลการปฏิบติั 
งานในสถานศึกษาได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

  

ขั้นท่ี  5  การประเมินผลหลงัการด าเนินการ 
1. การประเมิน 

ความรู้ความเขา้ใจ  
(Cognitive  
Evaluation) 

ประเมินความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัความรู้พ้ืนฐาน 
ในการบริหารและการจดั 
การศึกษาการก าหนด 
นโยบาย การวางแผน  
การส่ือสาร การติดตาม 
ประเมินผล การจดัท า 
หลกัสูตร การสืบคน้ 
ขอ้มูลข่าวสารทาง 
การศึกษา การสร้าง 
ทีมงาน ภาวะผูน้ า และ 
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

1. ทดสอบโดยใช ้
แบบทดสอบความรู้ 
ความเขา้ใจ 

2. การอภิปรายและแสดง
ความคิดเห็น 

ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมมี 
ความรู้ความเขา้ใจ 
เก่ียวกบัพ้ืนฐานของ 
การบริหารและการ 
จดัการศึกษา การ 
ก าหนดนโยบาย  
การวางแผน  
การส่ือสาร การ 
ติดตามประเมินผล 
การจดัท าหลกัสูตร  
การสืบคน้แหล่ง 
ขอ้มูลข่าวสาร  
การสร้างทีมงาน  
ภาวะผูน้ า และ 
ความคิดริเร่ิม 
สร้างสรรค ์

2. การประเมิน 
เจตคติ (Affective  
Evaluation)  

รู้เจตคติ การมองเห็น 
ความส าคญัท่ีมีต่อสาระ 
ส าคญัทั้งในส่วนของ 
ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกบั 
การบริหารและการ 
จดัการศึกษา และในดา้น 
คุณลกัษณะของการเป็น
ผูน้ า และมีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์

1. สังเกตพฤติกรรมการ
แสดงออกในขณะร่วม
กิจกรรมประชุม 

2. ตรวจสอบโดยใช้แบบ
ประเมินตนเอง 

3. การอภิปราย และการ 
แสดงความคิดเห็น 

ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
มีเจตคติ และตระหนกั 
หนกัถึงความส าคญั 
ของการบริหารและ 
การจดัการศึกษา 
สถานศึกษา รวมทั้ง 
การเห็นถึงความ 
ส าคญัของคุณลกัษณะ 
ผูน้ าท่ีควรพฒันา 

   (ต่อ) 
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ตารางที ่ 4.20  (ต่อ)    
เน้ือหา 

(Content) 
เป้าหมาย 

(Goal) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ผลท่ีตอ้งการ 

(Major Output) 
3. การประเมินทกัษะ  

(Psychomotor  
Evaluation) 

ประเมินทกัษะความ 
สามารถในดา้นต่าง ๆ เช่น  
การก าหนดนโยบายการ 
วางแผน การส่ือสารการ 
ติดตามและประเมินผล  
การจดัท าหลกัสูตร การ 
สืบคน้แหล่งขอ้มูล 
ข่าวสารทางการศึกษา  
ภาวะผูน้ า การสร้าง 
ทีมงาน และความคิด 
ริเร่ิมสร้างสรรค ์

1. ติดตามสงัเกตพฤติ 
กรรม การแสดงออกใน 
การปฏิบติังานในการ 
ประชุมคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. ใชแ้บบสงัเกต 
พฤติกรรม 

3. แบบประเมิน 
กระบวนการควบคุม 
คุณภาพ 

ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
มีทกัษะในการปฏิบติั 
งาน ตลอดจนสามารถ 
น าความรู้ท่ีได้ ไปใช้
ในการก าหนด 
นโยบายและการ 
วางแผน การส่ือสาร  
การประเมินผล 
การจดัท าหลกัสูตร  
การสืบคน้ 
แหล่งขอ้มูลข่าวสาร 
ทางการศึกษา การ 
สร้างทีมงาน การ 
แสดงออกถึงความมี 
ภาวะผูน้ า และ 
ความคิดสร้างสรรค ์ 
ตลอดจนการมีผลงาน 
เป็นท่ีปรากฏ เช่น  
การจดัท าหลกัสูตร 
ทอ้งถ่ิน การวางแผน 
ปฏิบติังาน ต่าง ๆ  
เป็นตน้ 

 
   1.6  การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
     เม่ือส้ินสุดการฝึกอบรมแลว้ ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติั
หน้าท่ีในสถานการณ์จริง ในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม และประเมินผลจาก
บุคลากรทางการศึกษาส าหรับรายละเอียดในการติดตามประเมินผลการด าเนินการมี ดงัน้ี 
     1.6.1 การประเมินความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการศึกษา 
พ.ศ. 2542 และบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชแ้บบทดสอบ เพื่อท า
การประเมินผล 2 คร้ัง  
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     1.6.2 การประเมินเจตคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยใชแ้บบประเมินตนเอง และ
แบบสังเกตพฤติกรรม  การแสดงความคิดเห็นในระหว่างการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
     1.6.3 การประเมินทกัษะในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยผูท้รงคุณวุฒิดา้นการประเมินผลท่ีผ่านการรับรองจาก สมศ. ผูว้ิจยัเขา้ร่วมประชุม
เพื่อสังเกตการณ์การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นระยะ ๆ แลว้ประเมินผลดว้ย
แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบประเมินกระบวนการควบคุมคุณภาพ 
   1.7  การปรับปรุงแกไ้ขผลการปฏิบติังาน 
     1.7.1 ดา้นความรู้ความเขา้ใจ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ข้ีเหล็กพิทยาคม ยงัไม่แน่ใจเก่ียวกับการวางแผนการศึกษาว่าจะน าข้อมูลใดบ้างท่ีควรใช้ในการ
วางแผนการศึกษา เพราะสถานศึกษามีขอ้มูลไม่เพียงพอ ขั้นตอนของการวางแผนการศึกษาไม่มัน่ใจวา่
จะด าเนินการไปถูกทิศทางหรือไม่ ผูท้รงคุณวุฒิ และผูว้ิจยั ไดแ้นะน าให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไปศึกษาเพิ่มเติมดว้ยตนเอง จากคู่มือการวางแผนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน จากการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
เขา้ใจในการวางแผนเพิ่มข้ึน โดยประเมินจากแผนปฏิบติัการของโรงเรียนท่ีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดมี้ส่วนร่วมในการคิด และร่วมลงมือปฏิบติังาน 
     1.7.2 ด้านเจตคติ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนข้ีเหล็ก 
พิทยาคม มีเจตคติท่ีดีต่อบทบาทหน้าท่ีและมีความรับผิดชอบเพิ่มข้ึน โดยประเมินจากการเขา้ร่วม
ประชุม มีความตรงต่อเวลา มีความเสียสละโดยการบริจาคทุนทรัพยใ์ห้แก่โรงเรียนในโอกาสต่าง ๆ 
เช่น งานกีฬาสี งานแข่งขนัทกัษะทางวิชาการ งานบุญประเพณีของโรงเรียน ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีจดั
ทุกปี โดยไม่ไดใ้ชเ้งินงบประมาณของโรงเรียน เป็นตน้ 
     1.7.3 ด้านทักษะ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็ก 
พิทยาคม ยงัขาดทกัษะในการด าเนินการประชุม โดยเฉพาะผูท้  าหนา้ท่ีประธานในท่ีประชุม ยงัขาด
ความมัน่ใจในการท าหน้าท่ีในการประชุม เพราะบทบาทไม่ชัดเจน เน่ืองจากเลขานุการในการ
ประชุมเป็นหน้าท่ีของผูอ้  านวยการโรงเรียน ซ่ึงมีความเด่นชดัมากกว่า ประกอบกบับทบาทหนา้ท่ี
เดิมของผูอ้  านวยการโรงเรียน คือ การเป็นประธานในท่ีประชุม และมกัมีการน าเสนอขอ้มูลท่ีผา่น
การตดัสินใจแลว้ จากโรงเรียนไปให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ หรือรับรอง ในท่ี
ประชุมเท่านั้น ดงันั้น การกระจายอ านาจโดยให้ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อให้มีอ านาจในท่ีประชุม จึงก่อให้เกิดความลงัเลใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว จากการแนะน า
ของผูท้รงคุณวุฒิ และผูว้ิจยั ไดเ้สนอแนะให้ผูอ้  านวยการโรงเรียนลดบทบาทหน้าท่ีของตนเองลง 
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จากเดิมท่ีเคยเป็นประธานในท่ีประชุม แต่ให้แสดงบทบาทในฐานะเลขานุการของท่ีประชุมเท่านั้น 
ซ่ึงในภายหลงัจากการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทุกคน ไดแ้สดงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองดีข้ึน ประเมินจากการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของ
โรงเรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียน และครู ต่างก็แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในทางท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาโรงเรียน มีการก าหนดวาระการประชุม การรับรองรายงานการประชุม และ
มีรายงานการประชุมอยา่งเป็นทางการ 
     โดยสรุป จากการสังเกตการณ์ท่ีให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้
ปฏิบติัหน้าท่ีในสถานการณ์จริงภายหลงัจากการฝึกอบรมแล้ว ซ่ึงได้รับการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลจากผูท้รงคุณวุฒิ และผูว้ิจ ัย ตลอดจนมีการประชุมเป็นระยะ ๆ พบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัตามบทบาท
หน้าท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงมี ความแตกต่างจากก่อนท่ีจะไดรั้บการฝึกอบรม ทุกด้าน มีการน าเสนอขอ้มูล 
ต่าง ๆ ของโรงเรียน ตั้ งแต่การให้ข้อมูลเก่ียวกับสภาพการปฏิบัติหน้าท่ี ประสิทธิภาพความรู้
ความสามารถ ปัญหา ความตอ้งการ และปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการวิเคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อนของสถานศึกษาได้ร่วมกนัแกปั้ญหาของ
สถานศึกษา และร่วมกันพิจารณาแก้ไขปรับปรุงการบริหารและการจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   1.8  สรุปขั้นตอนการก าหนดยทุธศาสตร์ 
     จากการศึกษาวิจยัและการฝึกอบรมท่ีกล่าวมาทั้งหมด ผูว้ิจยัจึงขอเสนอล าดบั
ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัภาพท่ี 4.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



214 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 4.2  ล าดบัขั้นตอนการก าหนดยทุธศาสตร์ 
 

 ขั้นตอนที ่ 2  การตรวจสอบและยนืยนัความถูกตอ้งของร่างยทุธศาสตร์ 
  ผูว้ิจยัน าร่างยุทธศาสตร์ไปสัมมนาร่วมกับผูท้รงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นการศึกษาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารสถานศึกษา นกัวิจยั
และประเมินผล และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม รวม 9 คน 
ผูว้จิยัไดม้อบเอกสารท่ีเป็นร่าง “ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” ให้แก่ผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อศึกษา
ก่อนล่วงหนา้เป็นเวลา 1 สัปดาห์ ไดส้นทนากลุ่มเป็นเวลา 1 วนั โดยผูท้รงคุณวุฒิร่วมกนัพิจารณา
และตรวจสอบเน้ือหาโดยละเอียด ตั้ งแต่ช่ืองานวิจยั กรอบแนวคิดการวิจยั วตัถุประสงค์การวิจยั 
เคร่ืองมือวจิยั วธีิด าเนินการวจิยั และวธีิการก ากบั ติดตามและประเมินผล ผูท้รงคุณวฒิุ ประกอบดว้ย 
 

การก าหนดยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

การควบคุมคุณภาพ 
 

P – Plan  การวางแผน 
 
 
 

D – Do  ลงมือปฏิบติั 
 
 

C – Check  การตรวจ 
สอบระเมินผล 

 
 

A – Action   การปรับปรุง
แกไ้ข 

 

การจดัเตรียมทดสอบความรู้ 
ความเขา้ใจ เจตคติ และทกัษะความ 
สามารถพ้ืนฐานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ก่อนการฝึกอบรม 

การเตรียมเอกสารการ 
ฝึกอบรมคณะกรรมการ 
สถานศึกษาชั้นพ้ืนฐาน 

การด าเนินการฝึกอบรม 
ตามหลกั  5  ขั้นตอน 

การประชุม การนิเทศ การก ากบั
ติดตาม การประเมินผลและสรุป 

แนวทางการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

สมัมนาผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือ
ตรวจสอบแนวทางการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพฯ 

หลกัการเรียนรู้  CAP 
การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
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    1. ดร.ไพฑูรย์  มนตรี  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี
นครินทร์ร้อยเอด็  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา และนกัวจิยั 
    2. ดร.สมศกัด์ิ  นิลผาย  ผูอ้  านวยการโรงเรียนชุมชนหนองหญา้มา้ (โรงเรียนกีฬา
ทอ้งถ่ินจงัหวดัร้อยเอด็) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษาและการวจิยั 
    3. ดร.วราภรณ์  บุตรพรหม  ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนบา้นวงัยาว  เช่ียวชาญ
ดา้นการฝึกอบรมและการวจิยั 
    4. นายชชัวาล  พืชสิงห์   ผูอ้  านวยการโรงเรียนขติัยะวงษา  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
บริหารการศึกษา 
    5. นายธีระศักด์ิ  อินทรชาติ  อดีตผู ้อ  านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ด  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา 
    6. นายบุญเหลือ  ค าสีเขียว  ผูอ้  านวยการโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม  สังกดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอด็  กรรมการและเลขานุการกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    7. นายสมพงษ์  สังขทิพย์  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม 
    8. นางมณัชยา  สีลาดเลา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็ก
พิทยาคม  ผูแ้ทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    9. นายสวาท  ไชยราช  ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอด็  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา 
   ผูว้จิยัไดส้รุปความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
    1. ช่ืองานวจิยัยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ช่ืองานวิจยัยิ่งใหญ่น่าสนใจ และ
เป็นการวิจยัแบบมีส่วนร่วมเน้นท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีทั้งบุคคลภายใน และ
ภายนอกสถานศึกษา โดยเฉพาะบุคคลภายนอกเป็นตวัแทนของคน หรือองคก์รในชุมชนท่ีจะมาช่วย
เติมเต็มให้กบัโรงเรียนในการจดัการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ แต่การท่ีจะท าให้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีระสิทธิภาพในการท างานโดยเฉพาะบทบาทหน้าท่ีท่ีก าหนดนั้น เป็นเร่ืองท่ีนกัการ
ศึกษาไดคิ้ดคน้หาค าตอบ ผลท่ีได้ก็แตกต่างกนัไป งานวิจยัน้ีจึงมีประโยชน์ต่อสถานศึกษาท่ีเป็น
หน่วยทดลองในการวิจยั ส่วนสถานศึกษาอ่ืนสามารถน าเอาหลักการท่ีได้จากการศึกษาวิจยัไป
ประยกุตใ์ชต้ามความเหมาะสมแต่ละแห่ง 
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    2. กรอบแนวคิดการวจิยั “ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” มีรายละเอียด
และมีความชดัเจนพอสมควร เน้ือหามีความน่าสนใจในเชิงปฏิบติั หากน าแนวคิดท่ีไดไ้ปใช้อย่าง
จริงจงั จะท าใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคุณภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีพอสมควร ส่วน
หลักสูตรท่ีใช้ในการฝึกอบรม ซ่ึงเป็นประเด็นส าคัญของการก าหนดกิจกรรมแทรก มีความ
เหมาะสม ชัดเจน แต่บางรายการยงัขาดความสมบูรณ์ในเชิงเน้ือหา เช่น การประกันคุณภาพ
การศึกษา การพฒันาสถานศึกษาทั้งระบบ แนวทางพฒันาบุคลากร การสร้างความเขา้ใจระหว่าง
ชุมชนกบัสถานศึกษา เป็นตน้ ดงันั้น หลกัสูตรท่ีใช้ในการฝึกอบรม จึงอาจมีความเหมาะสมแต่
เฉพาะโรงเรียนท่ีท าการทดลองเพราะความตอ้งการของแต่ละโรงเรียนอาจมีความแตกต่างกนัไป จึง
ควรปรับขอ้ความใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน โดยเฉพาะการน าผลวจิยัในระยะท่ี 1 ผูว้ิจยัใชต้วัแปรใดมา
ก าหนดยุทธศาสตร์ แต่แนวทางท่ีก าหนดไวต้ามกรอบแนวคิดอาจน าไปใช้ไดแ้ต่เฉพาะหลกัและ
วธีิการ ส่วนรายละเอียดของกิจกรรมอาจปรับเปล่ียนไปตามบริบทของแต่ละโรงเรียน โดยภาพรวม 
เห็นด้วยกับการก าหนดกิจกรรมแทรกโดยเฉพาะการฝึกอบรมและการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
เพราะจะท าให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่าง
กนั ส่วนการไปปฏิบติัหน้าท่ีในสถานการณ์จริง ท่ีมีการก ากบั ดูแล การนิเทศ และการประเมินผล 
เป็นหลกัการท่ีถูกตอ้ง แต่ควรทดลองใชม้ากกวา่ 1 โรงเรียน แลว้เปรียบเทียบผลการปฏิบติัหนา้ท่ีวา่
เหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร ผลท่ีไดจ้ะเป็นขอ้ยืนยนัว่าแนวทางท่ีก าหนดไวน้ั้นถูกตอ้ง และ
เช่ือถือได ้อยา่งไรก็ตาม งานวจิยัน้ีผูว้ิจยัเนน้ตั้งแต่กระบวนการศึกษาสภาพจริง จนถึงการฝึกปฏิบติั
ในสถานการณ์จริง จึงท าให้สามารถน าผลงานวิจยัท่ีไดไ้ปประยุกต์ใช้ได้ส่วนสถานศึกษาท่ีใช้ใน
การทดลอง 
    นอกจากน้ี ผูเ้ช่ียวชาญยงัมีความเห็นว่าสถานศึกษาท่ีใช้ในการทดลอง แมจ้ะเป็น
โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดกลาง แต่การไดม้าของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 
คน นั้นเป็นไปตามระเบียบ มีกระบวนการสรรหาท่ีเร่ิมจากการประกาศรับสมคัรผูส้นใจท่ีเป็นคน
ในชุมชน ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า มีการคดัเลือกกนัเองในแต่ละกลุ่ม กรณีมีผูส้มคัรเกินกว่าจ านวนท่ี
ก าหนด ส่วนผูท้รงคุณวุฒิ และพระภิกษุสงฆ์ โรงเรียนได้แต่งตั้งคณะกรรมการคดัเลือก โดยมี
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความรู้และประสบการณ์ในหลาย ๆ ด้าน เช่น ด้านการศึกษา กฎหมายและ 
การปกครอง การบริหารจดัการ และการปกครองทอ้งถ่ิน มีการเทียบเชิญเป็นหนงัสือให้มาสมคัร  
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือก ภายหลงัมีการแต่งตั้งถูกตอ้ง การเพิ่มประสิทธิภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีต้องรับผิดชอบ เพื่อให้มี
ความรู้และประสบการณ์สามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตาม แนวทางการ
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วิจยัท่ีได ้สถานศึกษาในสังกดัอ่ืนสามารถน าไปเป็นแบบอย่างท่ีดี ท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมผูเ้ช่ียวชาญมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม โดยให้ผูว้ิจยัเพิ่มเติมแนวคิดเชิง
ทฤษฎีวา่ใชแ้นวความคิดใดบา้งมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั เพราะการวจิยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดมาจากหลายส านกั ส่วนตวัแปรท่ีไดจ้ากการวิจยัระยะท่ี 1 ควรก าหนดให้
ชดัเจนวา่ใชผ้ลการวจิยัอะไรบา้งมาก าหนด 
    3. วตัถุประสงคก์ารวิจยั ผูเ้ช่ียวชาญไดแ้สดงความเห็นในวตัถุประสงค์ของการ
วิจยั โดยพิจารณาจากกรอบแนวคิด ช่ืองานวิจยั และวตัถุประสงค์ในแต่ละขอ้ แลว้มีความเห็นว่า  
มีความชดัเจนพอประมาณ เน่ืองจากผูว้ิจยัศึกษาขอ้มูลท่ีเป็นจริงเร่ิมตั้งแต่จากสภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ส่วนประสิทธิภาพเนน้ความรู้ความเขา้ใจ เจตคติ และความมีทกัษะในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี และปัญหา ความตอ้งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการศึกษา เพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบของการพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการก าหนดกิจกรรมชัดเจนโดยเฉพาะการฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน  
การถอดบทเรียนเพื่อสรุปผลการศึกษาดูงาน และเม่ือกลบัมาปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์จริงแต่ละคร้ัง 
ก็มีการนิเทศ ก ากบั และประเมินผล การทดสอบก่อนและหลงัการฝึกอบรม จึงเป็นวิธีการประเมินผล
เพื่อวดัว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี และเร่ืองราว 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีเป็นบทบาทของสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงันั้นภาพรวมของวตัถุประสงคก์ารวิจยั  จึงเห็นวา่มีความสมบูรณ์ในทาง
ทฤษฎี และการปฏิบติั ส่วนจะน าแนวทางท่ีก าหนดในงานวิจยัน้ีไปใชก้บัสถานศึกษาอ่ืนไดห้รือไม่
นั้น อาจตอ้งปรับเปล่ียนไปตามสภาพและความตอ้งการของแต่ละโรงเรียนท่ีมีความแตกต่างกนัไป 
    4. เคร่ืองมือวิจยั ผูว้ิจยัเลือกใช้แบบสอบถาม ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
การในการวจิยัระยะท่ี 1 ซ่ึงครอบคลุมเน้ือหาการวิจยัพอสมควร ค าถาม ภาษาเขา้ใจง่ายชดัเจน และ
ตรงประเด็น ส่วนการวิจยัระยะท่ี 2 ใช้แบบทดสอบ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหลกัท่ีใช้โดยทัว่ไป เป็นชุด
ค าถามหรือสถานการณ์ท่ีก าหนดข้ึน เพื่อใชเ้ป็นส่ิงเร้าให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแสดง
พฤติกรรมตอบสนองออกมา พฤติกรรมดงักล่าวมีความหมายครอบคลุมทั้งดา้นพุทธิพิสัย จิตพิสัย 
และทกัษะพิสัย นอกจากน้ีมีแบบสังเกต และแบบประเมินการปฏิบติังาน ส าหรับการประเมินการ
ปฏิบติัหน้าท่ีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม ท่ีเป็น
หน่วยทดลองใชกิ้จกรรมแทรก และเหตุการณ์จ าลองท่ีก าหนดก าหนดข้ึนเป็นกรณีศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ให้ใช้แบบสัมภาษณ์ ใช้ส าหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคน 
ท่ีไม่สะดวกในอ่านและตอบค าถามในแบบทดสอบ และในภาพรวมเคร่ืองมือวิจยั มีความเหมาะสม 
และถูกตอ้งตามหลกัวชิาการแลว้ 
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    5.  วิธีด าเนินการวิจยั เป็นการวิจยัและพฒันาท่ีผูว้ิจยัใช้การวิจยัเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ หรือเรียกวา่ การวิจยัแบบผสม (Mixed Research) การก าหนดปัญหา และวตัถุประสงคใ์น
การวิจยั มีความชดัเจนและสอดคลอ้งกนั การก าหนดรูปแบบการวิจยั  มีการก าหนดเคร่ืองมือและ
ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาและการทดลอง โดยการฝึกอบรมและการศึกษาดูงานโรงเรียน ท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีผลการปฏิบติัหน้าท่ีดีเด่น การก าหนดกรณีศึกษาเพื่อเป็น
สถานการณ์จ าลอง แลว้กลบัไปปฏิบติัหน้าท่ีในสถานการณ์จริง มีการก ากบั ดูแล การนิเทศ และ 
การติดตามประเมินผล จากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นผูป้ระเมินจาก สมศ. ส่วนโรงเรียน 
ท่ีใชใ้นการทดลองการจดักิจกรรมแทรก แมน้จะเป็นโรงเรียนขนาดกลาง แต่เป้าหมายของการวิจยั 
ตอ้งการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพใน 3 ดา้น คือ ดา้นความรู้
ความเขา้ใจ ดา้นเจตคติ และดา้นทกัษะ การฝึกอบรมมีการก าหนดหลกัสูตรชดัเจนดี แต่มีเน้ือหา
มากไป ให้ปรับเท่าท่ีจ  าเป็น โรงเรียนท่ีเป็นสถานท่ีศึกษาดูงานเหมาะสมโดยเฉพาะการก าหนด
ประเด็นในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารบุคคล 
และดา้นบริหารทัว่ไป เพราะจะท าให้เกิดประโยชน์ในสนบัสนุนการบริหารและการจดัการศึกษา
ของโรงเรียน เป็นตน้ ภาพรวมของงานวิจยั เหมาะสมและเห็นดว้ย แต่จะใช้ประโยชน์ได้กบัทุก
โรงเรียนแต่ในเชิงหลกัการ เพราะโรงเรียนแต่ละแห่งมีบริบทแตกต่างกนั 
    6. วิธีการก ากบั ติดตาม และประเมินผล ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกิจกรรม แบบประเมิน 
และผลการประเมิน แต่ละระยะของการวจิยั ผูป้ระเมิน ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นผูป้ระเมิน
ท่ีรับรองจาก สมศ. จ  านวน 3 คน คือ 
     6.1  นายนิคม  สุวพงษ์  ศึกษานิเทศก์เช่ียวชาญ  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอด็  เขต  1  ผูป้ระเมินอภิมาณภายนอกของ สมศ. 
     6.2  นายสุนทร  บุรวฒัน์ ขา้ราชการบ านาญ  อดีตผูอ้  านวยการโรงเรียน ระดบั 
9 ผูป้ระเมินอภิมาณภายนอกของ สมศ. 
     6.3  นายสุวฒันพงษ์  ร่มศรี  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ  หัวหน้ากลุ่มงาน
ประกนัคุณภาพการศึกษา  ส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาร้อยเอด็เขต  1 
       หลกัเกณฑใ์นการประเมินประกอบดว้ย 
       6.3.1 การประเมินผลการฝึกอบรมเพื่อให้คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 และบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แบบท่ีใช้ในการประเมิน คือ แบบทดสอบก่อนการ
ด าเนินการ โดยประเมิน 1) ภูมิหลงั 2) ความรู้ความเขา้ใจและเจตคติ และ 3) ประเมินทกัษะการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี และหลงัการฝึกอบรม 2 คร้ัง 
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       3.6.2 การประเมินเจตคติในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยใช้แบบประเมิน
ตนเอง และแบบสังเกตพฤติกรรม การแสดงออกในขณะมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เช่น การอภิปราย การแสดงความคิดเห็น และการเสนอแนะต่าง ๆ เป็นตน้ 
       3.6.3 การประเมินทกัษะการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เป็นการประเมินประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ี โดยการประเมินความสามารถในการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม การ
อภิปรายแสดงความคิดเห็น ของผูเ้ขา้ร่วมประชุม มีขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ซ่ึงการประเมินผลดงักล่าว
เนน้ทกัษะ 3 ดา้น คือ ดา้นความรู้ความเขา้ใจ ดา้นเจตคติ และดา้นทกัษะ ใชแ้บบสังเกตพฤติกรรม 
และแบบประเมินกระบวนการควบคุมคุณภาพ โดยผูท้รงคุณวุฒิ ผูว้ิจ ัย เข้าร่วมประชุม เพื่อ
สังเกตการณ์การประชุม และเสนอแนะในขณะประชุมดว้ยทุกคร้ัง  
    7. โดยรวมงานวิจยัเร่ือง “ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” ผูท้รงคุณวุฒิดว้ย
กบัองค์ประกอบในการสร้างยุทธศาสตร์ คือ 1) การศึกษาสภาพการปฏิบติัหน้าท่ี ประสิทธิภาพ 
ด้านความรู้ความสามารถ ปัญหา ความต้องการ และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) สร้างหลกัสูตรการฝึกอบรมและ
เอกสารประกอบการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี 3) การด าเนินการฝึกอบรม  
4) การก าหนดให้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและ
การจดัการศึกษา 5) การศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในดา้นการบริหารและการจดั
การศึกษา 6) การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
7) การสัมมนาผูท้รงคุณวฒิุเพื่อตรวจสอบและยนืยนัรูปแบบท่ีก าหนดในยทุธศาสตร์ 
    8. สรุปผลการตรวจสอบยนืยนัยทุธ์ศาสตร์ 
     จากการสัมมนาผูท้รงคุณวุฒิโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Ggroup Discussion) 
ผูว้จิยัมีขอ้สรุป ดงัน้ี 
     8.1  ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นงานวจิยัท่ีเนน้กระบวนการ (Process) จนถึงระดบัปฏิบติัการ 
     8.2  องคป์ระกอบในการก าหนดยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 1) การศึกษาสภาพ
การปัญหา ความตอ้งการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี 2) การสร้าง
หลกัสูตรการฝึกอบรมและเอกสารประกอบการฝึกอบรม 3) การด าเนินการฝึกอบรม 4) คณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษา 5) การศึกษาดู
งานโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในด้านการบริหารและการจัดการศึกษา 6) การประเมิน
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ประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 7) การสัมมนา
ผูท้รงคุณวฒิุเพื่อตรวจสอบยนืยนัความถูกตอ้งของยทุธศาสตร์ 
     8.3  หลกัสูตรท่ีใชใ้นการฝึกอบรม อาจเหมาะสมแต่เฉพาะโรงเรียนท่ีทดลอง
เท่านั้น เน่ืองจากบริบทของแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกนั 
     8.4  การน าแนวทางตามยทุธศาสตร์ไปประยุกตใ์ช้ สามารถใชไ้ดแ้ต่เฉพาะใน
หลกัการ และกระบวนการ 
     8.5  ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด ถา้จะให้ไดผ้ลท่ีถูกตอ้งยิ่งข้ึน ควรน าไปทดลองใช้
กบัโรงเรียนอ่ืน ๆ เพื่อเป็นการยืนยนัถึงประสิทธิภาพ และคุณภาพของแนวทางท่ีก าหนดตาม
ยทุธศาสตร์ 
 ขั้นตอนที่  3  การปรับปรุงรูปแบบยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อเป็นฉบบั
สมบูรณ์ต่อไป รายละเอียดและแนวทางท่ีไดจ้าการวจิยั ตามภาพท่ี 4.3 



221 

 

 

น า
ขอ้

มูล
ที่ไ

ดไ้
ป 
ปรั

บป
รุง
แล

ะพ
ฒัน

า 

ปัจ
จยั
น า

เขา้
  (I

np
ut)

 
ระบบการบริหารและเป้าหมาย 

 

ระบบการบริหาร 
1. การกระจายอ านาจ 
2. การบริหารตาม 

    หลกัธรรมาภิบาล 
3. การมีส่วนร่วม 

4. สมรรถนะดา้นความรู้ 
5. สมรรถนะดา้นเจตคติ 
6. สมรรถนะดา้นทกัษะ 

   หลกัสูตรการพฒันา 
 

1. การใหค้  าปรึกษา  
    ขอ้เสนอแนะและ 
    เห็นชอบในเร่ือง  
    แผนงาน หลกัสูตร 
2. ระดมทุน/ทรัพยากร 
3. การติดตามและ 
    เสนอแนะผลการ 
    ด าเนินงาน 
4 .อ่ืน ๆ  

คุณลกัษณะพึงประสงค์ 

 

1. มีความศรัทธาต่อ  
    สถานศึกษา 
2. มีความเป็นนกั 
    ประชาธิปไตย 
3. มีความเสียสละและ 
    จิตสาธารณะ 
4. มีความเป็นผูน้ า 
5. มีประสบการณ์และ  
    สร้างวิสยัทศัน์ได ้
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       กระบวนการบริหาร 
 

Plan (P) = การวางแผน 
Do (D)  = การปฏิบติัตามแผน 
Check (C) = การตรวจสอบ 
Action (A) = การปรับปรุง 

วธิีการพฒันา 
 
1. อบรมให้ความรู้ 
2. ศึกษาดูงาน 
3. เป็นคณะท างาน 
4. การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
5. การสร้างเครือข่ายจดัการความรู้ 
6. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือปฏิบติังาน 

7. การสร้างแรงจูงใจ 
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ตัวบ่งช้ีความส าเร็จ 
1.ดา้นปัจจยั 3. ดา้นผลผลิต 
   - ก  าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ - คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ 
  คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีชดัเจน   ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 

   - มีหลกัสูตรการพฒันาท่ีชดัเจน - คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. ดา้นกระบวนการ   มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
    - คณะกรรมการไดรั้บการอบรมปีละ 1 คร้ัง - คณะกรรมการมีสมรรถนะดา้น 
    - ประชุมอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง   ความรู้ ความเขา้ใจ ดา้นเจตคติ 
    - ศึกษาดูงานอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง                           และดา้นทกัษะการปฏิบติัการ 
 
 

เง่ือนไข
ความส าเร็จ 

 

1.พฒันาส่ือและ
วิธีการอบรมให้
เหมาะสมกบัความ
แตกต่างรายบุคคล 
2.การคดัเลือก
คณะกรรมการตอ้ง
โปร่งใสเพื่อใหไ้ด้
คนดี มีความรู้
ความสามารถท่ี
แทจ้ริง 
3.ผูบ้ริหารสถาน 
ศึกษาตอ้งมีวิสยั 
ทศันท่ี์ดีต่อการ
บริหารแบบ 
คณะบุคคล 
4.การบริหารงาน
โดยใชก้ระบวน 
การ PDCA  
ทั้งระบบ 

การติดตามนิเทศและประเมินผลการปฏิบติังาน 

ภาพที ่ 4.3  การประเมินผลส าเร็จของยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร์การเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียน
สังกดัองค์การบริหารส่วนจังหวดั 


