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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การจดัการศึกษาเป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้ชีวิตของผูเ้รียนมีความแตกต่าง
ไปจากเดิมในทางท่ีเจริญงอกงาม ท าใหชี้วติมีคุณภาพและท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  การจดัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเป็นการจดัการศึกษาภาคบงัคบัท่ีรัฐบาลก าหนดเป็นนโยบายแบบให้เปล่าหรือ
ให้เรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ โดยเน้นให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถมีทกัษะพื้นฐานในการ
ประกอบอาชีพ และการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน อนัเป็นการยกระดบัความรู้ และความนึกคิดท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสถานะทางสังคมของบุคคล อนัเป็นเคร่ืองมือในการลดช่องวา่งระหวา่ง
ชนชั้นและความแตกต่างทางสังคม รวมทั้งการเสริมสร้างกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยในวิถี
ชีวติของผูค้นในชุมชน (ธีระ  รุญเจริญ, 2545, น. 20, วชิยั  ครองยทุธ, 2549, น. 3) 
 ในอดีตครอบครัว ชุมชน และวดั เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญั การถ่ายทอดทางวฒันธรรม
ประเพณีความรู้ ค่านิยม วิถีการด าเนินชีวิต เป็นการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จากคนรุ่นพ่อ แม่  
สู่คนรุ่นลูก หลาน กระบวนการเรียนรู้จึงมีการสะสมสืบทอดและพฒันาเป็นองคค์วามรู้เร่ือยมา ในปี 
พ.ศ. 2427 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ไดต้ั้งโรงเรียนหลวงให้แก่ราษฎร์
ไดเ้ล่าเรียนข้ึนแห่งแรก คือ โรงเรียนวดัมหรรณพาราม แต่การจดัการศึกษาชุมชนยงัมีบทบาทส าคญั 
เพราะรัฐไม่สามารถจดัตั้งโรงเรียนได้อย่างทัว่ถึงและเพียงพอ ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎ เกล้า เจ้าอยู่หัว  ( รัชกาลท่ี  6 )  ได้ตรากฎหมายทางการศึกษาข้ึนฉบับแรก คือ 
พระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 มีสาระส าคญัคือเป็นการบงัคบัให้เด็กทุกคนท่ีมีอายุตั้งแต่  
7 ปี บริบูรณ์ตอ้งเขา้เรียนหนงัสือในโรงเรียนจนอายุ 14 ปีบริบูรณ์โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  มีการแบ่ง
ประเภทของโรงเรียนออกเป็นโรงเรียนท่ีรัฐบาลด าเนินการ โรงเรียนประชาบาลท่ีท้องถ่ิน
ด าเนินการ  และโรงเรียนเอกชน (พิษณุ  ตุลสุข, 2548, น. 1 – 2, ปรัชญา  เวสารัชช์, 2545, น. 1-2, 
นภาพร  คงคาหลวง, 2548, น. 2) 
 ในปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดป้รับเปล่ียน
องค์กรเพื่อให้ทนัต่อเหตุการณ์  โดยการควบรวมเอากรมวิชาการ กรมสามญัศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน แลว้จดัตั้ง
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เป็นหน่วยงานใหม่ คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ (สพฐ.) มีหน้าท่ี
รับผดิชอบการจดัการศึกษาในระดบัพื้นฐานตั้งแต่ระดบัปฐมวยั จนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น. 8) 
 หลงัจากประเทศไทยใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 
2509) จนถึงปัจจุบนั เป็นแผนฯ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 25560 - 2564) จึงท าให้การพฒันาประเทศตอ้งท า
พร้อมกันหลายด้าน แต่ละด้านตอ้งพึ่ งพาผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ  
ถูกก าหนดเป็นดา้นหลกัในการพฒันาประเทศ ท าให้การจดัการศึกษา ท่ีเดิมเนน้กระบวนการเรียนรู้
ในชุมชน ต้องปรับเปล่ียนเป็นการผลิตก าลงัคนเพื่อให้มีความรู้ และทกัษะพื้นฐานท่ีจะท างาน 
ในภาคอุตสาหกรรมหรือธุรกิจบริการท่ีตั้งอยู่ในชุมชนหรือในเมือง จึงท าให้ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษา
ส่วนใหญ่เห็นคุณค่าการด าเนินชีวิตในเมืองมากกวา่ชนบทความรักความผูกพนั และความสามคัคี
ของคนในชุมชนเร่ิมเปล่ียนไป เม่ือรัฐเขา้มามีบทบาทส าคญัในการจดัการศึกษาโดยการก าหนด
นโยบาย การจดัสรรงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการก าหนดหลกัสูตร อนัเป็นการรวม
ศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ท าให้เกิดปัญหาในการจดัการศึกษา จากการศึกษางานวิจยัพบว่า การ
จดัการศึกษาของไทย ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน สังคม และประเทศชาติ โครงสร้าง
การจดัการศึกษายงัขาดความยืดหยุน่ในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ประกอบกบัประชาชน
ไดสู้ญเสียสภาพในการจดัการศึกษาท่ีเคยมีแต่เดิมเหลือเพียงอ านาจเชิงสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงไม่
เพียงพอท่ีจะจดัการกบัปัญหาท่ีซบัซ้อนในสังคมปัจจุบนัและสังคมสมยัใหม่ไดย้ิ่งเม่ือตอ้งเผชิญกบั
กระแสความคาดหวงัของสังคมท่ีตอ้งการใหก้ารศึกษามีบทบาทในการเตรียมคนส าหรับการแข่งขนั
ในสังคมโลก ก็ยิ่งเห็นความสับสนความลม้เหลว และความลา้หลงัท่ีเป็นปัญหาของการศึกษา (รุ่ง 
แกว้แดง, 2541, น. 25) การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นการออกแบบการจดัการศึกษา โดยเฉพาะการ
ออกกฎหมายข้ึนมารองรับเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา 
 นบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา มีบทบญัญติั
เก่ียวกบัสิทธิของบุคคลในการไดรั้บการศึกษา และการจดัการศึกษา การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและตรวจสอบอ านาจรัฐ 
การให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิในการจดัการศึกษาอบรม หรือมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา การให้บุคคลมีเสรีภาพทางวิชาการ และการไดรั้บความคุม้ครองในการศึกษาอบรม การ
เรียนการสอน การวิจยั การเผยแพร่งานวิจยัตามหลักวิชาการ และมีความเสมอภาคในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 127 ตอนท่ี 45 ก 22 กรกฎาคม 2553 : 1-3) ท่ีก าหนดให้ประชาชนเขา้มา 
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มีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษา นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดโครงสร้างและกระบวนการ
จดัการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1. ใหมี้เอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
  2. ให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  3. ให้มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ทุกระดบัและทุกประเภทการศึกษา 
  4. ให้มีการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา และ 
การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
  5. ใหมี้การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
  6. ใหมี้ส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน
ในการจดัการศึกษา 
 หลกัการดงักล่าวครอบคลุมทุกหมวดของกฎหมายการศึกษา โดยเฉพาะหมวดท่ี 5 วา่ดว้ย 
การบริหารและการจดัการศึกษา ท่ีก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการตอ้งกระจายอ านาจการบริหาร 
ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทัว่ไป คณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัวในการบริหาร มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ ท าให้
สถานศึกษามีอ านาจและมีความรับผิดชอบเบ็ดเสร็จ และเกิดความคล่องตวัในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา มีหน้าท่ีก ากบั ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา เน้นหลกัการกระจาย
อ านาจและการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ดว้ยความเช่ือท่ีวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการศึกษาจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนสถานศึกษา และการพฒันาการศึกษาโดยรวม
ของประเทศ และก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ดงัน้ี (ประกอบ  คุณารักษ ์ และคณะ, 2531,  
น. 85-98) 
  ประการแรก ประชาชนในฐานะเจ้าของสถานศึกษาย่อมรู้ดีว่าบุตรหลานของชุมชน 
ตอ้งการอะไรจากการศึกษา ความตอ้งการเหล่าน้ีเกิดจากการสัมผสัสภาพขอ้เท็จจริงในชีวิตการ
ท างานและการด ารงชีวติทัว่ไป 
  ประการท่ีสอง การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการศึกษา จะก่อใหเ้กิดความรู้สึกวา่ชุมชน
เป็นเจ้าของสถานศึกษา มีอ านาจและมีความรับผิดชอบอันเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีดีในการพัฒนา
ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 
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  ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมท าให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ และเป็นการควบคุม
การด าเนินงานของระบบการศึกษาให้มีความรอบคอบ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
  ประการท่ีส่ี การมีส่วนร่วมทางการศึกษา จะเปิดโอกาสให้มีการใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ิน
ไดม้ากยิง่ข้ึน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ทิศทางการพฒันาการจดัการศึกษามุ่งให้องคก์รทุกภาค
ส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพทางการศึกษา และ
ยกระดบัความรู้ขั้นพื้นฐานของประชาชน การให้ประชาชนเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งมีคุณภาพ
มีความเสมอภาคกัน มีการปฏิรูประบบการผลิต และการพฒันาครูให้มีประสิทธิภาพ เพื่อพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ การอบรมสั่งสอนให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ เร่งผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบักลางและ
ระดับสูง มุ่งสร้างศกัยภาพของประเทศในการพึ่ งตนเอง สร้างความก้าวหน้า และความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจไทยในประชาคมโลกบนฐานแห่งความเป็นไทย การปฏิรูประบบการบริหารและการจดั
การศึกษาของรัฐใหม่ เพื่อให้การจดัการศึกษามีอิสระและเสรีภาพมากข้ึน ปรับเปล่ียนการตดัสินใจ
จากส่วนกลางเป็นการตดัสินใจในพื้นท่ีทุกส่วนของสังคม ตั้ งแต่ประชาชน ครอบครัว ชุมชน 
สถาบนัทางสังคม องคก์รพฒันาเอกชน องค์กรธุรกิจ และองค์กรภาครัฐ ไดเ้ขา้มามีบทบาทความ
รับผดิชอบในการจดัการศึกษาอยา่งเตม็ศกัยภาพ (สนัน่  มีสัตยธ์รรม, 2541, น. 32) 
 ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 ดงัจะเห็นได้จากการแต่งตั้ง คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2525 คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 จนกระทั่งมีการตรา
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดในมาตรา 40 ให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิ ก าหนดให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็น
กรรมการและเลขานุการ มีการก าหนดบาทบาทและอ านาจหน้าท่ีไว้อย่างชัดเจน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, น. 24-25) 
 จากการศึกษางานวิจยัและผลการศึกษาท่ีแสดงถึงประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียนท่ีมี
คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียน พบวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาประจ าโรงเรียน อยูใ่นระดบัปฏิบติัการ น้อย ทุกบทบาท ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติั
หน้าท่ีคือ การมีความรู้ต ่า ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองหลกัสูตร และขาดประสบการณ์ในการ
บริหารและการจดัการศึกษา คณะกรรมการส่วนใหญ่มุ่งประกอบอาชีพของตนจึงปฏิบติัหนา้ท่ีได้
ไม่เต็มท่ี เปล่ียน ศิริรังสรรค์กุล (2527), อรุณ  บุญเจือ (2541), และ ศิริวตัร  บุญประสบ (2541,  
อา้งถึงใน ชญัญา  อภิปาลกุล, 2545, น. 4) นอกจากน้ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีปัญหา
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การปฏิบติังานด้านการก าหนดนโยบายแผนแม่บท และแผนพฒันาโรงเรียน ไม่มีเวลาเขา้ร่วม
กิจกรรมของโรงเรียน เน่ืองจากมีภาระหนา้ท่ีประจ า และประกอบอาชีพส่วนตวั สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาวิจยัของหลาย ๆ คน พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ปัญหาการปฏิบติังานมากท่ีสุด คือ ชาวบา้นส่วนใหญ่ยากจนจึง
ช่วยเหลือโรงเรียนไดน้อ้ยแต่จะมุ่งประกอบอาชีพจึงปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่เต็มท่ีส านกังานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ (2544, น. 167) ไดก้ล่าววา่ การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทางการศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน พบวา่ 
โดยภาพรวมทั้งประเทศกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, น. 237-239) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการโรงเรียนจงัหวดัในภาคใต ้พบวา่ ปัญหาในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ คือ 
ไม่ทราบบทบาทหน้าท่ี ไม่มีเวลาไม่มีความรู้เร่ืองการวางแผน การจัดการศึกษา ไม่เข้าใจใน
กฎระเบียบของทางราชการ ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ โรงเรียนขาดการประชาสัมพนัธ์
และติดตามผลการด าเนินงาน นอกจากน้ี นพ ณ  เทพา (2544, น. 196) และ เรืองยศ  พจนนุสนธ์ิ, 
(2541, น. 210) สอดคลอ้งกนัคือ ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ ขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการศึกษา สถานศึกษา
ไม่ค่อยให้ความส าคญัต่อคณะกรรมการ จะนึกถึงต่อเม่ือตอ้งการหาเงินสนับสนุนโรงเรียน ท าให้ 
เบ่ือหน่าย และไม่อยากมาร่วมประชุม จึงท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีขาดประสิทธิภาพ ดงันั้น ปัญหา 
ท่ีพบโดยทัว่ไปในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงเป็นปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนั 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ไดจ้ดัการประชุมสัมมนา เร่ือง “คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : พลงัภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปการศึกษา” พบวา่ คณะกรรมการไม่มี
เวลามาประชุม ไม่แสดงความคิดเห็น เบ่ือการประชุม กลวัถูกเร่ียไรเงิน ไม่แสดงบทบาท ขาดการมี
ส่วนร่วม และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่ค่อยให้ความส าคญัเท่าท่ีควร (รุ่ง  แกว้แดง, 2546, น. 160-
161) งานวจิยัของ วเรวรรณ  เถ่ือนนาดี (2544, น. 186) พบวา่ ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ในปัจจุบนัมีความตอ้งการในการด าเนินงานตามบทบาทหน้าท่ีอยู่ในระดบัมาก 4 ด้าน คือ ด้าน
วิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป พิทยา  สังขะเลขา (2547,  
น. 103) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ 
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา เกิดจากความชดัเจนของเป้าหมายและ
นโยบายของคณะกรรมการ ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีของคณะกรรมการ การไดรั้บการยอมรับนบั
ถือจากคนรอบข้าง ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เกิดจากความชัดเจนของ
เป้าหมายนโยบายและแผนงานของสถานศึกษา ความโปร่งใสในการบริหารจดัการภายในสถานศึกษา 



6 

ความเช่ือถือและยอมรับของชุมชนท่ีมีต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา ความพึงพอใจและความศรัทธาของ
ชุมชนต่อการจดัการศึกษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในคณะกรรมการ นอกจากน้ี ยงัพบปัญหา 
คือ คณะกรรมการขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี ขาดการประสานงาน และขาดงบประมาณ  
จึงอาจกล่าวไดว้่าแมจ้ะมีการปรับเปล่ียนระเบียบแต่การปฏิบติังานของคณะกรรมการก็ยงัไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของระเบียบท่ีก าหนด ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากมีปัจจยัหลาย ๆ อย่างท่ีไม่เอ้ือต่อการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 จากสภาพปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม
ดงักล่าวยงัมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบนั และจะตอ้งพฒันาส่วนใดจึง
จะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียดชดัเจนเป็นรูปธรรม และเป็นประโยชน์ต่อ
การพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และสังกดัอ่ืนต่อไป 
 

1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 1.2.1 สภาพการปฏิบติัหน้าท่ี ปัญหา ความตอ้งการ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นอยา่งไร 
 1.2.2 รูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเป็นอยา่งไร 
 1.2.3 ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีพึงประสงค ์เป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.3.1 เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี ปัญหา ความตอ้งการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 
 1.3.2 เพื่อสร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และการทดลองใช ้
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 1.3.3 เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัและพฒันา (Research and Development : R&D) ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการ
ศึกษาวจิยัออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 
  ขอบเขตกำรวิจัยระยะที่ 1 วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบติัหน้าท่ี ปัญหา ความ
ตอ้งการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีสาระโดยยอ่ ดงัน้ี 

   1. กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกัด
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองคก์ร
ชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษย์เก่า ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผูท้รงคุณวุฒิ/พระสงฆ์ และ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 3,000 คน เพื่อเป็นขอ้มูลในการพฒันารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2. เน้ือหาและตวัแปรท่ีศึกษา ไดแ้ก่ สภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี ปัญหา ความตอ้งการ และ
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อเป็นขอ้มูลในการพฒันารูปแบบเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   3. ระยะเวลาในการวจิยั การด าเนินการในระยะท่ี 1 ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน 2553 – 
กุมภาพนัธ์ 2554) 
  ขอบเขตกำรวจัิยระยะที ่2 วตัถุประสงคเ์พื่อสร้างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการทดลองใช ้
   โดยน าผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการวจิยัระยะท่ี 1 มาก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้าง
รูปแบบการเพิ่มประสิทธิการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 7 คน ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) หลงัจากนั้นไดป้รับปรุง
รูปแบบให้เหมาะสม แลว้น ามาลองใช้รูปแบบ มีการประเมินผลทั้งก่อน และหลงัการลองใช้ มีสาระ
โดยยอ่ ดงัน้ี 
   1. กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม 
จ านวน 15 คน 
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   2. เน้ือหาและตวัแปรท่ีศึกษา ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ กรอบแนวคิดและการสร้างรูปแบบการ
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี พร้อมเคร่ืองมือในการวิจยั ส่วนตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 
   3. ขั้นตอนการด าเนินการ 
    3.1  การก าหนดกรอบแนวคิด และร่างรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    3.2  ประเมินความเหมาะสมของร่างรูปแบบ และเคร่ืองมือการวิจยั โดยเชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 7 คน ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ประกอบดว้ย นกัวิชาการ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูท้รงคุณวฒิุในการบริหารและการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
    3.3  การลองใช้ (Try Out) กบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
โพธ์ิทองพิทยาคม ท่ีไม่ใช้กลุ่มทดลองจริง เพื่อหาคุณภาพ ปรับปรุงรูปแบบและเคร่ืองมือวิจยั 
หลงัการลองใช ้
    3.4  ปรับแกรู้ปแบบ แลว้น าไปทดลองใช้จริง  กบัคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม จ านวน 15 คน 
   4. ระยะเวลาในการวิจยั ด าเนินการในระยะท่ี 2 ระหวา่งเดือนมีนาคม 2554 ถึงเดือน
เมษายน 2555 
  ขอบเขตกำรวจัิยระยะที ่3 วตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   1. กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ประกอบดว้ย นกัวชิาการ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิในการบริหารและการ
จดัการศึกษาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม จ านวน 9 คน 
   2. เน้ือหาและตวัแปรท่ีศึกษา เป็นการน ารูปแบบการวิจยัในระยะท่ี 2 และการปฏิบติั
ตามรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ กิจกรรมการตามกระบวนการในรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 
   3. ระยะเวลาในการวิจยั ด าเนินการในระหว่างเดือน พฤษภาคม 2555 ถึง เมษายน 
2556 
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1.5 ข้อตกลงเบ้ืองต้น 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัศึกษาแต่เฉพาะกรณีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง
ปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
โดยผูว้จิยัถือวา่ผูใ้หข้อ้มูลอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กฎหมาย 
ระเบียบปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีเหมือนกนั 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 “คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท าหน้าท่ีก ากบั และส่งเสริม
สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน 
ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า พระภิกษุสงฆ์หรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนใน
พื้นท่ี ผูท้รงคุณวฒิุ และผูบ้ริหารสถานศึกษา  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 “ประสิทธิภาพ” หมายถึง ผลส าเร็จท่ี เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพิจารณาทั้งระบบ คือ ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลลพัธ์ 
 “โรงเรียน” หมายถึง สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษาสังกดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 คน 
 “ผูบ้ริหารสถานศึกษา” หมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียน อาจารยใ์หญ่ ครูใหญ่ หรือผูรั้กษาการ
ในต าแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และท าหน้าท่ีเป็นกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ” หมายถึง องค์ประกอบหรือส่ิงจูงใจท่ีส่งเสริม
สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การบริหารและการจดัการศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีตนสังกดั 
 “ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี” หมายถึง แผน กิจกรรม และนโยบาย
ในการปฏิบติัของสถานศึกษาเพื่อพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี 3 ดา้น คือ 
  1. ดา้นความรู้ความเขา้ใจ (พุทธิพิสัย) หมายถึง คุณลกัษณะเฉพาะตวัของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเกิดจากการศึกษา แลว้มีความเขา้ใจในหลกัการปฏิบติัจนสามารถน าไป
ปรับใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  2. ดา้นเจตคติ (จิตพิสัย) หมายถึง คุณลกัษณะเฉพาะตวัของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา แลว้มีความรู้สึกเช่ือมัน่ มีทศันคติ และค่านิยม สามารถน าไปใช้
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3. ดา้นทกัษะ (ทกัษะพิสัย) หมายถึง คุณลกัษณะเฉพาะตวัของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา และการปฏิบติัหน้าท่ี แล้วเกิดความช านาญงาน จนสามารถ
น าไปใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 “องค์การบริหารส่วนจังหวัด” หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา และการจดับริการ
สาธารณะอ่ืนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 

1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ได้ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ภายใตโ้ครงสร้างการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 ซ่ึงจะเป็นแนวทางให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีจดัการศึกษาน าไป
ประยุกตใ์ชใ้นการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การปฏิรูปการศึกษา และการกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จต่อไป 

 


