
 
  

บทที่ 5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัเร่ืองรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัน ามา
สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
  1. วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
  2. สมมติฐานการวิจยั 
  3. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
  5. สรุปผลการวจิยั 
  6. อภิปรายผลการวจิยั 
  7. ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้ ดงัน้ี 
  5.1.1  เพื่อศึกษาระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
  5.1.2  เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
  5.1.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  5.1.4  เพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 

5.2 สมมติฐานการวจิัย 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดต้ั้งสมมติฐานไว ้ดงัน้ี 
  ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวิธีด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมด้านการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
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พฒันาและดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนมีอิทธิพลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 

5.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ผูว้จิยัไดแ้บ่งประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ดงัน้ี 
  5.3.1  ประชากรในการวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 1) กลุ่มท่ี 1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั
ระยะท่ี 1 ได้แก่ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน จ านวน 300 คน ข้าราชการและพนักงานจ้าง จ านวน 4,669 คน
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 
224,100 คน รวมทั้ งหมดจ านวน 230,596 คน (ส านักงานท้องถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2559) 2) กลุ่มท่ี  2 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยระยะท่ี 2 ได้แก่ ผู ้บริหารท้องถ่ิน จ านวน 300 คน 
ขา้ราชการและพนกังานจา้ง จ านวน 4,669 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 
คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 224,100 คนรวมผูแ้ทนท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 8 คน 
ตวัแทนนายอ าเภอ จ านวน 8 คน รวมทั้งหมดจ านวน 230,612 คน(ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559) 
  5.3.2  กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการ
วจิยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 300 คน ขา้ราชการและพนกังานจา้ง จ านวน 4,669 คน 
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 
224,100 คน รวมทั้งหมดจ านวน 230,596 คน ค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างตามสูตรของ Yamane (1973, 
p. 727) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 400 คน กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเชิง
คุณภาพเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการน านโยบายประชารัฐไปปฏิบติัของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ประกอบดว้ย 1) กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์ จ านวน 
18 คน ประกอบดว้ย 1.1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 1.2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังาน
จา้งส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 1.3) ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 
1.4) ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหวัหนา้ครัวเรือน จ านวน 3 คน 1.5) ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน 1.6) 
ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 2) กลุ่มตวัอย่างในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จ  านวน 18 คน
ประกอบด้วย 2.1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้ง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.3) ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.4) 
ผูแ้ทนประชาชนผู ้เป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน 2.5) ผู ้แทนท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน  
2.6) ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 
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5.4 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 5.4.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยระยะที ่1  
 ลักษณะของเคร่ืองมือคือเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง
ปริมาณ ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ร้างและพฒันาจากแบบสอบถามของนกัวิชาการใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการวจิยั โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี  
   ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบชนิดเลือกตอบ (Check List) 
ประกอบดว้ย 1) เพศ 2) สถานภาพการสมรส 3) อาย ุ4) ระดบัการศึกษา 5) ประสบการณ์ท างาน  
   ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ เป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของ Likerts มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย 
และน้อยท่ีสุด ประกอบด้วยข้อค าถามตามล าดับท่ีน ามาศึกษาจ านวน 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 3) ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 5) ดา้นการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและ  
7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 
   ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนแบบประมาณค่าตามวิธีการของ Likerts มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลางน้อย
และนอ้ยท่ีสุด ประกอบดว้ยขอ้ค าถามตามล าดบัท่ีน ามาศึกษารูปแบบนโยบายประชารัฐจ านวน 5 ดา้น 
ประกอบดว้ย 1) การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2) การพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม 3) การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท  4) การพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและ 5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นแบบสอบถามชนิดปลายเปิด (Open End)  
 5.4.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยระยะที ่2 มีดังนี ้ 
   5.4.2.1  แบบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน ผูแ้ทนท้องถ่ินอ าเภอ ผูแ้ทน
นายอ าเภอ โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จ านวน 18 คน เป็นแบบสัมภาษณ์แบบก าหนดแนวทาง
ไว ้(Indepth Interview) 
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   5.4.2.2  การจัดเวที เพื่อด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จากผู ้แทนจาก
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูแ้ทนข้าราชการและพนักงานจ้างส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ ผูแ้ทนนายอ าเภอ 
โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง จ านวน 18 คน ทั้งน้ีเป็นกลุ่มเป้าหมายเดียวกนักบัการสัมภาษณ์แต่
ไม่ใช่บุคคลเดียวกนั 
 

5.5 สรุปผลการวจิัย 

 
 การวจิยัเร่ืองรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร   
  การวิจัยระยะที่ 1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนา
ท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร เป็นการวจัิยเชิงปริมาณ 
   1. ลกัษณะทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพบว่าเป็นเพศหญิง จ านวน 261 คน คิดเป็นร้อยละ 
65.3 มีสถานภาพโสด จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 41.0 มีอายุ 30-39 ปี จ  านวน 176 คน คิดเป็นร้อย
ละ 44.0 มีการศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจ านวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 66.3 และอาศยั
อยูอ่  าเภอเมือง จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8  
   2.  นโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดับนโยบายการพัฒนาอยู่ในระดับมากทั้ งหมด จ านวน 7 ด้าน เม่ือ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ รองลงมาคือดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีดา้น
การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชน
และองค์กรและด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมเท่ากบัด้านการสร้าง
ภาคีเพื่อการพฒันา 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมาก
ไปนอ้ย คือการรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอย่างเสรีและเสมอ รองลงมาคือการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร การส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิการด าเนินงานของ
รัฐในทางการบริหารเช่นรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ ภาครัฐให้การ
สนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนในการรับรู้ข่าวสารของทางราชการ และ
สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่าเทียมกนั 2) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันา
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ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อมีระดับนโยบายการพัฒนาอยู่ในระดับมากทั้ งหมด จ านวน 9 ข้อ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมี
ทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการไกล่
เกล่ียประนีประนอมการเจรจาต่อรองการใช้อนุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ รองลงมาคือมี
การสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
ร่วมมือและประสานงานกันในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแยง้ในสังคม การแก้ไขปัญหานั้ น ได้ให้
ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแก้ไข สนับสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและ
สถาบนัวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกนั การแกไ้ขความ
ขดัแยง้หรือการป้องกนัมีการน าวิสัยทศัน์ทศันคติท่ีถูกตอ้งและความเขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชน
และสังคมในวงกวา้งร่วมกนั ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วน
ร่วมโดยตรงในการแก้ไขความขดัแยง้ เท่ากับสนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งอย่างสันติ  โดยยอมรับพื้ นฐานของความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกัน การ
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ดว้ยการใหข้่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่าย
เปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้
ขดัแยง้ข้ึน และสนบัสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท าหนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวม
และเผยแพร่แนวทางการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 3) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปหาน้อย คือสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในสิทธิหน้าท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใช้ส่ือของรัฐและภาคเอกชนทางวิทยุและ
โทรทัศน์ รองลงมาคือทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์แก่ชุมชนและ
ประเทศ ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
และประชาชนทราบอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน สนับสนุนการ
เผยแพร่และบังคับใช้ระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนอย่างจริงจงั ส่งเสริมเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสาร
ของรัฐ โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนในชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บา้นให้มีวิทยุ
ชุมชนวิทยุทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 4) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร
ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการ
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พฒันาอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการให้
ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเช่นประชาคมจงัหวดั 
รองลงมาคือการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ
คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสนบัสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็น
ฝักฝ่ายใดทางการเมือง การก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร เช่น 
งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ และการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐเพื่อการพฒันาในการวาง
แผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 5) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปน้อย คือเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนสนับสนุนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน รองลงมาคือ
เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการคณะท างานต่าง 
ๆ ของระบบบริหารการพัฒนาเช่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวดั คณะท างานบริหารและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ การสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการ
มีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายยอ่ยชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ังคนจนในเมืองเป็นตน้ เปิดโอกาสให้องคก์ร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนได้รับ การสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรม
พฒันาร่วมกบัภาครัฐ และองค์กรพฒันาเอกชน องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตน
และด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเช่นองค์การบริหารส่วนต าบล
สภาต าบลเทศบาลสุขาภิบาลและช่องทางอ่ืน ๆ 6) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปน้อย คือชุมชนและท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ รองลงมาคือชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนด
แผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ชุมชนและ
ท้องถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้ น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ เป็นต้น เท่ากับชุมชนและท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรร
งบประมาณให้ท้องถ่ินในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จดัสรรเร่งด่วน หน่วยงานภายนอก 
ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้
มากข้ึน และการรับรองสิทธิชุมชนและท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
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7) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองศก์รประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบาย
การพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมดจ านวน 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการ
สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ รองลงมาคือ
ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนและองค์กรประชาชนสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและ
สังคมดว้ยมาตรการทางภาษี การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อเสริมสร้างทกัษะ 
และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็น
นิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลการส่งเสริมการจดัตั้งองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น
นิติบุคคลในพื้นท่ี และการสนับสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและการ
สนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  
   3.  การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น มีระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 5 ดา้น เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย คือ ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รองลงมาคือดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การพฒันาของภูมิภาคและชนบท ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม และด้านการสนับสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน เท่ากบัดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ 1) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของ
คนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 
6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางใน
การมีส่วนร่วมการบริหารจัดการการพัฒนาทั้ งทางตรงและทางอ้อมเพื่อตอบสนองความจ าเป็น 
รองลงมาคือการให้หลกัประกนัในด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมความตอ้งการของคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเพียงพอ การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมใน
ส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และแผน เท่ากบัการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล
และสิทธิเสรีภาพของชุมชน การให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรมเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษย์
ทุกคน และหลกัประกนัการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 2) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ มี
ระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 7 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ 
การสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเท่ากบัการยอมรับการเปล่ียนแปลง
และเห็นคุณค่าของความแตกต่างท่ีหลากหลาย รองลงมาคือการสร้างวฒันธรรมของการใช้อ านาจท่ี
เป็นธรรม การสร้างจริยธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม การสร้างกติกาสั งคมและ
แบบอยา่งทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอมสันติธรรมเมตตาธรรม
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และการยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมาย การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัท์ปรองดองกนั และการสร้าง
วฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะ
พลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลัง 3) การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ 
การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อให้
สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า
รองลงมาคือการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บโอกาสในการรับบริการจาก
รัฐเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมี
งานท า เท่ากบัการให้คนในภูมิภาคและชนบทตระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลรักษาอนุรักษฟ้ื์นฟู
และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติ
โดยรวม การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการ
พฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึนการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและ
ชนบทไดรั้บการพฒันาทกัษะเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันา
เพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า และการสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายใน
สังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 4) การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการ
พฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้ มีระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 8 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
คือ การสร้างผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในด้านการแก้ไขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ รองลงมาคือ
ระบบการบริหารด้านนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศมีความต่อเน่ือง 
เท่ากบัการสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบัสาธารณชน การสร้างระบบการ
บริหารท่ีมีการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนั การสร้างระบบการบริหารท่ี
สามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันา
ประเทศ การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ เท่ากบัการ
บริหารท่ียึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน และการสร้างระบบการ
บริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 5) การพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดับการ
พฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ กลไกการ
เช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรมรองลงมา
คือการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้มี
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ส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพ
ชีวิตของคนในพื้นท่ี ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจได้อย่างสมดุล ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใช้และ
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุลการสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดั
ระบบสากลเพื่อควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของคนในสังคม และการสร้างระบบการบริหารจัดการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   4.  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร โดยเป็นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามพบว่าความสัมพนัธ์
ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน
ระดบัสูง เท่ากบั .807 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นและเรียงล าดบัตามความสัมพนัธ์จากมากไปนอ้ยปัจจยั
ท่ีมีค่าสหสัมพันธ์กับความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร สูงท่ีสุดคือด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน รองลงมาคือด้านการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธี ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ โดยรวมอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01  
   5. ตัวแปรนโยบายประชารัฐที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรโดยรวม 
มีจ านวน 6 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 66.50 มี
ค่า R2= .665 และมีค่าของ F เท่ากบั130.107 มีค่า Adjusted R2เท่ากบั .660 มีค่า R2 Change เท่ากบั .004 
ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณาตวัแปรย่อย พบว่า ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเข้าสู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ประชาชนและพลงัทางสังคม 
(X3) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
(X1) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดี
ท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี (X2) 
สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบวา่ มีตวั
แปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 6 ตวัแปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้
ดงัต่อไปน้ี 
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สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .830+ .097 X1  + .082X2+ .120X3 +.124X5 + .155X6   
                                      + .217X7 
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr =  .279Z7 + .204Z6+ .168Z3 + .152 Z5 +.117Z1 
            + .099Z2 
 
   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้ปรากฏดงัต่อไปน้ี 
    5.1  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน ทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การ
พฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ได้ร้อยละ 40.10 มีค่า R2= .401 และมีค่าของ F เท่ากับ 67.816 มีค่า 
Adjusted R2 เท่ ากับ .401 มีค่า R2 Change เท่ ากับ .010 ซ่ึงมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ α  .05 เม่ือ
พิจารณาตวัแปรย่อย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการ
เขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ
องค์กรประชาชน ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันา และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวเิคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่
ประชาชนและพลงัทางสังคม 
    5.2  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคมทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 53.90 มีค่า R2= .539 และมีค่าของ F เท่ากบั115.509 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั 
.534มีค่า R2 Change เท่ากบั .020 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณาตวัแปรยอ่ย พบว่า 
ตัวแปรท่ีจะอธิบายการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตาม
ความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชน และตวัแปรตวัสุดท้ายท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ดา้นการ
จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ 

    5.3  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบททั้ง 3 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การ
พฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ได้ร้อยละ 39.80 มีค่า R2= .398 และมีค่าของ F เท่ากับ87.293 มีค่า 
Adjusted R2 เท่ากบั .394มีค่า R2 Change เท่ากบั .017 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณา
ตวัแปรย่อย พบว่า ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่
สมการตามความสัมพนัธ์ดังต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
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องค์กรประชาชน ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม และตวัแปรตัว
สุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา  
    5.4  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจทั้ง 5 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ 
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 48.80 มีค่า R2= .488 และมีค่าของ F เท่ากบั75.151 มีค่า 
Adjusted R2 เท่ากบั .482 มีค่าR2 Change เท่ากบั .009 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณา
ตวัแปรย่อย พบว่า ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่
สมการตามความสัมพนัธ์ดังต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
องค์กรประชาชน ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดี
ท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทาง
สังคม  
    5.5  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้น
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 37.30 มีค่า R2= .373 และมีค่าของ F เท่ากบั58.810 มีค่า Adjusted 
R2 เท่ากบั .367 มีค่า R2 Change เท่ากบั .012 ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณาตวัแปร
ยอ่ย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตาม
ความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ดา้นการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 
และตัวแปรตัวสุดท้ายท่ี เข้าสู่สมการท่ี ดีท่ี สุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ด้านการให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
  ระยะที ่2 เพ่ือสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร 
   ผลการวิจยัจากการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก สรุป
ไดว้่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรมีจ านวน 7 ปัจจยั
ไดแ้ก่ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธีดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน ให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
และด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองศ์กรประชาชนทั้งน้ีผูเ้ช่ียวชาญได้
เสนอแนะเพิ่มเติมถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ สรุปไดด้งัน้ี 1) นโยบายยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ 
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ท่ีส่งผลต่อการพฒันาของท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร อาธิเช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียว
ยทุธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการวาง
แผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กร
เครือข่ายชุมชน ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ี
ได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษายุทธศาสตร์ด้านการกีฬาและ
นนัทนาการ ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง 2) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายประชา
รัฐหรือการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร สรุปได้ดังต่อไปน้ี 2.1) การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ และภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัสนบัสนุนและพฒันาสร้างความเขม้แข็งไดแ้ก่ โครงการ “สาน
พลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมี
กลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก 
สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้
การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขัดแย้งเกิดข้ึนระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 2.2) ควรให้
ความส าคญักบัขอ้มูลพื้นฐานเพื่อใช้ในการช้ีเป้าหมายและวางแผนการการพฒันา (จปฐ.) ภายใตค้  า
ส าคญัของนโยบายประรัฐ คือ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” พร้อมดว้ยการเดินกา้วไปดว้ยกนั ในการเช่ือมโยง
เป็นเครือข่ายช่วยเหลือคนในจงัหวดัชุมพร ส่ือสารดว้ยความเขา้ใจ เป็นสโลแกนท่ีทางผูท่ี้เป็นท่ีหนา้ท่ี
ปฏิบติังานในหน่วยงานภาครัฐควรเห็นถึงความส าคญั ร่วมกบัประชาชน และภาคเอกชน เพื่อเตรียม
ความพร้อมในพฒันาทอ้งถ่ินเป็นดว้ยกนั 2.3) ควรมีการบริหารจดัการดา้นสาธารณูปโภค โดยเฉพาะ
การบริหารจัดการน ้ าในช่วงฤดูแล้งย ังขาดประสิทธิภาพท่ีดีทั้ งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ  
2.4) นโยบายประชารัฐยงัมีปัญหาและอุปสรรค์ในการขบัเคล่ือนนโยบายเพราะปัญหาการบริหาร
จดัการงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการโครงการตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากส่วนกลางก่อนด าเนินการส่งผลให้การด าเนินงานมีความล่าช้า จึงเป็นอุปสรรคต่อ
การเบิกจ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี เป็นต้น 2.5) 
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ และในระดบัภูมิภาคส่งผลต่อการพฒันาในระดบัทอ้งถ่ิน
เป็นอยา่งมากนั้น ไดแ้ก่ เกิดการอพยพยา้ยถ่ินของประชาชนท่ีอ่ืน เขา้มาอยู่ในพื้นท่ีท าให้เกิดการแย่ง
อาชีพท ากิน ความคาดหวงัของประชาชน และภาคเอกชนสูงเกินไป เม่ือเทียบกบังบประมาณและ
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการให้ได ้เช่น ปัญหามลพิษ
และปริมาณขยะในเขตชุมชนเมือง 2.6) ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนับสนุนงบประมาณในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพวสิาหกิจชุมชนขนาดยอ่ม (SME) กล่าวคือ ให้ภาคเอกชนเขา้มามี
บทบาทในการร่วมกนัท างานในเชิงบูรณา มีความเป็นเจา้ของร่วมกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้าง ร่วมกนั

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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ลงทุน และร่วมกนัรับผลประโยชน์ในลกัษณะพึ่งพาเก้ือกูลกนั อีกทั้งควรมีนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่อ
ภาคเอกชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าดงักล่าว เช่น ลดหย่อนภาษีของภาคเอกชน ห้างหุ้นส่วน
จ ากดั บริษทั มาร่วมส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม (SME) มีการปล่อยสินเช้ือให้กบัภาคเอกชน
ท่ีมาส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ เป็นต้น 2.7) ควรจดัให้มีการพัฒนา การบ ารุงรักษา ซ่อมแซม 
โครงสร้างพื้นฐาน ท่ีอยู่ในกรอบภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีมาตรฐานและกระจาย
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรมตามความจ าเป็นเร่งด่วนส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบาย
ประชารัฐหรือการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้ น 2.8) ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
ร่วมกันสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานรากการท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกนัในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลอ้งกบัการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และ
ขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาค
ส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็น
ผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ 2.9) ควรส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกรไปดู
งานยงัต่างพื้นท่ี ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความรู้ และความคิด ไดเ้ห็นแบบอย่างท่ีมี
คนท าและประสบความส าเร็จ ซ่ึงจะเป็นแรงกระตุ้นให้น าไปใช้ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
แลกเปล่ียนความรู้ และประสบการณ์กนั มีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนั เช่น เครือข่ายกลุ่มทอ
ผา้ในเขตจงัหวดัภาคเหนือท่ีเครือข่ายกลุ่มการปลูกผลไม้แซมของ จงัหวดัจนัทบุรีท่ีเข้มแข็งและ
ก่อให้เกิดรายได้เสริมอย่างมหาศาล เป็นตน้ 2.10) ควรพฒันาคุณภาพชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง
เคียงคู่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน มีการน าเสนอผลจากการวิจยัเพื่อ
น าไปสู่แผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดั รวมทั้งการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคท่ีเก่ียวขอ้ง 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบางน ้ าจืด องค์การบริหารส่วนต าบลเขาทะลุ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั กรมการพฒันาชุมชน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านกังานชุมพร ส านกังานการท่องเท่ียว
และกีฬา ส านักงานเกษตรจงัหวดั มหาวิทยาลัยแม่โจว้ิทยบริการเขตจงัหวดัชุมพร บริษทัทวัร์และ
ส่ือมวลชนในจงัหวดัชุมพร เพื่อน าไปสู่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพร 
ตั้งแต่ระดบันโยบายทอ้งถ่ินจนถึงนโยบายสาธารณะระดบัจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มศกัยภาพ
การบริหารจดัการ และจดัตั้งชุมชนการท่องเท่ียวตน้แบบกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย 2.11) ควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการ โอท็อปกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนประจ าหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านและ
ประชาชนในหมู่บ้าน ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้แก่ชุมชน ซ่ึงส่งผลต่อ
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ประชาชนชาวชุมพรในแต่หมู่บ้านให้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจฐานราก ด้วยการสนับสนุนและ
ส่งเสริมเช่ือมโยงการพฒันาชุมชนระหว่างภาคีการพฒันาในระดบัอ าเภอ 2.12) ควรพฒันาศกัยภาพ
ทีมงานในการเขา้ร่วมจดักระบวนการเรียนรู้ภายใตง้บประมาณ และแผนงานของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้ง
อ่าวไทย เกิดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพรโดยชุมชนมีส่วนร่วม อยา่งเป็นรูปธรรม
โครงการระบบโครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน จงัหวดัชุมพร 2.13) ควรมีโครงการใหม่ ๆ ในการ
พฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิมากยิ่งข้ึน เช่น “ตลาดประชารัฐ ลาน
ค้า ลานวฒันธรรมอ าเภอปะทิว” โดยท่ีภายในงานจะมีการจดัแสดงนิทรรศการของส่วนราชการ 
จ าหน่ายสินคา้ โอท็อป อาหารพื้นบา้นของดีอ าเภอปะทิว สินคา้ราคาถูก พืชผกัเกษตรปลอดภยั การ
ประกวดส ารับอาหาร และกิจกรรมลานวฒันธรรม 
 

5.6 อภิปรายผลการวจิัย 
 
 ผลการศึกษา นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรสามารถอภิปรายผลตาม
สมมติฐานการวจิยั ดงัน้ี 
  5.6.1 สมมติฐานการวิจยั ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมดา้น
การสร้างภาคีเพื่อการพฒันาดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชนมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั .05 ผลการวิจยั
พบว่า นโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรโดยรวม มีจ านวน 6 ตวั 
สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 66.50 มีค่า R2= .665 และ
มีค่าของ F เท่ากบั 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .660 มีค่า R2 Change เท่ากบั .004 ซ่ึงมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั α.05 เม่ือพิจารณาตวัแปรยอ่ย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพ
ขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน ประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ดา้นการ
จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของจุมพล หนิมพานิช (2547, 
น. 140) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติว่าหมายถึง การบริหารนโยบายท่ี
ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคลสมรรถนะและ
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ความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและภาคเอกชนสภาพแวดล้อมของระบบและปัจจัยอ่ืนๆท่ีมี
ผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายสอดคล้องกับแนวคิดของ Meter and Horn (1975, pp. 
445 - 448) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ในภาครัฐหรือเอกชนซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวมุ่งท่ีจะก่อให้เกิดความส าเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงค์
ของนโยบายท่ีไดต้ดัสินกระท าไวก่้อนหนา้นั้นแลว้ 

  นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของภณัฑิลา น้อยเจริญ (2557, น. 306-319) ไดศึ้กษา
เร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั : กรณีศึกษา ผูกู้ ้
เงินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษา พบว่าปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองไป : กรณีศึกษา ผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย มี 9 ปัจจยั สามารถอธิบาย
การน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั ไดร้้อยละ 59.0 มีค่า R2= .590 และมีค่าของ F 
เท่ากบั 61.837 โดยมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 มีปัจจยัท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 5 ปัจจยั คือการ
ติดตามและประเมินผลนโยบาย วตัถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน สมรรถนะขององคก์ารและเศรษฐกิจ 
  สอดคล้องกบังานวิจยัของ ยุภาพร ยุภาศ (2554) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีส่งผล
ต่อการน านโยบายเพิ่มพลังอ านาจให้ประชาชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจน วิเคราะห์กรณี : การ
ด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปัจจยัท่ี
น ามาศึกษา คือ ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน ประกอบด้วย บรรยากาศองค์การและการ
ติดต่อส่ือสาร ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบด้วย เจตคติต่อโครงการและแรงจูงใจในเขา้ร่วมโครงการ 
ผลการวิจยั พบวา่ ตวัแปรทุกตวัมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบันโยบายเพิ่มพลงัอ านาจให้ประชาชนเพื่อ
แกปั้ญหาความยากจนกรณีการด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกค่า 
  ทั้งน้ีผูว้ิจยัสามารถอภิปรายผลเป็นรายด้านได้ดงัต่อไปน้ี 1) ด้านการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพผลการวจิยัสรุปไดว้า่การมีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอย่างยิ่ง ภาครัฐมี
นโยบายออกกฎหมายเพื่อรองรับใหส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
นั้น ท าให้ทุกภาคส่วนเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงั
เล็งเห็นความส าคญัของการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยภาครัฐจะเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนับสนุน และ
เปิดช่องทางให้ประชาชนหรือภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป เขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทร่วมคิด ร่วม
ท า ให้การบริหารงานของภาครัฐในเร่ืองต่าง ๆ และไม่สร้างความขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน
กบัรัฐให้เป็นไปดว้ยความโปร่งใส และปราศจากการทุจริต ประชาชนให้อ านาจและเสรีภาพในการ
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บริหาร หากมีการละเมิดสิทธ์ิหรือการกระท าการระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ไดมี้
การน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองตามกระบวนการขั้นตอนดว้ยความยุติธรรมซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558, น. ป.ป.ม.) ท่ีไดอ้ธิบายวา่การ
สนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคนประกอบดว้ย 1.1) การให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชนให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรมเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของ
มนุษยทุ์กคนรวมทั้งหลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 1.2) การให้หลกัประกนั
ในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ
การพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของลือชัย วงษ์ทอง (2555, น. 264-270) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิผล
ของการน านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผล
การศึกษาพบวา่โดยภาพรวมประสิทธิผลของการน านโยบายแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไปปฏิบติั ใน
พื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงนโยบายตอ้งมีการปรับปรุงให้มีความท่ีชดัเจนเพราะยงัไม่สามารถ
น าไปใชใ้นการปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิผล โดยตอ้งสามารถท าการปรับปรุง
ยืดหยุ่นให้มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ี เพื่อประสิทธิผลของการน าไปปฏิบติัให้มีความสอดคลอ้งกบั
อ าเภอแม่สอดไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี อาชวานนัทกุล (2558) ท่ีไดก้ล่าว
ไวว้่าการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้
สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามนโยบายภาครัฐท่ีไดว้างแผนไวร้วมถึงสร้างสามารถ
ส ารวจดชันี ช้ีวดัความพึงพอใจของประชาชน อนัเป็นผลสะทอ้นสืบเน่ืองจากการด าเนินการนโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั วา่มีผล กระทบต่อชีวติความเป็นอยูก่็จะเป็นขอ้มูลท่ีทรงคุณค่าของผูบ้ริหารระดบัสูงท่ี
ชาญฉลาดในการใช้ขอ้มูลดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจ วางแผน ก าหนด ยุทธศาสตร์
ในการด าเนินการไดอ้ยา่งมัน่ใจวา่ จะประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายทั้งทางดา้น การเมืองและการ
บริหารราชการแผน่ดิน และมีวตัถุประสงคข์องการพฒันาประชารัฐ คือ 1) เพื่อเสริมสร้างการใชห้ลกั
นิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ การจดัการพฒันาและการด าเนิน กิจกรรมต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนของ
สังคมให้มากยิ่งข้ึน 2) เพื่อสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการจดัการการพฒันาประเทศ 3) เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ ในการบริหารรัฐกิจ และการจดัการพฒันาประเทศ 4) เพื่อสนับสนุนให้เกิดความต่อเน่ืองใน
งานบริหารรัฐกิจ และการจดัการพฒันาประเทศ ทั้งในด้านนโยบายและการปฏิบติัโดยด้านการให้
หลักประกันสิทธิเสรีภาพประกอบด้วย 4.1) รับรองและให้หลักประกันสิทธิทางการเมืองสิทธิ
มนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายให้ทดัเทียมกบับรรทดัฐานนานาอารยะประเทศ 4.2) ให้
มีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารข้อมูลของ
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ราชการ 4.3) ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิและควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการ
บริหารเช่นรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้ รัฐจัดประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์  พ.ศ. 2539 และ 4.4) 
สนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ และสอดคล้องกับแนวคิดของบรรเจิด สิงคะเนติ (2552) ได้อธิบายถึง
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 หมายถึงหลกัท่ีรับรองวา่สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดว้ยความเสมอภาคของบุคคล 
เป็นการยืนยนัผลในทางกฎหมายอย่างชัดเจน โดยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลนั้ น
ประกอบดว้ย หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไป ตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน 
ตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและต้องไม่มีผลเป็นการยอ้นหลงั 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ใน
สังคมดว้ยสันติวิธีผลการวิจยัสรุปไดว้า่การสนบัสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนั การแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้อย่างสันติวิธีภายใตค้วามเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน การสร้างเครือข่ายข้อมูล
ข่าวสารท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั การร่วมมือและประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ใน
สังคมการส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง 
ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการไกล่เกล่ียประนีประนอมการเจรจาต่อรอง
รวมทั้งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการปรึกษาหารือร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง การไดรั้บการปฏิบติั
ดว้ยความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัจะท าให้เกิดความเขา้ใจกนัของคนในชุมชนและสังคมซ่ึง
ช่วยใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของนักการเมือง
เท่านั้ น จึงก่อให้เกิดความรักและพลังสามัคคี มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขัดแยง้และเกิด
ความชอบธรรมใจการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐซ่ึงถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพัฒนาท้องถ่ิน 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี อาชวานนัทกุล (2558) ไดอ้ธิบายถึงการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ใน
สังคมดว้ยสันติวิธีประกอบดว้ย 1) สนบัสนุนให้เกิดการทางานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
อย่างสันติโดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกันและกนัให้มีการสร้างหรือ
ปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีการท าความเขา้ใจร่วมกนัการค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ 2) สนบัสนุนให้มีบุคคล
คณะบุคคลหรือสถาบนัท่ีมีความช านาญในการป้องกนัและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ในสังคมทั้งในและนอก
ภาครัฐกระจายไปทัว่ทุกพื้นท่ีพร้อมทั้งสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อ
ปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและประสานงานกนัในการแก้ไขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม  
3) สนบัสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท าหนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่
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แนวทางการป้องกันและแก้ไขข้อขดัแยง้เพื่อนามาซ่ึงวิสัยทัศน์ทัศนคติท่ีถูกต้องและความเข้าใจ
ร่วมกนัของคนในชุมชนและสังคมในวงกวา้งการเจรจาต่อรองประนีประนอมอนัน ามาซ่ึงขอ้ตกลง
ร่วมกนัด้วยเหตุผล 4) ส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเข้าใจและมีทกัษะเก่ียวกับกลไก
กระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการไกล่เกล่ียประนีประนอม
การเจรจาต่อรองการใช้อนุญาโตตุลาการ 5) ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติังานโดยให้ความส าคญักบัการ
ป้องกนัการเกิดข้อขดัแยง้มากกว่าการแก้ไขดาเนินการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ด้วยการให้ข่าวสาร
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่ายรวมทั้งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการ
ปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึน สอดคล้องกบัแนวคิด
ของวนัชยั วฒันศพัท์ (2559, น. 1) ไดอ้ธิบายว่าการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ เป็น
การการจดัการความขัดแยง้อาจจะท าได้หลายวิธี เช่น การเจรจาการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางการ
ประนีประนอมการร่วมมือการสานเสวนาการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมการประชุมเพื่ อ
ปรึกษาหารือการเพิ่มทรัพยากรการสนบัสนุนการโน้มน้าวการเผชิญหน้าการแข็งขนั เป็นตน้ 3) ดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ผลการวิจยัสรุปไดว้่าการท่ีรัฐสนบัสนุน
งบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ นั้น
จะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชนเป็นปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่
ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวางเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนปกครองตนเอง โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้ด้วยกนัต่อการพฒันาชุมชน และการพฒันาสิทธิและ
สวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมเช่นท่ี
ผ่านมาดงันั้นจึงส่งผลให้ประชาชนในจงัหวดัชุมพรสามารถก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน 
โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนไดต้รงจุด แกปั้ญหาไดร้วดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวธีิการท่ีช่วยเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของชุมชน การร่วมมือในการน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดเป็นพลงังานสังคมท่ีมีคุณภาพมีการสร้าง
พลงัประชาชรจากการใช้ส่ือจากภาครัฐและเอกชน เช่น วิทยุโทรทศัน์ส่ือออนไลท์ เป็นตน้ เพื่อสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหน้าท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอก
ประเทศแก่ประชาชนประกอบกับมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินการของภาครัฐ
ภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชนในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน ก่อเกิดความรอบคอบ
ในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของสฤณี อาชวานันทกุล (2558) 3) ท่ีไดอ้ธิบายว่า การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
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ทางสังคมประกอบด้วย 3.1) สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชน 3.2) ปลูกฝัง
วฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชน
ทราบอย่างกวา้งขวางโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน 3.3) สนับสนุนการ
เผยแพร่และบงัคบัใช้ระเบียบการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนอยา่งจริงจงั 3.4) ส่งเสริมเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสาร
ของรัฐโดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่นการให้คนในชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บา้นให้มีวิทยุ
ชุมชนวิทยุทอ้งถ่ินและ 3.5) สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชนโดยใช้ส่ือของรัฐและภาคเอกชนทางวิทยุและ
โทรทศัน์ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การด าเนินการของรัฐภาคเอกชนและองคก์รพฒันาเอกชนในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือประเทศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กฤษณ์ รักชาติ
เจริญ ด ารงศักด์ิ จันโททัย จันทนา อินทฉิม เมทิณี  แสงกระจ่าง (2559) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยช้ีวดั
ความส าเร็จในการขบัเคล่ือนมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติสู่การปฏิบติั ผลการศึกษาพบว่า 1) ตวัช้ีวดัท่ี
เหมาะสมต่อการสร้างความส าเร็จของการน ามติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติไปปฏิบติั สามารถจ าแนก
ปัจจัยท่ีส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ทั้ งส้ิน 6 ปัจจัย โดยในแต่ละปัจจัยจะมีตัวช้ีวดัท่ี
หลากหลาย ซ่ึงตอ้งมีการประเมินผ่านองคป์ระกอบย่อย ๆ จ านวนหน่ึงเพื่อใช้ช้ีวดัความส าเร็จในการ
ขบัเคล่ือนมติ (นโยบาย) ไปสู่การปฏิบติั มีดังน้ี ปัจจยัท่ี 1 ปัจจยัด้านเน้ือหาของนโยบายปัจจยัท่ี 2 
ปัจจยัหน่วยงานและองค์การท่ีขบัเคล่ือนนโยบาย ปัจจยัท่ี 3 ปัจจยัพื้นท่ีและประชาชนท่ีไดรั้บผลจาก
นโยบาย ปัจจยัท่ี 4 ปัจจยัสภาพแวดล้อมของนโยบาย ปัจจยัท่ี 5 ปัจจยัผูน้ าและผูป้ฏิบัติงานของ
นโยบายและปัจจยัท่ี 6 ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อนโยบาย สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อิศราภรณ์ ชมช่ืน 
(2556, น. 28) ได้อธิบายถึงด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมหมายถึง 
กระบวนการเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมโดยการส่งเสริมให้ชุมชนสามารถน า
ศกัยภาพและสมรรถนะของตนเองมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชนและ
ทุกคนไดรั้บโอกาสมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงบริการสาธารณะท่ีไดม้าตรฐานเดียวกนั
ได้แก่ 1) ประชาชนให้มีความพร้อมรับการเปล่ียนแปลงทั้ งทางด้านเศรษฐกิจจิตใจสังคมสุขภาพ
วฒันธรรมส่ิงแวดลอ้มการเมือง 2) มีการเช่ือมโยงเครือข่ายของความร่วมมือให้เกิดพลงัความร่วมมือ
ระหวา่งกลุ่ม 3) ภาครัฐจะตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบติังานให้เป็นฐานะของผูอ้  านวยความสะดวกใน
การนาการเปล่ียนแปลงกระตุน้และเช่ือมประสานให้ประชาชนในชุมชนเกิดความต่ืนตวัมีส่วนร่วม
ก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อน าไปปฏิบติัให้บงัเกิดผล 4) การเรียนรู้และแลกเปล่ียนค่านิยมความเช่ือ
และบรรทดัฐานในการด ารงชีวิต และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของกมลพร กลัยาณมิตร (2551, น. 342 - 



336 

344) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบติัในจงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ของคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นหรือชุมชน 
คือ วตัถุประสงคข์องนโยบายและกรอบแผนงาน ทรัพยากรในการด าเนินงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีอ านาจในการอธิบายเท่ากบัร้อยละ 12.60 ส่วนประชาชนท่ีเขา้
ร่วมโครงการนั้น มีปัจจยัดา้นระบบกลไกสนบัสนุนและขั้นตอนการด าเนินงานท่ีมีผลต่อความส าเร็จ 
นอกจากน้ีกมลพร ไดเ้สนอตวัแบบ (Model) ท่ีเหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ไดรั้บผลส าเร็จ 
ควรประกอบดว้ย วตัถุประสงค์ของนโยบายและกรอบแผนงาน ทรัพยากรในการด าเนินงาน ขั้นตอน
การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน ระบบกลไกสนับสนุน และความรู้ความเข้าใจของผู ้
ปฏิบติั 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ ในการศึกษาวิจยัระยะท่ี 1 เชิงปริมาณ
ปัจจยัน้ีไม่ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร แต่ภายหลงัในการศึกษาวิจยัในระยะท่ี 2 ผูใ้ห้
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกและผูเ้ช่ียวชาญในการประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิดเห็นมีความเห็นว่าปัจจยั
ดงักล่าวส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดงันั้น จึงสามารถกล่าวไดว้า่ การให้ความส าคญั
กับการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาคท้องถ่ินและชุมชนเช่นประชาคมจังหวดั มีการ
ก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุ
ภาคีจะส่งผลในการพฒันาและการวางแผนการด าเนินการโครงการต่างๆการพฒันาอาชีพและคุณภาพ
ชีวิต การใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างคุม้ค่าเน่ืองจากวา่การสร้างภาคีประชาชน ถือได้
วา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของบทบาทและอ านาจของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงพลงั
สังคม ท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มทั้งแบบท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคลก็ถือว่ายิ่งมีภาคีรวม
พลงักนัมากเท่าไรก็จะเพิ่มอ านาจ อิทธิผลของประชาชนในการบริหาร หรือท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วม
ในระดบัสร้างความร่วมมือท่ียึดถือกระบวนการตดัสินใจ จึงส่งผลให้การปกครองทอ้งถ่ินของจงัหวดั
ชุมพร มีประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็งชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมกนัเอง ทั้งน้ีควรมีการสนบัสนุน
ในการจดัตั้งกลุ่มองคก์รภาคีท่ีมีศกัยภาพ ท่ีมีบทบาทส าคญั 2 ประการคือ 1) การพฒันาองคค์วามรู้และ
เทคโนโลยีเป็นการใช้สถานภาพทางสังคมในการผลกัดนันโยบายสาธารณะหรือโครงการส าคญักบั
ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ 2) ความขา้ใจต่อรากเหงา้ของปัญหาขอ้เท็จจริงและความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ใน 3 ลกัษณะ คือ การเป็นภาคีในการวางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่
การปฏิบติั และในการศึกษาวิจยั จึงต่อวา่เป็นภาคีท่ีดีก่อให้การพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ Sabateir (1986, pp. 13 – 39) ซาบาเตียร์ได้บูรณาหน่วยการวิเคราะห์จากแนวคิดจากล่างข้ึนบน 
เช่น กลุ่มต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายกับการวิเคราะห์จากบนลงล่าง เช่น 
เง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ กฎหมายและเน้นการน ามาใชว้ิเคราะห์การเปล่ียนแปลงองค์การในระยะ
ตั้งแต่หน่ึงทศวรรษข้ึนไป ซาบาเตียร์ ไดน้ าแนวคิดมาจาก Heclo ซ่ึงเสนอวา่การเปล่ียนแปลงนโยบาย
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เป็นผลมาจากปัจจยั 2 ประการ คือ การเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองโดยทัว่ไป กบั 
ปฏิสัมพันธ์ของผู ้มีส่วนได้เสียในนโยบาย สอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558, น. ป.ป.ม.) ไดก้ล่าวไวว้า่การท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือ
กนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลอ้งกบัการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อ
เศรษฐกิจฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม  เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุก
ภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาล
เป็นผู ้อ  านวยความสะดวก สนับสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน
กบัรัฐบาล สอดคล้องกบัแนวคิดของสฤณี อาชวานันทกุล (2558) ได้อธิบายการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาประกอบดว้ย 1) สนบัสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายในทางการเมืองรวมทั้ง
การให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเช่นประชาคม
จงัหวดั 2) ก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากรคือก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐระบุภาคีเพื่อการพัฒนาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาอาชีพคุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสรัญญา จุฑานิล (2556, น. 17) ท่ีไดอ้ธิบายถึงการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
หมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กรท่ีมีเป้าหมายร่วมกนัมารวมตวักนัด้วยความสมคัรใจ เพื่อท ากิจกรรมให้
บรรลุเป้าหมาย ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมประเมินผล โดยมีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกนั
อย่างต่อเน่ืองทั้ งน่ีเป้าหมายหรือมีวตัถุประสงค์ร่วมกันเป็นไปในทิศทางเพื่อพัฒนา โครงสร้าง
ความสัมพนัธ์มีการเช่ือมโยงและประสานงานร่วมกนัในลกัษณะพึ่งพาอาศยัท าให้เกิดการแลกเปล่ียน
ความรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ร่วมกนั 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาผลการวิจยั
สรุปได้ว่าจากนโยบายประชารัฐมีหลักการส่งเสริมการปรับดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ก่อให้เกิดความสมานฉนัทข์องชุมชน จนกลายเป็นพลงัชุมชน ท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในประเด็น
น้ีถือวา่เป็นขอ้ท่ีดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอย่างอยา่งยิ่ง ส่งผลให้ประชาชนมีความ
ใกลชิ้ด มีความผูกพนัต่อชุมชนระดบัหน่ึง การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงั
ขาดดุลการมีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายย่อยชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ัง คนจนในเมืองการเพิ่มสัดส่วน
ตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการคณะท างานต่าง ๆ ของระบบ
บริหารการพฒันามีการเปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกบัภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุนและ



338 

สนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้นมีส่วนร่วมบริหาร
ทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนทอ้งถ่ินและส่ิงท่ีส าคญั
การมีส่วนร่วมต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพและอิสรภาพ การท่ีภาครัฐก็ต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเสียสละทรัพยากรท่ีมีเพื่อร่วมแก้ปัญหาหรือเพื่อสร้างประโยชน์
ส่วนรวมอย่างเสมอภาค มีความเอ้ืออาทรต่อกัน โดยให้ความส าคญักับการประนีประนอม พูดคุย 
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หลีกเล่ียงการแก้ไขปัญหาดว้ยความรุนแรงหรือการใช้ก าลงัและควรมีการปรับ
ทัศนคติของระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนให้มีความเข้าใจกัน กล่าวคือ ข้าราชการ 
พนกังาน ลูกจา้ง ควรท่ีจะมีความเสมอภาคในการท างาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นอย่างสะดวกและ
รวดเร็ว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการบริการประชาชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี อา
ชวานนัทกุล (2558)ไดอ้ธิบายวา่การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาปะกอบดว้ย 1) เพิ่มดุล
การมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายยอ่ยชาวประมง
พื้นบา้นชายฝ่ังคนจนในเมือง 2) เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการคณะท างานต่างๆของระบบบริหารการพฒันาเช่นคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั
คณะท างานบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 3) เปิดโอกาสให้องค์กรพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันา
ร่วมกับภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ี
ก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุน4) สนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้นมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันา
ผา่นช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเช่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบลเทศบาลสุขาภิบาล
และช่องทางอ่ืน ๆ 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ผลการวิจยัสรุปไดว้า่การให้
ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการการจดัสรรงบประมาณให้
ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึนเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้ง
บริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการปรับบทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้การพฒันาสังคมประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเปล่ียนทศันคติการ
ท างานท่ีเน้นการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน โครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะดึงให้พลเมืองและพนักงานท้องถ่ินร่วมกนัท างาน โดยให้คนในท้องถ่ิน 
บริหารทอ้งถ่ิน เพื่อทอ้งถ่ิน ท าให้สร้างความโปร่งใส และขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชน
ใหก้วา้งขวางมากข้ึน ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเปล่ียนให้ประชาชนมีจิตส านึกของความเป็นพลเมือง สร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมเสียสละ เสริมสร้าง สนับสนุนให้มีกลุ่ม สมาคม 
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เครือข่ายทางสังคมมีความเข็มแข็งท่ีท างานเพื่อสังคมมากข้ึน เช่น ขอ้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน 
การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างทุกภาคส่วน ในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา จงัหวดั
ชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ แสวงหาแนวทางให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคมท างานร่วมกนัเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อไดม้าซ่ึงความร่มเยน็เป็นสุขของประชาชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี 
อาชวานันทกุล (2558) ได้อธิบายว่าการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาประกอบด้วย  
6.1) รับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมและโครงการต่างๆท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ อาทิให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ
พฒันาของรัฐมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผลการ
ด าเนินการโครงการ 6.2) จดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปใหม้ากข้ึนและลด
การจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรม
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนผลการวิจยัสรุปไดว้่าการสนบัสนุนให้องคก์รพฒันาเอกชนไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐจะช่วยส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจ
เอกชน การสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กรพฒันาเอกชนและองคก์ร
ประชาชนด้วยมาตรการทางภาษีและการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อ
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์และเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการยอ่มเกิดการพฒันาต่อ
ชุมชนสังคม คุณค่าสาธารณะ ท่ีจะก่อให้เกิดกบัประชาชนผูรั้บบริการ เช่น การมีสุขภาพท่ีดี มีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การมีน ้ าสะอาดอุปโภคบริโภคอยา่งเพียงพอเหมาะสม การมีระบบการ
ก าจดัขยะหรือของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ และควรใชร้ะบบวฒันธรรมความเช่ือ ความไวว้างใจและการ
เขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชนดว้ย ความสอดคลอ้งในวิถีชีวิตและธรรมชาติการสร้าง
วฒันธรรมของตนเองในการด ารงอยูใ่นสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อษัฎาวธุ พรชยั. ( 2549, น.
37) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบติั : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการธนาคารประชาชนของ
ธนาคารออมสิน ผลการวิจยัพบว่า จากการวิจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีมีผลกระทบในการน านโยบาย
โครงการธนาคารประชาชนไปปฏิบัติ  ภายใต้แนวคิดและทฤษฎีแล้วพบว่า มี  6 ปัจจัยได้แก่ 
วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การส่ือสารระหว่างองค์กร และกิจกรรมการ
เสริมแรง ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทศันคติ
ของผูป้ฏิบติั ดงันั้น จึงไดเ้สนอแนะการแกไ้ขปัญหา เพื่อให้ธนาคารออมสินไดส้านต่อนโยบายของ
รัฐบาลท่ีได้รับมอบหมายให้ธนาคารออมสินเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจรากหญ้าซ่ึงเป็น
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสฤณี อาชวานนัทกุล (2558) ไดอ้ธิบายว่า
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การเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนประกอบดว้ย 1) ส่งเสริมการ
จดัตั้งองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 2) สนบัสนุน
ให้องค์กรพฒันาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  
3) ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนสนับสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กร
พฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนดว้ยมาตรการทางภาษีและ 4) สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์ร
ประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์และเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการ 
 

5.7 ข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรมีขอ้เสนอแนะ
เป็นดงัน้ี 
  5.7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการน าไปใช้ 
    5.7.1.1  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายประชารัฐขององค์กรปกครองท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรมีดงัต่อไปน้ี 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ คือ ควรส่งเสริมให้มีการพฒันาใน
เร่ืองการรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอยา่งเสรีและเสมอภาคกบัประชาชนอยา่งทัว่ถึงแลว้
ควรปรับปรุงในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่าเทียมกนั 2) ดา้นการ
จดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี คือ ควรส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความ
เขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง การใช้อนุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ปฏิบติังาน แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการสนบัสนุนใหมี้สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวชิาการเพื่อท า
หน้าท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลังทางสังคม คือควรสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในสิทธิหน้าท่ี  สภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้ งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใช้ส่ือของรัฐและ
ภาคเอกชน ทางวิทยุและโทรทศัน์ แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กร
พฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อ
การพฒันา คือ ควรส่งเสริมการให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ิน
และชุมชน เช่น ประชาคมจงัหวดั เป็นตน้ แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการระบุภาคีให้หน่วยงานของ
รัฐเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 5) ดา้นการปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา คือ ควรส่งเสริมและเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชนสนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน า
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และภาครัฐสนบัสนุน แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองขององคก์รพฒันาเอกชน องคก์รประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารท้องถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนท้องถ่ิน เช่น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบล เทศบาล สุขาภิบาล และช่องทางอ่ืน ๆ 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา คือ ควรส่งเสริมให้ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ แล้วควรปรับปรุงในเร่ืองของ
การรับรองสิทธิชุมชนและท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 7) ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองศ์กรคือควรส่งเสริมให้ประชาชนการสนบัสนุน
การพฒันาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ แล้วควรปรับปรุงใน
เร่ืองของการสนับสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ  
    5.7.1.2  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 1) ด้านการ
สนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน คือ ควรส่งเสริมให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและ
ช่องทางในการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความ
จ าเป็น แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของหลกัประกนัการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 2) ดา้น
การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม คือ ควรส่งเสริมการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่ม
ต่างๆในสังคม แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความ
ส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่น
หลงั 3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท คือ ควรส่งเสริมการสร้างขีด
ความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า แลว้ควรปรับปรุง
ในเร่ืองของการสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการ
พฒันาภูมิภาคและชนบท 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจคือ ควร
ส่งเสริมการสร้างผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในด้านการแก้ไขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ แล้วควร
ปรับปรุงในเร่ืองของการสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 5) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คือ ควรส่งเสริมในเร่ืองของกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นรูปธรรม แลว้ควรปรับปรุงในเร่ืองของการ
สร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ  
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  5.7.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยคร้ังต่อไป  
    5.7.2.1  ควรมีการศึกษาดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้น
การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน เชิงลึกเน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
     5.7.2.2  เห็นควรน ารูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ไปทดลองใช ้
 


