
บทที่ 4 
ผลการวจิยั 

 
 
 ผูว้ิจยัศึกษางานวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มี
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร 2) เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 4) เพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร โดยมีผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  2. ล าดบัขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
  3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 N     หมายถึง  จ านวนคน 
       หมายถึง  ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 S.D.    หมายถึง  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 t         หมายถึง   สถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา (T –Distribution) 
 F          หมายถึง   สถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา (F –Distribution) 
  Rxy     หมายถึง  สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยา่งง่าย (Pearson Product Moment  
         Correlation Coefficient) 
 B     หมายถึง  สัมประสิทธ์ิการถดถอยปกติ 
 Beta    หมายถึง  สัมประสิทธ์ิการถดถอยมาตรฐาน 
 S.E.    หมายถึง  ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error) 
 R      หมายถึง  สัมประสิทธ์ิถดถอยพหุคูณ (Coefficient of Regression) 
 R2

     หมายถึง  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์หรืออธิบายการผนัแปร 
 df     หมายถึง  ค่าของชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 Sig (2-tailed)   หมายถึง ค่านยัส าคญัทางสถิติท่ีค  านวณได ้
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 X      หมายถึง  ตวัแปรนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 X1     หมายถึง  ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 
 X2     หมายถึง  ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ 
 X3     หมายถึง  ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 
 X4     หมายถึง  ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 
 X5     หมายถึง  ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
 X6     หมายถึง  ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา 
 X7     หมายถึง  ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองศก์ร 
         ประชาชน 
 Xรวม    หมายถึง โดยรวมของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน 
         จงัหวดัชุมพร 
 Y     หมายถึง  การพฒันาทอ้งถ่ิน 
 Y1     หมายถึง  ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 
 Y2     หมายถึง  ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 
 Y3     หมายถึง ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 
 Y4     หมายถึง ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
 Y5     หมายถึง ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 Yรวม    หมายถึง  โดยรวมของการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 

4.2 ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการประมวลผลขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยั จึงได้
น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 การวิจัยระยะที่ 1  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่น
ในจังหวดัชุมพร เป็นการวจัิยเชิงปริมาณ 
  ส่วนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ประกอบดว้ย  ตอนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นค าถามเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล 
ประกอบดว้ย 1) เพศ 2) สถานภาพการสมรส 3) อายุ 4) ระดบัการศึกษา 5) ประสบการณ์ท างาน ตอนท่ี 
2 ผลการวิเคราะห์ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 7 ด้าน 
ประกอบดว้ย 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
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ดว้ยสันติวิธี 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคี
เพื่อการพฒันา 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาและ 7) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชน ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร จ านวน 5 ด้าน 
ประกอบดว้ย 1) การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2) การพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม 3) การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท 4) การพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและ 5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  ส่วนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร โดยเป็นการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม 
   ส่วนท่ี 3  รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร    
 

4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ส่วนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ระดับนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ประกอบดว้ย 
  ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่  4.1  
ข้อมลูท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตวัแปร จ านวน(คน) ร้อยละ 
เพศ   
1. ชาย 139 34.8 
2. หญิง 261 65.3 

รวม 400 100 
สถานภาพ 
1. โสด 

 
164 

 
41.0 

2. สมรส 156 39.0 
3. หมา้ย 44 11.0 
4. หยา่ร้าง 36 9.0 

รวม 400 100 

(ต่อ) 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ)   
ตวัแปร จ านวน(คน) ร้อยละ 

อายุ 
1. อาย ุ20-29 ปี 

 
89 

 
22.3 

2. อาย ุ30-39 ปี 176 44.0 
3. อาย ุ40-49 ปี 93 23.3 
4. อายุ 50 ปีข้ึนไป 42 10.5 

รวม 400 100 
การศึกษา 
1. ปวส. หรือเทียบเท่า 

 
63 

 
15.8 

2. ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 265 66.3 
3. ปริญญาโทข้ึนไป 72 18.0 

รวม 400 100 
อ าเภอท่ีอาศยั 
1. อ าเภอเมือง 

 
95 

 
23.8 

2. อ  าเภอท่าแซะ 70 17.5 
3. อ าเภอปะทิว 40 10.0 
4. อ าเภอสวี 60 15.0 
5. อ  าเภอทุ่งตะโก 25 6.3 
6. อ าเภอหลงัสวน 61 15.3 
7. อ าเภอพะโตะ๊ 25 6.3 
8. อ าเภอละแม 24 6.0 

โดยรวม 400 100 
 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 261 คน คิดเป็นร้อย
ละ 65.3 เป็นชาย จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 34.8 ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ านวน 164 คน คิด
เป็นร้อยละ 41.0 รองลงมาสถานภาพสมรส จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 39.0 สถานภาพหม้าย 
จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.0 และสถานภาพหยา่ร้าง จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.0 ส่วนใหญ่
มีอายุ 30-39 ปี จ  านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 44.0 รองลงมาอายุ 40-49 ปี จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อย
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ละ 23.3 อายุ 20-29 ปี จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3 และอายุ 50 ปีข้ึนไป จ านวน 42 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.5 มีการศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจ านวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 66.3 
รองลงมาปริญญาโทข้ึนไป จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 18.0 และปวส. หรือเทียบเท่า จ  านวน 63 คน 
คิดเป็นร้อยละ 15.8 ส่วนใหญ่อาศยัอยูอ่  าเภอเมือง  จ  านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 รองลงมาอ าเภอ
ท่าแซะ จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.5 อ าเภอหลงัสวน จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 15.3 อ าเภอ
สวี จ  านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 อ าเภอปะทิว จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 อ าเภอทุ่งตะโก 
จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 เท่ากบัอ าเภอพะโต๊ะ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 และอ าเภอ
ละแม จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0 
  ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
 

ตารางที ่4.2 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร X  S.D. แปลผล 

1. ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 4.25 0.32 มาก 
2. ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ 4.15 0.32 มาก 
3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง

สังคม 
4.07 0.37 มาก 

4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 4.07 0.36 มาก 
5. ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 4.16 0.32 มาก 
6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 4.11 0.35 มาก 
7. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ

องคก์ร 
4.10 0.34 มาก 

โดยรวม 4.13 0.26 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวม
อยู่ในระดบัมาก (  = 4.13) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทุก
ดา้น  เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (  = 4.25) 
รองลงมาคือดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (  = 4.16) ดา้นการจดัการแกไ้ขความ
ขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี  (  = 4.15) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา  
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(  = 4.11) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองค์กร (  = 4.10) และดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม (  = 4.07) เท่ากบัดา้นการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันา (  = 4.07) 
 
ตารางที ่4.3 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 
จ าแนกเป็นรายข้อ  

ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ X  S.D. แปลผล 
1. การรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอยา่งเสรี
และเสมอภาค 

4.41 0.60 มาก 

2. สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่า
เทียมกนั 

4.18 0.55 มาก 

3. กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนในการรับรู้
ข่าวสารของทางราชการ 

4.20 0.62 มาก 

4. การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิการด าเนินงานของรัฐใน
ทางการบริหาร เช่น รองรับสิทธิประชาชนในการร้อง
ขอใหรั้ฐจดัประชาพิจารณ์ 

4.24 0.57 มาก 

5. การควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการ
บริหาร 

4.25 0.67 มาก 

6. ภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อ
พิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ 

4.23 0.53 มาก 

โดยรวม 4.25 0.32 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
ให้หลักประกนัสิทธิเสรีภาพโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.25) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อมีระดับ
นโยบายการพฒันาอยู่ในระดับมากทั้งหมด ทุกขอ้  เรียงล าดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการ
รับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอยา่งเสรีและเสมอภาค (  = 4.41) รองลงมาคือการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร (  =4.25) การส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิการ
ด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร เช่น รองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ 
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(  =4.24) ภาครัฐให้การสนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูก
ละเมิดจากการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ (  =4.23) กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนใน
การรับรู้ข่าวสารของทางราชการ (  =4.20) และสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ี
เท่าเทียมกนั (  = 4.18)  
 
ตารางที ่4.4 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการจัดการแก้ไขความขดัแย้งใน
สังคมด้วยสันติวิธี จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ   X  S.D. แปลผล 
1. สนบัสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้อยา่งสันติ โดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาคและ
เคารพสิทธิซ่ึงกนั 

4.13 0.59 มาก 

2. ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้
มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ 

4.13 0.69 มาก 

3. มีการสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการ
และส่งต่อปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม 

4.20 0.57 มาก 

4. สนบัสนุนใหมี้สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท า
หนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกนั 

4.15 0.61 มาก 

5. สนบัสนุนใหมี้สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท า
หนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแกไ้ข
ขอ้ขดัแยง้ 

4.11 0.66 มาก 

6. การแกไ้ขความขดัแยง้หรือการป้องกนัมีการน าวสิัยทศัน์ 
ทศันคติท่ีถูกตอ้ง และความเขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชน
และสังคมในวงกวา้งร่วมกนั 

4.14 0.68 มาก 

7. ส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมีทกัษะ
เก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้
ในสังคมดว้ยสันติวธีิ เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การ
เจรจาต่อรอง การใชอ้นุญาโตตุลาการและให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ปฏิบติังาน 

4.21 0.57 มาก 

(ต่อ) 
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ตารางที ่4.4  (ต่อ) 
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ   X  S.D. แปลผล 

8. การแกไ้ขปัญหานั้น ไดใ้ห้ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิด
ขอ้ขดัแยง้มากกวา่การแกไ้ข   

4.19 0.66 มาก 

9. การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ดว้ยการใหข้่าวสารขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้ง มีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่าย เปิด
โอกาสและสนบัสนุนใหมี้การปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึน 

4.12 0.51 มาก 

โดยรวม 4.15 0.32 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ
ส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการ
จดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง การใช้
อนุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงาน (  = 4.21) รองลงมาคือมีการสร้างเครือข่าย
ข้อมูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อปัญหาให้ เกิดการเรียนรู้ร่วมกันร่วมมือและ
ประสานงานกันในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแยง้ในสังคม (  = 4.20) การแก้ไขปัญหานั้ น ได้ให้
ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแก้ไข (  = 4.19) สนับสนุนให้มีสถาบนั
ท้องถ่ินและสถาบันวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาค้นควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกัน  
(  = 4.15) การแก้ไขความขดัแยง้หรือการป้องกันมีการน าวิสัยทศัน์ ทศันคติท่ีถูกตอ้ง และความ
เขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชนและสังคมในวงกวา้งร่วมกนั (  = 4.14) ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ (  = 4.13) เท่ากบั
สนบัสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติ โดยยอมรับพื้นฐานของ
ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนั (  = 4.13) การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ดว้ยการใหข้่าวสารขอ้มูล
ท่ีถูกตอ้ง มีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่าย เปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการปรึกษาหารือ
ร่วมกันโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในระยะแรกเม่ือเกิดข้อขัดแยง้ข้ึน (  = 4.12) และสนับสนุนให้มี
สถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท าหนา้ท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแกไ้ข
ขอ้ขดัแยง้ (  = 4.11)   
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ตารางที ่4.5 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลังทางสังคม จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม X  S.D. แปลผล 

1. สนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ 
ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 

3.98 0.59 มาก 

2. ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ือง
กฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนทราบอยา่งกวา้งขวาง 
โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน 

4.09 0.67 มาก 

3. สนบัสนุนการเผยแพร่และบงัคบัใชร้ะเบียบการปฏิบติัราชการ
เพื่อประชาชนอยา่งจริงจงั 

4.09 0.61 มาก 

4. ส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรี
ตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐ 
โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนในชุมชนมีสิทธิใชห้อ
กระจายข่าวหมู่บา้น ใหมี้วทิยุชุมชน วทิยทุอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

4.08 0.64 มาก 

5. สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ี สภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน 
โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชน ทางวทิยแุละโทรทศัน์ 

4.12 0.65 มาก 

6. ทุกภาคส่วนร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์แก่
ชุมชนและประเทศ 

4.11 0.61 มาก 

โดยรวม 4.07 0.37 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.07) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหาน้อย คือสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ี สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใช้ส่ือของรัฐและภาคเอกชน ทางวิทยุและโทรทศัน์ 
( = 4.12) รองลงมาคือทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์แก่ชุมชนและ
ประเทศ ( = 4.11) ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน 
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( = 4.09) สนับสนุนการเผยแพร่และบงัคบัใช้ระเบียบการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนอย่างจริงจงั 
( = 4.09) ส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนับสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจนโอกาสในการ
เขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐ โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนในชุมชนมีสิทธิใช้
หอกระจายข่าวหมู่บา้น ให้มีวิทยุชุมชน วิทยุทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ( = 4.08) และสนับสนุนงบประมาณ
แก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืนๆท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ ( = 3.98)  
 
ตารางที ่4.6 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการสร้างภาคีเพ่ือการพัฒนา   
จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา   X  S.D. แปลผล 
1. การสนบัสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายใด
ทางการเมือง 

4.08 0.57 มาก 

2. การใหค้วามส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบั
ภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชน  เช่น ประชาคมจงัหวดั   

4.19 0.66 มาก 

3. การก าหนดใหก้ารพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรร
ทรัพยากร เช่น งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ 

4.04 0.51 มาก 

4. การระบุภาคีใหห้น่วยงานของรัฐเพื่อการพฒันาในการวาง
แผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 

3.96 0.57 มาก 

5. การระบุภาคีใหห้น่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

4.13 0.67 มาก 

โดยรวม 4.07 0.36 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  ดา้นการ
สร้างภาคีเพื่อการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.07) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบาย
การพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือการให้ความส าคญักบั
การสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาคท้องถ่ินและชุมชน เช่น ประชาคมจงัหวดั ( = 4.19) 
รองลงมาคือการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ 
คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ( = 4.13) การสนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายใดทางการเมือง ( = 4.08) การก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขใน
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การจดัสรรทรัพยากร เช่น งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ ( = 4.04)  และการระบุภาคีให้
หน่วยงานของรัฐเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน ( = 3.96)  
 
ตารางที ่4.7 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนา จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา   X  S.D. แปลผล 

1. การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมใหก้บัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาด
ดุลการมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายยอ่ย ชาวประมงพื้นบา้น
ชายฝ่ังคนจนในเมือง เป็นตน้ 

4.14 0.57 มาก 

2. เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนใน
คณะกรรมการคณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ ของระบบ
บริหารการพฒันา เช่น คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะท างาน
บริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

4.20 0.66 มาก 

3. เปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนไดรั้บ  
การสนบัสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันา
ร่วมกบัภาครัฐ 

4.13 0.60 มาก 

4. เปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน
สนบัสนุนยทุธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ี
ก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน 

4.24 0.60 มาก 

5. การสนบัสนุนให้องคก์รประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั
พื้นท่ีและชุมชนนั้น 

4.16 0.61 มาก 

6. องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รประชาชนมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ิน
ของตนและด าเนินงานการพฒันาผา่นช่องทางองคก์รการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบล เทศบาล 
สุขาภิบาล และช่องทางอ่ืน ๆ 

4.11 0.54 มาก 

โดยรวม 4.16 0.32 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.16) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ
เปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนสนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐ
โดยกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุน ( = 4.24) รองลงมาคือเพิ่ม
สัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ 
ของระบบบริหารการพัฒนา เช่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวดั คณะท างานบริหารและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ( = 4.20) การสนบัสนุนให้องคก์รประชาชนท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น ( = 4.16) การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและ
กลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายยอ่ย ชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ังคนจนในเมือง เป็น
ต้น ( = 4.14) เปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุน
งบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกบัภาครัฐ ( = 4.13) และองค์กรพฒันาเอกชน 
องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันาผา่นช่องทางองค์กรการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล อบจ. และช่องทางอ่ืน ๆ ( = 4.11)   
 
ตารางที ่4.8 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มส่ีวนร่วม
ในการพัฒนา จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา   X  S.D. แปลผล 
1. การรับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม 
4.04 0.57 มาก 

2. ชุมชนและทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี
นั้น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ เป็นตน้ 

4.12 0.68 มาก 

3. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ 

4.16 0.59 มาก 

4. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณใหท้อ้งถ่ินในลกัษณะ
เงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึน 

4.11 0.60 มาก 

5. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณใหท้อ้งถ่ินในลกัษณะ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จดัสรรเร่งด่วน หน่วยงานภายนอก 

4.12 0.63 มาก 

6. ชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 

4.14 0.63 มาก 

โดยรวม 4.11 0.35 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
ส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.11) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ
ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผล
การด าเนินการโครงการ ( = 4.16) รองลงมาคือชุมชนและท้องถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงาน
รวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ( = 4.14) ชุมชน
และทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ เป็นตน้ ( = 4.12) เท่ากบัชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
จดัสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จัดสรรเร่งด่วน หน่วยงาน
ภายนอก ( = 4.12) ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้มากข้ึน ( = 4.11) และการรับรองสิทธิชุมชนและท้องถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ( = 4.04)  
  
ตารางที ่4.9 
ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กร
พัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองศก์รประชาชน X  S.D. แปลผล 
1. การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น

นิติบุคคลในพ้ืนท่ี 
4.09 0.63 มาก 

2. การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติ
บุคคล    

4.11 0.51 มาก 

3. การสนบัสนุนใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและ
การสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ   

4.02 0.60 มาก 

4. ส่งเสริมใหอ้งคก์รธุรกิจเอกชนและองคก์รประชาชนสนบัสนุนการ
ด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมดว้ยมาตรการทางภาษี 

4.13 0.65 มาก 

5. การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพ่ือแลกเปล่ียน
ความรู้และประสบการณ์ 

4.15 0.60 มาก 

6. การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพ่ือเสริมสร้างทกัษะ 
และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน 

4.12 0.63 มาก 

โดยรวม 4.10 0.34 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.10) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปน้อย คือการสนับสนุนการพฒันาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และ
ประสบการณ์ ( = 4.15) รองลงมาคือส่งเสริมให้องคก์รธุรกิจเอกชนและองคก์รประชาชนสนบัสนุน
การด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและสังคมดว้ยมาตรการทางภาษี ( = 4.13) การสนบัสนุนการพฒันา
เครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อเสริมสร้างทกัษะ และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน 
( = 4.12) การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล ( = 4.11) 
การส่งเสริมการจดัตั้งองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลในพื้นท่ี ( = 4.09)  
และการสนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ ( = 4.02)   
  ตอนที ่3  ผลการวิเคราะห์ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
  
ตารางที ่4.10 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร X  S.D. แปลผล 
1. ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 4.10 0.34 มาก 
2. ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 4.11 0.33 มาก 
3. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและ
ชนบท 

4.12 0.32 มาก 

4. ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ 

4.10 0.31 มาก 

5. ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4.15 0.34 มาก 
โดยรวม 4.11 0.26 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ระดับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
( = 4.11) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน มีระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทุกด้าน เม่ือเรียงล าดับตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ( = 4.15) รองลงมา
คือด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท ( = 4.12) ด้านการพัฒนา
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สภาพแวดล้อมทางสังคม ( = 4.11) และดา้นการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 
( = 4.10) เท่ากบัดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ( = 4.10) 
 
ตารางที ่4.11 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคน 
จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน X  S.D. แปลผล 
1. การใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิ
เสรีภาพของชุมชน 

4.13 0.49 มาก 

2. การใหค้วามส าคญักบัหลกัมนุษยธรรม เกียรติภูมิและ
ศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคน 

4.05 0.63 มาก 

3. หลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 3.92 0.64 มาก 
4. การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมี
ส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และ
แผน 

4.13 0.57 มาก 

5. การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมี
ส่วนร่วมการบริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและ
ทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็น 

4.23 0.63 มาก 

6. การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมี
ส่วนร่วมความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่ง
เพียงพอ 

4.15 0.62 มาก 

โดยรวม 4.10 0.34 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.10) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบัการ
พฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ การให้หลกัประกนัในดา้น
โอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการการพัฒนาทั้ งทางตรงและทางอ้อมเพื่อ
ตอบสนองความจ าเป็น ( = 4.23) รองลงมาคือการให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการ
มีส่วนร่วมความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเพียงพอ ( = 4.15) การให้หลกัประกนัใน
ด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และแผน  
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( = 4.13) เท่ากบัการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชน ( = 4.13) 
การให้ความส าคัญกับหลักมนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษย์ทุกคน ( = 4.05) และ
หลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ( = 3.92) 
 
ตารางที ่4.12 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม X  S.D. แปลผล 
1. การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัทป์รองดองกนั 4.03 0.56 มาก 
2. การยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความ

แตกต่างท่ีหลากหลาย 
4.19 0.62 มาก 

3. การสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม 

4.19 0.64 มาก 

4. การสร้างจริยธรรมของการใชอ้ านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม 4.12 0.62 มาก 
5. การสร้างวฒันธรรมของการใชอ้ านาจท่ีเป็นธรรม 4.16 0.63 มาก 
6. การสร้างกติกาสังคมและแบบอยา่งทางการเมืองและการ

บริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอม สันติธรรม 
เมตตาธรรมและการยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมาย 

4.09 0.50 มาก 

7. การสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความ
ส านึกถึงสิทธิหนา้ท่ีความรับผดิชอบร่วมกนัในฐานะ
พลเมืองและความรับผดิชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั 

4.02 0.63 มาก 

โดยรวม 4.11 0.33 มาก 
 
 จากตารางท่ี  4.12 พบว่า ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร  ด้านการพัฒนา
สภาพแวดล้อมทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.11) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดับการ
พฒันาอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การสร้างความเท่าเทียม
เสมอภาคระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆในสังคม ( = 4.19) เท่ากับการยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็น
คุณค่าของความแตกต่างท่ีหลากหลาย ( = 4.19) รองลงมาคือการสร้างวฒันธรรมของการใชอ้ านาจท่ี
เป็นธรรม ( = 4.16) การสร้างจริยธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม ( = 4.12) การสร้าง
กติกาสังคมและแบบอย่างทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอม สันติ
ธรรม เมตตาธรรมและการยอมรับบังคับใช้กฎหมาย ( = 4.09) การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความ
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สมานฉนัทป์รองดองกนั ( = 4.03) และการสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึก
ถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลัง 
( = 4.02) 
 
ตารางที ่4.13 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและ
ชนบท จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท X  S.D. แปลผล 
1. การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาค

และชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่า
เทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน 

4.12 0.61 มาก 

2. การสร้างขีดความสามารถใหค้นในภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อใหส้ามารถ
แกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันา
เพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า   

4.18 0.59 มาก 

3. การสร้างขีดความสามารถใหค้นในภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บการพฒันาทกัษะเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของ
ตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพ
และการมีงานท า 

4.10 0.62 มาก 

4. การสร้างขีดความสามารถใหค้นในภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บโอกาสในการรับบริการจากรัฐ เพื่อใหส้ามารถ
แกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันา
เพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 

4.14 0.63 มาก 

5. การใหค้นในภูมิภาคและชนบทตระหนกัถึงความส าคญั
ของการดูแลรักษา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบูรณะ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงั
ชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวม 

4.14 0.61 มาก 

6. การสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้ก
ฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 

4.07 0.51 มาก 

โดยรวม 4.12 0.32 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การพฒันาของภูมิภาคและชนบทโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.12) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบั
การพัฒนาอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การสร้างขีด
ความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพัฒนาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า  ( = 4.18) 
รองลงมาคือการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บโอกาสในการรับบริการจาก
รัฐ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมี
งานท า ( = 4.14) เท่ากบัการให้คนในภูมิภาคและชนบทตระหนักถึงความส าคญัของการดูแลรักษา 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและ
ประเทศชาติโดยรวม ( = 4.14) การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบท
ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน ( = 4.12) การสร้างขีด
ความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาทกัษะเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของ
ตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า (  = 4.10) และการสร้าง
ระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและ
ชนบท ( = 4.07) 
 
ตารางที ่4.14 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ จ าแนกเป็นรายข้อ 

ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ X  S.D. แปลผล 
1. การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 4.07 0.62 มาก 
2. การสร้างผูน้ าท่ีมีวิสยัทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 4.16 0.57 มาก 
3. การสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 4.03 0.59 มาก 
4. การสร้างระบบการบริหารท่ีมีการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
แข่งขนั 

4.11 0.62 มาก 

5. การสนบัสนุนให้เกิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบัสาธารณชน   4.14 0.62 มาก 
6. การบริหารท่ียึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน 4.07 0.63 มาก 
7. การสร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงดา้น
นโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศ 

4.10 0.60 มาก 

8. ระบบการบริหารดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศมี
ความต่อเน่ือง 

4.14 0.63 มาก 

โดยรวม 4.15 0.34 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการพฒันาสมรรถนะ
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มี
ระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การสร้างผูน้ าท่ี
มีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในด้านการแก้ไขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ ( = 4.16)รองลงมาคือระบบการ
บริหารด้านนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศมีความต่อเน่ือง ( = 4.14) 
เท่ากบัการสนบัสนุนให้เกิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบัสาธารณชน ( = 4.14) การสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนั ( = 4.11) การ
สร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบายและแนวทางการ
บริหารจดัการการพฒันาประเทศ ( = 4.10) การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในด้านการแก้ไข
ปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ ( = 4.07) เท่ากบัการบริหารท่ียึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน ( = 4.07) และการสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
( = 4.03) 
 
ตารางที ่4.15 
ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จ าแนก
เป็นรายข้อ 

ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม X  S.D. แปลผล 
1. ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่ง
สมดุล 

4.14 0.62 มาก 

2. ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล 

4.13 0.63 มาก 

3. การสร้างมาตรฐานหรือเกณฑว์ดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแล
สภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม 

4.10 0.53 มาก 

4. การสร้างระบบการบริหารจดัการใหชุ้มชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

4.05 0.60 มาก 

   (ต่อ) 
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม X  S.D. แปลผล 

5. การสร้างระบบการบริหารจดัการใหชุ้มชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะ
แวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 

4.22 0.62 มาก 

6. มีกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 

4.27 0.62 มาก 

โดยรวม 4.15 0.34 มาก 
 
 จากตารางท่ี  4.15 พบว่า ระดับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มี
ระดับการพฒันาอยู่ในระดับมากทุกข้อ  เรียงล าดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ กลไกการ
เช่ือมโยงและการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม  
( = 4.27) รองลงมาคือการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี ( = 4.22) ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุม
การใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล ( = 4.14) ทุก
ฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
ได้อย่างสมดุล ( = 4.13) การสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแลสภาวะ
แวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวติท่ีดีของคนในสังคม ( = 4.10) และการ
สร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ ( = 4.05) 
 ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร โดยเป็นการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม 
  เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร โดยการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ระหว่างตวัแปร
อิสระและตวัแปรตามด้วยวิธี Pearson’s Product Moment Correlation (r) ในการหาความสัมพนัธ์เชิง
เส้นตรงท่ีเรียกว่าค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ (Correlation Coefficient) โดยค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ท่ีมีค่า
เป็นบวก (+) หมายความว่า ขอ้มูลสองชุดเปล่ียนแปลงตามกนั กล่าวคือ ถ้าค่าของตวัแปรตวัหน่ึงสูง
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ค่าตวัแปรอีกตวัหน่ึงจะสูงดว้ย ถา้ค่าตวัแปรตวัหน่ึงต ่าค่าตวัแปรอีกตวัหน่ึงจะต ่าดว้ย ค่าสัมประสิทธ์ิ
สหพนัธ์ท่ีมีค่าเป็นลบ (-) หมายความวา่ ขอ้มูลสองชุดเปล่ียนแปลงในทางตรงกนัขา้มคือกลบักนั ถา้ค่า
เป็นศูนย ์(0) หมายความว่า ข้อมูลทั้งสองชุดไม่เก่ียวขอ้งกันไม่สัมพนัธ์กันหรือไม่แปรผนัร่วมกัน 
กล่าวคือ ถา้ค่าของตวัแปรตวัหน่ึงสูงค่าตวัแปรอีกตวัหน่ึงจะต ่า ถา้ค่าตวัแปรตวัหน่ึงต ่าค่าตวัแปรอีก
ตวัหน่ึงจะสูง จากค่า Correlation Coefficient มีเกณฑ์การวดัระดบัความสัมพนัธ์ ดงัน้ี (Walter, 1971, p. 
121)   
 
ตารางที ่4.16 
ค่าระดับของความสัมพันธ์ 

ค่า r               ระดบัของความสัมพนัธ์ 
.91 - 1.00 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูงมาก 
.71 - .90 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 
.51 - .70 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
.31 - .50 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัต ่า 
.00 - .30 มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัต ่ามาก 

 
 ค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระด้วยกนัควรมีค่าสูงสุดไม่เกิน 0.85 เพื่อหลีกเล่ียง
ปัญหาการเกิด Multi – Collinearityซ่ึงหมายถึง ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์กนัเองสูงมากเกินไป จนไม่
เหมาะสมท่ีจะน าตวัแปรคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัสูงเกินไปเขา้สมการทั้งสองตวั (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ 
และกรรณิการ์ สุขเกษม, 2536, น. 25)  
 ผลการวเิคราะห์นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรแสดงในตารางท่ี 4.17 
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ตารางที ่4.17 
ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร 
โดยรวม 
 

ตวัแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Yรวม 
ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) .374* .450* .369* .425* .425* .503* 
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
ดว้ยสันติวิธี (X2) 

.479* .572* .468* .503* .522* .626* 

ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) 

.497* .575* .541* .543* .491* .651* 

ดา้นการสร้างภาคีเพ่ือการพฒันา (X4) .438* .530* .442* .489* .376* .559* 
ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา (X5) 

.518* .617* .515* .562* .462* .658* 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมใน
การพฒันา (X6) 

.550* .642* .508* .592* .518* .691* 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน (X7) 

.571* .622* .549* .616* .483* .698* 

โดยรวมของนโยบายประชารัฐกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร (Xรวม) 

.631* .738* .625* .687* .602* .807* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 4.17 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัสูง เท่ากบั .807 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านและ
เรียงล าดบัตามความสัมพนัธ์จากมากไปน้อยปัจจยัท่ีมีค่าสหสัมพนัธ์กบัความสัมพนัธ์กบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร สูงท่ีสุดคือดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองศ์กร
ประชาชน (X7) รองลงมาคือดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 
(X3) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี (X2) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา (X4)  
ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 ด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) กบัการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัต ่า เท่ากบั .503 
เม่ือดูความสัมพนัธ์กบัดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม (Y2) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า  
เท่ากบั .450 รองลงมาคือ ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ(Y4) และดา้น
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การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Y5) โดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .425 ดา้น
การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) ความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัต ่า เท่ากบั .374  
และดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท (Y3) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบั
ต ่า เท่ากบั .369 
 ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี (X2) กบัการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เท่ากับ .626 เม่ือดูความสัมพันธ์กับด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม (Y2) มีค่า
ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .572 รองลงมาคือ ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (Y5) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .522 ดา้นการพฒันาสมรรถนะ
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต ่ า เท่ากับ .503 ด้านการ
สนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1)  มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัต ่า เท่ากบั .479
และดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท (Y3) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบั
ต ่า เท่ากบั .468 
 ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) กบัการพฒันาโดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง  เท่ากบั .651 เม่ือดูความสัมพนัธ์กบัดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม (Y2) มี
ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .575 รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .543 ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท (Y3) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง 
เท่ากบั .541 ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ใน
ระดบัต ่า เท่ากบั .497 และดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Y5) ความสัมพนัธ์อยูใ่น
ระดบัต ่า เท่ากบั .491 
 ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา (X4) กบัการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .559 
เม่ือดูความสัมพนัธ์กบัด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม (Y2) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบั
ปานกลาง เท่ากบั .530 รองลงมาคือ ด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
(Y4) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดับต ่า เท่ากับ .489 ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท (Y3) ความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัต ่า เท่ากบั .442 ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและ
โอกาสการพฒันาของคน (Y1) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดับต ่า เท่ากับ .438 และ ด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Y5) ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .376 
 ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) กบัการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เท่ากับ .658 เม่ือดูความสัมพันธ์กับด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม (Y2) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .617 รองลงมาคือด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
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ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .562 ดา้น
การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั 
.518 ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท (Y3) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบั
ปานกลาง เท่ากบั .515 และดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Y5) มีค่าความสัมพนัธ์
อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .462 
 ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) กบัการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เท่ากับ .691 เม่ือดูความสัมพนัธ์กับด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม (Y2) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .642 รองลงมาคือด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั .592 ดา้น
การสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัปานกลาง 
เท่ากบั .550 ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Y5) มีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดบั
ปานกลาง เท่ากับ .518 และด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท(Y3) 
ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .508 
 ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน (X7) กบัการพฒันา
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เท่ากบั .698 เม่ือดูความสัมพนัธ์กบัดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม (Y2) โดยมีค่าความสัมพนัธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .622 รองลงมาคือด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ (Y4) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง เท่ากบั 
.616 ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน (Y1) มีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปาน
กลาง เท่ ากับ .571 ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท  (Y3) มีค่ า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ .549 และด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (Y5) ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า เท่ากบั .483 
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ตารางที่ 4.18 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร  
โดยรวม                         (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) .097 (4)  .117 3.166 .002 
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย

สันติวธีิ (X2) 
.082 (6) .099 2.235 .026 

ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและ
พลงัทางสังคม (X3) 

.120 (2) .168 3.978 .000 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา (X5) 

.124(5) .152 3.514 .000 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการ
พฒันา (X6) 

.155 (3) .204 4.513 .000 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองคก์รประชาชน (X7) 

.217 (1) .279 6.603 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) .830 
Multiple R .816 

R2 .665 
Adjusted R2 .660 
R2 Change  .004 

F 130.107 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
  จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร โดยรวม ทั้ง 6 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ  
66.50 มีค่า R2 = .665 และมีค่าของ F เท่ากับ 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากับ .660 มีค่า R2 Change 
เท่ากบั .004 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือพิจารณาตวัแปรย่อย พบว่า ตวัแปรท่ีจะอธิบาย
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ประชาชนและพลงั



158 

ทางสังคม (X3) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพ (X1) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) และตวัแปรตวัสุดท้ายท่ีเขา้สู่
สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วย
สันติวิธี (X2) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 6 ตวัแปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและ
คะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .830+ .097 X1  + .082X2 + .120X3 +.124X5 + .155X6   
                                      + .217X7  
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .279Z7 + .204Z6 + .168Z3 + .152 Z5 +.117Z1  
                   + .099Z2  
 
ตารางที่ 4.19 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคน         (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สงัคม (X3) 

.127 (4) .138 2.602 .010 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) .160(2) .152 2.710 .007 
ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา (X6) .171 (3) .175 2.932 .004 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน (X7) 

.287(1) .287 5.191 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 1.038 
Multiple R .638 

R2 .407 
Adjusted R2 .401 
R2 Change  .010 

F 67.816 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.19 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน ทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม 
คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 40.10 มีค่า R2 = .401 และมีค่าของ F เท่ากบั 67.816 
มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .401 มีค่า R2 Change เท่ากบั .010 ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือ
พิจารณาตวัแปรย่อย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการ
เขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน (X7) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอย
พหุ ไดแ้ก่ ประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุ
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 4 ตวัแปร สามารถเขียนสม
การณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = 1.038+ .127 X3  + .160X5 + .171X6 +.287X7   
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .287Z7 + .175Z6 + .152Z5 + .138 Z3   
     
ตารางที่ 4.20 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม              (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ (X2) .190 (4) .184 4.104 .000 
ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) .220(2) .215 4.399 .000 
ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) .227 (1) .240 4.612 .000 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ

องคก์รประชาชน (X7) 
.228(3) .235 4.817 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) .538 
Multiple R .734 

R2 .539 
Adjusted R2 .534 
R2 Change  .020 

F 115.509 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม ทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 53.90 มีค่า R2 = .539 และมีค่าของ F เท่ากบั 115.509 มีค่า Adjusted 
R2 เท่ากบั .534 มีค่า R2 Change เท่ากบั .020 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือพิจารณาตวัแปร
ยอ่ย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตาม
ความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน (X7) และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ 
ด้านการจดัการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี (X2) สามารถเขียนสมการท านายจากการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 4 ตวั
แปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .538+ .190 X2  + .220X5 + .227X6 +.228X7   
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .240Z6 + .235Z7 + .215Z5 + .184 Z2   
 
ตารางที่ 4.21 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท        (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง

สังคม (X3) 
.224 (2) .263 5.022 .000 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) .176(3) .180 3.393 .001 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ

องคก์รประชาชน (X7) 
.275(1) .297 5.884 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 1.353 
Multiple R .631 

R2 .398 
Adjusted R2 .394 
R2 Change  .017 

F 87.293 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.21 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ทั้ง 3 ตวั สามารถอธิบายตวัแปร
ตาม คือ การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ได้ร้อยละ 39.80 มีค่า R2 = .398 และมีค่าของ F เท่ากับ 
87.293 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .394 มีค่า R2 Change เท่ากบั .017 ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α 
.05 เม่ือพิจารณาตัวแปรย่อย พบว่า ตัวแปรท่ีจะอธิบายการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร โดย
เรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทาง
สังคม (X3) และตวัแปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอย
พหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบวา่ มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 3 ตวัแปร สามารถเขียน
สมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = 1.353 + .224 X3  + .176X5 + .275X7  
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .297Z7 + .263Z3 + .180Z5  
 
ตารางที่ 4.22 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ        (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) .119 (4) .122 2.940 .003 

ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสงัคม (X3) .113 (5) .134 2.680 .008 

ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) .140 (2) .146 2.779 .006 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา (X6) .153 (3) .173 3.114 .002 

ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์ร
ประชาชน (X7) 

.264(1) .291 5.614 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) .839 

Multiple R .699 

R2 .488 

Adjusted R2 .482 

R2 Change  .009 

F 75.151 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.22 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ทั้ง 5 ตวั สามารถอธิบายตวั
แปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 48.80 มีค่า R2 = .488 และมีค่าของ F เท่ากบั 
75.151 มีค่า Adjusted R2 เท่ากบั .482 มีค่า R2 Change เท่ากบั .009 ซ่ึงมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α 
.05 เม่ือพิจารณาตัวแปรย่อย พบว่า ตัวแปรท่ีจะอธิบายการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร โดย
เรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) ดา้น
การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) และตวั
แปรตวัสุดทา้ยท่ีเขา้สู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ไดแ้ก่ ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการ
พฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเข้าสู่สมการ 5 ตวัแปร สามารถเขียนสม
การณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .839+ .119 X1+ .113X3 + .140X5 + .153X6 +.264X7   
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .291 Z7  +.173Z6 + .146Z5 + .134Z3 + .122 Z1   
 
ตารางที่ 4.23 
ค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม           (n = 400) 

ตวัแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ (X1) .144 (4) .137 2.736 .006 

ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ (X2) .210 (1) .200 3.380 .001 
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม (X3) .138 (3) .153 2.775 .006 

ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา (X6) .252 (2) .262 5.043 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) 1.065 

Multiple R .611 

R2 .373 

Adjusted R2 .367 

R2 Change  .012 

F 58.810 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  จากตารางท่ี 4.22 พบว่า ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ 
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 37.30  มีค่า R2 = .373 และมีค่าของ F เท่ากบั 58.810 มีค่า 
Adjusted R2 เท่ากับ .367 มีค่า  R2 Change เท่ากับ .012 ซ่ึงมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ α .05 เม่ือ
พิจารณาตวัแปรย่อย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบายการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการ
เขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
(X2) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา (X6) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลังทางสังคม (X3) และตัวแปรตวัสุดท้ายท่ีเข้าสู่สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์
ถดถอยพหุ ได้แก่ ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ (X1) สามารถเขียนสมการท านายจากการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 4 ตวั
แปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y =  1.065 + .144 X1+ .210X2 + .138X3 + .252X6  
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .262Z6 + .200Z2 + .153Z3 + .137Z1   
                   
 

 สรุป ภาพรวมความสัมพนัธ์การวเิคราะห์การถดถอยนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร สามารถน าเสนอไดด้งัตาราง 
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ตารางที่ 4.24  
ภาพรวมความสัมพันธ์การวิเคราะห์การถดถอยนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
ชุมพร 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 

 
โดยรวม 

ดา้นการ
สนบัสนุน
ศกัยภาพ
และโอกาส
การพฒันา
ของคน 

ด้
ดา้นการ
พฒันา

สภาพแวด 
ลอ้มทาง
สงัคม 

 

ดา้นการ
เสริมสร้าง
ศกัยภาพการ
พฒันาของ
ภูมิภาคและ
ชนบท 

ด้
ดา้นการ
พฒันา

สมรรถนะ
และประ
สิทธิ 

ภาพของ
ระบบ

เศรษฐกิจ 

ดา้นการ
จดัการ

ทรัพยากรธ
รรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1. ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ   X X X   
2. ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคม

ดว้ยสนัติวิธี  
 X  X X  

3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลงัทางสังคม  

  X    

4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา X X X X X X 
5. ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ

พฒันา  
     X 

6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการ
พฒันา  

   X   

7. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 

     X 

 
 การวิจัยระยะที่ 2  เพ่ือสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
โดยการวจัิยเชิงคุณภาพ 
 

   ส่วนท่ี 1  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการและ
พนักงานจา้ง ผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาชน ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ 
ผูแ้ทนนายอ าเภอ โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง แบ่งเป็นทั้งหมด 6 กลุ่ม จ านวน 18 คน ซ่ึงไม่ใช่
กลุ่มตวัอย่างเดียวกนักบัการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ผลการวิจยัเชิงปริมาณปรากฏว่านโยบาย
ประชารัฐมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 6 ปัจจยั คือ ดา้นการให้หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองศ์กร
ประชาชน 
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  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานของนโยบาย
ประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 
(Structure In – Dept Interview) มีดงัต่อไปน้ี 
    คนท่ี 1 นายสุพล จุลใส ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร วุฒิการศึกษา
ปริญญาโท หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนจังหวดัชุมพร กลุ่มผู ้แทนผูบ้ริหารท้องถ่ิน วนัท่ีให้
สัมภาษณ์ 23 มิถุนายน 2560  
    1. ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มี
ความคิดเห็นว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม กบัการด าเนินงานของภาครัฐ เพื่อให้
บทบาทของภาครัฐไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เพื่อให้เกิดความชอบธรรมนั้น ถือวา่เป็นนโยบายท่ี
ดี และส่วนตวัก็เห็นดว้ยกบันโยบายน้ี เพราะจากนโยบายดงักล่าวรับรองและให้หลกัประกนัสิทธิทาง
การเมือง สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยา่งชนัเจน โดย
มีกฎหมายมารับรองสิทธิในการรับขอ้มูล และรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชา
พิจารณ์ ประชาชนก็สามารถตรวจสอบการท างานของรัฐได ้โดยมีกฎหมายพิทกัษสิ์ทธิประชาชนต่อ
การกระท าของหน่วยงานของรัฐไดด้ว้ย ภาครัฐเองก็มีความรู้สึกวา่เวลาปฏิบติังานก็สามารถด าเนินการ
ขบัเคล่ือนตามแผนการไดเ้ต็มทีเช่นกนั เพราะถือวา่มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
และเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนอีกดว้ย 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคม
ดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรใน
ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้น มีความคิดเห็นว่า เป็นระบบการแก้ไข
ปัญหาท่ีใช่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัถือว่าเป็นส่ิงท่ีดี ซ่ึงเป็นวิธีการแกไ้ขปัญหา
โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขความขดัแยง้นั้นก็ถือว่าเป็นส่ิงท่ีดี แต่ในในมุมมองการปฏิบติังาน
อย่างแทจ้ริงนั้น เป็นเร่ืองท่ีท าไดอ้ย่างมากส าหรับประชาชนในชุมพร ถือว่ายงัไม่ปฏิบติัความส าเร็จ
เท่าท่ีควร กล่าวคือ ลกัษณะการไกล่เกล่ีย การเจรจาต่อรอง ยงัไม่เป็นผลเท่าท่ีควร เน่ืองจากว่าการหา
คนกลางในการตดัสินเพื่อปรับความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีนั้น ไม่เป็นผลไม่ชัดเจน และขาดความ
ไวว้างใจทางคู่กรณีว่า อย่างภาครัฐก็เป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจ ส่วนภาคธุรกิจก็มองว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเขา้ขา้งประชาชน จึงท าให้ดงันั้นในจงัหวดัชุมพร จึงมีสมาคม องค์อิสระ
เกิดข้ึนมากมายในก่อนหน้าน้ีจากนโยบายเก่าจึงท าให้หน่วยงานกลางท่ีพร้อมจะรับฟัง และแก้ไข
ปัญหาอยา่งสันติวิธีในบางปัญหา บางกรณีไม่สามารถไกล่เกล่ียสรุปขอ้ขดัแยง้ไดบ้างกรณี 3) ดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผล
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ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สังคมนั้น มีความคิดเห็นวา่ ส าหรับจงัหวดัชุมพรมีจุดแข็ง ไดแ้ก่ ภาคส่วนต่าง ๆ มีความร่วมมือดี เอ้ือ
ต่อการบริหารการพฒันาจงัหวดั มีภูมิปัญญา มรดกทางวฒันธรรมท่ีดี มีความมัน่คงทางทรัพยากร และ
การท่องเท่ียวท่ีหลากหลายทั้ งทางบกและทางทะเล ท่ียงัคงสภาพเดิม สะอาดและสวยงาม เช่น 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หาด น ้ าตก เกาะต่าง ๆ และทรัพยากรแร่สินขาว มีพื้นป่าจ านวนมาก 
บนทิวเขาสลบัซ้อนท่ีเขียวชะอุ่ม ร่มร่ืน และอากาศดีตลอดปี มีท าเลท่ีติดชายทะเล /ติดชายแดนติดกบั
พม่าทั้งทางบกและทางน ้ าเป็นระยะยาว ซ่ึงสามารถต่อยอดพฒันาและเป็นแหล่งแรงงานท่ีดีได้ใน
อนาคต เป็นประตูสู่ภาคใต ้เป็นสังคมท่ีเอ้ืออาทร และรักสงบ เป็นพื้นฐานของนโยบายดงักล่าวน้ีอยู่
แลว้ จึงท าให้เม่ือมีนโยบายการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมเขา้มาบทบาท 
จึงเป็นการเน้นย  ้าให้ประชาชนมีความเอ้ือต่อการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในด้านต่าง ๆ ทั้ งสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพิ่มมากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการเปิดระบบการก าหนดนโยบาย การวางแผน 
การตดัสินใจ การปฏิบติัการ การติดตามประเมินผลของรัฐ โดยให้เอกชนและประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจและร่วมด าเนินการ ท าให้เกิดความเข้าใจกนั ทั้ ง 3 ส่วนระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็นแรงผลกัดนัให้เกิดพลงัสร้างสรรคส์ังคม และก่อเกิดความ
สมานฉนัทใ์นจงัหวดัชุมพร แต่อยา่งไรแลว้ส าหรับจงัหวดัชุมพรยงัมีจุดอ่อนท่ีควรแกไ้ขเพื่อเพิ่มพลงั
การพฒันาของจงัหวดัเอง นั่นคือ ผูบ้ริหารระดบัสูงของจงัหวดัมกัมีการโยกยา้ยต าแหน่งบ่อย ขาด
การบูรณาการการท างาน ขาดการถ่ายทอดทกัษะภูมิปัญญาจากรุ่นใหญ่สู่ลูกหลาย ขาดการถ่ายทอดจาก
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัและการบริหารท่ีดี 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นว่า เป็นนโยบายส าคญัของจงัหวดัชุมพร เพื่อ
เพิ่มศกัยภาพในการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ให้ประชาชนไดต้ระหนกัและเขา้ใจในการสละเวลามามี
ส่วนร่วมกบัทางภาครัฐ นั้นคือ การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมในการประชาคมมากข้ึน ไดแ้ก่ เกษตรกรราย
ย่อย ชาวประมงพื้นบ้าน คนท่ีมีฐานะยากจน เป็นตน้ ให้มีสิทธิและเสรีภาคอย่างเสมอภาคกนั เปิด
โอกาสให้องค์พฒันาเอกชน และองค์กรอิสระของประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ท้องถ่ินโดยตรงจากทางภาครัฐเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกับภาครัฐ เพื่อท าให้การปฏิบติังาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นว่า จงัหวดัชุมพรได้มีการวิเคราะห์ศกัยภาพและอุปสรรค์ใน
แผนพฒันาจงัหวดั โดยน าเอาขอ้มูลขอ้เท็จจริงผ่านกระบวนการวิเคราะห์โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบดว้ย ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ประกอบกบัพิจารณา
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ปัญหาและความต้องการในการพฒันาของพื้นท่ี อ าเภอต่าง ๆ และได้ร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์การ
พฒันาชุมพรว่า “การพฒันาการเกษตร ควบคู่การท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ” ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้น ๆ 
6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน  : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพของ
องคก์รพฒันาเอกชนและองศก์รประชาชนนั้น มีความคิดเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร จะ
จดัระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองดว้ยปัญหาการจดัการพื้นท่ีและรายไดซ้ ้ าซ้อน การปรับเปล่ียน
ตามการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการเจริญเติบโตของแต่ละทอ้งถ่ิน และ
การถ่ายโอนอ านาจการปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ท้องถ่ิน โดยเป็นผูป้ระสานกับท้องถ่ิน องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐ ดงันั้นการสนับสนุนจากองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
พื้นท่ี โดยการพฒันาองค์กรเครือข่ายดงักล่าวน้ี ให้มีการแลกเปล่ียนความรู้ และประสบการณ์ซ่ึงกนั
และกนั เพื่อเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการ ตลอดจนให้ความสามารถในการแข่งขนัมีกนัอยา่ง
ประสิทธิภาพ และประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน ทางด้านประชาชนท่ีอาจจะไม่มีการร่วมตวั องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัชุมพรชุมพรเองก็มีเป้าหมายในการพัฒนา ดังน้ี พฒันาการศึกษาปฐมวยั ขั้น
พื้นฐาน มีคุณภาพและมาตรฐาน แก้ไขปัญหายาเสพติดไม่กลับมาระบาดอีก ฟ้ืนฟู คุณภาพชีวิต
ผูสู้งอายุ และผูด้อ้ยโอกาสในสังคมไดรั้บการดูแลและช่วยเหลือ การกีฬาไดรั้บการส่งเสริมและพฒันา
อย่างต่อเน่ือง ตลอดจนอาศัย ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ช่วยเป็นกระบอกเสียงในการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในทอ้งท่ีของตนมีความเขา้ใจการเมือง การปกครองระบบประชาธิปไตยและการปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนเปิดโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน เพื่อให้ชุมชนมี
ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เห็นวา่วา่เป็นจุดเปล่ียนท่ีเกิดผลดีใหก้บัทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพรเป็น
อย่างมาก โดยเครือข่ายภาคีจังหวดัชุมพร การพัฒนาร่วมตัวกันทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนท่ีแข็งแกร่งเป็นอยา่งมาก และถือวา่เป็นแกนน าในการเดินทางเช่ือมโยงและมีส่วนร่วมเป็น
จงัหวดัขบัเคล่ือนหลกั ซ่ึงเป็นแนวคิดการขยายเครือข่ายโดยชุมชนสู่การปฏิบติัในระดบัต่าง ๆ ทั้ง
ระดบัจงัหวดั ระดบักลุ่มจงัหวดั ระดบัภาคใต ้และระดบัประเทศเลยทีเดียว 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
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อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคนนั้น เห็นวา่เม่ือพิจาณาตามตวัช้ีวดัท่ีส าคญั คือ ครอบครัวท่ีไดด้ าเนินชีวิต
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ภาคครัวเรือนมีรายไดเ้ฉล่ียท่ีเพิ่มข้ึน จากนโยบายท่ีมีรณรงคใ์ห้ใชแ้รงงาน
คุณภาพต ่าลง แต่เนน้คนในพื้นท่ีจงัหวดัชุมพรดว้ยกนันั้น ท าให้มีการกระจายรายไดใ้ห้ประชาชนทัว่
ทุกพื้นท่ีไดทุ้กอ าเภอ แต่อยา่งไรก็ตามจากเศรษฐกิจท่ีย  ่าแยใ่นปัจจุบนั ถึงแมว้่าทางหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะพยายามหามาตรการมีกระตุน้ให้เกิดอาชีพเพิ่มข้ึน ทั้งการรวมกลุ่มวิสาหกิจ
ขนาดย่อม ในการผลิตสินคา้โอท็อป แลว้ก็ตามก็ยงัส่งผลให้รายจ่ายเฉล่ียหน้ีต่อครัวเรือน ก็เพิ่มข้ึน
ด้วยเช่นกัน ปัจจุบันทางภาครัฐท่ีเก่ียวข้องก็พยายามท่ีจะช่วยเหลือประชาชนโดยการสนับสนุน
เงินกองทุนหมู่บา้น และการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพเสริมอ่ืนๆ การปลูกพืชแทรกสวนยาง สวน
ปาล์ม เป็นตน้ และช่วยเหลือให้ชีวิตท่ีดีข้ึนส าหรับผูมี้รายไดน้้อย และผูท่ี้ดอ้ยโอกาสในการหารายได ้
ได้แก่ การสนับสนุนเงินเล้ียงชีพ ผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ และโครงการพฒันา คุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ และ
ผูด้้อยโอกาสในสังคมไดรั้บการดูแลและช่วยเหลือ โครงการพฒันาการศึกษาปฐมวยั ขั้นพื้นฐาน มี
คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อลดภาระในครอบครัว 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการ
ท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมนั้น เห็นวา่การปราบปรามผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีมีอยา่งชดัเจน รัดกุม 
และสามารถจดัการกับการทุจริตคอรัปชั่นนั้นได้อย่างจริงจงั ซ่ึงท าให้ท่ีผ่านมาสถิติคดีอาญาของ
จงัหวดัชุมพร ท่ีเป็นคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวญั มีจ านวนการรับแจง้ท่ีลดลง และมีสัดส่วนการ
จบักุมไดม้ากข้ึน แต่ดว้ยเศรษฐกิจท่ีตกต ่าก็ท  าให้คดีส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาและ
ชิงทรัพย ์มีผูถู้กจบักุมเพิ่มมากข้ึน สะทอ้นถึงปัญหาความไม่ปลอดภยัในพื้นท่ี ซ่ึงทาง องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชุมพร ก็ได้จดัสรรงบประมาณในการติดตั้งกล้องวงจรปิดบริเวณชุมชน มีการติดตั้งไฟ
ส่องสว่างในท่ีเป็นพื้นท่ีเปล่ียวและห่างไกลชุมชนให้ เพื่อเพิ่มความปลอดภยัให้มากข้ึน อีกทั้งยงัขอ
ความร่วมมือในเขตชุมชน เช่น ให้ต ารวจในแต่ละท้องถ่ินช่วยเพิ่มความเข้มงวดในการดูแลพื้นท่ี
เพิ่มข้ึน เพื่อปกป้องกนัการเหตุชิงทรัพย ์การฆ่าและข่มข่ืน เป็นตน้ และมีการรณรงคจ์บักุมผูท่ี้กระท า
ความเป็น ไดแ้ก่ เร่ืองยาเสพติด และการคา้ประเวณี เป็นตน้ ใหมี้ความเขม้งวดรัดกุม โดยมอบหมายให้
ทาง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เฝ้าระวงัและดูแลอยา่งใกลชิ้ดเพื่อให้
เกิดเป็นปัญหาทางสังคมต่อไป 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จาก
การท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทนั้น ในความคิดเห็นส่วนตวัเก่ียวกบัดา้นน้ี ท า
ให้มองเห็นถึงผลการเนินงานตามแผนพฒันาจงัหวดัท่ีผ่านมาทาง องค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร
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ชุมพร ไดอ้าศยันอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มาเป็นแนวทางการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในระดบัภูมิภาค และชนบท เพื่อให้ประชาชนตระหนกัการด ารง
ชีพอย่างพอเพียง เพื่อชะลอปัญหาส าหรับประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่า รายจ่ายสูง มาเน้นการประหยดั อยู่
อยา่งพอเพียง โดยมอบหมายให้ หน่วยการของทอ้งถ่ิน ไดมี้รณรงค ์อบรมให้ความรู้ในการจดบนัทึก
รายรับ- รายจ่าย ร่วมทั้ งโครงการและกิจกรรมท่ีช่วยให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน ประสานต่อยงั
ภาคอุตสาหกรรมให้หันมาจา้งแรงงานในจงัหวดัดว้ยกนั เพื่อกระจายรายไดใ้ห้เกิดการหมุนเวียน ลด
การน าเขา้แรงงานจากแหล่งอ่ืน ๆ และส่งเสริมสนับสนุนการสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้นชุมชน
ชายแดนอย่างต่อเน่ือง ส าหรับปัญญายาเสพติดและแรงงานต่างด้าวก็ยงัมีการเฝ้าระวงัอย่างใกล้ชิด  
4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจนั้น ในความคิดเห็นส่วนตวัมีความรู้สึกว่า นโยบายดงักล่าวมีความ
สอดคล้อง และคล้ายคลึงกับประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ และโครงสร้างพื้นฐานของ
เศรษฐกิจ ของแผนการพฒันาจงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่ประชาชนจงัหวดัชุมพรก็ยงัคงรายไดม้าจากภาค
เกษตร จากพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปาล์มน ้ ามนั และยางพารา มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก 
มีเงินลงทุนและจ านวนคนงานเพิ่มข้ึนทุกปี และคุณภาพแรงงานกลบัต ่าลง เพราะตอ้งการลงตน้ทุน
การผลิตจากสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ส่วนด้านการท่องเท่ียว มีการขยายตวัเพิ่มข้ึน ทั้งจ  านวน
นกัท่องเท่ียวและรายได ้แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลาย ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ของชายฝ่ัง
ทะเลอ่าวไทย และไดรั้บความร่วมมือท่ีจากชาวประมงพื้นบา้นในการออกประมง และภาคธุรกิจ ท่ีทุก
คนต่างก็มีส านึกรักและห่วงแหงในการอนุรักษ์สัตวน์ ้ า และปฏิบติัตามกฎการออกเรือประมงท่ีดีอยู่
เสมอ ท าให้มีความหลากหลายของสัตวน์ ้ าและปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน จนคาดวา่จงัหวดัชุมพรมีสมรรถนะท่ี
ผลักดันให้เป็นตลาดการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ท่ีเปิดกวา้งข้ึนได้อีก หากมีการสนับสนุนในด้าน
งบประมาณจากทางภาครัฐท่ีในระดบัท่ีสูงข้ึน มาช่วยดูแลในเร่ืองการบริหารจดัการและงบประมาณ
ในการส่งเสริมเร่ืองของเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการพฒันาผลผลิตได ้และ
นโยบายกระตุน้เศรษฐกิจในระยะสั้นของรัฐบาล และนโยบายท าให้มีโอกาสในการจดัระเบียบสังคม
เสียใหม่ เช่ือว่าจังหวดัชุมพรต่อโตยิ่งข้ึนในอนาคตอันใกล้น้ีอย่างแน่นอน 5) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น ใน
ความคิดเห็นส่วนตวัมีมุมมองว่าทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัในการ
พฒันาทุนทางทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดล้อมของจงัหวดัอยู่แล้ว จึงได้บรรจุเป็นยุทธศาสตร์การ
พฒันาในอนัดบัท่ี 3 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้ม โดยปัจจุบนัมีอตัราการเพิ่มข้ึน
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ของป่าไมใ้นจงัหวดัชุมพร โดยทาง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร ไดมี้นโยบายถึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้มโดยตรง โดยส่งเสริมงบประมาทใน
การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีกิจกรรมท าเพื่อธรรมชาติ เช่น ส าหรับการประมงควรมี
ระยะเวลาให้การเกิดเจริญเติบโตของสัตวน์ ้ า โดยร่วมกบัทางประมงจงัหวดั ในการงดท าการประมง 
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง หรือ มีการจดักิจกรรมปลูกป่าทดแทน เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าไม ้มีการจดักิจกรรม
ธนาคารปู เพื่อส่งเสริมการอนุรักษปู์ทะเลท่ีเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจของชุมพร และกิจกรรมอ่ืนๆ อีกมากมาย 
ไดแ้ก่ การเก็บขยะบริเวณริมชายหาด มีการจดัท าปะการังเทียบ เพื่อฟ้ืนฟูปะการัง เป็นตน้ โดยกิจกรรม
ต่าง ๆ เหล่าน้ีไดร่้วมความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชน
ในพื้นท่ีอีกดว้ย  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ผูส้ัมภาษณ์มีทศัคติส่วนตวัถึงยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
คือ ยุทธศาสตร์การตลาดและประชาสัมพนัธ์แบบทวีภาคี โดยเน้นการพฒันาส่ือประเภทต่าง ๆ ท่ี
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของจุดเด่นของแต่ละพื้นท่ีในทอ้งถ่ินของแต่ละเขตในจงัหวดัชุมพร ท่ีไดมี้การ
สรุปลงแผนอยูแ่ลว้ แต่เป็นการมาขยายความเขา้ใจและแพร่เผยวา่มีความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย
ท่ีเห็นต่างหรือไม่ อยา่งไร เช่น จดัท าท าเนียบแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน การพฒันาเวป็ไซด์ เครือข่าย
ขอ้ดีในชุมชน การท าปฏิทินและคู่มือการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัชุมพร การจดัท าโครงข่ายชุมชน
โดยชุมชน ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือมวลชนด้วยช่องทางต่าง ๆ การกระจายนักท่องเท่ียวไปยงัชุมชน
สมาชิกเครือข่ายฯ ร่วมทั้งให้มีการพฒันาศกัยภาพแกนน าชุมชนสมาชิกของแต่ละเครือข่ายฯ ในการใช้
เทคโนโลยีและระบบสาระสนเทศน์เพื่อการส่งเสริมด้านการตลาดและการประชาสัมพนัธ์ ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ เช่น เฟสบุค๊ ไลน์ เวป็ไซด ์การใชร้ะบบคิวอาร์โคต้ เป็นตน้ 
    5.  ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือไม่  : ผู ้สัมภาษณ์มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายประชารัฐวา่นอกจากนโยบายประชารัฐท่ีมีขอ้ดีต่าง ๆ มากหมาย
แล้วนั้น ก็ยงัมีปัญหาและอุปสรรค์ในการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าว อาทิ ปัญหาการบริหารจดัการ
งบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการโครงการ ตอ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากส่วนกลางก่อนด าเนินการ เช่น การโอนเปล่ียนแปลงโครงการท่ีไม่กระทบ
แผนตอ้งได้รับความเห็นจากคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ
บูรณาการ ดา้นแผนและงบประมาณก่อนจึงจะด าเนินการได ้ส่งผลให้การด าเนินงานมีความล่าช้า จึง
เป็นอุปสรรค์ต่อการเบิกจ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
เป็นตน้ และในด้านของปัญหาความพร้อมของขั้นตอนท่ีด าเนินโครงการ ท่ีมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก และ
ระยะเวลานาน ส่งผลใหก้ารด าเนินโครงการจึงล่าชา้กวา่แผน  
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    คนท่ี 2 จ.ส.ต.จีรวฒัน์ โสภณ ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเทศบาลพะโต๊ะ วุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี หน่วยงาน เทศบาลต าบลพะโต๊ะ กลุ่มผูแ้ทนผู ้บริหารท้องถ่ิน วนัท่ีให้สัมภาษณ์ 28  
มิถุนายน 2560     
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ เห็นว่า
ส่งผลท าให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากยิ่งข้ึนกว่าเดิมท่ีได้มีสอดคล้องกับการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” ท่ีเป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและ
ประชาสังคม เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ี
แตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ
ภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยเทศบาลจึงถือว่าเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนับสนุน อีก
ช่องทางหน่ึงให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การ
บริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างประชาชนกบัหน่วยงาน ซ่ึงจากการร่วมมือกนั
ท าให้เกิดความชดัเจนระหวา่งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัใน
การสร้างเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ า การเขา้ถึงการบริการของรัฐ และ
กระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จาก
ยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเห็นว่าเม่ือน านโยบายของประชารัฐมาสะทอ้นแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ ส่วนตวัของผูส้ัมภาษณ์มีความคิดเห็นวา่ ช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงการบริการ
ของรัฐ และกระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ในสังคมของจงัหวดัชุมพรไดดี้ข้ึน ถือวา่เป็นทางออกดว้ย
วิธีท่ีดี วิธีหน่ึง เน่ืองจากว่านโยบายประชานิยมเดิม จะมุ่งเน้นท่ีความนิยมชมชอบของประชาชนเป็น
หลกั ซ่ึงเม่ืออยูภ่ายใตร้ะบบการเลือกตั้ง นโยบายประชานิยมจะเลือกพุง่เป้าไปท่ีความนิยมชมชอบของ
กลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ก่อน เพื่อให้ไดรั้บการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะไม่เป็นท่ีนิยมชมชอบ ปัญหาท่ีส าคญั
อีกประการหน่ึงของนโยบายประชานิยม ก็คือ ผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย มกัจะไม่ได้ทนั
ค านึงถึงผลเสียท่ีจะตามมาในอนาคต ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น การมองภาพรวม
ได้อย่างไม่ครบถ้วน แต่ในส าหรับ นโยบายประชารัฐ ความมุ่งหวงัของกรอบนโยบาย คือการปิด
จุดอ่อนของนโยบายประชานิยมดงักล่าว โดยตวัสาระส าคญัของนโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้
อ านาจของรัฐ เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั นโยบายประชารัฐ จึงมิไดมุ้่งเน้นท่ีการสร้าง
ความนิยมชมชอบของประชาชนในระยะสั้นเป็นหลกั ในขณะท่ีนโยบายน้ีให้ประโยชน์กบัประชาชน
ทางออ้ม ผ่านการสนบัสนุนภาคธุรกิจ ซ่ึง นโยบายประชารัฐเป็น แกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนอย่าง
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ย ัง่ยืนท่ีจะเกิดให้เกิดการผลิต การจา้งงาน และการลงทุนอยา่งต่อในอนาคตมากกวา่ 3) ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม เห็น
วา่จากนโยบายดงักล่าวท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมีความ
ส านึกรักบา้นเกิด ริเร่ิมรู้จกัการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐมากข้ึน ท าให้ระบบการบริหารงานมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
แข่งขนั ท าให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สาธารณชน ซ่ึงถือไดว้า่มีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในภาคประชาชน ก่อเกิดเป็นพลงัชุมชน 
พลงัทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งมากข้ึนจากท่ีผ่านมา 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมใน
การพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้น
การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา เห็นวา่ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากนโยบายน้ีได้
อยา่งชดัเจน กล่าวคือ ส่งผลให้ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีความเขา้อกเขา้ใจกนัในชุมชน จนกิจกรรม
ละลายพฤติกรรมการแบ่งชนชั้น ได้แก่ คนจน คนรวย ข้าราชการ เกษตรกรรายย่อย ชาวประมง 
ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ ให้มีโอกาสท ากิจกรรมร่วมกนัในความส าคญัทางศาสนา ซ่ึงส่งผลให้กลุ่มคน
เกิดความเท่าเทียมกันในสังคมของแต่ละท้องถ่ิน และสามารถท ากิจกรรมร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งภาคเอกชน และองคก์รประชาชนยงัไดโ้อกาสในการเขา้มามีบทบาทในการ่วมคิด 
ร่วมท าในการบริหารการพฒันาของชุมชน เช่น การร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแบบร่างแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา การจดัล าดบัการพฒันาแต่ละโครงการตามความส าคญัของความตอ้งการชุมชนร่วมกัน 
ร่วมเป็นคณะกรรม คณะอนุกรรมการ และคณะท างานต่าง ๆ ในระบบการบริหารการพฒันา เป็นตน้ 
ท าให้เกิดความสมคัรสมานสามคัคีในการร่วมพฒันาทอ้งถ่ินของตน 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรในด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา เห็นว่าบทบาทการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาของทอ้งถ่ิน ในฐานะองคก์รอยา่งเทศบาลน้ี พบวา่ จากนโยบายประชารัฐนั้นมีบทบาทเขา้มาท า
ให้ในทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของภาคประชาชน และภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากประชาชนตระหนกัในการให้ความร่วมมือในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในแต่ละพื้น
กับทางภาครัฐเพิ่มข้ึน อาทิเช่น ประชาชนได้มีส่วนจดัท าดับว่าโครงการไหนจะด าเนินการอย่าง
เร่งด่วน โครงการไหนควรท าก่อน ท าหลัง และยงัร่วมติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการด าเนิน
โครงการในเกือบทุกข้ึนตอน จึงท าให้การท างานของเทศบาลในแต่ละท้องถ่ินเกิดความโปร่งใส 
ยุติธรรม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพ
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ขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชน เห็นว่าส าหรับพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพร มีพฒันาเอกชนและองศ์กรประชาชนค่อนขา้งน้อย 
กล่าวคือ เป็นการรวมกลุ่มตามความถนดัของอาชีพ ไม่คอยมีการจดัตั้งเป็นกลุ่มสมาชิกท่ีเป็นนิติบุคคล 
เน่ืองจากประชาชนยงัไม่มีความเขา้ใจในผลประโยชน์ของการรวมกลุ่มเท่าท่ีควร จึงเป็นการรวมกลุ่ม
แค่แลกเปล่ียนประสบการณ์ หรือรวมกลุ่มเฉพาะกิจ เช่น การศึกษาดูงาน การอบรม เพราะต่างคนก็ต่าง
ประกอบอาชีพ ท าให้มีเวลาว่างท่ีไม่ตรงกนักบัเวลาการท างานของราชการเท่าไร ในส่วนน้ีจึงมีการ
พฒันาไม่มากเท่าท่ีควร การให้ประชาชนในพื้นท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลรักษา อนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองไดดู้ต่อไป 
รวมทั้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบทของตนเองดว้ย  
    2. ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : จากมุมมองทางความคิดของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่ีมีต่อยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรวา่ เป็นหวัใจส าคญัท่ีท าให้จงัหวดัชุมพรมีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ท่ีดี
ข้ึนอย่างรวดเร็ว กล่าวคือ แต่เดิมการรวมกลุ่มประชาชนนั้ น เป็นอะไรท่ีท้องถ่ินท าได้อย่างมาก 
เน่ืองจากประชาชนปิดกั้นโอกาสในการน าตวัเองเขา้มาสู่การมีส่วนร่วมกบัทอ้งถ่ิน คิดว่าการพฒันา
ทอ้งถ่ิน คือหนา้ท่ีของภาครัฐ หนา้ท่ีของเทศบาล หนา้ท่ีของเจา้พนกังาน เอาเวลาไปท างานสร้างรายได้
ดีกว่า จึงท าให้ท่ีผ่านมานโยบายของทางภาครัฐ ไม่มีความสอดคล้องกบัประชาชน และไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดไ้ม่ตรงจุดเท่าท่ีควร ซ่ึงเม่ือมียุทธศาสตร์น้ีเขา้มาท าให้
ประชาชนเร่ิมตระหนกั เขา้ใจมากข้ึนวา่ ประชาชนมีสิทธิและหนา้ท่ีอยา่งเสรีในการออกความคิดเห็น 
และสามารถรวมกลุ่ม สร้างภาคีเครือข่ายเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยัให้มีการพฒันาในดา้นท่ี
ประชาชนตอ้งการได ้ซ่ึงทางเทศบาลทัว่ทุกพื้นท่ี ได้ประสานงานกบั “ศูนยป์ระสานงานภาคีพฒันา
จงัหวดัชุมพร” .ในการสร้างความรู้ความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนร่วมกลุ่มกนัเพื่อด าเนิน
โครงการ และกิจกรรมในการพฒันาท้องถ่ินของแต่ละพื้นท่ี อีกทั้งยงัเป็นท่ีปรึกษา สร้างเป้าหมาย 
สร้างวิสัยทศัน์ให้กบัคณะท างานภาคประชาชน ไดป้ระชุมร่วมกบัตวัแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการ
ประสานความร่วมมือจดับูท๊และนิทรรศการ หรือจดัท าโครงการเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของกลุ่มภาคีอีกดว้ย 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
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และโอกาสการพฒันาของคนนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความคิดเห็นวา่ ส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร มี
การพฒันาอย่างเห็นได้ชัดเจน ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมรู้ ร่วมเห็น ตามหลักมนุษยธรรม
เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของตนเองว่าทุกคนรวมเป็นเจ้าของพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรอย่างเท่าเทียมกัน
ภายใตก้ฎหมาย ประชาชนเร่ิมเห็นคุณค่าของการออกเสียงมากข้ึน จากการสรุปของการด าเนินการ
ประชาคมท่ีมีจ านวนเพิ่มข้ึนถึง 50% จากเดิมท่ีอา้งว่าไม่ว่าง ตอ้งไปประกอบอาชีพบา้ง หรือติดภาระ
ทางครอบครัว เป็นตน้ ซ่ึงจากการแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ของเทศบาลใน จงัหวดัชุมพร พบวา่ มี
การพฒันาด้านบริการสาธารณสุขเพิ่มข้ึน มีการพฒันาด้านคุณภาพทางการศึกษา โดยมีความสร้าง
ความมัน่ใจให้กับผูป้กครองในสถานศึกษาท่ีดูแลโดยเทศบาลมากข้ึน ทั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือ
โรงเรียนในระดบัประถม มธัยมศึกษา ท่ีทางเทศบาลทัว่พื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรไดดู้แลอยู ่มีแกไ้ขปัญหา
ความยากจน 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมนั้น 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความคิดเห็นว่า ส่งผลให้สังคม ในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร มีความสมานฉันท์
ยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียม
เสมอภาคระหว่างคนกลุ่มอิสระต่าง ๆ ของภายในจงัหวดั โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีความส านึกถึง
สิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั ท าให้
เกิดประเพณีท้องถ่ินท่ีส าคัญหลายประเพณี ซ่ึงในการจดังานทุกคร้ังก็ได้รับความร่วมมือท่ีดีจาก
ท้องถ่ิน และพี่น้องประชาชนชาวจงัหวดัชุมพร และสามารถดึงดูนักท่องเท่ียวให้เข้ามาเท่ียวได้
พอสมควร 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความคิดเห็นว่า มีพัฒนา
เปล่ียนแปลงไปทิศทางท่ีดีข้ึน กล่าวคือ เป็นการสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาค
และชนบทได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศท่ีเท่าเทียมกันและเสมอภาคเพิ่มข้ึน สร้างขีด
ความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถการพฒันาทกัษะและ
โอกาสในการรับบริการจากรัฐเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันา
เพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า คนในภูมิภาคและชนบทตระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลรักษา
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและ
ประเทศชาติโดยรวม ก่อให้เกิดระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วน
ร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท ซ่ึงเทศบาลในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร ส่วนใหญ่ไดน้้อมน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการยกระดบัคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัชุมชน 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้
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น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความคิดเห็นวา่ มีพฒันา
อยา่งเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน โดย เทศบาล หรือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร
ทุกอ าเภอ มีภารกิจหลักให้เป็นศูนย์กลางในการช่วยเหลือประชาชน ในการส่งเสริมสนับสนับ
โครงการประกอบอาชีพ คา้ขาย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ โดยส่วนย่านพาณิชยจ์ะอยู่ในตวั
เมือง ประกอบดว้ยร้านคา้จ านวนมาก ขายของทัว่ไป ส่วนดา้นอุตสาหกรรมนั้นจะมีอยูแ่ต่ในละอ าเภอ
ตามความเหมาะสมของพื้นท่ีท่ีมีจุดเด่นของแต่ละอ าเภอ ซ่ึงเทศบาลในจังหวดัชุมพรก็ได้ร่วม
สนับสนุนทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการพึ่ งพากนั กล่าวคือ มีพฒันาฝีมือแรงงาน ในพื้นท่ี ให้สามารถ
รองรับแรงงานภายในจงัหวดั เพื่อลดการน าเขา้แรงงานจากแหล่งอ่ืน ๆ ทั้งดว้ยการอบรม และศึกษาดู
งาน อีกทั้งยงัมีการส่งเสริมให้เกษตรให้ปลูกพืชทางเลือก เพื่อป้องกนัพืชหลกัอีกดว้ย นอกจากน้ียงัมี
การพฒันาสินคา้ส่งออก กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชน เช่น กลุ่มอาชีพ
นวดแผนไทย กลุ่มอาชีพการท าน ้ ายาลา้งจน กลุ่มอาชีพท าแชมพู การจดัตลาดนัดชุมชน ซ่ึงปัจจุบนั
ส่งผลให้สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระดบัท่ีน่า
พอใจ รายได้เฉล่ียของขาวชุมพรอยู่ในระดบัท่ีดีจากเดิม 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ของแสดงความ
คิดเห็นว่า จาการมีนโยบายประชารัฐเขา้มีบทบาทส่งผลให้ทุกคนทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกัน
ก าหนดควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจไดอ้ย่างสมดุล และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ี
จะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : นอกจากยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูส้ัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร คือ ยุทธศาสตร์ในการพฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียวจงัหวดั
ชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยง เพื่อพฒันาเส้นทางท่องเท่ียวโดยชุมชนภายในจงัหวดัชุมพรแบบวงรอบ ซ่ึง
เป็นการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวโดยไม่ค  านึงถึงเฉพาะจุดท่องเท่ียวจุดใดจุดหน่ึง แต่มุ่งพฒันาและ
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวภายในเส้นทางท่องเท่ียวตามระดบัศกัยภาพของพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีมีความ
สอดคล้องสัมพนัธ์กนั จ  านวน 2 ด้านดงัน้ี 1) กลยุทธ์ การก าหนดโครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน
จงัหวดัชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยงชุมชนสมาชิกเครือข่ายฯ มีส่วนร่วมในการก าหนดเส้นทางการ
ท่องเท่ียวภายในจงัหวดัชุมพร และพื้นท่ีเช่ือมโยงภายในจงัหวดัใกลเ้คียง พิจารณาจากศกัยภาพในการ
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รองรับด้านการท่องเท่ียว ระยะทาง การเดินทางท่ีสามารถเช่ือมโยงภายในโครงข่ายฯ การส่งต่อ
นกัท่องเท่ียวและความสัมพนัธ์ของกิจกรรมการท่องเท่ียว 2) กลยุทธ์ การพฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียว
โดยชุมชนจงัหวดัชุมพรพฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยการให้แกนน าชุมชน นกัวิชาการ 
นักการตลาด หรือส่ือมวลชนท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินการด้านการท่องเท่ียวร่วมเดินทาง
ท่องเท่ียวภายในเส้นทางฯ และใหข้อ้คิดเห็นเพื่อปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาศกัยภาพดา้นต่าง ๆ รองรับ
นักท่องเท่ียวในอนาคต ซ่ึงรูปแบบการด าเนินการดังกล่าวยงัช่วยเสริมสร้างก าลังใจ และเป็นการ
กระจายรายไดใ้หก้บัชุมชน 
    5.  ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือไม่  : ผู ้สัมภาษณ์มี
ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐว่า จากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ และ
ในระดบัภูมิภาคส่งผลต่อการพฒันาในระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมากนั้น ไดแ้ก่ เกิดการอพยพยา้ยถ่ินของ
ประชาชนท่ีอ่ืน เขา้มาอยู่ในพื้นท่ีท าให้เกิดการแย่งอาชีพท ากิน ความคาดหวงัของประชาชน และ
ภาคเอกชนสูงเกินไป เม่ือเทียบกบังบประมาณและอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการให้ได้ เช่น ปัญหามลพิษและปริมาณขยะในเขตชุมชนเมือง ดังนั้ นทาง
ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนบัสนุนปัญหางบประมาณในการส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพ
วิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม (SME) กล่าวคือ ให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมกนัท างานในเชิง
บูรณา มีความเป็นเจา้ของร่วมกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้าง ร่วมกนัลงทุน และร่วมกนัรับผลประโยชน์
ในลกัษณะพึ่งพาเก้ือกูลกนั อีกทั้งควรมีนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่อภาคเอกชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการ
กระท าดงักล่าว เช่น ลดหยอ่นภาษีของภาคเอกชน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทั มาร่วมส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนขนาดย่อม (SME) มีการปล่อยสินเช้ือให้กบัภาคเอกชนท่ีมาส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได ้เป็น
ตน้      
   คนท่ี 3 นายสราวุฒิ กาญจนสวสัด์ิ ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพอ้แดงวุฒิ
การศึกษาปริญญาตรี หน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลพอ้แดง กลุ่มผูแ้ทน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน วนัท่ี
ใหส้ัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2560  
    1. ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ขอ
แสดงทศันคติส่วนตวัว่า จากการสังเกตเห็นถึงการเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนวา่ ประชาชนริเร่ิมมีความ
ตระหนกัถึงการมีสิทธิในการร่วมคิด ร่วมท า มากยิง่ข้ึน เพราะมีความเขา้ใจวา่ตนเองมีสิทธิเสรีภาพใน
การร่วมในขั้นตอนการพฒันาทอ้งถ่ิน มีสิทธิวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานภาครัฐได ้โดยมีกฎหมาย
คุม้ครองตนเอง ในช่องทางท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน ไดแ้ก่ ส่ืออินเตอร์เน็ต เฟชบุ๊ค ไลน์ หรือผา่นการเขา้ร่วม
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ประชุม ท าประชาพิจารณ์ ร่วมประชาคมกบัหน่วยงานของทอ้งถ่ิน หรือแมก้ระทั้งการเขา้หน่วยใน
ภาครัฐ เป็นตน้ ส่งผลให้การพฒันาทอ้งถ่ินนั้น มีความหลากหลายปัจจยัในการพฒันาท่ีทางภาครัฐยงั
ส ารวจไม่ถึง และตรงตามความตอ้งการท่ีประชาชนตอ้งการได้อย่างชัดเจน 2) ดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้ น ขอแสดงทัศนคติ
ส่วนตวัว่า ส่งผลดีท่ีท าให้ความขดัแยง้ระหว่างภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ ลดลง แต่ใน
ฐานะท่ีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ไดด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงนั้น ได้
ให้เห็นถึงการขอ้แตกต่างและการพฒันาท่ีดีข้ึนว่า ประชาชนมีความเขา้ใจหน่วยงานภาครัฐมากข้ึน 
และมีความตระหนกัวา่ตนเองก็เป็นเจา้ของพื้นท่ีทอ้งถ่ินท่ีตนเองออยูเ่ช่นกนั รู้ขั้นตอน กฎระเบียบการ
ด าเนินงานของภาครัฐมากข้ึน ท าให้การท างานร่วมกนัอยา่งเขา้ใจกนั ภาครัฐก็ท างานไดง่้ายข้ึน ท าให้
ในปัจจุบนั องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร มีหน้าท่ีน าความคิดเห็นของประชาชนไปท า
เป็นแผนพฒันา ท่ีสอดคล้องกับความคิดเห็นของภาคประชาชนท่ีอย่างชัดเจน และ เจ้าหน้าท่ีเองก็
เขา้ใจวา่ประชาชนตอ้งการอะไร มีความรู้สึกสังคมของชุมชนเปิดกวา้งมากข้ึน ไม่มีขอ้ขดัแยง้เหมือน
แต่ก่อน กฎระเบียบบางอย่างท่ีเคยเป็นปัญหาในการจดัเขียนโครงการต่าง ๆ ก็มีการประนีประนอม
หาทางออกร่วมกัน ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่ทั้ งน้ีความต้องการของ
ประชาชนนั้นมีประเด็นท่ีตอ้งแก้ไขจ านวนมาก และหลากหลาย จึงท าให้งบประมาณท่ีทางภาครัฐ
จดัสรรมาให้ไม่เพียงพอ ท าให้เกิดการแบ่งแยกระหวา่งกลุ่มท่ีผลประโยชน์ร่วมกนัในภาคประชาชน 
3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลังทางสังคมนั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัว่า มีความรู้สึกว่ามีหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งท่ี
ส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาความคิดเห็นของประชาชน องค์กรประชาชน และภาคเอกชน โดย
เปิดรับฟังปัญหาของประชาชนมากข้ึน ซ่ึงแต่เดิมนั้นมีอยู่แลว้ แต่ทางด้วยอ านาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ท่ีไม่สามารถด าเนินการอะไรได้เลย ในปัจจุบนัก็สามารถท าได ้
โดยการเขียนโครงการเพิ่มเติม การรายงานให้ส่วนกลางสามารถช่วยเหลือได้ดียิ่งข้ึน อีกทั้ งยงัมี
โครงการท่ีหลากหลายท่ีมาส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนให้เกิดประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การอบรม
ให้ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนข้อบงัคบัการปฏิบัติงานทางราชการอย่างจริงจงั มีการขบัเคล่ือน
นโยบายสานพลังประชารัฐ โดยมีการบูรณาการการท างานกับทุกความส่วนทั้ งภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน เครือข่ายประชาสังคมและภาควิชาการ จนสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สังคมในทิศทางท่ีดีข้ึน 4) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม



178 

ในการพฒันานั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัว่า ท าให้ก่อให้เกิดความสมดุลของการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยเกิดความรู้สึกท่ีเรียกวา่ “ความเขา้ใจในทุกภาคส่วน” ประชาชนเขา้ในขั้นตอนการ
ด าเนินการของภาครัฐ ภาครัฐก็เขา้ในความต้องการของการประชาชน และภาคเอกชนเข้าใจความ
ต้องการประชาชน ท่ีมีความต้องการให้รัฐดูแลในระเบียบท่ีรัฐสามารถด าเนินการได้ จึงท าให้
ภาคเอกชนจึงเขา้มามีส่วนร่วมท่ีสามารถช่วยรัฐไดเ้ช่นกนั ท าให้เกิดวฏัจกัร ท่ีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอ
เรียกมนัวา่ “วฏัจกัรการพึ่งพาอาศยักนั” ท าให้การพฒันาไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั นั่น
คือ ประชาชนเป็นฝ่ายน า ภาครัฐสนบัสนุน ภาคเอกชนช่วยดูแลกนัไป  5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้
มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรในด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัว่า การ
พฒันาในดา้นน้ีของ จงัหวดัชุมพร ยงัขาดสภาพคล่องเท่าท่ีควร เน่ืองจากการรับรองสิทธิ ตามภารกิจ 
อ านาจ หน้าท่ีในการกระบวนการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันายงัท าไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร 
ซ่ึงท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงโยกยา้ย ผูบ้ริหารระดบัจงัหวดัค่อนขา้งบ่อย ท าให้นโยบายท่ีจะเป็น
ตวัช้ีวดัดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้ประชานชนมีส่วนร่วมการพฒันานั้น ยงัคงตอ้งรออ านาจ จากทาง
ส่วนกลาง และร่วมไปถึงการจดัสรรงบประมาณให้ท้องถ่ิน ไม่สามารถท าในลักษณะเงินอุดหนุน
ทัว่ไปได ้เพราะขาดผูบ้ริหารในการอนุมติัในส่วนน้ี ท าใหเ้กิดความล่าชา้ท่ีไม่ทนัต่อความตอ้งการและ
สภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน  6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 
: จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรใน ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัวา่ มี
ความรู้สึกถึงการเร่ิมตน้ขององค์กรอิสระท่ีจดัตั้งเพื่อการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรเอกชน และ
ภาคประชาชนมากยิง่ข้ึน ซ่ึงตามท่ีเท่าผูต้อบแบบสัมภาษณ์พอจะทราบมีดงัน้ี 6.1) โครงการจงัหวดัพบ
ประชาชนจงัหวดัชุมพรด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีมุ่งเน้นพฒันาการให้บริการของภาครัฐ 
ได้จดัหน่วยบริการประชาชนข้ึน โดยบูรณาการหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และองคก์รเอกชนต่าง ๆ ออกพบปะเยี่ยมเยียน พร้อมน าบริการของภาครัฐมาให้บริการพี่น้อง
ประชาชน รวมทั้งรับฟังปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีไปสู่การแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ 6.2) “ประชา
รัฐรวมใจ ลูกทุ่ งไทยเพื่ อแผ่นดิน ท่ีจัดข้ึนมา 2 ปีได้แล้ว โดยทางกองทัพบก จัดประกวด
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยล่าสุดไดร้ณรงคภ์ายใตห้วัขอ้ “ประชารัฐรวมใจ ลูกทุ่งไทยเพื่อแผน่ดิน ปี 
2” ตอน ตามรอยสืบสาน พระราชปณิธาน “พ่อ” โดยใชบ้ทเพลงและดนตรีเป็นส่ือ 6.3) บริษทั ประชา
รัฐรักสามัค คี  วิส าห กิจเพื่ อสั งคม  (ประเทศไทย) จ ากัด  ร่วมกับ  กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย โดยมีรูปแบบเน้นเป้าหมายหลักเพื่อสร้างรายได้ให้กับประชาชน เพื่อให ้
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ประชาชนมีความสุข ซ่ึงจะลงพื้นท่ีท างานใน 3 ส่วนหลัก คือ กลุ่มงานเกษตร งานแปรรูป และ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยมีหลักการท างาน ได้แก่ มีเป้าหมายเพื่อสังคม ไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุด เป็น
รูปแบบธุรกิจท่ีรายไดห้ลกัมาจากการขายสินคา้และบริการ ไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค ก าไรตอ้ง
น าไปใช้ขยายผล ไม่ใช่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตวั บริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล และจด
ทะเบียนเป็นรูปแบบบริษทั มีลกัษณะของการท างานในการพฒันาศกัยภาพมาร่วมด าเนินงาน โดย
ชุมชนตอ้งเป็นผูด้  าเนินการเอง โดยมีบริษทัประชารัฐฯ ช่วยขบัเคล่ือน แลว้จะมีการตกลงแบ่งรายได้
จากผลก าไรท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชนให้เป็นรายได้ของบริษทัประชารัฐฯ เพื่อน าไปใช้ขยายผลในการ
ด าเนินงานเพื่อส่วนรวมต่อไป  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า 
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรนั้น เป็นการด าเนินการสนบัสนุน ท่ีมีจุดมุ่งหมายส าคญั คือ เพื่อให้ประชาชนมีความสุข 
โดยจากท่ีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ด ารงต าแหน่งเก่ียวกบัการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ชุมพร นั้น ได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานภายใตก้รอบแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “ระเบิดจากขา้ง” ท่ีน าปัญหาความตอ้งการของประชาชนมาเป็นตวัตั้งเน้น
การสร้างองค์ความรู้ในระดับชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัอย่างย ัง่ยืน มีช่องทาง
ส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน โดยมีตวัแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ร่วมกนั
ขบัเคล่ือนการท างาน ซ่ึงจะส่งผลให้จงัหวดัชุมพรเกิดกลไกการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม โดย
เช่ือว่าจะสามารถระดบัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ีมาร่วมกนัพฒันาและแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชน ร่วมกนัอยา่งสร้างสรรคก่์อให้เกิดพลงัสังคม พลงัความดี เพื่อให้จงัหวดัชุมชนมีความเจริญ
เติบโนทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน และสมดุล และท่ีส าคญั คือ ท าให้พี่น้อง
ประชาชนมีรายไดแ้ละมีชีวิตความเป็นท่ีดีข้ึนตามนโยบายของรัฐ 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคนนั้น เห็นวา่ ส่งผลให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรไดมี้การ
น านโยบายประชารัฐมาร่วมขบัเคล่ือนในการสนบัสนบัสนุนและโอกาสการพฒันาของคนในทอ้งถ่ิน 
โดยส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา และนนัทนาการ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงกนัถว้นหนา้ เพื่อมี
ร่างกายท่ีเตรียมพร้อมต่อการประกอบอาชีพ และสร้างความสุข ความบนัเทิง ก่อเกิดเป็นความสามคัคี
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ผ่านกิจกรรมให้กบัท้องถ่ิน มีการจดัอบรมและสนับสนุนการพฒันาอาชีพ โดยแยกเป็นความถนัด
เฉพาะกลุ่มอาชีพท่ีแตกต่างกนัออกไป เพื่อเป็นยกระดบัความรู้ ระดบัคุณภาพของประชาชนให้การ
เพิ่มสมรรถความสามารถให้ประกอบอาชีพท่ีด าเนินอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 2) ดา้น
การพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมนั้น ขอแสดงทศันคติ
ส่วนตวัว่า ยงัไม่มีการพฒันาไปทิศทางตามนโยบายเท่าท่ีควร ซ่ึงทางส่วนกลางควรมีพิจารณาเพิ่ม
จ านวนเงินงบประมาณในการติดตั้งเสียงตามสาย ให้ครบทุกทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มช่องทางในการรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ใหรั้บรู้รับทราบ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ท่ีมีความตอ้งการในการมีส่วนร่วมการพฒันาการบริหารองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัสวสัดิการ สังคม
สงเคราะห์ ควรมีพฒันาดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ เพื่อยกระดบัความเป็นอยู ่และอ านวย
ความสะดวกในชุมชนเก่ียวกบัการคมนาคม ไฟฟ้า โทรศพัท์ ประปา เป็นตน้ อกัทั้งควรมีงบในการ
พฒันาดา้นแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร เช่น บ่อบาดาล ถงัเก็บน ้า ระบบประปา
หมู่บ้าน ขยายเขตประปา ขุดลอก แหล่งน ้ าธรรมชาติ สร้างฝายน ้ าล้น ฯลฯ การด าเนินงานด้าน
สาธารณสุข เช่น 1) ด าเนินการเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน การควบคุม 2) 
รณรงค์ป้องกนัยาเสพติด 3) สนบัสนุนยาสมุนไพร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีควรเป็นเร่ืองเร่งด่วน เพราะเป็นการ
พฒันาทุนชีวิตให้ประชาชน ตามความตอ้งการของประชาชนก่อให้เกิดความสุขในชุนชนเม่ือมีวิถีการ
ด าเนินชีวิตท่ีดี 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลได้
น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทนั้นขอแสดงทศันคติส่วนตวัว่า ในหัวขอ้น้ี ผูส้ัมภาษณ์ขอ้
ช้ีแจงขอ้มูลในฐานะผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินวา่ แทจ้ริงแลว้ จงัหวดัชุมพร มีนโยบายด าเนินการดา้น
การบริหารจดัการองค์กร และการเมือง การบริหารให้ทัว่ทุกพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพร ทั้งในภูมิภาคและ
ชนบท ได้แก่ อยู่แล้ว แต่เม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มามีบทบาท จึงท าให้ถือโอกาสกระตุน้ให้เกิด
ศกัยภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีโครงการส่งเสริม อนัไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
เพื่อลดการเหลือมล ้ าทางสังคมในชุมชน โครงการการพฒันาบุคลากรทั้งพนักงานส่วนต าบล และ
สมาชิก องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัชุมพร ให้มีความรู้ คุณธรรม และจริยธรรมในการ
ปฏิบติังาน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดี ระหวา่งภาครัฐ และประชาชน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการการ
พฒันารายได้ โดยการปรับปรุงแหล่งรายได้ วิธีการหารายได้ รวมทั้งระบบการจดัเก็บภาษี เพื่อให้
ตระหนักถึงผลประโยชน์ของการเก็บภาษีเพื่อการพฒันาท้องถ่ิน 4) ด้านการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
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เศรษฐกิจนั้น ขอแสดงทศันคติส่วนตวัวา่ จากวิสัยทศัน์ของจงัหวดัชุมพร “ มุ่งการผลิต และจ าหน่าย
สินคา้เกษตรครบวงจร น าการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ และเสริมสร้างเมืองน่าอยู่  คู่สังคม ท่ีย ัง่ยืน” ผู ้
สัมภาษณ์ในฐานะเป็นผูแ้ทนจากผูบ้ริหารท้องถ่ิน ว่า จริง ๆ แล้วนโยบายน้ีถือว่าเป็นส่ิงท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ตอ้งน ามาปรับประยุกต์ให้เข้ากบัทอ้งถ่ินของแต่ละแห่งในการ
พฒันาของตนอยู่แล้ว โดยสามารถออกเป็น 4 ด้านโดยตามภาพรวมของทุกพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพร 
ไดแ้ก่ 4.1) การพฒันาเศรษฐกิจดา้นการเกษตร โดยเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรและผลิตผลท่ีมีคุณภาพ 
พฒันาช่องทางการจ าหน่ายสินคา้เกษตรอยา่งครบวงจร และมีศูนยก์ลางการผลิตท่ีมีคุณภาพ 4.2) การ
โครงสร้างพื้นฐานอุตสาหกรรม การค้าและการบริหาร โดยยกระดับมาตรฐานการค้า สู่สินค้าใน
ภาคอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้มีศักยภาพสามารถเป็นสินค้าส่งออกใน
ต่างประเทศได้ พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ Logistics 4.3) แก้ไขปัญหาความยากจน โดยการเพิ่ม
รายได้ การลดรายจ่าย การขยายโอกาสสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ให้ระบบการบริหารจดัการ
ท่องเท่ียวครบวงจรแบบมีส่วนร่วมโดยผลกัดนัการรวมกลุ่มก่อให้เกิดรายไดอ้ยา่งสูงสุด และ 4.4) การ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพในท้องถ่ิน โดยดึงจุดเด่นของท้องถ่ินของตนเองสู่การเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว การพฒันาโครงข่ายคมนาคมสู่แหล่งท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินของตนเอง ผลกัดนัทอ้งถ่ินให้มี
ระบบการบริหารจดัการท่องเท่ียวครบวงจรแบบมีส่วนร่วม เม่ือกลายเป็นแหลงัท่องเท่ียวท่ีส าคญัแลว้
ก็หมัน่ปรับปรุงภูมิทศัน์ให้น่าสนใจอยูเ่สมอ 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม :
จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรใน
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้ น  เห็นว่าจากนโยบายด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความชดัเจน และภาครัฐมีความอยา่งจริงจงัมากข้ึน ซ่ึงส่งผลดี
ต่อท้องถ่ินเป็นอย่างมาก โดยผูส้ัมภาษณ์ขอยกตวัอย่างในทอ้งถ่ินท่ีผูส้ัมภาษณ์ได้ปฏิบติังานอยู่ใน
ปัจจุบนั โดยขอแบ่งออกเป็นประเด็น ๆ ส าคญั ไดด้งัน้ี 5.1) มีผลเขา้มาสร้างจิตส านึกและตระหนกัใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของประชาชน ให้เกิดจิตส านักรักษ์ทอ้งถ่ิน ท่ีตนเอง
อาศยัอยู ่และมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชน 5.2) มี
ผลท าให้มาตรฐานการป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเดิมไม่มีใส่ใจนั้น ก็
ไดส้ะทอ้นจากเห็นถึงพลงัประชาชนวา่ ทุกคนมีส่วนร่วมในการดูแล ทรัพยากรธรรมชาติ ธรรมชาติ
เป็นของทุกคนในท้องถ่ินท่ี ใช้ ร่วมกัน ก็ต้องดูแลร่วมกัน  5.3) มีผลท าให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนเป็นอยา่งดี เช่น การปลูก
ตน้ไมส้องขา้งถนน การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 5.4) ประชาชนไดร้ะดมก าลงัสร้างสวนสาธารณะ 
และจดัภูมิทศัน์ภายในหมู่บา้นข้ึน ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาน้ีส่งผลใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบัทางองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ท าให้ชุมชนสะอาด น่าอยู่ และทุกคนมีความรู้สึกว่าทอ้งถ่ินของ
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ตนเอง คือ บ้านหลงัใหญ่ท่ีอยู่ร่วมกนั ก่อให้เกิดความเข้มแข็งในท้องถ่ิน ท่ีร่วมการสร้าง ร่วมการ
พฒันา ประชาชนมีความสุข 
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือไม่ : ในทศันคติส่วนตวั
ขอเสนอขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐวา่ ควรมีการจดัให้มีการพฒันา การบ ารุงรักษา 
ซ่อมแซม โครงสร้างพื้นฐาน ท่ีอยู่ในกรอบภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีมาตรฐานและ
กระจายครอบคลุมทุกพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรมตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
   คนท่ี 4 นางสาวตรีทิพยนิภา พลวชัรินทร์ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช านาญการ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนจังหวดัชุมพร กลุ่มผูแ้ทน
ขา้ราชการและพนกังานจา้ง วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2560          
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ใน
ส่วนตวัคิดวา่ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัชุมพร เน่ืองจากความรู้สึกส่วนตวั มีความคิดเห็น
วา่ ภาครัฐมีนโยบาลออกกฎหมาย เพื่อรองรับให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้เล็งเห็น
ความส าคญัของการใช้สิทธิ เสรีภาพ ในการเขา้มามีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า ให้การบริหารงานของ
ภาครัฐ และยงัเพิ่มช่องทางให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิของตนเองในการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐ 2) ดา้นการ
จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้น ใน
ส่วนตวัมีความรู้สึกวา่อาจส่งผลให้เกิดการพฒันาโดยทางออ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความใกล้ชิด สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี 
สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชาชน ไม่ใช่เป็นของนักการเมืองเท่านั้น 
นอกจากนั้นดว้ยความใกล้ชิด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไวต่้อความรู้สึกห่วงกงัวลของประชาชน และเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชนนั้นเอง ก่อให้เกิดความรัก พลงัสามคัคี
ในทางออ้ม มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขดัแยง้ และเกิดความชอบธรรมใจการตดัสินใจของรัฐ ซ่ึง
ถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมนั้น ส าหรับในด้านน้ีส่วนตวัถือว่าเป็น
หวัใจ หรือเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเลยก็วา่ได ้คือ การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองเอง หรือก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน 
ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ าเป็น ดังเห็นว่าการก าหนดผูบ้ริหารท้องถ่ิน และ
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สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องเป็นตวัแทนของประชาชน ซ่ึงมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายให้การท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้
รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็น
เจา้ของชุมชน และเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในความคิดส่วนตวัเล็งเห็นว่า การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์การเกิดข้ึนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เป็นรากฐานของการพฒันาประชาธิปไตย นัน่เอง 4) ดา้นการปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น  ส่วนตวัมองวา่ ในการท างาน
เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้น จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งค านึงถึงเง่ือนไข หรือหลกัการปรับดุลย
ภาพเพื่อให้เกิดความเสมอภาคและมีส่วนร่วมในการพฒันา คือ การมีส่วนร่วมตอ้งเกิดจากความเต็มใจ 
และความตั้งใจ ท่ีจะมีจิตส านึกของประชาชนในการเขา้ร่วม เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วน
หน่ึงของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา/ตดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นก็ตอ้งตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความเสมอภาค และขดัความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม และท่ีส าคญั
การมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพ ท่ีจะตดัสินใจว่าจะเลือก หรือจดัให้มีส่วน
ร่วมหรือไม่ ไม่ใช่การมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากการบงัคบั หรือขู่เข็ญจากผูเ้หนือกวา่ ซ้ือดว้ยเงิน ใชอ้  านาจ
ต าแหน่งยศท่ีเหนือกว่ามาสั่งการ เพื่อให้การพฒันาสูงสุดหัวขอ้น้ีจึงถือว่าเป็นความส าคญัเป็นท่ีสุด
ของนโยบายประชารัฐ 5) ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันานั้น จากหลกัการในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ส่วนตวัมองวา่หาใช่ยาสารพดั
นึกท่ีจะท าให้การบริหารงานของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จไดเ้สมอไป 
หากแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นจ าเป็นต้องมีศาสตร์และศิลป์ในตวัเอง โดยมีรายละเอียด
หลกัการปลีกย่อยต่าง ๆ อีกมากมายจากนโยบายประชารัฐ เช่น ขอ้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน 
การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างทุกภาคส่วน (MOU) ในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา 
จงัหวดัชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ ดงันั้นในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาคนใน
ชุมชนในการน ามาบริหารจึงควรค านึกถึงในการน ามาประยุกตใ์ช้ให้เหมาะสมกบัสภาพงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตามท่ีก าหนดไว ้6) ด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
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องค์กรประชาชนนั้น ในความคิดเห็นส่วนตวัของผูส้ัมภาษณ์มีมุมว่า นอกจากนโยบายประชารัฐท่ีมา
กระตุน้ให้ก่อเกิดการสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนแล้วนั้น ควรใช้
ระบบวฒันธรรมความเช่ือ ความไวว้างใจและการเขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชนด้วย 
ซ่ึงจะท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงและการสานสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกันรวมทั้งการพฒันาบน
พื้นฐานแห่งความเขา้ใจ และความสอดคลอ้งในวิถีชีวิตและธรรมชาติของสรรพส่ิง ซ่ึงในมิติท่ีอาจจะ
เรียกไดว้่า การสร้างวฒันธรรมของตนเองในการด ารงอยูใ่นสังคม กลุ่ม องค์กร เครือข่ายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
ภาครัฐก็มีหน้าท่ีมุ่งเน้นกระบวนการพฒันาและการเขา้ไปส่งเสริมการท างานในระดบัชุมชน อ าเภอ 
และจงัหวดัโดยเป็นการเช่ือมประสานการท างานระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชนท่ีมีลกัษณะทั้งท่ีเป็น
แนวด่ิง คือ การท างานร่วมกนัในระดบัพื้นท่ี  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในส่วนตวัคิดว่า 
ส่งผลเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากวา่การสร้างภาคีประชาชน ถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของบทบาทและอ านาจ
ของประชาชนอย่างแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงพลงัสังคม ท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มทั้งแบบท่ี
เป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคลนั้น ถือวา่ยิ่งมีภาคีรวมพลงักนัมากเท่าไรก็จะเพิ่มอ านาจ อิทธิผล
ของประชาชนในการบริหาร หรือท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ ท่ียึดถือ
กระบวนการตดัสินใจ จากความคิดเห็นของประชาชนท่ีสะทอ้นออกในการตดัสินใจค่อนขา้งสูง ซ่ึง
ผลการตดัสินใจท่ีออกเป็นผลการสินใจร่วม เช่ือวา่ร่าจะน าไปสู่การเสริมร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม 
เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาจากตวัแทนของประชาชนเขา้ไปมีส่วนในองคก์รตดัสินใจดว้ยไม่ใช่เพียงให้
ความต่อองคก์รตดัสินใจ  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน มีความคิดเห็นว่า จากท่ีส่วนตวัมีหน้าท่ีในการปฏิบติังานโดยตรงกบั
นโยบายน้ี พบว่า ประชาชนใน จังหวดัชุมพร มีศีลธรรมอันดีงามและ มีความพอประมาณ รู้จัก
ประหยดัอดออมมีวนิยัในการใชจ่้ายมากข้ึน มีจิตส านึกต่อรากเหงา้ของตนเอง ก่อใหเ้กิดความรักความ
อบอุ่นในหมู่ญาติพี่น้องจากกิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางศาสนาร่วมกนั ส่งผลให้ประชาชน
ส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน โดยมีการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นการด ารงชีวิตประจ าวนั และมีการส่งเสริมพฒันาความรู้ใหก้บัผู ้
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ท่ีมีการศึกษาน้อยในทอ้งถ่ิน ไดศึ้กษาอบรมหลกัสูตรการประกอบอาชีพ ตามความถนดั เพื่อส่งเสริม
พฒันาทุนมนุษย ์2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชา
รัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทาง
สังคม มีความคิดเห็นว่า ส่วนตวัคิดว่าส่งผลให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยปัจจุบนัมีจ านวนพื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึน และมีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีการพึ่งพา
อาศยักนัระหวา่งป่าไม ้ทะเล และมีมลพิษท่ีลดลง ส่งผลให้ จงัหวดัชุมพรถือไดว้า่เป็นจงัหวดัท่ีมีความ
น่าอยู ่และมีธรรมชาติท่ีงดงาม จนสามารถผลกัดนัให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์สร้างรายไดเ้ขา้
จงัหวดัไดอี้กดว้ย 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาล
ได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรในด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท มีความคิดเห็นวา่ ในดา้นน้ี ผูส่้วนภาษณ์มองว่า
จริงๆ เป็นส่ิงท่ี จังหวดัชุมพร มีนโยบายในการด าเนินโครงการอยู่แล้ว ภายใต้ช่ือ "จังหวดัพบ
ประชาชน " โดยมีด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีมาเป็นตวักระตุน้ให้เน้นพฒันาการให้บริการ
ของภาครัฐ เพื่อสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ตามแนวทางประชารัฐ ภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทาง "เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา" จังหวดัชุมพร จึงได้จัดหน่วยบริการ
ประชาชนข้ึน โดยบูรณาการหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กร
เอกชนต่าง ๆ ออกพบปะเยีย่มเยียนประชาชนในพื้นท่ีทุกอ าเภอ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน 
และพร้อมรับฟังความคิดเห็น แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหก้บัประชาชน  4) ด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ มีความคิดเห็นวา่ ขอให้ขอ้มูลท่ีตวัเองเขา้ใจวา่ นบัตั้งแต่มีนโยบายประชารัฐเขา้มานั้น ท าให้
มีการจดัตั้งบริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร ตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีตอ้งการให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการขบัเคล่ือนประเทศ เพื่อลดความเล่ือมล ้า และสร้างรายได ้และความเขม้แข็งสู่เศรษฐกิจฐาน
รากและชุมชน โดยมุ่งเน้นการขบัเคล่ือน 3 กลุ่มงานคือการเกษตร การแปรรูป และการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน ผ่านฟันเฟือง 5 ตวัได้แก่ การเขา้ถึงปัจจยัในการผลิต การบริหารจดัการ การสร้างองค์ความรู้ 
การตลาด และการส่ือสารสร้างการรับรู้เพื่อความย ัง่ยืน โดยบริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร มีทุนจด
ทะเบียนเร่ิมตน้ส่ีลา้นบาท ซ่ึงมาจากการเขา้มาถือหุ้นของภาคประชาชน โดยภาครัฐให้การสนบัสนุน
และมีบริษทัประชารัฐรักสามคัคี (ประเทศไทย) จ ากดั เป็นผูก้  ากบัดูแล และส่งเสริม จึงส่งผลให้สภาพ
เศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพรมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงท่ีสุด 5) ด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความ
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คิดเห็นว่า ในความคิดเห็นส่วนตวัมองวา่ จากนโยบายประชารัฐนั้น ก่อให้เกิดความสมบูรณ์ในทุนท่ี
สามารถสร้างการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม ยกตวัอย่างเช่น โครงการปลูกป่าประชารัฐ ท่ีรวมพลังงานประชาชนปลูกไม้ เพื่อลด
สภาวะการเกิดสภาวะเรือนกระจก โครงการอนุรักษ์ป่าชายเลน ท่ีนับวา่ยิ่งมีจ  านวนลดลงเร่ือย ๆ โดย
ปลูกฝังให้ความรู้ในการดูแล รักษาป่าชายเลน และมีกิจกรรมปลูกป่าชายเลน สร้างบา้นปลา เพื่อรักษา
ความสมบูรณ์ และฟ้ืนฟูป่าชายเลน ทั้งในภาคประชาชน ภาครัฐ และเอกชน ต่างก็ใหค้วามร่วมมือ ร่วม
ใจในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในจงัหวดัชุมพร 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูส้ัมภาษณ์ขอเสนอใน
ประเด็นการพฒันาการผลิตสินคา้เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม ท่ีมีนโยบายและโครงการส าคญัๆ หน่ึง
ในนั้นก็ควรจะมีการควบคุมกลไกทางการตลาดของสินคา้ภาคเกษตรให้มีราคาท่ีมัน่คง มีเกณฑ์การ
ตดัสินคุณภาพของสินคา้ท่ีเน้นเชิงคุณภาพ มากกว่าเชิงปริมาณ เพื่อไม่ส่งผลกระทบท าให้สินคา้ไม่
ราคาตกต ่า 
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูส้ัมภาษณ์ขอเสนอแนะเร่ืองการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัสนบัสนุนและพฒันาสร้างความเขม้แข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก การ
ท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องกับการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชา
สังคม  เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่าง
จากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ 
ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน 
ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความ
ขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล  
    คนท่ี 5 นายชนาธิป สุมาลัย ต าแหน่ง รองปลัดเทศบาลเมืองหลังสวน วุฒิการศึกษา 
ปริญญาตรี หน่วยงาน เทศบาลเมืองหลังสวน กลุ่มผู ้แทนข้าราชการและพนักงานจ้าง วนัท่ีให้
สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน  2560 
     1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
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ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่า ส่งผลอยา่งชดัเจน นบัตั้งแต่ไดมี้การลงนามในสัตยาบนัเพื่อร่วมกนั
สร้าง “จงัหวดัใสสะอาด อ าเภอใสสะอาด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใสสะอาด” โดยกลไก
ประชารัฐ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ทอ้งถ่ิน ไดร่้วมกนัลงนามเพื่อ
สร้างความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจากการจดัซ้ือจดัจา้งและการท าโครงสร้าง
พื้นฐาน รวมทั้งเพื่อให้การบริหารจดัการแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ พุทธศกัราช 2560 ในความ
รับผิดชอบของผูว้่าราชการจงัหวดั หัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
นายอ าเภอ และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความโปร่งใส และปราศจากการทุจริต 
ซ่ึงหลงัจากประชาชนทราบขอ้มูลข่าวสาร ก็เร่ิมมีความมัน่ใจในการจะเปิดโอกาสให้ตนเองมีส่วนร่วม
เขา้มามีบทบาทในการบริหารทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
ดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่า จาก
กิจกรรมของการลงนามสัตยาบันฯ นั้ น ได้มอบหมายให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ
เอกชน ร่วมพูดคุยหารือและแสดงความคิดเห็น เพื่อก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการ ท าให้
ก่อให้เกิดกลไก การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนข้ึน ซ่ึงจากความคิดส่วนบุคคลมีความรู้สึกวา่ ส่งผลท าให้
ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีมีความแตกต่างทางความคิดไดมี้โอกาสในแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นซ่ึงกนัและกัน ท าให้กลไกการมีส่วนร่วมในทางหลกัการ จากการพูดคุยในคร้ังน้ีท าให้ช่วย
ปกป้องกนัความขดัแยง้ได้ ซ่ึงการบริหารงานท่ีผ่านมา ภาครัฐมกัด าเนินการตดัสินใจไปก่อน เม่ือ
ประชาชนต่อตา้นจึงเกิดความขดัแยง้ข้ึน ดงันั้นผูส้ัมภาษณ์เล็งเห็นว่า การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
สามารถลดความขดัแยง้ และเพิ่มความสมานฉันท์ข้ึนในจงัหวดัชุมพร ซ่ึงส่งอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีข้ึนใน
ปัจจุบัน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่าจากความคิดส่วนบุคคลของผูต้อบ
แบบสอบถามนั้น ถือไดว้า่เป็นการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดจิตส านึกรักบา้นเกิด เกิด
ความรู้สึกวา่ตนเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยั จึงท าให้สะทอ้นถึงความกระตือรือร้นในการร่วมมือใน
การน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดเป็นพลงังานสังคมท่ีมีคุณภาพต่อการตดัสินใจในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
พฒันาทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เกิดความรอบคอบในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน ท าให้การตดัสินใจดงักล่าวนั้น เกิดการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ี
กระทบกบัประชาชนโดยตรง โดยยดึถือจากความศรัทธาและเช่ือมัน่ในพลงัของประชาชน 4) ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้ น ผู ้ตอบแบบ
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สัมภาษณ์มีมุมมองวา่ ส่งผลให้ประชาชนมีความใกลชิ้ด มีท่ีมา และมีความผูกพนัต่อชุมชนระดบัหน่ึง 
ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ิน นอกจากมีการเลือกผูแ้ทนทั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้ง
พยายามส่งเสริมให้ประชาชนรักบา้นเมือง ภูมิใจในชุมชน และอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมท างานใหชุ้มชน 
แก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง ไม่ใช่แต่เรียกร้อง หรือการแก้ไขจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน อย่างท่ีเคยเป็น ซ่ึงทางภาครัฐก็ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเสียสละ
ทรัพยากรท่ีมี เพื่อร่วมแกปั้ญหาหรือเพื่อสร้างประโยชน์ส่วนรวมอยา่งเสมอภาค มีความเอ้ืออาทรต่อ
กนั โดยให้ความส าคญักบัการประนีประนอม พูดคุย แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หลีกเล่ียงการแกไ้ขปัญหา
ดว้ยความรุนแรง หรือการใช้ก าลงั คิดถึงใจเขาใจเราช่วยเหลือเก้ือกูลกนั โดยค านึกถึงความเท่าเทียม
กันและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ 5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการส่งเสริม
ท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนานั้ น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่า ส่งผลท าให้ภาครัฐใน
หน่วยงานของจงัหวดัชุมพร ให้เกิดการปรับส่วนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการ
พฒันาสังคมประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน โดยมีการด าเนินดงัน้ี 5.1) การเปล่ียนทศันคติการท างานแบบเก่า
ของนกับริหารทอ้งถ่ินท่ีเนน้การตดัสินใจตามสายการบงัคบับญัชามาสู่ระดบัการตดัสินใจแบบมีส่วน
ร่วมมากข้ึน 5.2) สร้างโครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะดึงให้
พลเมืองและพนักงานทอ้งถ่ินร่วมกนัท างาน 5.3) เปิดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยสร้างความ
โปร่งใส และขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนให้กวา้งขวาง และด าเนินเชิงรุกมากข้ึน  
5.4) ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเปล่ียนให้ประชาชนให้มีส านึกของความเป็นพลเมือง สร้างความรู้สึกเป็น
เจา้ของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมเสียสละ 5.5) เสริมสร้าง สนบัสนุนให้มีกลุ่ม สมาคม เครือข่ายทาง
สังคมมีความเข็มแข็งท่ีท างานเพื่อสังคมมากข้ึน และแสวงหาแนวทางให้ภาครัฐ เอกชนและประชา
สังคมท างานร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั และ 5.6) เสริมอ านาจประชาชนในการตดัสินใจ ซ่ึงการ
จากกปรับบทบาททั้งของประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นความทา้ทาย ท่ีส่งผลให้
เกิดความสัมพนัธ์ใหม่ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน (พลเมือง) เพื่อให้การศึกษา 
และเสริมอ านาจให้ประชาชน ท าให้การพฒันาส่งเสริมทอ้งถ่ิน โดยมี องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ผูน้ า ในการเปล่ียนสู่สังคมประชาธิปไตยท้องถ่ิน 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนนั้น ผูต้อบ
แบบสัมภาษณ์มีมุมมองว่า ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนในจงัหวดัชุมพรนั้น เกิดความชอบธรรมในการมี
ส่วนร่วมพฒันาชุมชน และสังคม และผลกัดนัระสบการณ์ บทเรียนและภูมิปัญญาภาคประชาชน และ
เอกชน สู่นโยบายในระดับจงัหวดั อ าเภอ และต าบล ท าให้เกิดการสร้างการเมืองภาคพลเมือง ท่ี
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สามารถตรวจสอบการเมืองในระบบ ผนึกก าลัง “ประชารัฐ” อย่างมีศักด์ิศรี และประกาศจุดยืน 
ประสานพลงัทุกภาคส่วน เพื่อมวลประชามุ่งพฒันาสังคมอยา่งสร้างสรรค ์
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้ น ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์มีมุมมองวา่ ส่งผลให้การปกครองทอ้งถ่ิน ของ จงัหวดัชุมพร มีประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็งข้ึน 
จากการให้ความส าคญักบัประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองให้มาก เพราะชุมชนเกิดความ
รับผดิชอบต่อสังคมกนัเอง  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ส่งผลท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งมากข้ึน และมีการร่วมกลุ่มเช่ือมโยง
เป็นเครือข่าย เพื่อท ากิจกรรมทั้งดา้นนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถแกปั้ญหา
และสนองตอบความตอ้งของชุมชนดว้ยตนเองไดดี้ข้ึน ไดแ้ก่ การแกไ้ขปัญหาความยากจน และความ
เหล่ือมล ้ ายงัตอ้งเร่งด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย โดยไดน้อ้มน าปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียง มาส่งเสริม
ศกัยภาพให้ประชาชนรู้จกัใชชี้วิตอยา่งรู้ค่า ใชจ่้ายอยา่งประหยดั รู้อดออมและใชทุ้นทางทรัพยากรทาง
ธรรมชาติใหเ้กิดผลประโยชน์อยา่งสูงท่ีสุด ดูแลดา้นสาธารณูปโภคใหป้ระชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรง มี
การพฒันาการศึกษา และการเรียนรู้ของประชาชนในเชิงคุณภาพ เพื่อเป็นทุนมนุษยใ์นการเป็นแรงงาน
ท่ีดีให้กบัภาคเอกชนในจงัหวดัได ้ลดการน าเขา้แรงงาน และการจา้งแรงงานตน้ทุนอย่างแรงงานต่าง
ดา้ว 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติั
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ซ่ึงจาก
การใชท้รัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใชใ้นการพฒันาจ านวนมาก ทั้งยงัเป็นปัจจยัหลกัในการ
ด าเนินชีวิตของประชาชน ทั้งในการด ารงชีพ และภาคธุรกิจ เสริมรายไดก้็ตาม ก่อให้เกิดความเส่ือม
โทรมอยา่งต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ท าให้
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ทั้งปัญหาขยะมูลฝอยยงั
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ มลพิษทางอากาศ คุณภาพน ้ าท่ีอยูใ่นเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง 
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึน จึงท าให้ควรเล็งเห็นความส าคญัต่อการพฒันาในเร่ืองน้ีให้เพิ่มมากยิ่งข้ึน 3) ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
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ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นวา่ ยงัคงขาดการธรรมาภิบาลและการบริหาร
จดัการในภาครัฐ ท่ียงัมีประสิทธิภาพต ่าอยู่ กล่าวคือ บริการสาธารณะของภูมิภาค และชนบาทยงัมี
ระบบการท างานท่ีมีระยะเวลาการด าเนินท่ีแตกต่างกนั ในเมืองจะมีบริการท่ีรวดเร็ว กวา่ชนบท อีกทั้ง
ภาครัฐยงัมีโครงการท่ีใหญ่ และซบัซ้อนเกิดกวา่ประชาชนท่ีจะเขา้ถึง ขาดความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง 
ผูมี้เงิน และเกียรต์ิทางสังคมยงัมีบทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วมต่อการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชน
อยูดี่ อีกทั้งคุณภาพของบุคลากรภาครัฐระหวา่งภูมิภาคและชนบทก็แตกต่างกนั ผูท่ี้มีความสามารถมกั
โยกยา้ยต าแหน่งเข้าเมือง ท าให้ชนบทส่วนใหญ่เป็นพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีบรรจุใหม่ ขาดความ
ช านาญในการปฏิบติังาน ซ่ึงภาครัฐควรเข้ามารับฟังปัญหาในส่วนน้ีให้มากข้ึน 4) ด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติั
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ส าหรับ จงัหวดั
ชุมพร ถือว่าเป็นจงัหวดัท่ีประชาชนมีรายไดอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ผา่นเกณฑ์ขอ้มูลจ าเป็นพื้นฐาน
ช้ีเป้า เพื่อการพฒันา (จปฐ.) เน่ืองจาก จงัหวดัชุมพรเป็นสถานท่ีตั้ งท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกบัเป็นจงัหวดัท่ีเป็นประตูทองสู่ภาคใต ้อีกทั้งมีการนโยบายภาครัฐมี
การผลกัดนัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นอยา่งดีใน
การสนับสนุนให้ประชาชน ใน จังหวดัชุมพรมีรายได้ ยกตัวอย่างโครงการล่าสุดของภาครัฐ คือ 
ร้านคา้ประชารัฐสุขใจช็อป โดยจ านวน 3 แห่งคือท่ีป้ัม ปตท.จิงโจ ้อ าเภอหลงัสวน ป้ัม ปตท.เขาพาง 
อ าเภอเมือง และป้ัม ปตท.สามดาว อ าเภอท่าแซะ เพื่อเพิ่มยอดจ าหน่ายสินคา้โอท็อปของจงัหวดัชุมพร
ตามนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชนในเร่ืองการสนบัสนุน
ธุรกิจวิสาหกิจขนาดยอ่ม (SME) ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ บริษทั ชายน้อยฟู้ด จ ากดั ผูบ้ริหาร 7-11 เป็นตน้ 
5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจากปี 2556 ท่ีไดรั้บความร่วมมือทุกภาคส่วน ส่งผลให้พื้นท่ีป่า ในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร 
มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ดงันั้นภาวะโลกร้อน ท่ีเป็นปัจจยัท าใหเ้กิดภยัธรรมชาติ และมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ วิกฤตน ้ า ส าหรับ จงัหวดัชุมพรถือว่ามีการพฒันาเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามท่ี
น่าเป็นห่วง คือ ปริมาณของป่าชายเลน ท่ีถือว่าเป็นทรัพยากรส าคญัของ จงัหวดัชุมพร ท่ีนับวนัเร่ิม
พื้นท่ีจ  านวนป่าชายเลนลดลง ท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมความสมดุลของทะเล จงัหวดัชุมพร ท่ีปัจจุบนั
ทาง จงัหวดัชุมพร ก็ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการแกไ้ขปัญหาน้ีอยู ่ 
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    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่  : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรนั้ น ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์ขอน าเสนอยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจ และเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร อีก
ประการหน่ึง นั่นคือ การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเท่ียว โดยมีเป้าหมายส าคญั ๆ ในการส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้กบัประชาชนใน
ชุมชน ส่งเสริมก าไรเพิ่มมูลค่าของผลิตภณัฑ์ของชุมชน พร้อมจดัหาสถานท่ีในการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
ชุมชน อีกทั้งการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในทอ้งถ่ิน  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอน าเสนอการบริหารจดัการด้านสาธารณูปโภค 
โดยเฉพาะการบริหารจดัการน ้ าในช่วงฤดูแลง้ ยงัขาดประสิทธิภาพท่ีดีทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
    คนท่ี 6 นางสาวทวีศิลป์ สุขส าเภา ต าแหน่ง ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลพอ้แดง วุฒิ
การศึกษา ปริญญาตรี หน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลพอ้แดง กลุ่มผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังาน
จา้ง วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2560          
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่าท าให้ประชาชนใน จงัหวดัชุมพร เกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มข้ึน โดยรัฐ จะเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนับสนุน และเปิด
ช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเร่ืองต่าง ๆ และไม่สร้างความ
ขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐ เพราะอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีวา่ดว้ยสิทธิ และเสรีภาพ ของแต่
ละบุคคลในการด าเนินการต่อ 2) ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่าจากสถานการณ์ท่ี
ผ่านมาสภาพสังคมเกิดความแตกแยก คนจ านวนมากภายใน จงัหวดัชุมพร ท่ีมีทศันคติดา้นการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรมท่ีมีความเห็นต่างกนั จึงเกิดความขดัแยง้กนั ต่อมาเม่ือมี
นโยบายประชารัฐเขา้มาสู่ทอ้งถ่ินทัว่ทุกอ าเภอ ต าบล และชุมชน ท่ีสร้างความจริงจงั และมาตรการท่ี
รัดกุม ท าให้เกิดความเขา้ใจกบัความขดัแยง้ ท าให้สังคมสามารถเรียนรู้หรือแกไ้ขความขดัแยง้ได ้โดย
อาศยัการน าหลกัความร่วมมือกนัมาใชใ้นการสร้างความสัมพนัธ์ของมวลมนุษยแ์ละสันติวิธี ซ่ึงสันติ
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วธีิ คือมุมมองในการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ียึดมัน่ในวิถีแห่งสันติ โดยปฏิเสธวิธีการใชค้วามรุนแรง
ทุกรูปแบบ ซ่ึงรวมถึงการไม่ตอบโตอี้กฝ่ายโดยใช้ความรุนแรง แมว้า่จะถูกกระท าดว้ยความรุนแรงก็
ตาม สันติวิธีไม่ใช่ความเฉ่ือยชา หรือการอยู่เฉย ๆ โดยไม่ท าอะไร แต่เป็นการกระท าท่ีไม่ใช้ความ
รุนแรง เพื่อรับมือกบัความขดัแยง้ท่ีเผชิญอยู ่แต่สันติวิธีเป็นวิธีท่ีเราจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขและ
มีความสุข แนวทางการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติวิธีสามารถท าให้ได้หลายวิธี ได้แก่ การ
เจรจาต่อรอง การไกล่เกล่ีย และการระงบัความขดัแยง้ 2.1) การเจรจาต่อรอง คือ กระบวนการท่ีสองคน
หรือมากกวา่สองคน เจรจาแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ระหวา่งกนั ซ่ึงอาจเป็นวตัถุส่ิงของหรือบริการก็
ได ้โดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งพยายามหาขอ้ยุติท่ียอมรับร่วมกนั การเจรจาต่อรองจึงเป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 2.2) การไกล่เกล่ีย คือกระบวนการยุติธรรมหรือระงบัขอ้พิพาท หรือความขดัแยง้ดว้ย
ความตกลงยินยอมของคู่ความเอง โดยท่ีมีบุคคลท่ีสามมาเป็นคนกลางคอยช่วยเหลือแนะน า เสนอแนะ
หาทางออกในการยุติหรือระงบัขอ้พิพาทให้คู่ความต่อรองกนัไดส้ าเร็จ จากหลกันิติธรรมดงักล่าวน้ี 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์คิดว่า ท าให้เกิดความสมานฉันท์ภายในสังคมของ จงัหวดัชุมพร ความสัมพนัธ์
กนัอย่างใกลชิ้ด และเกิดพลงัสังคม ท่ีหันมาพฒันาจงัหวดักนัทดแทน ความขดัแยง้ 3) ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่าเป็นการพฒันาการท างานร่วมกนัของประชาชน จงัหวดัชุมพร 
และเจา้หนา้ท่ีรัฐ ขา้ราชการในทุกระดบัเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” 
ในทุกดา้น ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนั 
อนัเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลปัจจุบนั เพื่อให้การบริหารจดัการงบประมาณ
ของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพฒันาประเทศ การพฒันา
ชุมชน และการพฒันาสิทธิและสวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหา
ความเหล่ือมล ้ าในสังคมเช่นท่ีผ่านมา โดยมีหัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน เน่ืองจากการแก้ปัญหาการปฏิรูป และการพฒันา
ประเทศในทุกๆ ดา้น จะส าเร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ไดเ้ลย หากขาดซ่ึงความร่วมมือร่วมใจและ
การมีส่วนร่วมระหวา่งประชาชน เจา้หนา้ท่ีรัฐ 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ในหัวข้อน้ีจาก
นโยบายประชารัฐ มีหลกัการส่งเสราการปรับดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ก่อให้เกิดความ
สมานฉนัทข์องชุมชน จนกลายเป็นพลงัชุมชน ท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกนั แต่อยา่งไรแลว้ ในมุมของ
ผูต้อบแบบสอบถามการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมนั้น นอกจากการปรับทศันคติของระหวา่งภาครัฐ 
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ภาคประชาชน ภาคเอกชนให้มีความเข้าใจต่อกันแล้ว การปรับดุลยภาพต่อภายในองค์กรก็ มี
ความส าคญัไม่แพก้นั กล่าวคือ ขา้ราชการ พนักงาน ลูกจา้ง ควรท่ีจะมีความเสมอภาคในการท างาน 
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นอย่างสะดวกและรวดเร็ว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการบริการ
ประชาชน กล่าวคือ นอกจากจะปฏิบติังานตามต าแหน่งหนา้ท่ี และสายงานแลว้ ควรมีการปฏิบติังานท่ี
เอ้ืออ านวยต่อผูท่ี้จะรับผิดชอบการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปโดยค านึงถึงว่า “เราคือข้าราชการ
ประชารัฐ ปฏิบติังานเพื่อประชาชน” 5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ปัจจุบนัท่ีประชาชน 
จงัหวดัชุมพร มีความเป็นปึกแผน่ต่อการมีส่วนร่วมและเกิดการพฒันาอยา่งรวดเร็วนั้น เป็นเพราะการ
ส่งเสริมชุมชนหรือการพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีมุ่งช่วยเหลือพฒันาให้เกิดการพึ่งตนเองไดข้องคนในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงไดด้ าเนินการตามรอบเบ้ืองพระยุคลบาทเป็นไปตามหลกัการพฒันาสังคมชุมชนอยา่งแทจ้ริง โดยมี
วธีิการพฒันาดว้ยหวัใจ กล่าวคือ มีหลกัท่ีไม่ใช่วิธีสั่งการประชาชนปฏิบติัตาม เพราะไม่อาจช่วยใหค้น
เหล่านั้นพึ่งพาตนเองได ้เน่ืองจากเป็นการปฏิบติังานโดยไม่ไดเ้กิดความจากความพึงพอใจ เราในฐานะ
พนกังานควรท าหน้าท่ีกระตุน้ให้ประชาชนคิดหาลู่ทางท่ีจะช่วยตนเอง พึ่งตนเอง โดยไม่มีการบงัคบั
ใช้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นจุดหลกัส าคญั กล่าวคือ ให้คนในท้องถ่ิน บริหารทอ้งถ่ิน 
เพื่อทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีการบริหารพฒันาทอ้งถ่ินนั้นจะประสบผลดว้ยดี ยอ่มตอ้งอาศยัความรักทอ้งถ่ิน 
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความสมคัรสมานกลมเกลียวกนั ประกอบกบัการร่วมมือของประชาชนพลเมือง 
โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ทั้ งน้ีเพื่อได้มาซ่ึงความร่มเย็นเป็นสุขของประชาชน 6) ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีมุมมองวา่ตอ้งการอาศยั การบูรณาการ
ท างานร่วมกนัระหว่างหลายหน่วยงาน ใน จงัหวดัชุมพร ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาจะมีจุดเร่ิมตน้ของแบบ
เครือข่ายการท างานท่ีมีความเหมาะสม จ าควรเร่ิมจากการท าความเขา้ใจกระบวนการและขั้นตอนของ
กิจกรรมท่ีจะท าให้เกิดบริการ ดงักล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึง การคล่ีคลายกระบวนการ
ให้บริการทั้ งหมดโดยละเอียดเพื่อให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละหน่วยงาน ในแต่ละ
ขั้นตอน ก่อนท่ีจะสามารถตดัสินใจคดัเลือกภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการโดยอาศยัรูปแบบความร่วมมือ
แบบเครือข่าย และมีการก าหนดรูปแบบการท างานร่วมกนั ไดอ้ย่างเหมาะสม โดยมีประเด็นส าคญัท่ี
จะตอ้งค านึงถึงคือการก าหนดเป้าหมายของภารกิจให้เห็นถึงผลผลิตท่ีจะตอ้งน าเสนอต่อประชาชน
ผูรั้บบริการ และผลลพัธ์สุดทา้ยในเชิงคุณค่าสาธารณะ ท่ีจะเกิดกบัประชาชนผูรั้บบริการ เช่น การมี
สุขภาพท่ีดี ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การมีน ้าสะอาดอุปโภคบริโภคอยา่งเพียงพอเหมาะสม 
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การมีระบบการก าจดัขยะหรือของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี สามารถระบุหลกัเกณฑ์ส าคญัในการ
พิจารณาคดัเลือกภารกิจท่ีตอ้งอาศยัการท างานในรูปแบบเครือข่ายของหน่วยงานมาร่วมมือกนัสร้างให้
เกิดบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 6.1) กระบวนการท างานเพื่อท่ีจะให้เกิดบริการนั้นอยา่งมีประสิทธิ – 
ภาพมีความเก่ียวข้องกับกระบวนการท างานแบบร่วมมือกันโดยใกล้ชิดของหลายหน่วยงาน  
6.2) เป็นภารกิจท่ีเป็นประโยชน์ร่วมต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง จนกระทัง่สามารถเป็นแรงจูงใจให้เกิดการ
ระดมสรรพก าลงัของภาครัฐ เอกชน ชุมชน และพลงัทางสังคมอ่ืนมาด าเนินการอย่างบูรณาการ เพื่อ
สร้างประโยชน์  ให้เกิดกับสาธารณะได้อย่างชัดเจน 6.3) เป็นภารกิจหรือกระบวนการท างานท่ี
กฎระเบียบและกลไกภาครัฐ ไม่สามารถเอ้ืออ านวยให้มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมการให้บริการได้
อย่างทัว่ถึง 6.4) เป็นภารกิจท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากชุมชนท่ีเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบจากบริการ 
นั้น ๆ เพื่อใหส้ามารถปรับตวัรับกบัความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้ น ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์มีความคิดเห็นวา่ จากความเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมือง การปกครอง ไปสู่อิสรภาพ 
และความเป็นประชาธิปไตยในการพฒันาทางเศรษฐกิจ และการค่าเสรี น าไปสู่การยกระดบัมาตรฐาน
ด ารงชีวิตท่ีสูงข้ึน ส่งผลการด าเนินชีวิตของประชาชน ใน จงัหวดัชุมพร มีความทนัสมยั มีความ
สมบูรณ์มั่งคั่งของเงินตรา ซ่ึงมูลเหตุท่ีท าให้วิถีด าเนินชีวิตของประชาชนชาวชุมพรมีความ
เปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ มีความต้องการท่ีเพิ่มข้ึน ทั้ งในด้านสวสัดิการบริการทางสังคม และ
นนัทนาการมากข้ึน การพฒันาระบบส่ือสารโทรคมนาคม ท าให้มีความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว จึงเป็นผลท าให้ประชาชนมีการรวมตวัเพื่อมีส่วนร่วมต่อการตอ้งไตร่ตรอง
และชัดเจนในผลประโยชน์ท่ีจะได้รับร่วมกัน ซ่ึงถือว่านโยบายของประชารัฐน้ีส่งผล ท าให้มีการ
ผลกัดนัในการร่วมกลุ่มด ารงความเป็นภาคีไวไ้ดใ้นระยะยาว ดงันั้นในผูส้ัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า 
จากนโยบายดงักล่าวกลุ่มองค์กรภาคีท่ีมีศกัยภาพ ควรมีบทบาทส าคญั 2 ประการคือ การพฒันาองค์
ความรู้ และเทคโนโลยี และการใช้สถานภาพทางสังคม ในการผลักดันนโยบายสาธารณะ  หรือ
โครงการส าคญักบัผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ อีกทั้งกลุ่มภาคีน้ี ก็จะมีโอกาสไดป้ระโยชน์จาก
การเรียนรู้ และเขา้ใจต่อรากเหงา้ของปัญหาขอ้เท็จจริง และความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
ใน 3 ลักษณะ คือ การเป็นภาคีในการวางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่การปฏิบัติ และใน
การศึกษาวจิยั จึงต่อวา่เป็นภาคีท่ีดีก่อใหก้ารพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
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อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นวา่ เม่ือพิจารณาตามขอ้มูลการส ารวจ 
โดยเฉล่ียภาคครัวเรือนมีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกอ าเภอ ทุกต าบล ได้
ร่วมกบั พฒันาชุมชน จงัหวดัชุมพร ในการฝึกอบรมรายไดเ้พิ่ม เพื่อเป็นการส่งเสริมพฒันาศกัยภาพ 
และโอกาสสร้างรายไดอี้กทางหน่ึง เพื่อให้ประชาชนมีสมรรถภาพในการพึ่งพาตนเองได ้อีกทั้งยงัมี
การสนบัสนุนในโครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีการจดัประกวดในระดบัอ าเภอ และคดัเลือดผู ้
มีความพอเพียง พอดี ดีเด่นมาแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการด าเนินชีวติ มีการพฒันาโครงสร้างพื้นท่ี 
ได้แก่ มี อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ท้องถ่ินดูแลเร่ืองสาธารณสุขในระดับต าบล มี
นกัปราชญ์ชาวบา้นท่ีให้คอยให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจในการประกอบอาชีพ มีการจดัหาแหล่งน ้ า 
เพื่อเกิดภยัแลง้ มีการพฒันาขุดลอกคลอง เพื่อปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเส่ียงเป็นตน้ นอกจากน้ียงัการ
ส ารวจผลส าเร็จ โดยการวดัค่าความสุขของคนในชุมชน ซ่ึงถือได้ว่า จากน านโยบายประชารัฐ มา
พฒันาศกัยภาพคน และทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนมีความสุข พึ่งพาตนเองได ้ชุมชนก็มีความเขม้แข็ง  
2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ในท้องถ่ิน และหน่วยการทางราชการมี
โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในด้านสาธารณูปโภคอย่างรวดเร็ว อย่างทนัถ่วงทีมากยิ่งข้ึน 
ประชาชนในทอ้งถ่ินเดียวกนัท่ีเป็นตวัแทนในหน่วยงานของทางราชการ เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น ท่ีดูแลในเร่ืองสุขภาพ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ท่ีดูแลในเร่ืองความปลอดภยั
และอ านวยความสะดวกในดา้นๆ อ่ืน นกัปราชญชุ์มชนท่ีเป็นท่ีปรึกษาในกบัทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนสภาพ
ราษฎร์ท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน เป็นกระบอกเสียงของประชาชนในทอ้งถ่ินในการร่วมคิด ร่วมท า 
ท่ีสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในสังคม 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มี
ความคิดเห็นวา่ มีผลต่อการส่งเสริมระบบกลไกการประสานงานภายใน จงัหวดัชุมพรเพิ่มมากข้ึน ซ่ึง
เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทั้งภูมิภาคและชนบท ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีท่ีสภาพแตกต่าง
กนั ไดแ้ลกเปล่ียนแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในแนวราบเป็นหลกั อาศยัความสัมพนัธ์ระหว่าง
แกนน าท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อ โดยมีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น และสภาผูแ้ทนราษฎรเนน้การติดต่อประสานงาน และอาศยัความร่วมมือจากความสัมพนัธ์ใน
แนวระนาบมากกวา่การจดัโครงสร้างแบบล าดบัขั้นบงัคบับญัชาตามแบบราชการ แต่เป็นการอาศยัทุน
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ทางสังคม ท่ีมีอยู่เดิมในรูปของความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ และความสัมพันธ์ฉันท์มิตร ในการ
ประสานงาน และขอความร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรมการรณรงค ์4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขออภิปรายตามความเขา้ใจของตนเองว่า 
ในขณะน้ี จงัหวดัชุมพร ได้มีการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง “สานพลงัประชารัฐ” ซ่ึง
น ามาบูรณาแลว้ท าให้เกิดการพฒันาอย่างรวดเร็ว โดยไดรั้บความร่วมมือจากของ 5 ภาคส่วน ไดแ้ก่ 
ภาครัฐ (สนับสนุน) ภาค เอกชน (ขบัเคล่ือน) ภาควิชาการ (ให้องค์ความรู้) ภาคประชาสังคม (สร้าง
ความเขม้แข็ง) และภาคประชาชน (ลงมือท า) โดยดึงจุดเด่น ของแต่อ าเภอมาใชป้ระโยชน์ ภายในการ
ด าเนินงาน “บริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร” ได้ประสานความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัศิลปากร 
วิทยาเขตพระราชวงัสนามจนัทร์มาช่วยวิจยัและพฒันาการเก็บรักษากลว้ยเล็บมือนาง เพื่อลดปัญหา
กล้วยล้นตลาดในหน้าฝน และ ขาดตลาดในหน้าแล้ง ท าให้สามารถเก็บกล้วยใช้ได้นานถึง 6 เดือน 
รวมทั้งประสาน บริษทั ไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน) เขา้มาช่วยซ้ือกาแฟดิบ ของกลุ่มกาแฟถ ้าสิงห์ 
เป็นเงิน 1 ลา้นบาท ท าให้สมาชิกกว่า 400 คน มีรายไดเ้พิ่มข้ึน นอกจากน้ีทางส านกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดัชุมพร ร่วมกบัคณะท างานประชารัฐท่ีจะเขา้มาส่งเสริมธุรกิจ พร้อมทั้งออกแบบมาให้เติบโต
อยา่งรวดเร็ว โดยมีทีมงาน มีโครงสร้างธุรกิจ ไปจนถึงวิธีการระดมทุน และการท าตลาดท่ีมีแนวโน้ม
การเติบท่ีมีโอกาสเป็นไปไดสู้ง และมีกิจการเพื่อสังคม พร้อมดว้ยเครือข่ายพนัธมิตร ทั้งภาครัฐและ
เอกชนกวา่ 67 หน่วยงาน มาร่วมกนัวางแผนการจดักิจกรรมต่าง ๆ อาทิ กิจกรรมการเปล่ียนการเกษตร
แบบดั้งเดิม ไปสู่การเกษตรสมยัใหม่ ท่ีเนน้การบริหารจดัการและเทคโนโลยี ซ่ึงจะส่งผลให้เกษตรกร
ร ่ ารวยข้ึน และเป็นเกษตรกรแบบผูป้ระกอบการ 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
: จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร
ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า จาก
นโยบายประชารัฐ ส่งผลให้  จังหวัดชุมพร ได้ร่วมมือกับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ในการให้ความส าคญัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน มีนโยบายให้บูรณาการเครือข่ายอาสาสมคัร ทุก
เครือข่ายให้รวมกนัเป็นเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น ซ่ึงมี
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินงาน สนับสนุน เครือข่ายเพื่อเป็น
กลไกส าคัญในการเฝ้าระวงั ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในระดับท้องถ่ินและ
ระดบัประเทศ ซ่ึงท่ีผา่นมา การด าเนินงานของ อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
หมู่บา้น และเครือข่าย อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น มีบทบาทส าคญั
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ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งภาคประชาชน เป็นกลไกส าคญัในการเช่ือมร้อยเครือข่าย อาสาสมคัร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน และภาคีเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐ ในการดูแล ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหามลพิษ เพื่อสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้ชุมชน ทอ้งถ่ิน และประเทศ สร้าง
การยอมรับในหลากหลายพื้นท่ี ตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ าอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงท าใหใ้นทุกปีทางดา้น 
จังหวดัชุมพร ก็ได้มีการจัดกิจกรรมเน่ืองในวนัส่ิงแวดล้อมไทย และ ว ัน อาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น แห่งชาติในคร้ังน้ี ภายใตช่ื้อโครงการ “ร่วมร้อยดวงใจ
เทิดไท้องค์ราชันพระบิดาแห่งการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” เน่ืองในวัน
ส่ิงแวดลอ้มไทย และวนัอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (อาสาสมคัร
พิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น ) แห่งชาติ (4 ธนัวาคมของทุกปี) เพื่อนอ้มร าลึกถึง
พระมหากรุณาธิคุณ และร่วมแสดงความอาลยั พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ใน
ฐานะท่ีทรงเป็นพระบิดาแห่งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีนิทรรศการด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม การจดัการขยะ กิจกรรมด้านพลงังาน และเพื่อแสดงออกถึงสัญลกัษณ์ของการรวมพลงั
เครือข่าย อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น พร้อมทั้งมอบโล่และเกียรติ
บัตรยกย่อง เชิดชู อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน และเครือข่าย 
อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น ท่ีมีผลงานดีเด่นในระดบัจงัหวดั มี
ผู ้ เข้ าร่ วม กิ จกรรมประกอบด้วยผู ้แทนจากส่ วนราชการ เค รือข่ าย  อาส าสมัครพิ ทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น ผูแ้ทนจากสถานศึกษา ก าลงัพลจากมณฑลทหารบกท่ี 44 
ผูแ้ทนจากหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี” หลงัจากนั้น ไดมี้พิธีมอบโล่และ
เกียรติบตัรแก่ อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น ดีเด่น พิธีมอบพนัธ์ุกลา้
ไมแ้ก่ผูแ้ทน อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น จาก 8 อ าเภอ พิธีมอบ
พนัธ์ุปลาน ้าจืด การปล่อยพนัธ์ุปลาน ้าจืดลงสู่แม่น ้าล าคลอง การก าจดัวชัพืชและผกัตบชวา  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่  : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรนั้ น ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์ขอน าเสนอยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจ คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งครบวงจร ถือ
ว่ามีผลกระทบในการสร้างรายได้ประชาชนอีกช่องทางหน่ึงจากการท่องเท่ียว โดยการพฒันาและ
ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร 
ประวติัศาสตร์ ศาสนา วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน การพฒันาระบบบริหารจดัการกิจกรรมผลิตภณัฑ์
และบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน พฒันาตลาดและเช่ือมโยงเครือข่ายการ
ท่องเท่ียวและการประชาสัมพนัธ์ 
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    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐ ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์ขอเสนอปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน คือ ขอ้มูลพื้นฐานเพื่อใชใ้นการช้ีเป้า 
และวางแผนการการพฒันา (จปฐ.) เพื่อ ด าเนินงานภายใต ้ค าส าคญัของนโยบายประรัฐ คือ “มัน่คง มัง่
คัง่ ย ัง่ยืน” พร้อมด้วยการเดินก้าวไปด้วยกนั ในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ช่วยเหลือคนในจงัหวดั
ชุมพร ส่ือสารดว้ยความเขา้ใจ เป็นสโลแกนท่ีทางผูท่ี้เป็นท่ีหน้าท่ีปฏิบติังานในหน่วยงานภาครัฐควร
เห็นถึงความส าคญั ร่วมกบัประชาชน และภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพร้อมในพฒันาทอ้งถ่ินเป็น
ดว้ยกนั 
   คนท่ี 7 นายกิตติศกัด์ิ พรหมรัตน์ ต าแหน่ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ชุมพรวุฒิการศึกษา ปริญญาตรี กลุ่มผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วนัท่ีให้สัมภาษณ์  
19 มิถุนายน 2560          
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มี
ความคิดเห็นว่า จากนโยบายดงักล่าว ถือได้ว่าเป็นการรับรองและให้หลกัประกนัสิทธิทางการเมือง
สิทธิมนุษยชนและความเสมอกนั ส่งผลท าให้ประชาชนใน จงัหวดัชุมพรริเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการ
บริหารภาครัฐมากยิ่งข้ึน ทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั เหตุผลท่ีเป็นเช่นน้ี ในความคิดเห็น
ส่วนตวัคิดวา่อาจเป็นเพราะว่าจากนโยบายฯ ไดมี้กฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร
ขอ้มูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ โดยส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิและควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ จึงท าให้ประชาชนชาวชุมพรตระหนกัถึงสิทธิและหน้าท่ีความเป็น
มนุษยชน ความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดี 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
ดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร     ใน
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น มีความคิดเห็นวา่ จากการสนบัสนุนให้เกิด
การท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติโดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาคและ
เคารพสิทธิซ่ึงกนัโดยค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายตามนโยบายฯ มีผลท าให้ทุกภาคส่วนใน จงัหวดัชุมพร
มีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนระหว่าง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัใน
การวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการโครงการอยา่งเหมาะท่ีจะใชส้ าหรับ
การพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้เป็นไปในทิศทางท่ีคล่ีคลายและดียิ่งข้ึน 
เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อ
แก้ปัญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น ท าให้เกิดความยุติธรรม 
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โปร่งใส และความไวว้างใจซ่ึงกนัและกันระหว่าง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชน และ
ภาครัฐ 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น มีความคิดเห็นวา่ ในเชิงหลกัการของการด าเนินงาน เพื่อส่งเสริมให้
บุคคลและชุมชน น าศกัยภาพของตนเอง และภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ ให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พฒันาชุมชน โดยการร่วมคิด ร่วมท า และพฒันาชุมชนนั้นถือว่าส่งผลดีต่อ จงัหวดัชุมพรเป็นอยา่งยิ่ง 
ก่อให้เกิดพลงัการจดัการและเกิดองค์กรชุมชนใหม่ ๆ ข้ึนอยา่งมากมายโดยความสมคัรใจ และมีการ
จดัการท่ีดี โดยสมาชิกชุมชน เป็นผูบ้ริหารจดัการกนัเอง ซ่ึงเป็นเสมือนสัญญาประชาคม ในการแสดง
พลงัชุมชน เป็นศูนยก์ลางการประสานงาน ทั้งภายในชุมชน และเครือข่ายภายนอกชุมชน อีกทั้งยงัเป็น
องคก์รชุมชน เพื่อการพฒันาชุมชนท่ีต่อเน่ือง และย ัง่ยนื แต่ในดา้นงบประมาณท่ีจะร่วมสนบัสนุนจาก
ทางภาครัฐนั้น ยงัคงขาดความชดัเจน และแน่นอนในตวัเงินของงบประมาณ ท าใหก้ารพฒันาเป็นอยา่ง
ล่าชา้ ประชาชนบางส่วนขาดก าลงัใจในการสนบัสนุน และด าเนินการต่อ และยงัต่อผา่นส่วนกลางใน
การพิจารณางบอยู่ดี 4) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นวา่ จากนโยบายฯ ปลูกฝังให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่และศรัทธาใน
ศกัยภาพของตน วา่มนุษยทุ์กชีวิตมีคุณค่า และมีความหมาย มีศกัด์ิศรี และมีศกัยภาพ โดยไม่มีการแบ่ง
ชนชั้น และเสริมสร้าง “ภูมิคุ ้มกัน” ให้กับประชาชน โดยเร่ิมต้นท่ีประชาชน  โดยยืนจุดเดียวกับ
ประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปัญหา จากทศันะของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหา ความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อให้เขา้ถึงชีวิต จิตใจ ของประชาชน ท างานร่วมกบัประชาชน โดยการ
ค านึงถึงปัญหาของประชาชนและของทอ้งถ่ิน และมีก าลงัใจลุกข้ึนต่อสู้กบัปัญหา ช่วยกนัคิด ช่วยกนั
แก้ไขปัญหานั้ น ย่อมมีหนทางท่ีจะกระท าได้โดยไม่ยากหากเข้าใจปัญหาและเข้าถึงจิตในของ
ประชาชน ยึดประชาชนเป็นพระเอก โดยประชาชนตอ้งเป็นผูก้ระท าการพฒันาดว้ยตนเอง 5) ดา้นการ
ส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น มีความ
คิดเห็นว่า ในฐานะท่ีท าหน้าท่ีในการเป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีการ
ปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นน้ีโดยตรง มีความรู้สึกวา่ จากนโยบายประชารัฐนั้น ส่งผลท าให้ในพื้นท่ี 
จงัหวดัชุมพรมีการพฒันาในปัจจยัส าคญัต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะหน่ึงในพนัธกิจของ จงัหวดัชุมพร
ท่ีได้กล่าวว่าด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการจงัหวดัเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
ภายใตห้ลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี จึงมีผลท าให้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
บทบาทในการรับรองสิทธิชุมชนและทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการมี
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ส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้นๆท าให้ตอ้งคิดในเชิงสร้างสรรค์ พฒันา
คุณภาพ ขีดความสามารถ มีความจริงใจ ซ่ือสัตยสุ์จริต โดยเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ดู
ประชาชนให้ออก และรู้จกัรับฟังประชาชน 6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น มีความ
คิดเห็นวา่ ส่งผลท าให้ก่อให้เกิดการพฒันาการขององคก์รพฒันาเอกชนเกิดข้ึนในจงัหวดัชุมพรเพิ่มข้ึน 
เพราะความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาสังคม หรือตอ้งการ
การมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นองค์กรภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว เน่ือง
เพราะภาครัฐถูกมองวา่ไม่สามารถท าหนา้ท่ีในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาสังคมไดอ้ยา่งทัว่ถึงหรือทนั
ต่อเหตุการณ์ องค์กรพฒันาเอกชนจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน แต่อย่างไรแลว้ ในฐานะเป็นผูแ้ทน
สมาชิกฯ มีความคิดเห็นว่า องคก์รพฒันาเอกชนควรมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่าย ท างานร่วมกบัภาค
ประชาสังคมอ่ืน ๆท างานเชิงสมานฉันท์กบัหน่วยงานภาครัฐ ขยายฐานของแนวร่วมลดความขดัแยง้
ในการเผชิญหน้าลง พฒันาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพสร้างบุคลากรให้เป็นผูใ้ฝ่รู้ เผชิญหน้ากบัความ
จริง และยอมรับความผิดพลาดขององค์กร ขณะเดียวกนัภาครัฐควรออกกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
ยอมรับการท างานขององคก์รพฒันาเอกชนใหม้ากข้ึน  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ขอแสดงความ
คิดเห็นวา่ จากนโยบายฯ น้ี ส่งผลท าให้ขีดความสามารถในการพฒันาของจงัหวดัชุมพร มีศกัยภาพท่ี
เพิ่มข้ึน จากสนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายในทางการเมืองรวมทั้ งการให้
ความส าคัญกับการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาคท้องถ่ินและชุมชน ซ่ึงท าให้เกิดภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ท่ีมีการรวมตวักนัเพื่อสร้างสรรค์คุณภาพชีวิตท่ี และรักษาทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินตนเอง 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน มีความคิดเห็นว่า ส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรมีการพฒันาในดา้นน้ีมากข้ึน โดยมีการด าเนินการปรับปรุงการด าเนินชีวิตให้สอดคล้องและ
รองรับกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การสร้างชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตดี มีความสุข ซ่ึง



201 

จากนโยบายประชารัฐท าให้เกิดโครงในการสนบัสนุนศกัยภาพของคนในชุมชนหลากหลายโครงการ 
ซ่ึงขอเอ่ยถึงโครงการท่ีแกไ้ขปัญหาในชุมชนท่ีชดัเจน อาทิ โครงการปฏิบติัการแกจ้นแบบเขา้ถึงทุก
ครัวเรือน โดยใชห้ลกัการแบบประสาน 2 พลงั คือ พลงัจากภายในชุมชน โดยกระบวนการแผนชุมชน 
และพลังจากภายนอกโดยชุดปฏิบัติการแก้จน ภายใต้หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โครงการส่งเสริมวถีิชีวติเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชห้ลกัการพฒันาชุมชนแบบ
มีส่วนร่วม “ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ยึดหลัก “การท างานร่วม” “การเรียนรู้จากการ
ปฏิบติั” เป็นหลกั และใช้เทคนิค “การกระตุน้ความคิด สร้างจิตส านึก” และเร่ิมตน้ดว้ย “ตวัช้ีวดั 6X2 
เป็นเป้าหมาย โครงการการพฒันาผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัร โดยการพฒันาความสามารถของผูน้ า
ชุมชน/ผูน้ ากลุ่ม/องคก์รชุมชน ผูน้ าเครือข่ายองคก์รชุมชน อาสาพฒันาชุมชน ผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน
ให้มีภาวะผูน้ า จิตใจอาสาสมคัร รวมทั้งมีความรู้และทกัษะในการท างานชุมชน 2) ด้านการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม มีความคิดเห็นวา่ นโยบายฯ ใน
ด้านน้ีถือว่าไม่ได้มีอะไรใหม่ เน่ืองจากว่าการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม เป็นหน้าท่ีหลกัของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่แล้ว ภายใต้โครงการ “หน่วยบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข สร้างรอยยิ้มให้
ประชาชน” แต่เพิ่มเติมข้ึนมา คือ มีหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เขา้มามีบทบาทใน
การให้บริการประชาชนในพื้นท่ีเชิงรุกถึงระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน เพิ่มความสะดวกสบาย ลด
ค่าใชจ่้ายของประชาชนในการติดต่อราชการ และลดค่าครองชีพให้กบัประชาชนในสภาวะเศรษฐกิจ
ปัจจุบนั 3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  : จากการท่ีรัฐบาลได้น า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท มีความคิดเห็นว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า จากผล
การด าเนินงานตามนโยบายฯ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน แหล่งน ้ า ไปจนถึงการส่งเสริม
อาชีพ การลงทุน และการตลาด ส่งผลท าให้ประชาชนในพื้นท่ีแห่งนั้นได้รับการพฒันา และการ
บริการทางเศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจ  าเป็นในทุกสาขา อนัเป็นโครงการระยะยาว ในการแก้ไขปัญหา
หลกัของประชาชนให้ไดผ้ลอยา่งสมบูรณ์  4) ด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นว่า 
ประชาชนชาวชุมพร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูก ผลไม ้ยางพารา ปาล์มน ้ ามนั เล้ียง
สัตว์ ซ่ึงรายได้ส่วนใหญ่จะมาจากการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรท าให้ประชากรมีรายได้ไม่
แน่นอน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดท้  าหน้าท่ีตามนโยบายพฒันาเศรษฐกิจฐานรากการคา้ การ
ลงทุน และการท่องเท่ียว โดยเป็นศูนยก์ลางประสานงานหน่วยของรัฐ เอกชน ในการมีบทบาทเขา้มา
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ช่วยเหลือในระดบัจงัหวดั เช่น พฒันาชุมชนจงัหวดัชุมพรอุตสาหกรรมฯ ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มสานพลงัประชารัฐ รวมทั้งในปัจจุบนัส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร 
มีภารกิจส าคญั ๆ คือ การเป็นคณะกรรมการตรวจสอบราคากลางของส่วนราชการและองคก์รปกครอง
ท่ีมีการจดัซ้ือจดัจา้งในวงเงินตั้งแต่ 1 ลา้นบาทข้ึนไป และการออกตรวจสอบการเงินการคลงัการบญัชี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ปีละ 4 คร้ังทุกแห่ง เป็นตน้ 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความคิดเห็นว่า จากการ
ด าเนินการตามนโยบายฯ โดยเสริมสร้างองค์กรชาวบ้านทั้งในระดับเครือข่ายและชุมชนให้มีความ
เขม้แข็ง จึงส่งผลท าให้ประชาชนตระหนกัถือการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร การจดัการ การ
บ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี เพิ่มโอกาส
ให้ประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อก
เขตพื้นท่ี เฉพาะกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ของประชาชนในพื้นท่ีของตน การมีส่วนร่วม
ในการพิจารณา เพื่อริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมใด นอกเขตพื้นท่ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี" 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ขอแสดงความ
คิดเห็นในฐานะผูแ้ทนของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยขอเสนอยุทธศาสตร์การ
เช่ือมโยงองคก์รเครือข่ายชุมชน ทั้งเพื่อใหก้ารปฏิบติัการเช่ือมโยงในระดบัต่าง ๆ ไดมี้การปฏิบติัอยา่ง
ชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยมีหลกัการปฏิบติังานเช่ือมโยงจากระดับต าบล สู่ระดบัจงัหวดั และภาคใต ้
ไปสู่ระดบัชาติ เพื่อเป้าหมายในแกไ้ขปัญหาคนขา้งล่างทิศทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งระดบัพื้นท่ี
ใช้สภาองค์กรชุมชนต าบล ในการเช่ือมโยงทุกหน่วยงาน เช่ือมโยงงบประมาณทั้งหมด ให้องค์กร
ชุมชนจดัการกนัเอง โดยอาจจะมีสถาบนัจากส่วนกลางมาด าเนินการเช่ือมโยงระดบัต าบลให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินจดัการตนเองภายใตป้ระเด็นปัญหาของคนในต าบลนั้น ๆ  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ขอแสดงความคิดเห็นวา่ ควรส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกร
ไปดูงานยงัต่างพื้นท่ี ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความรู้ และความคิด ไดเ้ห็นแบบอยา่ง
ท่ีมีคนท าและประสบความส าเร็จ ซ่ึงจะเป็นแรงกระตุน้ให้น าไปใช้ในการพฒันาชุมชนของตนเอง 
แลกเปล่ียนความรู้ และประสบการณ์กนั มีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนั เช่น เครือข่ายกลุ่มทอ
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ผา้ในเขตจงัหวดัภาคเหนือท่ีเครือข่ายกลุ่มการปลูกผลไมแ้ซมของ จ.จนัทบุรีท่ีเขม้แข็งและก่อให้เกิด
รายไดเ้สริมอยา่งมหาศาล เป็นตน้  
   คนท่ี 8 นางจุฬารัตน์ เกิดสมบัติ ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพะโต๊ะ วุฒิ
การศึกษา ปริญญาตรี  หน่วยงาน เทศบาลต าบลพะโต๊ะ กลุ่มผูแ้ทน ผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน วนัท่ีสัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า มีความรู้สึกว่ามีตนเองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงก็คิดว่าประชาชนในชุมพรเองก็เช่นเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ีจึงส่งผลท าให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินของ จงัหวดัชุมพร มีความเท่าเทียมกนัในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งยงัมีสิทธิจดัระบบสวสัดิการชุมชน มีสิทธิเสนอความเห็นให้หน่วยงานของ
รัฐกระท าการหรือไม่กระท าการเพื่อประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน รวมทั้งมีสิทธิฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธีนั้ น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ยุติธรรม การปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ี ส่งผลให้ประชาชนเร่ิมมองเห็นการ
ด าเนินงานท่ีเป็นในแง่ดีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน และเร่ิมเปิดโอกาสให้
ตนเอง ในการร่วมช่วยคิดช่วยกันท า ท าให้ความขดัแยง้ลดลง เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่าย ท าให้
ทอ้งถ่ินมีสภาพสังคมท่ีดีข้ึน 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ เป็นการ
ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพ ของชุมชนในการรวมกลุ่มพลัง เพื่อสนองต่อสภาพปัญหา และความ
ตอ้งการของชุมชน เป็นระบบคุณค่าของสังคม ท าให้ประชาชน หรือองคก์รชุมชน สามารถรวมตวักนั
ท างานเป็นทีม มีความสามคัคี เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง สามารถระดมทรัพยากร เสริมการพฒันา
ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ซ่ึงในการด าเนินการพฒันาเมืองน่าอยู่ และชุมชนน่าอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพ ดา้นผูแ้ทนสมาชิกสภาฯ ไดป้รับน านโยบายรัฐฯ โดยเห็นถึงความส าคญัของการมีส่วน
ร่วมของชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคีต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ให้ประชาชนไดร่้วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผิดชอบในความส าเร็จ และ
ความล้มเหลวของการพฒันา ท าให้ประชาชน หรือชุมชนได้มีโอกาส เรียนรู้ปัญหาจากการร่วมมือ
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ท างาน โดยการท างานแบบพึ่งพาตนเองเป็นหลกั ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม คือ ชุมชนจะตอ้งระบุ
ปัญหา และความตอ้งการของชุมชน จดัล าดับของปัญหาท่ีจะตอ้งด าเนินการ ก่อน-หลงั มีการสร้าง
วิสัยทศัน์ของชุมชน เก่ียวกบัการพฒันาเมืองน่าอยู่แลว้ จึงร่วมกนัจดัท าโครงการ / แผนงาน เพื่อการ
พฒันา และมีการติดตามประเมินผล โดยชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน หัวใจของการสร้างพลงัชุมชน 
คือ กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และวิทยากร ร่วม
เรียนรู้ดว้ยกนั ก่อให้เกิดผลการเรียนรู้ 3 ดา้น คือ ดา้นความรู้ เจตคติ และเกิดทกัษะในการพฒันาชุมชน 
และเกิดโครงสร้างใหม่ ในสังคม หรือชุมชน เพื่อการจดัการ ประกอบดว้ย วงจรการวางแผนปฏิบติั 
การก ากบั ประเมินผล และการตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข มุ่งสู่เป้าหมายเป็นเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู ่
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิดเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และมีความเข้มแข็งยิ่ง ๆ ข้ึนไป  
4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ผูต้อบ
แบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า จากนโยบายฯ ท าให้ประชาชนรู้สึกว่า ไม่ใช่เป็นผูถู้กกระท า 
หรือเป็นฝ่ายรองรับข้างเดียว เพราะผลของการกระท าการพัฒนานั้ น ตกอยู่ท่ีประชาชนโดยตรง 
ทอ้งถ่ินโดยตรง โดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีหนา้ท่ีท าให้ชุมชนสุขสมบูรณ์ ท าใหป้ระชาชน
พึ่งตนเอง ช่วยตนเองไดใ้นการแกไ้ขปัญหาส่วนตวั และแกไ้ขปัญหาส่วนรวมได ้รวมทั้งในการยงัชีพ
ตนเองหรือการมีงานท า และยงัประโยชน์ให้แก่ผูอ่ื้นได้ โดยได้ยึดหลกัการด าเนินงานพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 4.1) ยึดหลกัความมีศกัด์ิศรี และศกัยภาพของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินใชศ้กัยภาพท่ีมีอยูใ่หม้ากท่ีสุด และตอ้งเช่ือมัน่วา่ประชาชนนั้นมีศกัยภาพท่ีจะใช้
ความรู้ ความสามารถท่ีจะปรับปรุงพฒันาตนเองได ้จึงตอ้งให้โอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพื่อ
แก้ปัญหาชุมชนท้องถ่ินด้วยตัวของเขาเอง 4.2) ยึดหลักการพึ่ งตนเองของประชาชน ยึดมั่นเป็น
หลกัการส าคญัวา่ตอ้งสนบัสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได ้โดยการสร้างพลงัชุมชนเพื่อพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ิน ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ สนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั และช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถ
ของประชาชน 4.3) ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
ร่วมคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ท่ีจะ
ท าในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการด าเนินงาน อนัเป็นการปลูกฝัง
จิตส านึกในเร่ืองความเป็นเจา้ของโครงการ หรือกิจกรรม 4.4) ยึดหลกัประชาธิปไตย ในการท างาน
พฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเร่ิมดว้ยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ และ
ท าร่วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร่วมกัน ภายใต้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตามวิถีทางแห่ง
ประชาธิปไตย 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
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พฒันานั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่จากนโยบายฯ ส่งผลท าใหเ้กิดการประสานใน
หน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้ปรับกลยุทธ์ในโครงการการจดัการ โดยเปล่ียนจากการสั่ง
การ คิดแทนประชาชน มาเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้
โอกาสประชาชนไดเ้รียนรู้และพฒันาตนเอง และเป็นผูแ้ทนประชาชนในการท าหน้าท่ีประสานความ
เขา้ใจก่อให้เกิดการพฒันา กฎ ระเบียบให้เอ้ือต่อการพฒันา 6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน
นั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ จากนโยบายฯ ไดม้าส่งเสริมให้มีการสร้างแนวร่วม
สนบัสนุนองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน สร้างความรู้และร่วมมือในระดบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและชุมชน โดยสนับสนุนและการแบ่งปันข้อมูลเครือข่ายระหว่างกลุ่มเกษตรกรจาก
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูต้อบแบบสัมภาษณ์
ขอแสดงความคิดเห็นว่า จากนโยบาย ส่งผลให้หน่วยงานราชการ ใน จงัหวดัชุมพร เกิดแรงกระตุน้ ท่ี
ตอ้งท างานภายในงานบริหารงานยุคใหม่ ท าให้มีการจดัประชุมกลุ่มภาคีเครือข่ายในระดบัต าบลเป็น
ประจ าทุกเดือน เพื่อเป็นการบูรณาการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานราชการในพื้นท่ีภาคีเครือข่าย 
และผูน้ าชุมชน ในการบริการประชาชนแบบองค์รวม และร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
โดยก าหนดให้มีการประชุมในทุกๆวนัท่ี 15 ของทุกเดือน หากตรงกบัวนัหยดุให้เล่ือนไปในวนัท าการ
ถดัไป เม่ือแต่ละองคก์ร หรือกลุ่มภาคีมีเร่ืองปรึกษาหารือ หรือเร่ืองแจง้ใหท้ราบ หรือประเด็นท่ีจ าตอ้ง
ขอความร่วมมือ ร่วมใจช่วยกนัแก้ปัญหา ก็จะแจง้มายงัส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล งาน
บริหารงานทัว่ไป เพื่อน าเขา้วาระการประชุมในคร้ังต่อไป 
    3. จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า จากนโยบายฯ เป้าหมาย
หลกัของการพฒันาคุณภาพชีวิต คือ การท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความสุข อนัประกอบดว้ยการมี
สุขภาพแข็งแรง ครอบครัวท่ีอบอุ่น มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีสังคมท่ีสันติและเอ้ืออาทร และในเม่ือคนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชน สังคมย่อมมีสงบสุข และเป็นหนทางสู่การสร้างสังคมคุณภาพ กล่าวคือ  
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1.1) การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้ งในระบบ และนอกระบบ และแหล่งเรียนรู้ภายใน
ชุมชน โดยเร่ิมตน้จากชุมชน ท่ีมีการพฒันาให้มีความรู้และจริยธรรม เร่ิมตั้งแต่เด็กแรกเกิด และให้
ความส าคญัแก่การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ครอบครัวท่ีอบอุ่น และสถานศึกษาท่ีเอาใจใส่ดูแล
เด็กอยา่งใกลชิ้ดดว้ยการปลูกฝังความรู้ท่ีทนัโลกและคุณค่าท่ีดีของวฒันธรรมไทย 1.2) การเป็นสังคม
ท่ีมีความเอ้ืออาทรต่อกนั ไม่ทอดทิ้งกนั 1.3) ระบบบริหารจดัการสาธารณสุขทัว่ถึง มีประสิทธิภาพ
และครบวงจร โดยมีระบบบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขให้ครอบคลุมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกนัโรค 1.4) ประชาชนมีความมัน่คงในการเป็นเจา้ของท่ีอยูอ่าศยั และมีสภาพแวดลอ้มใน
ชุมชนท่ีเหมาะสม เช่น การมีสวนสุขภาพในชุมชน เป็นตน้ 1.5) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น 1.6) มีความเสมอภาคและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ปลอดขบวนการคา้มนุษยใ์หห้มด
ส้ินไป การเลือกปฏิบติัและการละเมิดสิทธิเด็กและสตรี 1.7) การมีหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ละระบบ
การออมในช่วงวยัท างานท่ีเพียงพอส าหรับช่วงวยัชรา รวมทั้งการสร้างพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม
กบัช่วงวยั สนบัสนุนครอบครัวใหเ้ขม้แข็งสามารถดูแลสมาชิกไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  2) ด้านการพัฒนา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดง
ความคิดเห็นว่า องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น/ชุมชนให้มี
ความเป็นอยูท่ี่ดี มีสภาพเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นหน้ีสิน และอยูอ่ยา่งพึ่งพาตนเองได ้รวมถึงการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกันและกันส าหรับสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มาเป็นหลกัในการด ารงชีวิต และเม่ือระดบัครัวเรือน หมู่บา้น/ชุมชนซ่ึง
เป็นฐานรากของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีความเขม้แข็ง ก็จะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
และสังคมระดบัประเทศแข็งแรงดว้ย ดว้ยการด าเนินโครงการ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข แบบ เอบีซี” ข้ึน
ในระดบัต าบล เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนและการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี โดยใช้
แนวคิดพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง และใช้การจดัท าบญัชีครัวเรือนและแผนชุมชน เป็นเคร่ืองมือในการเขา้ถึง
ปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เพื่อน าไปสู่กระบวนการในการแกไ้ขปัญหาอยา่งตรง
จุดและตรงตามความตอ้งการ ควบคู่ไปกบัการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนดว้ยสมาชิกในชุมชนเอง 3) ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ จากผลการด าเนินงาน ท าให้เกิดการ
พฒันาโครงการพื้นฐาน ไปสู่การกระจายความเจริญอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการส่งเสริมพฒันาเฉพาะดา้น ตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
เช่น การส่งเสริมการเกษตร ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมการเกษตร การส่งเสริมการสหกรณ์ ด าเนินการ
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โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ การพฒันาปศุสัตวข์องกรมปศุสัตว ์การพฒันาบริการพื้นฐานในชนบท ของ
ส านักงานเร่งรัดพฒันาชนบท เป็นต้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะเป็นศูนย์กลางในการ
ด าเนินงานของหน่วยราชการต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ให้สอดคลอ้งเหมาะสมตามสภาพการณ์ของพื้นท่ี และ
ตามขั้นตอนระยะเวลา 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
พฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า 
จากการประกอบอาชีพในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ประมง เกษตรกรรม และ คา้ขาย และมีความตอ้งการประกอบ
อาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้จึงตอ้งการให้สนับสนุนให้มีกิจกรรมเพื่อ ส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน 
เช่น จดัฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร, การท าดอกไมป้ระดิษฐ์, การนวด แผนไทย, การท าขนม
ไทยต่าง ๆ เพื่อน ามาประกอบเป็นอาชีพเสริมเพิ่มรายได ้ 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ขอแสดง
ความคิดเห็นวา่ เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดิน 
โดยจดัการฝึกอบรมแก่ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินผา่นการประสานงานกบัสหพนัธ์เกษตรกร มี
การจดัเตรียมเวทีแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูต้อบแบบสัมภาษณ์
ขอแสดงความคิดเห็นว่า ควรมีการยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม ในท้องถ่ินข้ึน เพื่อ
จรรโลงจิตใจใหป้ระชาชนมีศีลธรรมอนัดีงาม ก่อใหเ้กิดความสุขอยา่งแทจ้ริง  
    5. ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ขออธิบายเพิ่มเติมว่า ประชารัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี
องค์ประกอบหลักส าคัญ ท่ีขาดไม่ได้ 3 ส่วน คือ 1) นโยบายท่ีดี มีประสิทธิภาพ และการจดัสรร
งบประมาณท่ีเพียงพอในการ ด าเนินการตามนโยบายท่ีอ านวยประโยชน์ ท่ีไดว้างแผน หรือสัญญาไว้
กบัประชาชน 2) การน านโยบายไปปฏิบติัอย่างจริงจงั มีประสิทธิผล และการประเมินผลการท างาน 
รับรู้ถึงปัญหาและสภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคล่ือนไหววา่ภารกิจท่ีมอบหมายไปนั้น ได้
ถูกน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้งเป็นรูปธรรมหรือไม่ เพื่อสามารถก าหนดกลยุทธ์และแกไ้ขปรับปรุง 
เพิ่มเติมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 3) ประเด็นสุดทา้ยท่ีส าคญัท่ีสุด นั้นคือวดัผลท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง
และเป็นระบบว่าการด าเนินการตามนโยบาย ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือน าไปปฏิบติัอยา่ง
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เป็นรูปธรรมแลว้ ผลท่ีเกิดข้ึนส่งผลทางดา้นบวกหรือลบ ต่อทศันคติท่ีประชาชนมีต่อคณะผูบ้ริหาร
และรัฐบาล 
   คนท่ี 9 นายสาธร เกิดเนตร ต าแหน่ง ประธานสภา วุฒิการศึกษา มัธยมศึกษาปีท่ี 6 
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะพลา กลุ่มผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2560        
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มี
ความคิดเห็นวา่ จากนโยบายรัฐส่งผลให้ “รัฐมีหน้าท่ีต่อประชาชน” ดว้ยเพื่อให้รัฐตอ้งด าเนินการใน
เร่ืองท่ีก าหนดให้แก่ประชาชน “ทุกคน” หรือ “ทุกชุมชน” เป็นการทัว่ไป โดยท่ีประชาชนแต่ละคน
หรือแต่ละชุมชน “ไม่ต้องใช้สิทธิร้องขอ” ต่อไป ถ้ารัฐไม่กระท าตามหน้าท่ี ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่
ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ หรือถา้กระท าหน้าท่ีไม่ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งรัด
ให้รัฐด าเนินการ และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเพื่อจดัให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับ
ประโยชน์นั้นได้ 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมด้วยสันติวิธีนั้น มีความคิดเห็นว่า จากท่ีนโยบายประชารัฐเข้ามาบทบาทในการมุ่งไปท่ีการ
ส่งเสริม “การคิดต่างท าต่าง” ใหก้ลายเป็นปกติวิสัย (วฒันธรรม) หรือผูเ้ห็นต่างคิดต่างไม่เป็นตวัแปลก
ประหลาดของสังคม ไดเ้ปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นความต่าง ซ่ึงถือวา่เป็นการใชส้ติปัญญาของคน
สังคม เพื่อหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งเป็นเหตุเป็นผลโดยไม่ใชอ้ารมณ์ เป็นการ
ทางออกอยา่งสันติวิธีมีความยุติธรรม เพราะตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์ดงันั้นเวลากล่าวถึง
สันติวธีิ จึงมิใช่การท าให้ทุกคนในสังคมคิดเหมือนกนั และหยดุทะเลาะกนัทางความคิด แต่เป็นการท า
ให้ทุกคนรู้จกัเคารพความเห็นต่างของกนัและกนั โดยใชก้ติกาประชาธิปไตยเป็นตวักลางท าประชาชน
เร่ิมมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและมากข้ึน ท าใหไ้ม่เกิดความแบ่งแยกจากความต่างของคนในจงัหวดัฯ 3) ดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคมนั้น มีความคิดเห็นว่า ท าให้ประชาชนตระหนกัถึงการแสดงพลงัการมีส่วนร่วม ร่วมแสดง
ความคิดเห็น แลกเปล่ียนประสบการณ์ ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางแก้ไข ร่วมตัดสินใจ
ก าหนดแผนแม่บท และแผนปฏิบติัการ ร่วมลงมือปฏิบติัตามแผน รวมถึงการเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึง
ท าให้ประชาชน หรือองค์กรชุมชน สามารถรวมตวักันท างานเป็นทีม ซ่ึงจะก่อให้เกิดพลัง ในการ
จดัการท่ีมีความสามคัคี เป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง สามารถระดมทรัพยากร ภูมิปัญญา และทุนทางสังคม 



209 

เพื่อท ากิจกรรมแกไ้ขปัญหา เสริมการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต รวมถึงมีการก ากบั
ติดตาม ประเมินผลในกิจกรรม และทบทวนยทุศาสตร์ ปรับแผนเป็นระยะๆ เป็นวงจรท่ีต่อเน่ือง ซ่ึงใน
ฐานะผูแ้ทนสมาชิกฯ สามารถจะผลกัดนัให้ประชาชน ทุกเพศ ทุกวยั เรียนรู้การพึ่ งตนเอง และการ
สร้างพลงัชุมชน ให้เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมการตดัสินใจ และลงมือปฏิบติัในทุกระดบั น าไปสู่การบูรณา
การ และการสร้างความสมดุลของการพฒันา ระดบับุคคล เช่ือมโยงถึงการมีครอบครัวอบอุ่น สร้าง
กลุ่มให้มีพลงัเขม้แข็ง เพื่อการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 4) ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นว่า เป็น
กระบวนการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนทอ้งถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุ่งเรืองข้ึน 
ในทุก ๆดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสามารถจดัการกบัภาวการณ์
ของกระแสโลกาภิวตัน์เพื่อให้สามารถช่วยตนเองได ้ในการคิดตดัสินใจและด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการของตนเองและส่วนรวม ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ินจะพฒันาไดห้รือไม่ 
และด าเนินไปในทิศทาง จึงตอ้งมีองค์ประกอบของแนวคิดพื้นฐานการพฒันาชุมชน หลกัการพฒันา
ชุมชน และการด าเนินงานพฒันาชุมชน รวมทั้ งการปรับตัวให้ทันต่อภาวการณ์เปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดล้อม 5) ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านด้านการ
ส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันานั้น มีความคิดเห็นวา่ ท าใหเ้กิดนโยบายในการส่งเสริมและ
พฒันาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีศกัยภาพ โดย
สนบัสนุนการถ่ายโอนภารกิจและให้มีการปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละ
รูปแบบให้เหมาะสม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากข้ึน 
ส่วนในของประชาชนและชุมชนก็ตอ้งปรับตวัเองดว้ย และเป็นโอกาสท่ีจะปรับตวัเองได้ เพราะทุก
ฝ่ายเร่ิมเห็นความส าคญัและพุ่งเป้าการพฒันาไปท่ีประชาชนและชุมชน 6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
ขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชนนั้น มีความคิดเห็นวา่ เป็นนโยบายท่ีเขา้มามีส่วนช่วยส่งเสริมการท างานภาคประชาชนหรือ
ประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เทียบเคียงไปกบัหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อตรวจสอบ เฝ้าระวงั และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ท าหนา้ท่ีทั้งการประสานงานกบั
หลาย ๆ องค์กรทั้ งภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกับบุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มต่าง ๆในการ
ท างาน ในหลายบทบาท คือ 1) บทบาทในดา้นการบรรเทาและช่วยเหลือผูด้้อยโอกาสในสังคมหรือ
ผูป้ระสบภยัพิบัติต่าง ๆ 2) บทบาทในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ หรือการฟ้ืนฟูภูมิปัญญา
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ทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มบุคคลเป้าหมาย 3) บทบาทในการส่ือสาร เผยแพร่ รณรงคบ์อกกล่าวให้สังคมไดรั้บ
รู้ สังวร รวมทั้งการน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาของสังคม 4) บทบาทใน
การตรวจสอบ เฝ้าระวงั และติดตามการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายรัฐ รวมทั้งนโยบายต่าง ๆท่ีส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สังคมเศรษฐกิจ และน าเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมต่อ
สังคม 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : จากการน ายุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น มีความ
คิดเห็นวา่ ส่งผลกบั จงัหวดัชุมพรโดยท าให้ทุกกลุ่มภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี ทั้งหน่วยงานราชการ ฝ่าย
ปกครองทอ้งท่ี ฝ่ายปกครองทอ้งถ่ิน และกลุ่มประชาสังคมไดมี้โอกาสพบปะพูดคุยอยา่งใกลชิ้ด สร้าง
ความสัมพนัธ์ฉันท์ ก่อเกิดความรักความสามคัคีในท้องถ่ิน ท าให้เกิดการเกิดการรวมตวั เพื่อการ
พฒันาท้องถ่ินทุกเขตพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรข้ึน ในการร่วมจดัท าโครงต่าง ๆ เช่น โครงการส่งเสริม
เศรษฐกิจในฐานรากต าบลละ 5 ล้าน โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติด โครงการแก้ไขปัญหาราคา
ผลผลิตทางเกษตรตกต ่า เป็นตน้ อีกทั้งยงัมีการรวมกลุ่มภาคีเครือข่ายในการสร้างสรรค์คุณประโยชน์
ทางสังคมใน จงัหวดัชุมพร อีกมากมาย เช่น เครือข่ายจกัรยานจงัหวดัชุมพร เครือข่ายองค์กรงดเหล้า 
จงัหวดัชุมพร เครือข่ายรักษชุ์มพร สมาคมเพื่อนส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัชุมพร  เครือข่ายดา้นจดหมายเหตุ
จงัหวดัชุมพร เป็นตน้ ซ่ึงในภาคีเครือข่ายดงักล่าวน้ี ลว้นแต่มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกนัคือ การพฒันา
สังคมชุมพร ให้มีคุณภาพเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวชุมชนเขม้แข็ง มีความมัน่คง
ปลอดภยั และเป็นจงัหวดัท่ีมีคุณภาพ 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรนั้น มีความคิดเห็นว่า ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้
เห็นถึงการพฒันาเปล่ียนแปลงของ จงัหวดัชุมพร มาโดยตลอดนั้น มีความรู้สึกในส่วนตวัว่า ตั้งแต่มี
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดด้ าเนินการตามนโยบายประชารัฐน้ี ก็ท  าให้ จงัหวดัชุมพร มี
การพฒันาเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงถือไดว้า่ นโยบายฯ ดงักล่าวมีเป็นแรงกระตุน้ท าให้เกิด
กลไกพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถกล่าวไดต้ามนโยบายของจงัหวดั ดงัน้ี 1) ดา้นการสนบัสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน มี
ความคิดเห็นว่า ท าให้ 1.1) มีการพฒันาคุณภาพชีวิตทางด้านร่างกาย ไดโ้ครงการให้ความส าคญักบั
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https://th-th.facebook.com/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2-%E0%B8%88%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3-907231249298708/
https://th-th.facebook.com/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2-%E0%B8%88%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3-907231249298708/
https://www.facebook.com/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3-1567748000159518/
http://network.nhrc.or.th/organizations/view/2319
http://www.archives-sk.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3.html
http://www.archives-sk.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3.html
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สุขภาพ การออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ บริโภคอาหารอยา่งถูกสุขลกัษณะ เป็นการพฒันาให้ร่างกาย
มีความแข็งแรง สมส่วน และไม่มีโรคภยัไขเ้จ็บ 1.2) มีการพฒันาคุณภาพชีวิตทางด้านอารมณ์  ทาง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มีการด าเนินการการสร้างเสริมสุขภาพจิตใจท่ีดี รู้จกัควบคุมอารมณ์ 
โดยการพฒันาทางดา้นจิตใจ การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ประชาชนได้เขา้มาท ากิจร่วมกนั เช่น 
โครงหมู่บา้นรักษาศีล 5 กิจกรรมในวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา กิจกรรมนันทการอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
1.3) มีการพฒันาคุณภาพชีวิตทางดา้นสังคม ไดมี้การส่งเสริมนโยบายฯ โดยการรณรงคเ์ปิดโอกาสให้
ประชาชนไดม้ามีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั เป็นการสร้างการยอมรับ และยกยอ่งจาก
สังคม ได้แก่ การเขา้ร่วมกิจกรรมกับสังคม หรือหน่วยงานต่าง ๆ ใช้เวลาว่างบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อ
ชุมชน ให้ความร่วมมือกบัสังคมในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการปฏิบติัตนโดยยึดหลกัของ
กฎหมาย และคุณธรรม จริยธรรม การเขา้ร่วมประชาคมในการจดัท าแผนชุมชน เป็นตน้ 1.4) มีการ
พฒันาคุณภาพชีวิตทางด้านสติปัญญา ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้การเพิ่มทกัษะทางด้าน
ความรู้ให้กบัประชาชนโดย จดัตั้งโครงการห้องสมุดเพื่อประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดอ่้านหนงัส่ือ 
พฒันาความรู้ของตนเอง มีจุดบริการ อินเตอร์เน็ตชุมชน ร่วมทั้งมีการจดัการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้
ดา้นต่าง ๆ ซ่ึงการพฒันาคุณภาพชีวิตจะดีหรือไม่ ข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐท่ีมาสนบัสนุน แลว้ก็ตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัตวัของประชาชนเองดว้ยวา่จะเปิดใจยอมรับกบัการพฒันาตนเองพฒันาคุณภาพชีวติมากนอ้ย
เพียงใด มีความพร้อมส าหรับการศึกษาเรียนรู้และการเปล่ียนแปลงแล้ว ก็จะท าให้ประชาชนนั้ น
สามารถใช้ชีวิตร่วมกนักบัคนอ่ืน ๆ ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม มีความคิดเห็นวา่ ท าให้มีการจดัเวทีเรียนรู้ร่วมกนั
ในระดบัหมู่บา้นและต าบล เป็นประจ าทุกเดือน ส่งเสริมให้ประชาชนน าขอ้มูลบญัชีครัวเรือน เพื่อ
ร่วมกนัวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ขปัญหา ไปจนถึงการเรียนรู้เพื่อคน้หาทางเลือกใน
การแกปั้ญหา เป็นกระบวนการส าคญัในการท าให้ครัวเรือนเขา้ใจสาเหตุของปัญหาและสามารถริเร่ิม
การแกปั้ญหาไดเ้องตั้งแต่ระดบัครัวเรือนและชุมชนข้ึนมา ท าให้เกิดกระบวนการวางแผนจากล่างข้ึน
บนท่ีสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงได ้โดยคณะกรรมการหมู่บา้นและสภาองค์กรชุมชน
ควรร่วมกนัสนับสนุนการท าให้เกิดเวทีเรียนรู้ส าหรับชุมชน และประสานความร่วมมือให้เกิดความ
สามคัคีในระดบัหมู่บา้นดว้ย ในการจดัท า “แผนชุมชน” ตามโครงการ “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข แบบ เอบี
ซี ท่ีทางนโยบายประชารัฐ 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  : จากการ
ท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการ
เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท  มีความคิดเห็นว่า จากท่ี จังหวดัชุมพรได้
ด าเนินการตามนโยบายฯ ท าให้เกิดการกระจายความเจริญเติบโตไปทั่วทุกพื้นท่ี ใน 8 อ าเภอของ 
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จงัหวดัชุมพร แต่เดิมนั้นมีความเจริญแต่ในอ าเภอเมือง และอ าเภอท่ีมีแหล่งอุตหสากรรมขนาดใหญ่ 
แต่ในปัจจุบนัมีการขยายการพฒันาให้ครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อปัจจยัเช่น น ้ า ดิน การ
เพาะปลูก และเล้ียงสัตว์ ทุนและการตลาด อีกทั้ งยงัมีการพฒันาสภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิธีการด ารงชีวิตท่ีไม่เหมือนกนั ให้มีพฒันาท่ีจะไดผ้ลสูงสุด 
คือ การพฒันาให้สอดคล้องกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ จึงได้มีการตั้งศูนยศึ์กษาการพฒันา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริข้ึนตามภูมิภาคต่าง ๆ ในแต่ละอ าเภอ เพื่อให้ท าการศึกษาคน้ควา้ คน้หา
ปัญหา และแนวการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสภาพของภูมิภาคนั้น ๆ โดยการส่งเสริมความรู้ในการท า
มาหากิน ตามหลักวิชาการสมัยใหม่ท่ีเหมาะสมแก่ประชาชนในแต่ละต าบล 4) ด้านการพัฒนา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติั
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นวา่ เศรษฐกิจของพี่นอ้งชาว จงัหวดัชุมพร ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ร้อย
ละ 80 มาจากอาชีพท าประมงเป็นหลัก และปัจจุบันต้นทุนของการท าอาชีพประมงมีปัญหา
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้นทุนของน ้ ามนั เร่ืองปัญหาแรงงาน ล้วนแต่เป็นปัญหาท่ีแก้ได้
ยาก เพราะปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกรณีน ้ ามนัเป็นปัญหาระดบัโลก และเป็นปัญหาของประเทศ ซ่ึงไม่เคยเกิด
ข้ึนมาก่อน คณะผูบ้ริหารจึงมีแผนไวร้องรับและแก้ปัญหา ดังน้ี สนับสนุนให้มีการจดัตั้ งกองทุน
น ้ ามนั เพื่อช่วยเหลือชาวประมง และจดัตั้งกองทุนเพื่อเกษตรกร สนับสนุนให้มีท่าเทียบเรือเพื่อการ
ท่องเท่ียวสนบัสนุนใหมี้สถานท่ีจ าหน่ายสินคา้บริเวณชายทะเล ปรับปรุงและพฒันาภูมิทศัน์ชายทะเล
ใหเ้ป็นศูนยบ์ริการท่องเท่ียว ส่งเสริมใหเ้ป็นแหล่งอาหารทะเลสดมีคุณภาพมาตรฐาน และแกไ้ขปัญหา
ร่องน ้ า เพื่อให้ชาวประมงไดเ้ดินเรือโดยสะดวกตลอดทั้งปี 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความคิดเห็นวา่ ส่งผลให้ทุกภาค
ส่วนเล็งเห็นความส าคญัในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมากยิ่งข้ึน โดยมีการ
ด าเนินงาน เพื่อแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรม ของทรัพยากรธรรมชาติ มีเป้าหมายแยกออกไดเ้ป็น 2 
ประการ คือ ประการแรก ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี ประการท่ีสอง 
ประชาชนรวมกลุ่ม เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ทั้งป่าไม ้แหล่งน ้ า เพื่อประโยชน์ของประชาชน และ
สภาพแวดล้อมในระยะยาว การด าเนินการดังกล่าว สามารถแยกเป็นส่วนได้ ดังน้ี การอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้การอนุรักษดิ์น การอนุรักษท์รัพยากรแหล่งน ้า 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็น
ว่า ยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึง คือ ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารจดัการกิจกรรม
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ผลิตภณัฑ์และบุคลากรด้านการท่องเท่ียว โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน พฒันาตลาดและเช่ือมโยง
เครือข่ายการท่องเท่ียวและการประชาสัมพนัธ์ เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจให ้จงัหวดัชุมพร  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็นว่า ท าให้มีการจดัท าแผนการพฒันาเครือข่ายการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัชุมพร ภายใตว้ิสัยทศัน์ “พฒันาคุณภาพชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียงเคียง
คู่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน” มีการน าเสนอผลจากการวิจยัเพื่อน าไปสู่
แผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดั รวมทั้งการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางน ้ าจืด องค์การบริหารส่วนต าบลเขาทะลุ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
กรมการพฒันาชุมชน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานชุมพร ส านักงานการท่องเท่ียวและ
กีฬา ส านักงานเกษตรจังหวดั มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยบริการเขตจังหวดัชุมพร บริษัททัวร์และ
ส่ือมวลชนในจงัหวดัชุมพร เพื่อน าไปสู่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพร 
ตั้งแต่ระดบันโยบายทอ้งถ่ินจนถึงนโยบายสาธารณะระดบัจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มศกัยภาพ
การบริหารจดัการ และจดัตั้งชุมชนการท่องเท่ียวตน้แบบกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย  
   คนท่ี 10 นายภวภพ นาคอุบล ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นยอดเยี่ยม รางวลั อพม.ดีเด่น
ระดบัอ าเภอ โล่รางวลัอพม.ดีเด่นระดบัจงัหวดั , รางวลัผูท้  าคุณประโยชน์ต่อแผน่ดิน, อสม. ดีเด่น วุฒิ
การศึกษา ปริญญาตรี หน่วยงาน อ าเภอหลงัสวน กลุ่มผูแ้ทนประชาชน วนัท่ีสัมภาษณ์ 23 มิถุนายน  
2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ขอ
แสดงความเห็นว่า มีความรู้สึกว่าจากนโยบายของรัฐ มีความจริงจงัมากข้ึน ดูน่าเช่ือถือ ท าให้ตนเอง
รู้สึกว่ามีแรงผลกัดนัในการ่วมพฒันาทอ้งถ่ินบา้นเกิดของตน เพราะรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ 
จงัหวดัชุมพร เรามีสิทธิมีเสียง ความตอ้งการ โดยภาครัฐก็มีความเขา้ใจเรามากข้ึน 2) ดา้นการจดัการ
แก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้ น ขอแสดง
ความเห็นวา่ โครงการของรัฐมาช่วยเหลือครอบครัวน้ี ถึงตวั ถึงความคิด ท าให้เกิดความรู้สึกวา่รัฐดูแล
และไม่ทอดทิ้ง ซ่ึงโครงการประชารัฐมากมายท่ีมาสร้างคุณภาพชีวิตให้ประชาชนในพื้นท่ี จงัหวดั
ชุมพรเยอะมาก ให้มีความเป็นอยูท่ี่ดี และประชาชนยงัมีสามารถใชค้วามคิดในการส่วนร่วมขบัเคล่ือน
โครงการการท่ีสามารถจดัการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงความต้องการ โดยผ่านพลังประชารัฐโดย



214 

ประชาชน กลุ่มผูเ้ห็นต่าง และภาครัฐ ร่วมกนัแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ลดความรุนแรง เสริมสร้าง
ความสงบสุข และพฒันายกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน
ต่อไป 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลงัทางสังคมนั้น ขอแสดงความเห็นวา่ มีความรู้สึกวา่ รัฐพร้อมช่วยเหลือ สนบัสนุน และอ านวย
ความสะดวกในการด ารงชีวิตมากข้ึน การด าเนินการตามนโยบายประชารัฐอย่างเต็มท่ี เพื่อร่วม
ขบัเคล่ือนประเทศไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยไม่ทอดทิ้งประชาชน เช่น จา้งงานผูพ้ิการ-ผูสู้งอายุ, 
พฒันาท่ีอยูแ่ละส่ิงแวดลอ้มเพื่อการอยูอ่าศยั นโยบายเรียนฟรี นโยบายการมอบเงินเร่ืองชีพผูต้กงาน ผู ้
ท่ีตั้งครรภ์ ส่งเสริมการพฒันาทกัษะในดา้นการสร้างรายได้ สนับสนุนภาคเกษตร เป็นตน้ ท าให้ทุก
วนัน้ีเร่ิมลืมตาอา้ปากได ้ครอบครัวมีความสุข มีความอบอุ่น อยูก่นัอยา่งพร้อมหนา้พร้อมตา อีกทั้งยงั
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวน าทางการใช้ชีวิตท าให้เกิดความพอเพียง ความพอประมาณ 
และสามารถพึ่งพาตนเองได้ 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์
ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วน
ร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงความเห็นวา่ จากค าของรัฐท่ีวา่ “ต่อไปน้ีจะไม่มีแลว้รากหญา้ ไม่แต่ราก
แกว้ทัว่ประเทศ” ท าให้ตนเองมีความรู้สึกเสมอภาค และเท่าเทียบกนั แต่ก่อนเคยความใจว่าตนเองมี
ความรู้น้อย จะเอาอะไรไม่ร่วมคิดร่วมท าก่อนให้เกิดนโยบายพฒันาท้องถ่ินได้ แต่ในตอนน้ีทาง 
จงัหวดัชุมพร มีช่องทางมากมาย ทางโครงการผูว้่าพบประชาชน ท่ีเปิดรับฟังความคิดเห็นความ
ตอ้งการจากประชาชน โครงการประชารัฐร่วมใจ ท่ีสามารถเสนอความตอ้งการของตนเองได ้และยงัมี
ศูนยด์ ารงธรรม ท่ีรับเร่ืองร้องเรียน และช่วยเหลือประชาชนอีกดว้ย 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ในด้านดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงความเห็นว่า จากท่ีมี
นโยบายตรงน้ีเขา้มา ท าให้มีโอกาสไดร่้วมด าเนินงานกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานใน
ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน เน่ืองจากท่ีผ่านมามีความเขา้ใจว่ารัฐเป็นผูคิ้ด ผูท้  า อยู่ฝ่ายเดียว อีกทั้งไม่รู้จะแสดง
ความคิดเห็นอยา่งไรให้ องคก์ารบริหารส่วนต าบล รับทราบ และไม่กลา้เขา้หาเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เพราะ
กลวัวา่เขาจะไม่รับฟังความคิดเห็นของเรา  6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ในด้านด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้ น ขอแสดง
ความเห็นว่า ไดมี้เปิดโอกาสให้ตนเองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในองค์กรประชาชน ตามอาชีพท่ีเป็นอาชีพ
หลกั คือ เกษตรกร ไดซ่ึ้งไดมี้การอบรมใหค้วามรู้จากหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึงสามารถน ามาใชใ้นการ
ประกอบอาชีพไดจ้ริง เช่น การปลูกผกัสวนครัวแซมสวนยาง การเพิ่มผลผลิตน ้ ายาง หรือไม่กระทั้งใน
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เร่ืองของทุนส ารองระหวา่งท่ีกีดยางไม่ได ้ก็มีการอบรมฝึกอาชีพ ในการสร้างรายไดเ้ดิมเสริม รวมกลุ่ม
แม่บา้น รวมกลุ่มท าเป็นสินคา้โอท็อป รวมทั้งในการรวมกลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้น ท่ีเป็น
แหล่งเงินทุนในการมาด ารงเล้ียงชีพ และพฒันาอาชีพไดอี้กดว้ย  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความเห็นว่า 
ท าให้ในชุมชน มีโอกาสแลกเปล่ียนความรู้ ความเขา้ใจ ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีส่ิงท่ีไม่เคยรู้ จากการ
รวมกลุ่มตามความต้องการในชุมชน อีกทั้ งยงัมีโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วม
ด าเนินงานกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบล อีกดว้ย ซ่ึงท าให้เกิดแรงจูงใจการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู ่
มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั แบบท่ีไม่รับรู้มาก่อนว่า ความคิดเห็นของตนเองจะ
สามารถน าไปพฒันาต่อยอดเป็นโครงการดี ๆ ท่ีท าให้พื้นท่ีท่ีอาศยัน่าอยู ่มีความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของเครือข่ายภาคีภาคประชาชนชน 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ขอแสดงความเห็นวา่ ไดรั้บการดูแลในดา้นสุขภาพในทาง อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในโครงการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข และโครงการผูว้่าพบประชาชน ท่ีจะมา
พร้อมกบั เจา้หนา้ท่ี ในหน่วยงานราชการมาดูแลเร่ืองสุขภาพ ปัญหาการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โรคจากเหล้า บุหร่ี สุขภาพเด็กประถมวยัและสุขภาพผูสู้งอายุ และยงัมีการตั้งโต๊ะเปิดรับฟังปัญหา 
และความคิดเห็น ท่ีมีความตอ้งการให้ภาครัฐช่วยเหลือ 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : 
จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม ขอแสดงความเห็นว่า ทั้ ง องค์การบริหารส่วนต าบล ใน
ทอ้งถ่ิน และหน่วยการทางราชการมีโครงการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในดา้นสาธารณูปโภคอย่าง
รวดเร็ว อย่างทนัถ่วงทีมากยิ่งข้ึน ประชาชนในท้องถ่ินเดียวกนัท่ีเป็นตวัแทนในหน่วยงานของทาง
ราชการ เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นท่ีดูแลในเร่ืองสุขภาพ อาสาสมคัรป้องกนัภยั ฝ่าย
พลเรือน ท่ีดูแลในเร่ืองความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกในดา้นๆ อ่ืน นกัปราชญ์ชุมชนท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาในกับท้องถ่ิน และผูแ้ทนสภาพราษฎรท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าท้องถ่ิน เป็นกระบอกเสียงของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินในการร่วมคิด ร่วมท า ท่ีสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในสังคม 3) ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
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ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบท ขอแสดงความเห็นวา่ ท าให้เกิดความเสมอภาค ไม่มีการแบ่งชนชั้น หรือแมก้ระทั้ง
ต่างศาสนา ต่างความคิด ฐานะร ่ ารวย หรือยากจนก็สามารถด ารงอยู่ในสังคมอย่างสันติสุข และเกิด
ความรักใคร่กลมเกลียวกัน จากกิจกรรมท่ีสร้างความสมานฉันท์ ได้แก่ การร่วมจดักิจกรรมในวนั
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 การจัดการตามประเพณี ต่าง ๆ ได้แก่ 
สงกรานต์ ปีใหม่ เขา้พรรษา-ออกพรรษา เป็นตน้ 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจังหวดัชุมพร ในด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ขอแสดง
ความเห็นว่า ไดรั้บการสนับสนุนจาก บริษทั ประชารัฐรักสามคัคีชุม (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากดั ใน
การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย ์และพฒันาแปรรูป สินคา้ทัว่ไปก็มีร้านประชารัฐรองรับ เป็นศูนยจ์ดั
จ าหน่ายภายในท้องถ่ิน อีกทั้ งยงัตลาดนัดประชารัฐท่ีท้องถ่ินได้สนับสนุนให้มีตลาดนัดเป็นศูนย์
จ  าหน่ายสินคา้ให้กบัคนในทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดรายได ้สามารถพึงพาตนเองได ้ชุมชนเขม้แข็ง 5) ด้าน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ขอแสดงความเห็นว่า มีความรู้สึกว่า หน่วยงานในระดับจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบล ให้ความ
สนใจทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนจากแต่ก่อน ซ่ึงสภาพพื้นท่ีป่าเร่ิมมีการเส่ือมโทรม 
และมีปริมาณท่ีลดลงไปเร่ือยๆ จากแต่ก่อน เพราะความเจริญเขา้มาแทนท่ี โดยเฉพาะทรัพยากรทาง
ทะเลท่ีนบัวนัยิ่งเส่ือมโทรมจากการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้ “โครงการ
ประชารัฐป้องกนัทะเลไทย” ท่ีได้จดัท าประกาศแจง้เตือนผูป้ระกอบการและนักท่องเท่ียวให้ทราบ
เร่ืองกิจกรรมการท่องเท่ียวและนนัทนาการในบริเวณแนวปะการัง เช่น การเหยียบย  ่าปะการัง การทิ้ง
สมอเรือเพื่อลดการคุกคามแนวปะการัง รวมทั้งกวดขนัไม่ให้เรืออวนลาก อวนรุน เขา้มาท าประมงใน
เขตอุทยานฯ เด็ดขาด พร้อมกบัการท่องเท่ียวในบางจุด เพื่อรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล 
นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติอ่ืนๆ อาทิ โครงการพฒันาป่าไม้ ฟ้ืนฟูป่าท่ีมีสภาพ
เส่ือมโทรมดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม โครงการปลูกป่าชายเลน เป็นตน้ 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ขอแสดงความเห็น
ว่า ควรมียุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็น
ช่วยกนัตรวจสอบ ในกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะด าเนินการ วงเงินท่ีจะด าเนินการ วงเงินท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วงเงินท่ีไดรั้บจากการบริจาค ระยะเวลาด าเนินการ สถานท่ี
ด าเนินการ ผูรั้บผิดชอบโครงการ โดยเม่ือวดัไดรั้บเงินอุดหนุนจาก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 
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ก่อนด าเนินการจะตอ้งปิดประกาศเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ เพื่อเป็นรวมการบริหารวดั 
ใหเ้กิดความชอบธรรม  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความเห็นว่า โครงการประชารัฐเป็นโครงการมีเข้ามาช่วยเหลือ
ประชาชนโดยแทจ้ริง ทั้งสร้างอาชีพ สร้างความมัน่คงในการด าเนินชีวิต และขอยกตวัอย่างล่าสุดท่ี
ส่วนตวัมีความประทบั คือ โครงการบ้านมัง่คง ท่ีช่วยผูเ้ดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศยั โดยมีการประชุม
ตวัแทนเครือข่ายบ้านมัน่คงจงัหวดัชุมพร เพื่อวางแผนการส ารวจขอ้มูลทั้งเมือง และแก้ปัญหาของ
โครงการท่ียงัติดขดั โดยตั้งเป้าวา่จะด าเนินการแกปั้ญหาท่ีอยูอ่าศยั ไดท้ั้งเมืองชุมพรภายใน 5 ปี ถือวา่
เป็นโครงการท่ีดีอีกโครงการหน่ึง 
    คนท่ี 11 นางวิมลลกัษณ์ พลชนกุลกิจ ต าแหน่ง วฒันธรรมอ าเภอหลงัสวน วุฒิการศึกษา 
ปริญญาตรี หน่วยงาน วฒันธรรมจงัหวดัชุมพร กลุ่มผูแ้ทนประชาชน วนัท่ีสัมภาษณ์ 23 มิถุนายน 
2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ขอ
แสดงความคิดเห็นว่า ท าให้รู้สึกว่ามีศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยม์ากข้ึนในมุมมองของตนเองท่ีเป็น
หน่ึงประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน จงัหวดัชุมพร จากนโยบายประชารัฐน้ี รู้สึกว่าได้รับความเสมอภาค 
เพราะไม่ใช่เป็นเพียงแค่เคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐอีกต่อไป มองว่านโยบายน้ีท าให้สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล มีผลจริงในทางกฎหมาย ซ่ึงส่งเสริมให้ประชาชนเล็งเห็นสิทธิ
และหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน เน่ืองจา
กฎหมายมารองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์และสนับสนุนการพฒันา
ระบบการเมือง การปกครองในทอ้งถ่ิน 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า จากนโยบายท่ีมีการสนับสนุน
กระบวนการพูดคุย หรือเจรจา กบัภาครัฐ และกลุ่มท่ีเห็นต่างจากรัฐ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความ
ไวว้างใจกนั ท าให้ก่อให้เกิดความยุติธรรมทางทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถมองเห็นไดจ้ากการอ านวยยุติธรรม
แก่ประชาชน อย่างไม่เลือกปฏิบติั โดยเฉพาะการช่วยเหลือเยี่ยวยาด้านจิตใจ การศึกษา คุณภาพชีวิต
และรายได้ ท าให้พลังประชาชนท่ีมีแรงจูงใจการมีส่วนร่วมพฒันาท้องถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
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พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น 
ขอแสดงความคิดเห็นว่า ส่งผลท าให้ประชาชนมีสุขภาพกายท่ีดี สุขภาพจิตก็ส่งผลตามให้ดียิ่งข้ึน 
กระตุน้ให้ประชาชนเปิดโอกาสให้ตนมามีส่วนร่วมในการสร้างพลงังานทางสังคม ร่วมใชส้ติปัญญา 
ระดมความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และหลากหลายมากข้ึน 4) ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงความ
คิดเห็นวา่ ประชาชนในชุมชนก็มีความต่ืนตวัในการท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนมากข้ึน 
การกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนท าให้การพฒันาชุมชนข้ึนอยู่กบัประชาชนในทอ้งถ่ินทั้งส้ินและผูท่ี้ท  า
หนา้ท่ีสนบัสนุน ให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและโครงการ วชิาการก็คือเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในชุมชนบท
นัน่เอง 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
นั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า ส่งท าให้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วม
ตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมนั้ น 6) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน  จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า ส่งผลให้ไดรั้บ
ทรัพยากร วิทยากร สร้างอาชีพในชุมชน และร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนรอบสถานประกอบการ ให้มี
กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสังคม รวมทั้ งมีการผลิตสินค้าท่ีไม่เป็นอันตรายต่อผูบ้ริโภค ไม่ท าลาย
ส่ิงแวดล้อมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีงามของชุมชน ทั้งสองฝ่ายรวมกลุ่มกนัสนับสนุนวิสาหกิจ
ชุมชน การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน การสร้างผูป้ระกอบการใหม่ ร่วมสร้างผลิตภณัฑ์ของชุมชนจาก
ความหลากหลายทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน สนับสนุนทั้ งใน รูปเงินลงทุน โอกาสทาง
การตลาด องคค์วามรู้ โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็น
วา่ ในมุมมองของตวัแทนภาคประชาชน มีความคิดเห็นวา่ส่งท าให้ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพรทั้ง 8 
อ าเภอในภาพรวม มีการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง พึ่ งตนเองไดอ้ย่างมัน่คง ชุมชนมีการเรียนรู้เท่าทนั
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การเปล่ียนแปลงเป็นชุมชนท่ีน่าอยู ่มีความสุข และมีการเช่ือมต่อระหวา่งชุมชนเป็นเครือข่ายขยายผล
เพื่อการพฒันาทั่วทั้ งประเทศ แต่ละภาคีการพฒันามีบทบาทรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันา
ฐานขอ้มูลชุมชน ก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียดึหลกัการพึ่งพาตนเองดว้ยการ
ค านึงถึงศกัยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วถีิชีวติ วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ขอตอบว่า เม่ือไดมี้การด าเนินตามนโยบายรัฐฯ ดงักล่าว มีความคิดว่ามี
การสร้างเสริมและพฒันาสุขภาพของบุคคลในชุมชนเพิ่มมากข้ึนกวา่อดีต โดยเน้นการร่วมกิจกรรมท่ี
เอ้ืออ านวยให้ผูค้นในชุมชนมีการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวอาจจดัโดยเจา้หน้าท่ี
องค์กรของภาครัฐ หรือองค์กรพฒันาเอกชน หรือการร่วมกลุ่มกนัของประชาชนในชุมชน ตวัอย่าง
กลุ่มหรือชมรมท่ีท างานด้านการพฒันาสุขภาพของบุคคลในชุมชน เช่น ชมรมผูสู้งอายุกลุ่มทูบีนัม
เบอร์วนั ชมรมแอโรบิก กลุ่มประชาคม/ชมรมสร้างสุขภาพ กลุ่มกีฬา ชมรมคุม้ครองผูบ้ริโภค กลุ่ม
เกษตรปลอดสารพิษ กลุ่มแกนน าเอดส์ กลุ่มแพทยพ์ื้นบา้น/สมุนไพร ชมรมร าไมพ้ลอง กลุ่มพิทกัษ์
สิทธ์ิ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้ม
ทางสังคม ขอตอบวา่ เม่ือไดมี้การด าเนินตามนโยบายรัฐฯ ดงักล่าว มีความคิดวา่ หน่วยงานราชการใน 
จงัหวดัชุมพร มีมุมมองเก่ียวกบั "ประชาชน"วา่เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง โดยไดพ้ฒันา
ทกัษะทั้งด้านงานบริหารและการท างานให้กบัพนักงานควบคู่ไปกบัการส่งเสริมให้ประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อชุมชนและสังคม นอกจากน้ี ยงัไดข้ยายขอบเขตการดูแลและพฒันาไปสูชุ่ม
ชนและสังคมในวงกวา้ง ผา่นการด าเนินโครงการและกิจกรรมเพื่อส่ิงแวดลอ้มและสังคมอยา่งต่อเน่ือง 
3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การพฒันาของภูมิภาคและชนบท ขอตอบว่า มีผลสัมฤทธ์ิท่ีดีให้ประชาชนมีดุลยภาพในการใช้ชีวิต
ระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท มีการพิจารณาใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ส่งเสริม
ประชาชนมีโอกาสบ าเพ็ญประโยชน์ท าความดี เพื่อสังคมรวมกนั ทั้งการปฏิบติัตามหลกัธรรมของ
ศาสนาต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั เคารพสิทธิในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากประสบการณ์ หรือ
ความเป็นอยู่ การด ารงชีวิตท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงครอบคลุมถึง การมีอิสระในการให้ความเห็นโดย
ปราศจากการแทรกแซง การได้รับขอ้มูลหรือความคิดเห็นผ่านส่ือต่าง ๆ รวมทั้งจดัให้มีช่องทางการ
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ส่ือสาร เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู ้มี ส่วนได้เสียอย่างเสรี 4) ด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ ขอตอบว่า นโยบายว่าจา้งคนในชุมชนซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีท่ีตั้งโรงงานเป็นพนักงาน ผูรั้บเหมา 
และร่วมสนับสนุนชุมชน ให้มีรายได้เพิ่มข้ึนโดยใช้ผลิตภณัฑ์ สินคา้ท่ีผลิตโดยชุมชน เช่น อาหาร 
เคร่ืองด่ืม วสัดุในโรงงาน นอกจากนั้น ยงัช่วยส่งเสริมอาชีพของชุมชนใหมี้ความแข็งแกร่ง ดว้ยการให้
ความรู้ในการจดัท าผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินให้มีคุณค่าเพิ่มมากข้ึน เช่น การปรับปรุงคุณภาพสินคา้ การ
ออกแบบบรรจุภณัฑ์ การตลาด และน าไปสู่การรวมกลุ่มกนัในรูปแบบ ของชมรมสหกรณ์หมู่บา้น ซ่ึง
เป็นการสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชนอย่างย ัง่ยืน 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : 
จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ขอตอบวา่ ถือว่าหลงัจากด าเนินการตามนโยบาย
รัฐฯ ส่งผลให้ให้เกิดการกระตุน้พฤติกรรมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มให้กบัประชาชนในชุมชนท่ีด าเนิน
โครงการไดริ้เร่ิมโครงการ "1ลา้นกลา้สร้างป่าตน้น ้ า" “โครงการปลูกไมช้ายเลน” ดว้ยการปลูกป่าคืน
สภาพแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์สู่พื้นป่าโดยมีกิจกรรมหลกัคือ การร่วมกบัชุมชน เอกชน หน่วยงานรัฐใน
ปลูกป่าทดแทนป่าเส่ือมโทรม เพื่อสร้างความชุ่มช่ืนและคืนความสมดุลให้ผืนป่า “โครงการเก็บขยะ
ริมหาด” เป็นตน้ 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ขอตอบว่า แผน
ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษาก็ถือไดว้า่มีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร ซ่ึงเป็นหน่ึงนโยบาย
ในระดบัจงัหวดั ของ จงัหวดัชุมพร ท่ีมีความน่าสนใจ และมีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร 
ในอนาคตเป็นอย่างมาก เพราะการศึกษาคือรากฐานของการพฒันาศกัยภาพชาวชุมพรทุกช่วงวยัและ
การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงชาวชุมพรทุกคนเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและ
มาตรฐานอย่างทัว่ถึง โดยเน้นการจดัระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุขีด
ความสามารถเต็มตามศกัยภาพท่ีสนองตอบและก้าวทนัการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นพลวตัและ
บริบทท่ีเปล่ียนแปลง  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ขอตอบว่า ในส่วนตวัขอขอบพระคุณ นโยบายประชารัฐ ท่ีท าให้มีโครงการดี ๆ 
มากมายท่ีมาพฒันาท้องถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร และหน่ึงในโครงการท่ีประทบัใจ ท่ีท าให้ตนเองและ
ประชาชนคนอ่ืน ๆ ลืมตาอา้ปากได ้จากโครงการ “ศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากอ าเภอหลงั

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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สวน จงัหวดัชุมพร” ท่ีเป็นศูนยก์ลางการในการช่วยเหลือโดยการเช่ือมโยงการใช้ทรัพยากรของรัฐ 
ท้องถ่ินและจงัหวดั เพิ่มเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผูผ้ลิต/
ผูป้ระกอบการ โอท็อป กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กขคจ.
จงัหวดั) ประจ าหมู่บา้น กองทุนหมู่บา้นและประชาชนในหมู่บา้น ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
และสร้างรายได้แก่ชุมชน ซ่ึงส่งผลต่อประชาชนชาวชุมพรในแต่หมู่บ้านให้มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจฐานราก ดว้ยการสนบัสนุนและส่งเสริมเช่ือมโยงการพฒันาชุมชนระหวา่งภาคีการพฒันาใน
ระดบัอ าเภอ 
    คนท่ี 12 นางสาวนิตยา เดชเรือง ต าแหน่ง ประธานชุมชน วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
กลุ่มผูแ้ทนประชาชน วนัท่ีสัมภาษณ์ 23 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ขอ
แสดงความคิดเห็นว่า ในส่วนตวัแล้วมีความมั่นใจ และภาคภูมิใจในสิทธิท่ีตนเองมีอยู่ ท่ีรัฐได้มี
นโยบายจริงจงั และชดัเจนในการคุม้ครองสิทธิและเสรีให้กบัประชาชน ในรูปแบบกฎหมาย ส่งผลท า
ให้ตนเองมีความรู้สึกอยากท่ีจะร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเขา้มามีบทบาทในการด าเนินงานของทอ้งถ่ินของ
ตนเองมากข้ึน และเช่ือวา่ประชาชนทั้ง จงัหวดัชุมพรก็มีความรู้สึกเช่นน้ีเหมือนกนั จึงเป็นเหตุผลท่ีท า
ให้ จงัหวดัชุมพรเกิดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ข้ึนอยา่งรวดเร็ว 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมดว้ยสันติวธีิ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีินั้น ขอแสดงความคิดเห็นวา่ ในส่วนตวัรู้สึก
ช่ืนชอบกบันโยบายสร้างความปรองดองสมานฉนัทเ์ป็นอยา่งมาก และเช่ือว่า จากนโยบายฯ จะส่งผล
ให้ จงัหวดัชุมพรเกิดการพฒันาอย่างสันติ จากการพูดคุยและเจรจาสามารถแก้ไขความขดัแขง้ และ
ไปสู่ทางออกของปัญหาในทุกๆ ดา้น แต่อย่างไรก็ตามการพูดคุย และเสนอความเห็นท่ีแตกต่างตอ้งมี
คนกลางในชุมชน และต้องเปิดใจคุยกัน สะท้อนให้เห็นถึงสาเหตุในการแก้ไขความขดัแยง้จึงจะ
สามารถสร้างความสัมพนัธ์อนัดี และลดการใช้ความรุนแรงลดได้ 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ขอแสดงความ
คิดเห็นว่า นโยบายในด้านน้ี ส่งผลท าให้ประชาชนใน จังหวดัชุมพรมีจิตส านึกด้านคุณธรรม 
จริยธรรม สร้างค่านิยมรักถ่ิน ครอบครัวอบอุ่น พฤติกรรมการด ารงชีวิตแบบพออยูพ่อกินบนพื้นฐาน
วฒันธรรมท่ีดีงามแก่เด็กและเยาวชน สังคมไทย ทั้ งร่วมกันดูแลฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนให้สามารถจดัการความรู้ในชุมชนของตวัเอง และสร้าง
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กระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์
ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วน
ร่วมในการพฒันานั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเองได้เขา้มามีส่วน
ร่วมในการอภิปราย ถกเถียง พิจารณาปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนของตนเองดว้ย จะรู้สึกร่วมรับผิดชอบใน
การด าเนินโครงการ เหมือนเป็นปัญหาของตนโดยแทจ้ริงการพฒันาชุมชนไม่วา่จะเป็นการพฒันาดว้ย
การจดักิจกรรมในดา้นใดยอ่มตั้งอยู่บนพื้นฐานการสนบัสนุน ให้ประชาชนพึ่งตนเองไดเ้ป็นประการ
ส าคญั หากส่ิงใดเกินกว่าความสามารถของประชาชนเช่นทางด้านวิชาการและวสัดุท่ีจ  าเป็น รัฐบาล
ยอ่มเขา้ให้การช่วยเหลือเพื่อโครงการ กิจกรรมของราษฎรบรรลุผลดว้ยดี ทั้งน้ีโดยวิธีการ “ท างานกบั
ประชาชน 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
นั้น ขอแสดงความคิดเห็นว่า เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกังวลใจ ความต้องการและ
ค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไวอ้ยู่ในกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสอง
ทาง และเป็นการมีความสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกว่าและท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
สาธารณชน 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน  : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนนั้น ขอแสดงความคิดเห็นวา่ ส่งผลให้เกิดการ
สนับสนุนพฒันา เพื่อสร้างองค์ความรู้ และยกระดับภูมิปัญญาท้องถ่ินท าวิจยัร่วมกับชุมชน เป็น
หุ้นส่วนของชุมชนในการต่อยอดภูมิปัญญา ประสานและสร้างความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจและ
ชุมชน 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็น
วา่ ท าให้เกิดการวิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ คน้หาทางออกร่วมกนั จากการน าไปทดลองปฏิบติัจริง
บนฐานองคค์วามรู้และศกัยภาพของชุมชน ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้จากเครือข่าย และจดัท าแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ท าให้เกิดการริเร่ิมและเป็นแกนน าจดักิจกรรมสร้างสรรค์ชุมชน โดยเฉพาะ
กิจกรรมท่ีเช่ือมโยง บทบาทระหว่างบา้น สถาบนัศาสนา โรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สร้างเครือข่ายการดูแล คุม้ครอง ได้รับสวสัดิการสังคมภายในชุมชนเพิ่มข้ึน รวมถึงการช่วยเหลือ
ผูด้อ้ยโอกาสทุกประเภท และดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยจดัใหมี้มาตรการทาง
สังคมในชุมชน ติดตาม ตรวจสอบบริการต่าง ๆ สร้างธรรมาภิบาลในชุมชน และให้มีมาตรการ
คุม้ครองผูท่ี้ท  าประโยชน์เพื่อชุมชน/สังคม 
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    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1)  ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพัฒนาของคน มีความคิดเห็นว่า จากการด าเนินการตามนโยบายฯ ท่ีหลากหลาย
โครงการ ได้ท าให้ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุขมากข้ึน ซ่ึง จังหวดัชุมพรมีการด าเนินการท่ี
หลากหลายโครงการ ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์ สามารถยกตวัอยา่งไดด้งัน้ี 1.1) จากโครงการส่งเสริมกิจกรรม
ดา้นการสร้างเสริมสุขภาพ ไดแ้ก่ การดูแลรักษาสุขภาพ การออกก าลงักาย การเฝ้าระวงั ปัญหาสารเสพ
ติดในชุมชน การเฝ้าระวงัและรักษาสิทธิผูบ้ริโภค การด าเนินโครงการอาหารปลอดภยั การส่งเสริม
พฒันาการและดูแลการไดรั้บวคัซีนในเด็กอายุต  ่ากว่า 6 ปี การตรวจสุขภาพตนเองในเบ้ืองตน้ ท าให้
ประชาชนในเขตพื้นท่ีชุมพร มีสุขภาพดีกนัถว้นหน้า 1.2) จากโครงการส่งเสริมกิจกรรมดา้นการเขา้
รับบริการสุขภาพของประชาชน ได้แก่ การรับการบริการสุขภาพจากศูนยสุ์ขภาพชุมชนหรือสถานี
อนามยั เช่น การท าบตัรทอง การรับการตรวจวดัความดนัเลือด การฝากครรภ ์ท าให้ประชาชนมีความ
สะดวกในการเขา้ถึงสถานพยาบาลง่ายข้ึน ป่วยก็รักษาได้อย่างทนัถ่วงที 1.3) จากโครงการส่งเสริม
กิจกรรมดา้นการเขา้รับการพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรเพื่อพฒันาสุขภาพในชุมชน ท าให้ประชาชนมี
ความเขา้ใจในการดูแลสุขภาพของตนเอง และคนในครอบครัว ชุมชนมากยิ่งข้ึน จากการเขา้รับอบรม
ความรู้ การเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม หรือการจดัเวทีเรียนรู้ การรับฟังความรู้ผ่านทางหอกระจายข่าว และ
การประชาสัมพนัธ์ของ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านประจ าท้องถ่ิน 1.4) จากโครงการ
ส่งเสริมกิจกรรมดา้นการให้ความร่วมมือในการควบคุมและป้องกนัโรคท าให้ประชาชนตระหนกัใน
การใส่ใจสุขภาพตนเองกนัมากยิ่งข้ึน ได้แก่ มีจ านวนประชาชน ลด ละ เลิก การสูบบุหร่ี มีปริมาณ
ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บจากอุบติัเหตุในช่วงเทศกาลส าคญัลดลง ให้ความสนใจในการเขา้ร่วมรณรงคป้์องกนั
โรคตามฤดูกาล เช่น โรคไขเ้ลือดออก ไขห้วดันก อุจจาระร่วง ไขฉ่ี้หนู กนัมากข้ึน อีกทั้งยงัให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินงานของหน่วยงานด้านสุขภาพในชุมชนมากข้ึน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนหรือร่วมกิจกรรมสาธารณะสุขในชุมชนตนเอง และสนบัสนุนการจดักิจกรรมสุขภาพท่ีริเร่ิม
จากองค์กรชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น ศูนยสุ์ขภาพ สถานีชุมชน สถานีอนามยั เขา้ร่วมกิจกรรมสร้างสุขภาพ
โดยใช้ทรัพยากรชุมชนเป็นหลกั มีส่วนร่วมด าเนินงานกบัหน่วยราชการหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
การจดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ ป้องกันโรค ในระดับชุมชน ท าให้ประชาชนใน จงัหวดัชุมพรมี
สุขภาพกายท่ีสมบูรณ์ มีสุขจิตใจท่ีแข็งแกร่ง 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
พฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม มีความคิดเห็นว่า จากการด าเนินการตามนโยบายฯ ส่งผลท าให ้



224 

จงัหวดัชุมพรมีลกัษณะทางสังคมท่ีเปิดกวา้ง ให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกนั 
โดยเห็นคุณค่าของความแตกต่างอย่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ซ่ึงจะมีหน่วยงานของภาครัฐ มาเป็นคนกลางร่วมในการรับฟังความคิดเห็น เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น าความคิดเห็นไปต่อยอดเป็นความตอ้งการของประชาชน โดยบรรลุ
เป็นแผนพฒันา 4 ปี ของท้องถ่ิน เป็นตน้ 3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและ
ชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท มีความคิดเห็นว่า จากการ
ด าเนิ นการตามนโยบายฯ ส่ งผลท าให้ มี โครงการบ ริหารจัดการเพื่ ออนุ รักษ์ และฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์เพิ่มมากข้ึน ทั้งการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพ และเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม รวมทั้ งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน การ
ป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากธรรมชาติ 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นว่า 
จากการด าเนินการตามนโยบายฯ ส่งผลท าให้ระบบเศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพรเขม้แข็ง แข็งแกร่งมาก
ยิ่งข้ึน และมีความเจริญเติบโตไดอ้ย่างมีเสถียรภาพการปรับโครงสร้างการผลิต สามารถสร้างรายได ้
พึ่งพาตนเองได ้การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อรองรับภาคเกษตร การแปรรูปสินคา้ การ
สร้างแบรนด์สินค้าโอท็อป รวมทั้งการพฒันาพื้นท่ีชุมชน และบริการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจและยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความคิดเห็นวา่ มีความคิดเห็น
ว่า จากการด าเนินการตามนโยบายฯ ไม่ได้ส่งผลอะไรมากเท่าท่ีควร เน่ืองจาก จังหวดัชุมพรมี
ยุทธศาสตร์ ท่ี ดี อยู่แล้วในด้ าน น้ี  ก ล่ าวคื อ มี โครงการท่ี หลากหลายมาร่วมดูแล รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของ จงัหวดัชุมพรแต่ก็ถือไดว้า่จากนโยบายรัฐ มาเป็นตวักระตุน้ให้การพฒันาการ
จดัการทรัพยากรธรรมไปในทิศทางดีข้ึน แต่อย่างไรแลว้ยงัควรจะมีรณรงค์ส่งเสริมปลูกจิตส านึกให้
ประชาชนในทอ้งถ่ิน รู้สึกหวงแหนเปรียบเสมือนเป็นสมบติัล ่าค่าของทอ้งถ่ิน และร่วมกนัดูแลรักษา
ทั้งชายฝ่ังทะเล ปะการัง พื้นป่า สร้างอุดมการณ์ ป่าชุมชน และท่ีส าคญั การอนุรักษ์ป่าชายเลน ซ่ึง
นบัวนัยิง่มีจ  านวนลดลงเร่ือย ๆ  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็น
ว่า ยุทธศาสตร์เพิ่มเติมท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอยกตวัอย่าง
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ยุทธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพรไม่แพน้โยบายหลกัฯ นั่นคือ แผน
ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรจงัหวดัชุมพรซ่ึงก็มีบทบาทส าคญัต่อกลไกการภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั
ชุมพร เป็นอย่างมาก เน่ืองจากแผนดงักล่าวน้ี มีหน้าท่ีขบัเคล่ือนนโยบายและแนวทางในการพฒันา
และแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรม รวมทั้งราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นธรรม อีกทั้งยงั
ท าหน้าท่ี ประสานและร่วมด าเนินการกบัหน่วยการท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั
ชุมพร องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบล ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในการ
พฒันาภาคเกษตรกรรมในทอ้งถ่ิน เช่น ขบัเคล่ือนและมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเกษตรในระดับ
ต าบล การท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ ระหวา่งกบั ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยผ่าน
กระบวนการระดมความคิด แสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทาง จากหน่วยงานทอ้งถ่ินกบัเกษตรกร 
เป็นตน้  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ขอแสดงความคิดเห็นว่า ส่วนตวัช่ืนชอบนโยบายประชารัฐ เน่ืองจากว่าเป็น
นโยบายท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนอยา่งเรา ร่วมคิด ร่วมท า กบัทางหน่วยทางราชการกบัเขาบา้ง โดยมี
ความเท่าเทียมกนัหมด แมก้ระทัง่ผูถู้กคุมประพฤติ จากส านกังานคุมประพฤติชุมพร สาขาหลงัสวน 
ซ่ึงมีโอกาสไดร่้วมกนัสร้างฝายประชารัฐข้ึน โดยน ายางรถยนตท่ี์ใช่แลว้ จากผูใ้หญ่บา้น มาท าเป็นฝาย
ชะลอน ้ า ซ่ึงมีราคาถูกและแข็งแรง ท่ีส าคญัโดยส่วนตวัรู้สึกประทบัใจมาก ไม่วา่จะเป็นใคร ต าแหน่ง
อะไร ก็มีส่วนช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ภายใตแ้นวคิดของเราเอง 
    คนท่ี 13 นายพงษช์าญ พนัธ์ุทอง ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอท่าแซะ วุฒิการศึกษา ปริญญา
โท หน่วยงาน ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินท่าแซะ กลุ่มผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์   
27 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ใน
มุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ จากหลกันิติรัฐทุกหลกัมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย
แต่ละหลกัมุ่งคุม้ครองและเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ท่ีให้ความส าคญัของประชาชนในการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการด าเนินของภาครัฐ การใช้อ านาจรัฐยอ่มผูกพนัตนต่อกฎหมาย ซ่ึงเป็นรากของสิทธิ
เสรีภาพ ยอมให้มีองคก์รกลางมีอ านาจตรวจสอบได ้ท าให้ส่งผลต่อเพิ่มจ านวนประชาชน ใน จงัหวดั
ชุมพร ท่ีเล็งเห็นความส าคญัสิทธิและหน้าท่ีของตน ในการเปิดโอกาสในการรับรู้ข่าวสาร โดยเฉพาะ
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ข่าวสารของหน่วยงานราชการท่ีมีเสียงในร้องเรียนได้ เม่ือเกิดความไม่ยุติธรรมกับท้องถ่ิน อย่าง
เสรีภาพ เพราะว่ามีกฎหมายมารับรอง เป็นหลกัประกนัแห่งความชอบธรรม 2) ดา้นการจดัการแกไ้ข
ความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรในด้านการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี ในมุมมองความคิดเห็น
ส่วนตวั ถือวา่แนวทางสันติวธีิในการจดัการความขดัแยง้นั้น มีองคก์รหรือสถาบนัทางสังคมเป็นกลไก
ในการเปิดพื้นท่ีส าหรับฝ่ายท่ีขดัแยง้กนัใหไ้ดรั้บฟังซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นธรรม ปัญหาความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินได้รับการจดัการดว้ยกระบวนการหา ขอ้ยุติอย่างสันติวิธีโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ท าให้ประชาชนนั้นมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั และ
ไดค้วามคิดเห็นท่ีหลากหลายต่อการพฒันาทอ้งถ่ินจากความคิดเห็นท่ีแตกต่าง แต่อยา่งไรก็ตามในดา้น
การจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีก็ยงัไม่ถือว่าจะส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร เกิดการ
พฒันาอยา่งสูงท่ีสุด ยงัคงตอ้งอาศยัองค์ประกอบในนโยบายรัฐอ่ืนๆ มาร่วมท าให้เกิดการพฒันาดว้ย 
3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชน
และพลงัทางสังคม ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ ท าให้เกิดการร่วมด าเนินการปรับปรุงสภาพ
ความเป็นอยู่ของชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น และสร้างความเจริญกา้วหน้าไปในแนวทางท่ี
ประชาชนตอ้งการได ้ซ่ึงการท างานในขั้นแรกตอ้งอาศยัความร่วมแรงร่วมใจของประชาชนในชุมชน
นั้น ๆ โดยสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ีในการวางตวัในสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ของ จงัหวดัชุมพรในปัจจุบนั ทางด้านหน่วยงานราชการก็มีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือด้าน
วิชาการ หรือแม้กระทั้ งองค์กรเอกชนอ่ืน ๆ ก็อาจจะมีส่วนในการร่วมสนับสนุนท าให้เกิดความ
ปรองดองในชุมชน เกิดพลงัชุมชน พลงัสามคัคี ซ่ึงจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชนโดย
ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบ และเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและ
ประชาชนทราบอยา่งกวา้งขวาง จนมีความเขา้ใจ ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เป็นประโยชน์แก่ชุมชน 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ สมดุลในพื้นท่ีทางสังคม คือ มี “ท่ียนื” ในสังคมใน
ต าแหน่งแห่งท่ีท่ีมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี ไม่ถูกกีดกนัหรือไดรั้บการปฏิบติัเยี่ยงพลเมืองชั้นสอง หรือมีการ
ใช้หลกัปฏิบติัสองมาตรฐาน ถูกกีดกนัมิให้มีท่ียืนในสังคม สร้างเง่ือนไขท่ีท าให้ไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนทัว่ไป การปฏิบติัเช่นน้ีก่อให้เกิดความอึดอดัคบัขอ้งใจ เกิดความรู้สึกว่าไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม และแน่นอนวา่ ยอ่มตามมาซ่ึงความขดัแยง้และการต่อตา้นดว้ยความรุนแรง เพื่อแยง่ชิงพื้นท่ี
ทางสังคมคืนมา 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
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ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ จะก่อ
ให้ เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ มีความรักผูกพนัต่อโครงการนั้น ๆ จะช่วยเน้นย  ้าให้เกิดความรู้สึกว่า 
โครงการนั้นเป็นความรับผิดชอบ และเกิดจากน ้ าพกัน ้ าแรงของพวกเขาเอง ซ่ึงในกระบวนการพฒันา
ชุมชนนั้น ประชาชนจะมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 5.1) มีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหา
และศึกษาสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ีถึงเป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความส าคญัมาก เพราะบางคร้ังปัญหา
ต่าง ๆ ของชาวบา้น เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นตอ้งพบสัมผสัอยู่ทุกวนัจนเกิดความเคยชินไม่คิดวา่ส่ิงนั้นเป็น
ปัญหา จึงไม่กระตือรือร้นท่ีจะหาทางแก้ปัญหา 5.2) มีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
โดยทัว่ไปแล้วนักพฒันาหรือนักวิชาการมกัจะคิดว่าชาวบ้านไม่มีศกัยภาพพอท่ีจะวางแผนด าเนิน
กิจกรรมด้วยตวัเองได้ ซ่ึงก็อาจมีความเป็นจริงแต่เพียงบางส่วน แต่หากนักพฒันามีความเช่ือมัน่ใน
ศกัยภาพของความเป็น “คน” ของทุกคนว่ามีศกัยภาพท่ีจะพฒันาได ้ก็เป็นหน้าท่ีของนักพฒันาท่ีจะ
เสริมความรู้ หรือใช้เทคนิคต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางในการจดัระบบความคิดของชาวบา้นให้สามารถ
วางแผนได ้5.3) มีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั ค าว่าทุนในท่ีน้ีอาจไม่ไดห้มายถึงเฉพาะเงินทุน
เท่านั้นแต่ชาวบา้นยงัมีทรัพยากรท่ีอาจหามาได้เอง เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ (ทราย หิน ไมไ้ผ่ ฯลฯ) 
หรือวสัดุตามธรรมชาติในหมู่บา้น และรวมถึงแรงงานของชาวบา้นเอง ส่วนในการปฏิบติันั้นก็เช่นกนั 
ชาวบา้นสามารถท่ีจะเขา้ร่วมด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ได้ ส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลให้เกิดความรู้สึกมี
ส่วนร่วม เป็นเจา้ของและเห็นคุณค่า พร้อมท่ีจะดูแลรักษา รวมทั้งการไดเ้รียนรู้การท างานในกิจกรรม
นั้นดว้ย 5.4) มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีจ าเป็นเพราะ การ
ประเมินผลงานจะช่วยให้ทราบถึงขั้นตอนการท างาน ผลส าเร็จและปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท าให้
สามารถปรับเปล่ียนแผนให้เกิดผลงานท่ีดีท่ีสุด ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนอยา่งถูกจุด 6) ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชน ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า บทบาทองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงมกัเป็นผูด้  าเนินการเองในเร่ืองต่าง ๆ มาเป็นผูส่้งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วมด าเนินการและสนับสนุนให้มีความเขม้แข็ง นอกจากน้ียงัตอ้งมี
บทบาทการเป็นผูป้ระสานเพื่อสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัทาง วิชาการ องค์กรพฒันาเอกชน และ
หน่วยงานราชการต่าง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการให้
มี บริการสาธารณะร่วมกนั เช่น การก าจดัขยะ การบ ารุงรักษา ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามอ านาจและหนา้ท่ี 
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    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในมุมมองความ
คิดเห็นส่วนตวัคิดว่า ถือได้ว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ ได้ส่งผลโดยตรงกบั จงัหวดัชุมพร 
โดยเปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือกลุ่มงานภาครัฐท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน มา
รวมตวักนัด้วยความสมคัรใจ เพื่อท ากิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย คือ ร่วมคิด / วางแผน ร่วมท า ร่วม
ประเมินผล โดยมีความสัมพนัธ์แนวราบ มีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง โดยเน้น
การพฒันาและยกระดบัคุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบั
ต่าง ๆ ตามแนวคิดพื้นฐานการพฒันาแบบเครือข่ายมีส่วนร่วมจึงไดมี้นโยบายจดัตั้งกลุ่มเครือข่าย ให้มี
เป้าหมายร่วมกนัชดัเจน มีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนั มีการไหลเวยีนขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ือง 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า จากผลด าเนินการตามนโยบาย
ดังกล่าว ถือว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน ของ จังหวดัชุมพร ให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม ไม่เป็นภาระและไม่ก่อให้เกิดปัญหาให้แก่สังคม เป็น
ชีวิตท่ีมีความสมบูรณ์ทั้ งทางร่างกาย จิตใจ และสามารถด าเนินชีวิตท่ีชอบธรรม สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม ค่านิยมของสังคม สามารถแก้ไขปัญหา ตลอดจนการแสวงหาส่ิงท่ีตนปรารถนาให้
ไดม้าอยา่งถูกตอ้ง ภายใตเ้คร่ืองมือ และทรัพยากรท่ีมีอยู ่โดยมีจุดเนน้ของคุณภาพชีวิตเป็น 3 ประเด็น 
1.1) ทางด้านร่างกาย : มีสุขภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ เป็นผลจากการ
ไดรั้บการตอบสนองทางดา้นปัจจยัความจ าเป็นขั้นพื้นฐานท่ีพอเหมาะ โดยมีอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้นค่อยท าหน้าท่ีดูแล และประสานมายงั โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใกล้บา้นใน
การให้ค  าแนะน า และดูแล 1.2) ทางด้านจิตใจ : มีสภาพจิตใจท่ีสมบูรณ์ร่าเริงแจ่มใส ไม่วิตกกงัวล 
รู้สึกพอใจในชีวิตของตน ครอบครัว และสังคมในสภาพแวดล้อมท่ีดี มีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น โดยมี เจา้หน้าท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีท าหน้าท่ีค่อยประสานกบัหน่วยงานใน
ระดับจงัหวดั เช่น คลินิกสุขภาพจิต ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเป็นต้น  
1.3) ด้านสังคม : บุคคลท่ีสามารถด ารงชีวิตภายใต้บรรทดัฐาน และค่านิยมทางสังคมในฐานะเป็น
สมาชิกของสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข โดยมีการจดักิจกรรมเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนไดพ้บปะ และท า
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กิจกรรมร่วมกนั ไดแ้ก่ ประเพณีแห่พระแข่งเรืออ าเภอหลงัสวน โดยเทศบาลฯ อุดหนุนงบประมาณ
ให้แก่วดัสว่างมนัสในการส่งเรือเขา้แข่งขนัและร่วมงานประเพณี (ช่วงออกพรรษาของทุกปี) งาน
เทิดพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัด์ิ งานประเพณีลอยกระทง งานประเพณีวนัข้ึนปี
ใหม่ งานประเพณีแห่เทียนพรรษา เป็นตน้ 2) ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ จากผลด าเนินการตามนโยบาย
ดังกล่าว ส่งผลสัมฤทธ์ิท่ีดีในการเปิดโอกาสรับความคิดเห็นให้เป็นท่ียอมรับทางสังคม ต่อการ
เปล่ียนแปลงจากสภาวะทางการเมือง การปกครอง มุมมอง ทัศนคติท่ีเห็นความแตกต่างอย่าง
หลากหลาย พร้อมทั้งสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งบุคคล ไม่วา่จะมีความแตกต่างในเร่ืองของศาสนา 
วฒันธรรม ประเพณี หรือแมก้ระทั้งความยากจน ความร ่ ารวย ให้ต่างก็รู้จกัศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย์
ท่ีมีความตอ้งการในปัจจยัแวดลอ้มทางสังคมเหมือนกนั ซ่ึงก่อให้เกิดการยอมรับและน ามาบงัคบัใชใ้น
กฎหมายและการสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความ
รับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองของจงัหวดัชุมพรร่วมกนั ท าให้ จงัหวดัชุมพรเร่ิมมีความสงบสุข
ในแต่ละชุมชน เกิดความสมานฉนัท ์สามคัคี รักใครกลมเกลียวกนัในทอ้งถ่ิน  3) ด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า เนน้ดา้นการกระจายความเจริญสู่ชนบท พยายามลด
ช่องว่างคนรวยกบัคนจน ขยายการผลิตและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เน้นให้เอกชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาประเทศ และให้ความส าคญักับการวางแผนครอบครัว และการมีงานท า มีการ
กระจายการพฒันาในรูปแบบภาค และภูมิภาคเพื่อการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงโครงสร้าง
อุตสาหกรรม มีโครงการผนัเงิน อาสาพฒันาชนบท การสร้างงานในชนบท (กสช.) โดยมีการเนน้การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญเสียไป 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ในมุมมองความ
คิดเห็นส่วนตวัคิดวา่ จากท่ีในปี 2560 น้ี จงัหวดัชุมพรมีโอกาสไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการแข่งกีฬาเยาวชน
แห่งชาติ จึงไม่พลาดท่ีจะท าตามนโยบายกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ในการส่งเสริมเชิงการ
ท่องเท่ียวควบคู่กบักีฬา เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ การแข่งขนัเยาวชนแห่งชาติคร้ังน้ี ซ่ึงตรงกบัท่ีจงัหวดั
ชุมพรได้จัดงาน "เปิดโลกทะเลชุมพร” ระหว่างว ันท่ี  17-21 มีนาคม ท่ีชายทะเลปากน ้ า เพื่ อ
ประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัให้เป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มนกัท่องเท่ียว ซ่ึงการจดังาน
ในคร้ังน้ีไดรั้บความสนใจจากนกัท่องเท่ียว ประชาชนในพื้นท่ี รวมไปถึงนกักีฬาท่ีเขา้ร่วมการแข่งขนั
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กีฬาเยาวชนแห่งชาติ คร้ังท่ี 33 “ชุมพร-ระนองเกมส์” "ไฮไลท์ของงานในคร้ังน้ี เป็นการจดัแสดง
ประติมากรรมทราย ภายใต้แนวคิดศาสตร์พระราชาและการเทิดทูนสถาบนั , ศิลปะการวดภาพด้วย
ทราย โดย ดร.สมพงษ์ ลีระศิริ ศิลปินวาดทราย มีอาหารทะเลสดๆ ไม่ว่าจะเป็นกุง้ หอย ปู ปลา จาก
ท้องทะเลชุมพร พร้อมกับน ้ าจ้ิมรสเด็ดสไตล์ปักษ์ใต้วางจ าหน่าย สร้างรายได้ให้กับชาวประมง
พื้นบ้าน และกลุ่มแม่บ้านชาวประมง พร้อมทั้ งประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ท่ีสมบูรณ์สวยงาม ทั้งทะเล ภูเขา ถ ้า น ้ าตก วถีิชีวติซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์ประจ าถ่ิน 
5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ควบคุมดูแลและบริหารจดัการให้ประชาชนรู้จกัคิดแยกขยะ ก่อนทิ้ง จดั
วางถงัขยะภายในเขตเทศบาลพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนจากความแห้งแลง้ในฤดู
ร้อน เน่ืองจากทอ้งถ่ิน มีอาณาเขตใกลเ้คียงกบัชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ท าให้มีภารกิจท่ีตอ้งร่วมกนัดูแล 
อนุรักษท์รัพยากรทางทะเล ซ่ึงปัจจุบนัจดัให้มีการรณรงค์เก็บขยะบริเวณชายสะพลีเป็นประจ าทุกปีแต่
ยงัขาดบุคลากรท่ีรับผดิชอบดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในมุมมองความ
คิดเห็นส่วนตวัคิดว่า ขอน าเสนอยุทธศาสตร์ท่ีก าลงัมีการด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ก็คือ ยุทธศาสตร์
เช่ือม ภูมิภาคชายแดนระนอง – ทรายอ่อน – บา้นท่าแซะ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ถือว่าเป็นการ
พฒันาจุดเช่ือมโยงการคมนาคมของภาคใตแ้ละเขตชายแดน ท่ีท าให้ศกัยภาพในการส่งเสริมดา้นการ
ท่องเท่ียว ของ จงัหวดัชุมพร โดยเฉพาะในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือต่อ
การพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท าให้มีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวมากข้ึน เน่ืองจากมีพื้นท่ีติดชายแดน มี
เส้นทางการคมนาคมเช่ือมโยงไปยงัฝ่ัง ชายแดน ประเทศพม่าได ้
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้นในมุมมองความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าจากนโยบายของจงัหวดัชุมพร สู่
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดัท่ี 7 ด้านการบริหารจดัการ 
แผนงานบริหารทั่วไปท่ีเน้นการบริหารงานโดยประชาชน เพื่อชุมชนข้ึน โดยมีการขบัเคล่ือนจาก
โครงการส าคญั ๆ ไดแ้ก่ โครงการจดัเวทีประชาคม เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาล 
โครงการเทศบาลพบประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการบริการต่าง ๆ โครงการส่งเสริมคุณธรรม
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ โครงการพฒันา
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ศกัยภาพบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการของพนักงานเทศบาล โครงการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างจริยธรรม คุณธรรมในองค์กร โดยจดักิจกรรม สัปดาห์ส่งเสริม
พระพุทธศาสนา, ไปวดัทุกวนัพระ พบปะชุมชน ,กิจกรรมปลูกป่า โครงการเพิ่มเติมจุดกระจายเสียง
ประชาสัมพนัธ์ระบบเสียงไร้สาย เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ ของเทศบาล เป็น
ตน้  
    คนท่ี 14 นายน้อง วรรณชนะ ศิลปเสวด ต าแหน่ง ท้องถ่ินอ าเภอปะทิว วุฒิการศึกษา 
ปริญญาโท หน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินปะทิว กลุ่มผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ วนัท่ี
สัมภาษณ์ 27 มิถุนายน 2560 
    1. ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ใน
ทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพนั้น ท าให้ประชาชนในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร เกิดการใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้ง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ส่งผลให้ประชาชนใน จงัหวดัชุมพร เปิดโอกาสให้
ตนเองเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้น
การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินพื้นท่ี จังหวดัชุมพร ได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์
ประสานความร่วมมือของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เช่น การสร้างกระบวนการยุติธรรมทางเลือก การด าเนินกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการท าความผิดมาร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหาว่าจะจดัการ
อยา่งไรกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการท าผิด และหาวธีิการในการฟ้ืนฟูแก่เหยื่อและชุมชนท่ีตกเป็นเหยื่อ โดย
กระตุ้นให้ชุมชนเขา้มามีส่วนเรียกร้องการแสดงความรับผิดชอบของผูท้  าผิด และให้การช่วยเหลือ
สนบัสนุนในการตอบสนองต่อความตอ้งการของเหยื่อ ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ในการจดัการ
ความขดัแยง้ดว้ยวิถีชุมชน ภายใตบ้ริบทความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และเป็นมิตร 3) ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น 
ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายวา่ ท าให้เกิดความคิดริเร่ิมมาจากประชาชน กิจกรรมทุกกิจกรรมและทุก
ขั้นตอนจะตอ้งเกิดจากการคิด ตดัสินใจ วางแผน และด าเนินการโดยประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตอ้งไม่เป็นผูก้  าหนดกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการไวล่้วงหน้า แต่ องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีกระตุน้ให้ชาวบา้น กลา้คิด สามารถคน้หาปัญหาและความตอ้งการ และตดัสินใจริเร่ิม
โครงการต่าง ๆ ได้เอง ซ่ึงการท่ีนักพฒันาจะท าไดจ้  าเป็นตอ้งเขา้ไปหาประชาชน กระตุน้ย ัว่ยุโดยใช้
มาตรการต่าง ๆ (การฝึกอบรม, ประชุมกลุ่มอภิปราย กลุ่มสัมพนัธ์ การแสดงบทบาท ฯลฯ) ใหช้าวบา้น
กลา้คิดกลา้แสดงออก โดยนกัพฒันาอาจให้ขอ้มูลหรือการช้ีแนะท่ีจ าเป็น เพื่อประกอบการตดัสินใจ
ของชาวบ้าน 4) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันานั้น ในทัศนคติส่วนตัว ขออธิบายว่า ท าให้เกิดความเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัทั้งชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิไดม้าตรการท่ีรัฐก าหนด
ข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่ม
ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงสร้างความสมดุลในการด าเนินชีวิตของประชาชนใน
จงัหวดัชุมพร และทัว่ประเทศ 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์
ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันานั้น ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายวา่ การพฒันาชุมชนนั้นหลกัส าคญัท่ีสุด และ
เป็นเป้าหมายสูงสุดดว้ย ก็คือการท่ีจะให้ประชาชน มีความเป็นอยู่ท่ีดี สามารถพึ่งตวัเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
อยา่งไรก็ตามการส่งเสริมให้ชาวบา้นช่วยตวัเองไดน้ั้น ก็จ  าตอ้งค านึงถึงขอ้จ ากดัของชาวบา้นเองดว้ย 
โดยเฉพาะขอ้จ ากดัด้านเศรษฐกิจ การด าเนินงานพฒันาควรเร่ิมจากโครงการท่ีไม่ใหญ่จนเกินก าลงั
ชาวบา้น ชาวบา้นมีศกัยภาพพอท่ีจะด าเนินโครงการนั้นจนประสบความส าเร็จ อาทิ เช่น พฒันาตวัเอง
และครอบครัวก่อน และในบางกรณีรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการนั้น อาจตอ้งให้ความ
ช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นงบประมาณลงทุนประเดิมให้ก่อน เช่น การสนบัสนุนพนัธ์ววั ตน้กลา้ผลไม ้
และเม่ือชาวบา้นด าเนินโครงการประสบความส าเร็จก็ชดชดใชทุ้นคืน 6) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
ขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชนนั้น ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีลักษณะของการ
ปฏิบติัหน้าท่ี ดงันั้นบทบาทจึงมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจและหนา้ท่ี บทบาทขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง แวดล้อม จ าแนกออกได้เป็น 4 ลักษณะ 
กล่าวคือ “การด าเนินการ การส่งเสริม การประสาน และการสนบัสนุน” 
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    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในทศันคติส่วนตวั ขอ
อธิบายว่า ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในเขตพื้นท่ี จงัหวดั
ชุมพร นั้น เกิดการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและก่อให้เกิดความร่วมมือในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนระหวา่ง
ภาคประชาชน วิชาการ รัฐ ธุรกิจเอกชน และภาคีอ่ืนๆ รวมถึงส่งเสริมความร่วมขององค์กรพฒันา
ก่อให้เกิดความสมดุลในการพฒันาในระดบัจงัหวดั ตามนโยบายฯ จึงท าให้มีการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเพิ่มจ านวนข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินในระดบัอ าเภอ 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า เม่ือได้มีการน านโยบายประชารัฐมา
ด าเนินการแลว้นั้น ส าหรับ จงัหวดัชุมพร ไดพ้ฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานภายในทอ้งถ่ิน อยา่งทัว่ถึง 
เกือบ ครอบคลุมทัว่พื้นท่ี และจากการประชาคมชุมชน พบว่า ประชาชนตอ้งการให้เทศบาลพฒันา
ดา้นโครงสร้าง พื้นฐาน เช่น ก่อสร้างถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก, ถนนหินคลุก สะพาน เน่ืองจากไม่
สะดวกและไม่ปลอดภยัในการเดินทาง สัญจร ตอ้งการให้ก่อสร้างรางระบายน ้ า เพื่อป้องกนัปัญหาน ้ า
ท่วมขงั ดา้นสาธารณูปโภค ตอ้งการให้ขยายเขต ไฟฟ้า ประปา และโทรศพัทภ์ายในเขตให้ทัว่ถึง และ
แก้ปัญหาคลองท่าเสม็ดต้ืนเขิน เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู ้ประกอบอาชีพประมงอย่างย ัง่ยืน 2) ด้าน
การพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมในทศันคติส่วนตวั 
ขออธิบายวา่ เม่ือไดมี้การน านโยบายประชารัฐมาด าเนินการแลว้นั้น ส าหรับ จงัหวดัชุมพร ท าให้เกิด
การพัฒนาส่ิงก่อสร้างพื้นฐาน ถนน สะพานคลองส่งน ้ า และสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ เช่น 
ลกัษณะภูมิประเทศ อนัไดแ้ก่ สภาพดิน แหล่งตน้น ้ าล าธาร อุณหภูมิ ส่ิงเหล่าน้ีจะตอ้งส่งเสริมและเอ้ือ
ให้การพฒันาประสบความส าเร็จ เช่น พื้นท่ีอุดม มีภูมิอากาศเหมาะสมกบัการปลูกพืช มีระบบการ
ชลประทาน และแหล่งน ้ าหล่อเล้ียงให้พืชเจริญเติบโต มีถนนล าเลียงขนส่งผลผลิตและสินคา้ออกสู่
ตลาด 3) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท  : จากการท่ีรัฐบาลได้น า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า เม่ือไดมี้การน านโยบาย
ประชารัฐมาด าเนินการแล้วนั้น ส าหรับ จงัหวดัชุมพร เน้นการพฒันาสังคม ยกระดบัมาตรฐานการ
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ครองชีพ ขยายพลงัการผลิต รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ กระจายการพฒันา และเร่งรัด 
การพฒันาสู่ชนบท รวมทั้งการแกปั้ญหาความยากจน โดยการก าหนดพื้นท่ีตามระดบัความยากจน จาก
ผลการส ารวจจีพี (ระบบฐานขอ้มูลรายละเอียดสินคา้ บริการ งานจา้ง) ในระดบัจงัหวดัของ จงัหวดั
ชุมพร มีพื้นท่ีเป้าหมาย ให้รักษาวินยัทางการเงิน การคลงั แกปั้ญหาการขาดดุลการคา้ โดยส่งเสริมให้
เอกชนเขา้มามีบทบาทในการพฒันามากข้ึน เน้นให้มีการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและชนบทมาก
ข้ึน 4) ด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้น า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า เม่ือได้มีการน า
นโยบายประชารัฐมาด าเนินการแล้วนั้น ส าหรับ จงัหวดัชุมพร มีการสร้างรายได้ให้กับกลุ่มอาชีพ 
สินคา้และผลิตภณัณ์ชุมชนภายใน โครงการสานพลงัประชารัฐ ท่ีไดจ้ดัตั้งบริษทั ประชารัฐรักสามคัคี
ชุมพร (วิสาหกิจชุมชน) จ ากดั ท่ีไดมี้ร้าน ประชารัฐช็อป ในการส่งเสริมการสร้างรายได้อย่างย ัง่ยืน
แล้วนั้ น ยงัมีโครงการพฒันาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว ก้าวเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน อีกดว้ย โดยการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ สามารถท า
ได้ 2 ประการคือ 4.1) ควรผลักดันกรอบความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจอ่าวไทย – อนัดามนัข้ึน 
เน่ืองจากทั้งสองจงัหวดัมีพื้นท่ีติดต่อกนั และจงัหวดัชุมพรมีพื้นท่ีชายฝ่ังติดกบัอ่าวไทย ส่วนจงัหวดั
ระนองมีพื้นท่ีติดกบัอนัดามนั นอกจากน้ียงัมีความเก้ือหนุนทางเศรษฐกิจอีกหลาย ๆ อยา่ง ซ่ึงจงัหวดั
ระนองมีการพฒันาท่าเรือน ้ าลึกอย่างต่อเน่ือง และภาคเอกชนให้การตอบรับเป็นอย่างดี 4.2) แนว
ทางการพฒันาเส้นทางขนส่งสินค้าเช่ือมโยงจงัหวดัชุมพร – ระนอง ซ่ึงทั้งสองจงัหวดั จะร่วมกัน
ผลักดันเร่ืองของงบประมาณในการพฒันาเส้นทางขนส่งสินค้าระหว่างจงัหวดัชุมพร-ระนอง ซ่ึง
ในขณะน้ีมีการด าเนินการก่อสร้าง ถนน 4 ช่วงจราจร สายชุมพร-ระนอง นอกจากน้ีในท่ีประชุมยงัมี
การเสนอให้ศึกษาในเส้นทางอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การขุดคลองเช่ือมแม่น ้ าชุมพร – คลองวนั เป็นโครงการขุด
คลองเช่ือมจากชุมพร บริเวณ ต าบลวงัใหม่ อ าเภอเมืองชุมพร กับ คลองวนั อ าเภอกระบุรี จงัหวดั
ระนอง เพื่อใช้ขนยา้ยเรือประมง สินคา้ และเพื่อแก้ปัญหาน ้ าท่วม, การก่อสร้างทางรถไฟเช่ือมโยง 
จงัหวดัชุมพร –ระนอง จากเส้นทางรถไฟท่ีใชส้มยัสงครามโลก เพื่อการเดินทางและขนส่งสินคา้, การ
สร้างสถานีบรรจุและแยกสินคา้กล่อง เพื่อรองรับการสร้างท่าเรือและก่อสร้างรถไฟไประนอง ซ่ึงจุดท่ี
เหมาะสม คือ อยู่ในเขตพื้นท่ี ต าบลวิสัยเหนือ อ าเภอเมืองชุมพร, สร้างสะพานเช่ือม ต าบลปากจัน่ 
อ าเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง – เมืองมะลิวลัย ์ประเทศเมียนมาร์ เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีใกลท่ี้สุด สามารถ
น าเขา้และส่งออกสินคา้ ไทย – เมียนมาร์ ไดส้ะดวกข้ึน 4.3) ยุทธศาสตร์ประตูการคา้ผา่นแดนจงัหวดั
ระนอง และโครงการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ รวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ การคา้ และระบบโลจิ
สติกส์จงัหวดัชุมพร – ระนอง 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม : จากการท่ี
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รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายวา่ เม่ือไดมี้การน านโยบาย
ประชารัฐมาด าเนินการแล้วนั้ น ส าหรับ จังหวดัชุมพร มุ่งเน้นการสร้างความสมดุล การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดล้อมควบคู่กันไป สนับสนุนการเฝ้าระวงัปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม ท าให้เกิดโครงการเพื่อพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีหลากหลาย อาทิ 
โครงการปลูกฝังส านึกรักสามัคคีและเสริมสร้างความปรองดอง โครงการอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ โครงการปลูกป่าประชารัฐ เป้าหมายส าคญัคือ จะตอ้งพฒันาให้สภาพแวดลอ้ม
ควบคุมคู่กบัความเจริญอยา่งย ัง่ยนื 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในทศันคติส่วนตวั มี
ความภาคภูมิในการเสนอ ยุทธศาสตร์การพฒันาส่งเสริมวิถีพอเพียง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเดิม
ท่ียงัส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร โดยก่อนให้เกิดการสร้างภูมิคุม้กนัในสังคม จงัหวดั
ชุมพร ให้เขม้แข็ง เพื่อเตรียมความพร้อมของ คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั ให้สามารถ
รองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทุกสถานการณ์ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนเพื่อ
เสริมสร้าง ทุนทางปัญญาอย่างย ัง่ยืน มีศกัยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค ์
ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม รู้จกัสิทธิหน้าท่ีของตนเองและผูอ่ื้น ควบคู่กับการ
เสริมสร้างและพฒันาโครงสร้าง พื้นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชน 
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในทศันคติส่วนตวั ขออธิบายว่า จากนโยบายประชารัฐ ท าให้เกิดกลไกประสาน
ความร่วมมือจากทุกอ าเภอของเขตพื้นท่ี จังหวดัชุมพร ตั้ งแต่ระดับพื้นท่ีไปจนถึงระดับจังหวดั 
สามารถพฒันาศกัยภาพทีมงานในการเขา้ร่วมจดักระบวนการเรียนรู้ภายใตง้บประมาณ และแผนงาน
ของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย เกิด นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพรโดยชุมชนมี
ส่วนร่วม อยา่งเป็นรูปธรรม โครงการระบบโครงข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน จงัหวดัชุมพรและชุมชน
ใกล้เคียง มี อาจารยอ์  านาจ รักษาพล อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาการท่องเท่ียว มหาวิทยาลยัแม่โจ ้วิทยา
เขตชุมพร เป็นหัวหน้าโครงการ พบวา่ จงัหวดัชุมพรเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทางการท่องเท่ียว ตั้งแต่
ภูมิศาสตร์ท่ีเป็นภูเขาจนถึงทะเล ความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติป่าเขา มีศกัยภาพโดดเด่นและ
เป็นท่ีริเร่ิมของแนวคิด “ธนาคารตน้ไม”้ ศกัยภาพทางทะเลท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรทางทะเลของหมู่เกาะ
ชุมพรท่ียงัคงความอุดมสมบูรณ์อยู่มาก ท่ีส าคญัมีชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพทางการท่องเท่ียวหลาย
แห่ง อีกทั้งยงัมีความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงกิจกรรม และเส้นทางการท่องเท่ียวโดยชุมชนของจงัหวดั

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%87?source=feed_text&story_id=1800432510209798
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90?source=feed_text&story_id=1699223320330718
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ชุมพรและพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อผลกัดันการก าหนดทิศทางการขบัเคล่ือนเครือข่ายการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนบนฐานขอ้มูลผ่านกระบวนการวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน โดยมีชุมชนท่องเท่ียวในจงัหวดัชุมพรร่วมเป็น
ทีมวจิยั 
    คนท่ี 15 นายสมยศ  ทบัไทร  ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอพะโต๊ะ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท  
หน่วยงาน ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินพะโต๊ะ กลุ่มผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 27  
มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร คือ การใชอ้  านาจโดยองค์กรของรัฐ มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จากการใชอ้ านาจใด ๆ โดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร อีกทั้ง
ก่อให้เกิดการกระจายอ านาจก่อให้เกิดการพฒันาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ในทุกาภาคส่วน ถือได้ว่า
รับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ โดย
ส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิและควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินใน จงัหวดัชุมพร เพิ่มจ านวนมากข้ึน 2) ด้านการจดัการ
แก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี ส่งผลต่อการ
พฒันาท้องถ่ิน ใน จังหวดัชุมพร คือ มีการจัดเวทีเรียนรู้การจดัการความขดัแยง้อย่างสันติวิธี ใน
ประเด็นปัญหาในชุมชน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ในการจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิถีชุมชน 
ภายใตบ้ริบทความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และเป็นมิตร และสนับสนุนการสร้างระบบยุติธรรมของ
ชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ของคนภายในชุมชนและระหว่างชุมชน โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ 
“คลินิกยุติธรรมชุมชน” “กระบวนการยุติธรรมชุมชน” และ “อนุญาโตตุลาการชุมชน” 3) ด้านการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทาง
สังคมนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในดา้นการสร้าเสริมสมรรถนะของประชาชนและ
พลงัทางสังคม ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร เกิดการพฒันาศกัยภาพบุคลากรอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีการจดักระบวนฝึกอบรมให้กบับุคลากร หรือส่งบุคลากรเขา้ฝึกอบรมใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน โดยบุคลากรขององค์กรและเครือข่ายเป็นทั้งคนท่ีมีคุณภาพและสามารถ
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ปฏิบติังานไดจ้ริง และอยูใ่นความสนใจของบุคลากรท่ีตอ้งการพฒันาตวัเองดว้ย การยกระดบัองคก์รสู่
การพึ่งตนเองในดา้นงบประมาณเป็นแผนงานใหม่ท่ีตอ้งการสร้างความเป็นอิสระขององค์กรในการ
ท างานโดยไม่ข้ึนกบัแหล่งทุน เป็นการพฒันาองคก์รไปสู่การกระบวนการท างานท่ีเป็นอิสระ คล่องตวั
และตอบสนองกับสถานการณ์ความเป็นจริงในสังคมมากกว่าความสนใจเฉพาะของผูท่ี้ให้การ
สนบัสนุน 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา
นั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร คือ มีการพฒันาท่ีสมดุลทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดล้อม จงัหวดัชุมพรโดยได้น้อมน าเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการ
พฒันาจงัหวดั ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองใหม่ เป็นเร่ืองเดิมท่ีมาบูรณาต่อยอดให้ประชาชนไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจ
ในหลกั ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท ้และสามารถน า หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
เป็นแนวทาง ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาคุณภาพชุมชน และพัฒนาคุณภาพของสังคม
ประเทศชาติ โดยมุ่งให้ยึด หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนโดย
เร่ิมท่ีตนเอง ตลอดจนเสริมสร้างบทบาทของครอบครัวให้สามารถจดัการตนเองเก่ียวกบัความเป็นอยู่
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การปกครองและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีชุมชนเป็น
ศูนยก์ลาง ยึดหลกัการพึ่งตนเองและ หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย
นั่นเอง โดยมีการวางยุทธศาสตร์การ พัฒนาต่าง ๆ เพื่อความอยู่ดีมีสุขตามแนวคิดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยอาศยัทุนเดิมของประเทศท่ี มีอยู่ เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได ้มีภูมิคุม้กนั และ
สร้างสมดุลของการพฒันาให้เกิดข้ึนทุกมิติ ทั้งเพื่อ เสริมสร้างการพฒันาประเทศให้เกิดการอยูดี่มีสุข
อยา่งย ัง่ยืนในระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยใชก้ลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตวั
ขบัเคล่ือน 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
นั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร คือ เกิดความเขม้แข็งทางรายไดแ้ละการบริหารการเงิน
การคลัง ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยส่งเสริมและสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การบริหารงาน การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงบประมาณ 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : 
จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ในด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความ
คิดเห็นวา่ ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน ส่งผลต่อการ
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พฒันาท้องถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพร ไปในเกณฑ์ท่ีดีข้ึน มีการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
กล่าวคือ ทุกอ าเภอในแต่ละชุมชนจะจดัท าคู่มือการอมรมร่วมกบัองคก์รพฒันาชุมชนและผูเ้ช่ียวชาญ
จากสถาบนัศึกษาในพื้นท่ี เพื่อช่วยให้ชุมชนระดบัรากหญา้สามารถส่ือความตอ้งการในกระบวนการ
จดัท านโยบายและใชสิ้ทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนได้ การเสวนาแลกเปล่ียน
สม ่ าเสมอและไม่เป็นทางการระหว่างชุมชนระดับรากหญ้า องค์กรพัฒนาชุมชน นักธุรกิจและ
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อลดความตึงเครียดระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียระดบัชุมชน 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอ
แสดงความคิดเห็นว่า จงัหวดัชุมพร มีการส่งเสริมให้มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายการเรียนรู้การจดัการ
ความขดัแยง้และการสร้างกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ระหว่างปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคก์รภาคประชาชน และภาครัฐ เช่น เครือข่ายสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ เพื่อให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ประสบการณ์และแนวทางการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ และการให้
องค์กรภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีนอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งน้ี ให้มีการเรียนรู้การจดัการความขดัแยง้ 3 ส่วน ประกอบด้วย 1) การเรียนรู้ประเด็นปัญหาความ
ขดัแยง้ 2) การเรียนรู้กระบวนการจดัการความขดัแยง้และสร้างความสมานฉันท์ 3) การคดัเลือกตวั
บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในกระบวนการจดัการความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธีและการสร้างสมานฉนัท์ ซ่ึงเป็นผูมี้
ความรู้ความเขา้ใจในประเด็นปัญหาและไดรั้บการยอมรับจากชุมชนและสังคม  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ หลกัจากไดมี้การด าเนินงานตาม
นโยบายประชาชนรัฐแล้วนั้น ในด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาคนใน จงัหวดั
ชุมพร ท าให้คนในชุมชนนั้นมีคุณภาพดีข้ึน ทั้ งกายใจและสติปัญญา ซ่ึงในแต่ละแผนพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่างก็มีจุดมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาคนต่าง ๆ กันไป 2) ด้านการพัฒนา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน ผูใ้หส้ัมภาษณ์ขอ
แสดงความคิดเห็นวา่ หลกัจากไดมี้การด าเนินงานตามนโยบายประชาชนรัฐแลว้นั้น ในดา้นการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม ในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร เกิดการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี ท่ีจะ
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น ามาใช้ในการพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความสะดวกสบายข้ึน ส่ิงส าคญัคือตอ้งเลือก 
และน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ไปใช ้โดยไม่ใหเ้กิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม ประชาชน และความสัมพนัธ์
ระหวา่งประชาชน มีเทคโนโลยีเหมาะสมมากมาย อนัไดแ้ก่ “ภูมิปัญญาชาวบา้น” ท่ีพฒันาจะตอ้งรู้จกั
น ามาใช้และผสมผสานกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัสภาพแวดลอ้มท่ีควรเป็น 
โดยพฒันาตอ้งค านึงถึงการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความ เราอาจเปรียบ ภูมิปัญญาชาวบา้นเสมือน 
ตน้ไมผ้ลทอ้งถ่ินท่ีมีรากแกว้ มีความทนทานต่อสภาพส่ิงแวดลอ้ม ส่วนเทคโนโลยสีมยัใหม่ เปรียบได้
เสมือน ก่ิงตอนชั้นดี ท่ีเอาเข้าไปติดตาทาบก่ิง เพื่อให้ออกดอกออกผลท่ีดี 3) ด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ หลกัจากไดมี้การด าเนินงานตามนโยบายประชาชน
รัฐแล้วนั้น ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทใน จงัหวดัชุมพร มีการ
พฒันาการบริหารประเทศตามปรัชญาพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เร่ือง เศรษฐกิจ
แบบพอเพียง มุ่งเน้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนด้วยการวางรากฐานการพฒันาประเทศให้เข้มแข็งย ัง่ยืน มี
ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้รวมทั้งความเขม้แข็งของชุมชนและเครือข่ายชุมชนให้
เกิดการเช่ือมโยงการพฒันาทั้งชนบทและเมืองอย่างย ัง่ยืน มีการดูแลจดัการทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม 
ควบคู่ไปกบัการพฒันาวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสังคมไทย เป้าหมายส าคญัของแผน
ฯ ฉบบัน้ีคือ การสร้างดุลภาพทางเศรษฐกิจ การยกระดบัคุณภาพชีวิต การบริหารจดัการระบบราชการ
ทั้งส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ินท่ีดี กระจายอ านาจให้เกิดการบริหารท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้และ
เน้นการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผล มีการด าเนินการทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออาทรต่อ
คนจน เปิดโอกาสและสร้างศกัยภาพในการพฒันาให้คนจนมีความเข้มแข็ง มีภู มิคุ้มกัน สามารถ
พึ่งตนเองได ้4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลได้
น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นวา่ หลกัจากไดมี้
การด าเนินงานตามนโยบายประชาชนรัฐแลว้นั้น ในดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ ใน จงัหวดัชุมพร เสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั ชุมชน โดยเน้นการ
เพิ่มขีด ความสามารถในการแข่งขนัของภาคการเกษตร ภาคเกษตรอุตสาหกรรม ภาคการท่องเท่ียว 
ภาคบริการ และทุนทางปัญญาอยา่งสร้างสรรค ์เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนและความมัน่คง
ทางสังคมสู่การพึ่ งพา ตนเองอย่างย ัง่ยืน เสริมสร้างความพร้อมของจงัหวดัอย่างทัว่ถึงสู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งเขม้แข็ง โดยประกอบไปดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 “การเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยผลผลิตและการ พฒันาเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตรและทุนทาง
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ปัญญา” เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีใช้ ขอ้มูลสถิติทางเศรษฐกิจ โดยก าหนดเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
คือ “เสริมสร้างการเติบโตทาง เศรษฐกิจของจงัหวดัชุมชน โดยเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการเกษตร ภาคเกษตรอุตสาหกรรม” ซ่ึงมี 5กลยุทธ์ท่ีส าคัญ มีโครงการต่าง ๆ ท่ี
สนบัสนุนยทุธศาสตร์ท่ี 1 น้ี 21 โครงการ เป็นโครงการของจงัหวดั 4 โครงการ โครงการของกระทรวง 
กรม 9 โครงการ และ โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 8 โครงการ เน้นการบริหารการจดัการ
พืชเศรษฐกิจ หลกัของจงัหวดัชุมพร (ปาลม์น ้ ามนั และยางพารา) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
การจดัการปาล์มน ้ ามนั จดัการตลาดยางพาราครบวงจร การปฏิรูปบริหารจดัการปาล์มน ้ ามนั เพื่อสร้าง
ความมัน่คงจงัหวดัชุมพร ยกระดบัผลิตภาพแรงงานไทยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ แข่งขนั จะ
เห็นว่า “ปาล์มน ้ ามนั” เป็นพืชท่ีส าคญัท่ีจงัหวดัชุมพรให้ความสนใจ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์จากฐานชุมชน สู่นานาชาติ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างและ
พฒันาคนคุณภาพ สังคมน่าอยู่สู่ คุณภาพ ชีวิตท่ีดี ด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้ก าหนด
เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ คือ “เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนและความมัน่คงทางสังคมสู่การ
พึ่งพาตนเองอยา่ง ย ัง่ยืน” ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้
เป็น ฐานการพฒันาจงัหวดัเชิงสร้างสรรค์ท่ีย ัง่ยืน ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี5 การเสริมสร้างความมัน่คง
การปรับสมดุลและพฒันาการบริหารจดัการสู่ประชาคมอาเซียน 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความ
คิดเห็นว่า หลักจากได้มีการด าเนินงานตามนโยบายประชาชนรัฐแล้วนั้ น ในด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิ งแวดล้อม  ท าให้ มี โครงการสนับส นุนการเฝ้ าระว ังปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ ใน จงัหวดัชุมพร หลากหลายโครงการ ซ่ึงขอยกตวัอย่างความส าเร็จของการ
ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจของชาว อ าเภอปะทิว ในการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมาอยา่งต่อเน่ือง โดยหน่วยงานหน่ึงร่วมท่ีให้การ
สนับสนุน คือ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพได้ให้การสนับสนุนโครงการ 
"ชุมชน-โรงเรียนร่วมใจรักษาป่าตน้น ้ า อ าเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร" โดยมีเป้าหมายเพื่อให้กลุ่มอนุรักษ์
ซ่ึงเป็นเครือข่ายของศูนยส่ิ์งแวดลอ้ม ศึกษาจงัหวดัชุมพร ตามพื้นท่ีต่าง ๆ เช่น กลุ่มอนุรักษ์ป่าตน้น ้ า
น ้ าตกทุ่งยอ กลุ่มอนุรักษป่์าพรุตาอา้ย กลุ่มอนุรักษป่์าพรุเขาดินสอ บา้นคอกมา้ ไดร้ณรงคแ์ละด าเนิน
กิจกรรมเพื่อปกป้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เกิดการบูรณาการและการมีส่วนร่วม
ระหวา่งชุมชน ภาครัฐและเอกชน อนัส่งผลใหชุ้มชนเกิดความเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนื  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอ
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แสดงความคิดเห็นวา่ จากมุมมองทางการเมืองท่ียงัขาดเสถียรภาพในระดบัประเทศนั้น ก็มีมุมมองว่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจดัการ และการเมืองการปกครอง  มีผลต่อการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพรเป็นอย่างมากในช่วงเวลาน้ี โดยเน้นเพิ่มช่องทางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ข่าวสารอยา่งแทจ้ริง และสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อหน่วยงาน
ของภาครัฐ ควรส่งเสริมกิจกรรมงานรัฐพิธี ปกป้องสถาบนัและวนัส าคญัแห่งชาติ เพื่อสร้างความ
พร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า ท าให้เกิดโครงการส่งเสริมการ
เป็นเจา้บา้นท่ีดี เพื่อส่งเสริมและพฒันาเด็ก เยาวชน ให้มีความรู้ ทกัษะ ในการสร้างภาพลกัษณ์การเป็น
เจา้บา้นท่ีดี และเพื่อใหเ้กิดการ บูรณาการตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” 
   คนท่ี 16 นายธนนท์ พรรพีภาส ต าแหน่ง นายอ าเภอปะทิว วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
หน่วยงาน ท่ีวา่การอ าเภอปะทิว กลุ่มผูแ้ทน ผูแ้ทนนายอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ใน
มุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นวา่ “สิทธิ” และเสรีภาพของประชาชนในร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัลง
ประชามติ เป็นอะไรท่ีแปลกใหม่ โดยโยกยา้ยสิทธิของประชาชนหลายประการไปอยูใ่นหมวด "หนา้ท่ี
ของรัฐ" ซ่ึงประชาชนอยูเ่ฉย ๆ ประชาชนจะไดรั้บสิทธิ ถา้รัฐไม่ปฏิบติัตามก็ถือวา่จงใจไม่ปฏิบติัตาม
รัฐธรรมนูญ สิทธิหลายอย่างบงัคบัให้รัฐท า บางเร่ืองเขียนไวเ้ป็นหน้าท่ีของรัฐ ใคร มีหน้าท่ีต่อเราก็
เกิดสิทธิข้ึนมาแลว้ จึงท าให้ประชาชนมีความรู้สึกวา่ตน “เป็นเจา้ของสิทธิ” จะสามารถอา้งสิทธิน้ีข้ึน
ยนัต่อใครได้ทั้ งรัฐไทย ทั้งประชาชนคนอ่ืน บริษทัเอกชน หรือรัฐต่างประเทศ แต่เม่ือรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้เป็น "หน้าท่ีของรัฐ" เท่ากบัประชาชนไม่ไดเ้ป็นผูท้รงสิทธิเหล่านั้น แต่เป็นผูร้อรับการจดั
ให้โดย รัฐ นั่นเอง 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมด้วยสันติวิธีนั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่าจากท่ี “โครงการประชารัฐร่วมใจ
สร้างอ าเภอสันติสุข” ได้ก าหนดแนวทางปฏิบติัโดยผนึกก าลงัร่วมกนั 3 ฝ่าย คือ 2.1) ภาครัฐ ซ่ึงมี
ต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง 2.2) ภาคประชาชน มีผูน้ าศาสนา ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน 2.3) กลุ่มผูเ้ห็น
ต่างจากรัฐ รวมเป็น 3 ฝ่าย มา “ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า และร่วมประเมินผล” ตามยุทธศาสตร์
ประชาชนมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนนั้น โดยก าหนดให้ศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ (ศปก.) ท่ีมีนายอ าเภอเป็น
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หวัหน้าศูนย ์เป็นศูนยก์ลางการท างานในระดบัพื้นท่ี มีผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้  านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในจงัหวดัเป็นผูข้บัเคล่ือนแผนงาน รวมทั้งมีหน่วยเฉพาะกิจทหารพราน และสถานี
ต ารวจภูธรประจ าพื้นท่ีร่วมปฏิบติังานในลกัษณะบูรณาการ โดยสร้างพื้นท่ีปลอดภยัอยา่งย ัง่ยืน ส่งผล
ให้ทุกภาคส่วนไดห้ันหน้าเขา้หากนั มีการเจรจากนั ค านึงถึงเหตุและผล ของกนัและกนั จนกลายเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีอุดหนุนเก้ือกูลอย่างมีส่วนร่วม สามารถอยู่ร่วมกันได้ ภายใต้ความแตกต่างและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และนอกจากน้ียงัขจดัภยัแทรกซ้อน โดยเฉพาะยาเสพติดมีการจบักุมเพิ่มข้ึน และ
ด าเนินคดีอย่างลดลง สร้างผลงานให้ชุมชน ใน จงัหวดัชุมพร เป็นชุมชนน่าอยู่ เน้นการสร้างชุมชน 
หมู่บ้านเข้มแข็ง ปลอดเหตุร้าย ปลอดยาเสพติดและมุ่งหมายเพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท ์
ช่วยเหลือจุนเจือ เชิญชวนมาแกปั้ญหาร่วมกนั 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็น
วา่ ส าหรับนโยบายในส่วนน้ี ถือวา่มี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหวัใจหลกัในการขบัเคล่ือนการ
พัฒนาดังกล่าว เพื่อเสริมสร้างโครงการภาคประชาชน ในการตอบสนองความต้องการ เพื่อให้
ประชาชนเกิดความพึงพอใจ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อการพฒันาสู่การบริหารประเทศท่ีมีคุณภาพ
นัน่เอง 4) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น 
ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า ในหัวขอ้น้ี ส าหรับ จงัหวดัชุมพร ถือไดว้่าดุลยภาพของ
สังคม มีการเก้ือกูลกนัอยูแ่ลว้ จึงส่งผลการพฒันาในดา้นน้ีไม่ถือวา่เกิดขอ้แตกต่างไปจากสภาพจงัหวดั
เดิมท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงประชาชนใน จงัหวดัชุมพร มีลกัษณะของสภาพสังคมท่ีมีน ้ าใจ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัอยู่แลว้ มีลกัษณะทางสังคมท่ีเอ้ืออาทร และรักสงบ ซ่ึงถือไดว้า่ในประเด็นน้ีเป็นจุดแข็งท่ีเป็นทุน
ท าให้เกิดการพฒันาในทุกด้านต่อไป 5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า ส าหรับ จงัหวดั
ชุมพร ถือไดว้า่มีการกระจายอ านาจสู่องคก์รส่วนทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้ เม่ือมีนโยบายของรัฐมาส่งเสริมและ
สนับสนุนส่งผลท าให้เพิ่มผลสัมฤทธ์ิในการประสานพลงัทุกส่วนในทอ้งถ่ินให้เพิ่มจ านวนมากข้ึน 
เพื่อมาร่วมด้วยช่วย สร้างสรรค์สังคม ตอ้งความตอ้งการประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส าหรับประชารัฐ
อ าเภอ จะมีหนา้ท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางในการจดัเวทีประชาคม หรือเป็นจุดเสริมสร้างแรงจูงใจให้กบั องค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ านวยการ และประสานงานให้การบริการเป็นไปตามท่ีภาคประชาชนเกิด
ความตอ้งการ 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน  : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
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ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนนั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นวา่ 
ในระดับอ าเภอของพื้นท่ีใน จงัหวดัชุมพร จะต้องท างานกันแบบบูรณาการ ให้เกิดการเช่ือมโยง 
ประสานสอดคลอ้งกนั เพราะปัญหาของหลายภาคส่วนลว้นมีความเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบซ่ึงกนั
และกนัปัญหาสาธารณะของประเทศมีความสลบัซับซ้อนมากข้ึน หลายฝ่ายจ าเป็นต้องอาศยัความ
ร่วมมือผนึกก าลงัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในภาครัฐด้วยกนัเองและระหว่างภาครัฐกบัภาคส่วน
อ่ืน ๆ ในสังคมมากข้ึน เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกนั 5 ภาคส่วน คือภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควชิาการ ภาคประชาสังคม  
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในมุมมองส่วนตวัขอ
เสนอความคิดเห็นวา่ ถือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วน เพื่อให้
เกิดร่วมกลุ่มเพื่อสร้างภาคี ในการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันา ซ่ึงในระดบัอ าเภอมีหน้าท่ีหลกัท่ีสัมพนัธ์ 
คือ เป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดภาคีอยา่งสร้างสรรค ์ในการร่วมคิด ร่วมท า ตามนโยบายรัฐ  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า เดิมที จงัหวดัชุมพร ก็มี
นโยบายการพฒันาศกัยภาพ คน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีคุณภาพอยู่แล้ว พอรัฐเข้าร่วม
สนับสนุน ก็ท าให้เกิดการต่ืนตวัในระดบัจงัหวดั และมอบหมายให้อ าเภอมีบทบาทสนับสนุนการ
สร้างศกัยภาพ และการพฒันาทุนมนุษยใ์นระดบัอ าเภอ ระดบัต าบลมากข้ึน ก่อให้เป็นนโยบายท่ีตอ้ง
ด าเนินปฏิบัติอย่างเร่งด่วน อาทิเช่น การพฒันาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีคุณภาพ การ
พฒันาศกัยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ การส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพและการสร้าง
ภูมิคุม้กนัโรค การส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพสถาบนัครอบครัว ชุมชน ผูสู้งอายุ และคนพิการ และ
การส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรในดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า ถือเป็น
นโยบายท่ีส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร มีความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นทาง และกระจายการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงแต่เดิมมีการพฒันาแต่ในตวัเมืองชุมพร แต่ในปัจจุบนันบั
แต่มีนโยบายประชารัฐ ท่ีรัฐน ามาเป็นบรรทดัฐานของบริหารจดัการทอ้งถ่ิน ส่งผลให้ทางหน่วยงาน
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ในระดบัจงัหวดั เล็งเห็นถึงคุณค่าการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
โดยมีโครงการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการเชิงบูรณาการและความมัน่คงในระดบัอ าเภอ สู่การ
ด าเนินการในระดบัต าบล ชุมชน เพื่อยกระดบัความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึน 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการ
พฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ใน
มุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า จานโยบายการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ส่งผลท าให้
เกิดการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ซ่ึงทั้งสองดา้นน้ีมีความสัมพนัธ์ดงัห่วง
โซ่อาหาร กล่าวคือ ส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร มีการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพบุคลากรรองรับการ
พฒันาจงัหวดัเชิงคุณภาพ การพฒันาระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนตามแนวชายแดน 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะ
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นวา่ ถือไดว้า่ “ประชารัฐ” เป็นตวัขบัเคล่ือนก่อให้เกิด
การพฒันาสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก จากการท่ีจงัหวดัชุมพร ได้รับโอกาสจาก 
“โครงการสานพลงัประชารัฐ (เอส.อี)” ท่ีเขา้มาจดัระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชนข้ึน ใน
เครือจ่ายท่ีเป็นการรวมกลุ่มหรือเป็นพื้นท่ีพฒันาทั้ง 8 กลุ่มอ าเภอ ซ่ึงถือได้ว่ามากระตุ้นให้ระบบ
เศรษฐกิจการแข่งขนักนัภายในจงัหวดั ก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดบัภาคเศรษฐกิจของ
จงัหวดัชุมพร ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในมุมมองส่วนตวัขอเสนอ
ความคิดเห็นว่า การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ถือได้ว่าเป็นเร่ืองเก่าท่ีมี
นโยบายใหม่ ๆ ท่ีมีหลากหลายความคิดเห็นจากระดบัจงัหวดัไดมี้การริเร่ิมให้ความส าคญั เดิมทีอ าเภอ
ตอ้งขอความร่วมมือจากลุ่มภาคีเครือข่ายภาคประชาชน และภาคเอกชน ไดแ้ก่ บริษทั เจริญโภคภณัฑ ์
ก านันผูใ้หญ่ของทอ้งถ่ิน คุณอภิชาต ไชยยางพานิช อดีตหัวหน้าสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลน
ท่ี 43 (ปะทิว-ชุมพร) และมีผูแ้ทนจากสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี  43 (ปะทิว – ชุมพร) ภาค
ประชาสังคม มี นายสมโชค พนัธุรัตน์ อุปนายกสมาคมการท่องเท่ียวโดยชุมชน จงัหวดัชุมพร (ผูดู้แล
โฮมสเตยบ์า้นไมช้ายคลอง), นางชิดสุภางค ์ช านาญ เลขาธิการสมาคมเพื่อนส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัชุมพร 
และ นายพิเชษฐ ์ศรีสดใส ผูป้ระสานงาน เครือข่ายศูนยก์ารเรียนรู้มหาวิทยาลยัชีวิต เมืองชุมพร ซ่ึงภาคี
เครือข่ายน้ี ถือว่าเป็นแกนน าหลกัในการประชุมร่วมกนัเพื่อวางแผนงานการพฒันาและขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์การจดัการป่าชายเลนในอนาคตขา้งหนา้ และช้ีแจงผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาให้กบัชุมชน 
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หน่วยงาน ไดรั้บรู้ รับทราบ โดยเฉพาะ แผนงานโครงการ ปลูก ปันป้อง ป่าชายเลน ซ่ึงมีชุมชน และ
หน่วยงาน ร่วมกนัดูแลอนุรักษ ์ป่าชายเลน ในพื้นท่ีอ าเภอปะทิว และมีนกัศึกษาจากสถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังวิทยาเขตชุมพรเขตอุดมศักด์ิ ได้มาร่วมกันส ารวจ ความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีป่าชายเลน มีการเก็บขอ้มูล ป่าชายเลน การเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้า และอาชีพ
ในชุมชน คือประมงในล าคลอง และน าไปขายในตลาดสร้างรายได ้เช่น ปูด า กุง้กา้มกราม กุง้ขาว และ
ปลาน ้ าจืดชนิดต่าง ๆ อีกทั้งยงัมีนโยบายให้มีการพฒันาแผนงานต่อในพื้นท่ีป่าชายเลนดงักล่าว เช่น 
การปรับปรุงศูนยก์ารเรียนรู้ให้มีสภาพดี มีการปรับภูมิทศัน์ในพื้นท่ี ท่ีไม่ขดัต่อนโยบายภาครัฐดา้น
กฎหมายท่ีด าเนินการในพื้นท่ีสาธารณะป่าชายเลน นอกจากน้ียงัมีโครงการท่ีหลากหลายท่ีทางอ าเภอ
ไดส้านต่อเจตนารมณ์ของรัฐในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั มาสู่ระดบัอ าเภอ และระดบัต าบล ไดแ้ก่ 
1) พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และภยัพิบติั 2) สงวน อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดการใชป้ระโยชน์อยา่ง
สมดุล 3) พฒันาเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4) ส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก 
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในมุมมองส่วนตวั
ขอเสนอความคิดเห็นวา่ เป็นอีกหน่ึงยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจ และน่าจบัตามองวา่ ในจงัหวดัชุมพร นั้น
จะมีลกัษณะการด าเนินการเป็นอยา่งไร นัน่ก็คือ ยุทธศาสตร์การพฒันาการเกษตรกรรมการท่องเท่ียว
และเช่ือมโยงการพฒันาในระดบัภูมิภาค พฒันาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจดัการตลาด
สินคา้เกษตร พฒันาการท่องเท่ียวให้สามารถสร้างรายไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงจะท าให้ส่งผลก่อให้เกิดกลไก
ลการพฒันาไปสู่ระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพรอีกดว้ย  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในมุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า จากนโยบายประชารัฐ ใน
มุมมองส่วนตวัขอเสนอความคิดเห็นว่า ท าให้เกิดโครงการใหม่ ๆ ในการพฒันาท้องถ่ินใน จงัหวดั
ชุมพรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิมากยิ่งข้ึน ซ่ึงขอยกตวัอย่างโครงการท่ีน่าสนใจในเขตพื้นท่ีท่ี
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ปฏิบติังานอยู่ นั่นคือ โครงการตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได ้ภายใต้
กรอบความคิด “ตลาดประชารัฐ ลานคา้ ลานวฒันธรรมอ าเภอปะทิว” จดัท่ีบริเวณลานหน้าท่ีว่าการ
อ าเภอปะทิว ซ่ึงกิจกรรมในคร้ังน้ีถือเป็นการเปิดตลาดคร้ังแรก  มีก าหนดจดัทุกวนัพฤหัสแรกของทุก
เดือน จะเร่ิมตั้งแต่เวลา 15.00 น. เป็นตน้ไป โดยท่ีภายในงานจะมีการจดัแสดงนิทรรศการของส่วน
ราชการ จ าหน่ายสินค้า โอท็อป อาหารพื้นบ้านของดีอ าเภอปะทิว สินค้าราคาถูก พืชผกัเกษตร
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ปลอดภยั การประกวดส ารับอาหาร และกิจกรรมลานวฒันธรรม โดยสภาวฒันธรรมอ าเภอปะทิว ซ่ึง
การเปิดตลาดในคร้ังน้ี ไดมี้ผูเ้ขา้ประกวดส ารับอาหารไทยจ านวน 4 ต าบลดว้ยกนั คือ ต าบลบางสน ,
ต าบลชุมโค,ต าบลสะพลี และต าบลทะเลทรัพย ์เมนูอาหารคือ แกงส้ม แกงเลียง และผกัพื้นบา้น โดยท่ี
ผูเ้ข้าประกวดมีการต าน ้ าพริกกะปิโชว์สด ๆ ให้คณะกรรมการได้ชม และชิมสด ๆ กันภายในงาน 
นอกจากน้ียงัมีการแสดงศิลปวฒันธรรมพื้นบ้าน คือ กลองยาวของกลุ่มต าบลชุมโค ,การแสดง
มโนราห์ของเยาวชนนกัเรียนจากโรงเรียนสะอาดเผดิมวทิยา พบวา่สินคา้ท่ีน ามาขายในงานไดรั้บความ
นิยมจากผูเ้ขา้ร่วมชมซ้ือกลบับ้านกันเป็นจ านวนมาก เป็นการสนับสนุนสินค้าชุมชนสร้างรายได้
ใหก้บัชุมชนอีกทางหน่ึงดว้ย 
    คนท่ี 17 นายวนิพงศ์ มุณีน้อย ต าแหน่ง นายอ าเภอท่าแซะ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท  
หน่วยงาน ท่ีวา่การอ าเภอท่าแซะ กลุ่มผูแ้ทน ผูแ้ทนนายอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2560  
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการให้หลักประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น 
ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองวา่นโยบายในดา้นน้ี มีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ใน จงัหวดัชุมพรเป็น
อย่างมาก โดยเป็นกลไกในรูปแบบท่ีแบบรูปธรรมมากข้ึนในการรับรองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
และสิทธิขั้นพื้นฐานในทางกฎหมาย จึงส่งผลท าให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงสิทธิและหน้าท่ีในการ
เปิดโอกาสให้ตนเองเขา้มามีบทบาทในการท างานของหน่วยงานราชการมากข้ึน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดี
ของการเป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีพฒันาไปในทิศทางท่ีดี 2) ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ใน
สังคมดว้ยสันติวธีิ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร
ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่ามีผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร โดยส่งผลให้ประชาชน ผูป้ระกอบ และหน่วยงานราชการใน
ทุกภาคส่วนหันหนา้เขา้หากนั ในการร่วมรับฟังความคิดเห็นถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีต่างฝ่ายต่างตอ้งเผชิญ 
จึงเกิดความเขา้ใจในความแตกต่างซ่ึงกนัและกนั ท าให้ประชาชนทุกภาคส่วน ภาคเอกชน และรัฐเห็น
ดีเห็นงามร่วมกนั และร่วมมือกนัในทุกทางเพื่อเป็นพลงัในการช่วยกนัท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง
อย่างย ัง่ยืนภายในทอ้งถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมนั้ น ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่า “สุขภาพ คือ 
สภาวะท่ีสมบูรณ์ทางกาย ทางจิตใจ และทางสังคม” ไม่ใช่เพียงแต่การไม่มีโรค การบาดเจ็บ และความ
พิการใด ๆ ซ่ึงทางหน่วยงานของอ าเภอ ได้มีโครงการจาก “ผูว้่าพบประชาชน” ท่ีประสานกับทาง 
โรงพยาบาล ประจ าอ าเภอ พร้อมด้วย อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ท่ีดูแลทุกข์สุขของ
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ประชาชนอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอและซ่ึงหลงัจากท่ีนโยบายประชารัฐเขา้มามีบทบาท นอกจากสุขภาพกายท่ี
ดีแลว้ ประชาชนยงัมีความสมบูรณ์ทางปัญญาดว้ย ในการน าพาประชาชนไปยงัสุขภาวะท่ีครอบคลุม
มากวา่สภาพร่างกาย และรวมถึงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามจุดมุ่งหมายของการสาธารณสุขนั้น จึงควรมี
การพฒันาปัจจยัในหลายระดบัท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน อนัไดแ้ก่ รูปแบบการใช้ชีวิต 
เครือข่ายทางสังคมและชุมชน ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 4) ดา้นการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันา
ท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้ น ส าหรับผู ้ให้
สัมภาษณ์มีมุมมองว่า จากนโยบายรัฐฯ ในดา้นน้ี ท าให้ จงัหวดัชุมพร มีการพฒันาแบบยัง่ยืนรวมทั้ง 
3 ดา้น คือ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนั ซ่ึงในโครงการพฒันา 
ใด ๆ ก็ตามจะตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบทั้งสามดา้นน้ี การพฒันาย ัง่ยืนเป็นมากกว่าเพียงการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม แต่เป็นการเปล่ียนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมเพื่อลดการบริโภคทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มลงไปในระดบัท่ียงัรักษาความสมดุลท่ีดี ท าให้คนอยูร่่วมกบัธรรมชาติโดยไม่ท าลายลา้ง
อยา่งท่ีผา่นมาและท ากนัอยูห่ลายแห่ง ใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นชุมชนอยูดี่กินดีและอยูเ่ยน็เป็นสุข “การพฒันา
ย ัง่ยืน” เป็นค าท่ีถูกใช้คู่ไปกบัค าวา่ “ธรรมมาภิบาล” ถือวา่เป็นสองค าท่ีสัมพนัธ์เก้ือหนุนกนัอยา่แยก
จากกันมิได ้5) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันานั้น ส าหรับผูใ้หส้ัมภาษณ์มีมุมมองวา่จากนโยบายรัฐฯ ในดา้นน้ี มีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของ 
จงัหวดัชุมพร ท าให้เกิดการสร้างประชาสังคมระดับต าบลให้เขม้แข็งและเป็นภาคีในการวางแผน
พฒันาและติดตามผล โดยจดั เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องให้มีการติดตาม ประเมินผลโครงการพฒันาใน
ระดับพื้นท่ีอย่างสม ่าเสมอ พฒันาระบบข้อมูลเทคนิค วิชาการ ข้อมูลเครือข่ายองค์กร และข้อมูล
ชุมชน/พื้นท่ี  ให้เกิดค่านิยมและจิตส านึก ในการมีวิถีชีวิตแบบพอเพียง/พึ่ งตนเอง 6) ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่า เม่ือมีนโยบายรัฐเขา้มาท าให้เกิด
การสนบัสนุนในการจดัตั้งกลุ่มองคก์รประชาชน / กลุ่มมวลชนในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร เพื่อการพฒันา
ท้องถ่ิน สร้างความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี โดยมีการจดัท าโครงการมารองรับการ
ส่งเสริมและประสานการปฏิบติังานระหวา่งประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
มากมายหลากหลายโครงการ โดยทุกโครงการประชาชนมามีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในสังคม และในหน่ึงโครงการส าคญัก็คือการสนบัสนุนการสร้างชุมชนใหมี้ศกัยภาพในการช่วยเหลือ
และป้องกนั ตนเองได ้สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยในระดบัต าบล 
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โดยให้มีการประชุมอยา่งสม ่าเสมอเช่นเดียวกบั คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยระดบัจงัหวดัฯ 
ให้ความส าคญัและเพิ่มบทบาทในการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเพื่อด าเนินการ ใน
เร่ืองดงักล่าวอยา่งจริงจงัและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งให้ความส าคญักบังานรับเร่ืองราวร้องทุกข ์
โดยใหมี้การติดตามผลอยา่งจริงจงั 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูใ้ห้สัมภาษณ์มี
มุมมองวา่ท าให้ทอ้งถ่ิน จงัหวดัชุมพร เกิดการกระจายอ านาจการบริหารจดัการดา้นบริการขั้นพื้นฐาน
สู่ทอ้งถ่ินและชุมชนพร้อมทั้งเสริมสร้างศกัยภาพการด าเนินงานแก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาก
ข้ึน ทั้งในดา้นการเงิน ดา้นปัจจยัส่ี การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองสิทธิต่าง 
ๆ ของประชาชนและชุมชน ด าเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจและสังคมในส่วนท่ีเกิน
ขีดความสามารถของทอ้งถ่ิน ปรับวิธีคิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐให้มีมุมมองในการแกไ้ขปัญหาและการ
พฒันาชุมชนแบบองคร์วม เป็นผูห้นุนเสริมศกัยภาพ ชุมชน อ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถ
ด าเนินการไดด้ว้ยตวัเอง ตลอดทั้งท าความเขา้ใจกบัแนวทางปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และเพิ่มบทบาทในการด าเนินการและสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน  
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน ในมุมมองของผูใ้ห้สัมภาษณ์ มีความรู้สึกได้ว่าเม่ือด าเนินการตาม
นโยบายรัฐแล้วนั้ น ท้องถ่ิน จงัหวดัชุมพร มีการส่งเสริมศักยภาพของชุมชน โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนรวมกลุ่มกนัในการพฒันาประชาชน เพื่อประชาชน และมีการรวมกลุ่มท่ีน่าสนใจ คือ การ
รวมกลุ่มในการสร้างสุขภาพ การร่วมกลุ่มเพื่อการพฒันาภาคเกษตรกรรม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นแนวคิดการ
ใชพ้ลงักลุ่มและกระบวนการกลุ่มของประชาชนมาแกไ้ขปัญหา โดยเร่ิมจากการจดักิจกรรมกลุ่มง่ายๆ 
ร่วมกนั มีการส่งเสริมและพฒันาให้กลุ่มมีความเขม้แข็ง มีการตรวจสอบประเมินความกา้วหน้าและ
ผลสัมฤทธ์ิของกลุ่ม โดยมีภาครัฐเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนด้านเคร่ืองมือและอุปกรณ์จ าเป็น รวมทั้ง
กระบวนการกลุ่ม เพื่อให้กลุ่มสามารถคิด วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
แสวงหาทรัพยากรในการแก้ปัญหา และประเมินความส าเร็จโดยสมาชิกของกลุ่มเองท าการ
ประชาสัมพนัธ์ให้เห็นผลประโยชน์แก่ภาครัฐในการให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อเกิดการพฒันาทางวิชาการ 
ซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมให้กบัชมรมโดยการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในวตัถุประสงคจุ์ดมุ่งหมาย 
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และแนวทางการบริหารของชมรมทางดา้นภาครัฐก็มีโครงการเขา้มาส่งเสริมการจดักิจกรรมของชมรม
ให้มีกิจกรรมต่อเน่ือง ส่งเสริมความกา้วหน้าในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ดา้นสุขภาพและดา้นอ่ืนๆ 
ถา้ชมรมขาดความรู้หรือทกัษะท่ีจ าเป็น ภาครัฐมีหน้าท่ีในการฝึกอบรมโดยเฉพาะการจดักิจกรรมให้
ครอบคลุม จึงท าให้เกิดการพฒันาเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แข็งและย ัง่ยืนข้ึน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน
ผูใ้ห้การสนับสนุนต้องเข้าใจสถานภาพทางสังคม วฒันธรรมชุมชน บทบาทท่ีส าคญัส าหรับการ
สนับสนุน ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสาร การสร้างขวญัก าลังใจ การยกย่องทางสังคม รวมทั้ งการ
สนับสนุนเคร่ืองมือและทรัพยากรท่ีจ าเป็น 2) ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ส าหรับผูใ้หส้ัมภาษณ์มีมุมมองวา่ เม่ือมีการปฏิบติัตามนโยบายรัฐนั้น 
ท าให้ จงัหวดัชุมพรเกิดการพฒันาฐานขอ้มูลทอ้งถ่ิน ให้เป็นระบบและปรับให้ทนัสมยัอยู่เสมอ ทั้ง
ขอ้มูลครัวเรือน ขอ้มูลศกัยภาพทอ้งถ่ินในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การรวมกลุ่มและการจดักิจกรรมของ
ชุมชนทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญ์หรือผูน้ าตาม
ธรรมชาติในชุมชน สนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้ในชุมชน ประสานสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี และ
เปิดเวทีให้ ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร่วมพฒันาและเป็นแกนในการจดัการองคค์วามรู้ 3) ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไป
ปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบทส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองวา่ เม่ือมีการปฏิบติัตามนโยบายรัฐนั้น ท าให้มีการ
พฒันาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน และจดัท าตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ 
เช่น ตวัช้ีวดัความสุขของชุมชน ทั้งความสุขภายในจิตใจ เช่น การเขา้ถึงหลกัศาสนา ความภาคภูมิใจใน
ท้องถ่ิน เป็นต้น และความสุขภายนอก เช่น การมีครอบครัวอบอุ่น การมีปัจจัยส่ีพอเพียง การมี
หลกัประกันในชีวิต เป็นต้น เพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางสังคมทั้งภูมิภาค และชนบทได้มีความ
เป็นอยู่ท่ีดีอย่างทดัเทียมกนั 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จาก
การท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่า 
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลได้ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการใช้หลกัคุณธรรมก ากบัการ
พฒันาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากซ่ึงเปรียบเสมือนรากแก้วของ
จงัหวดั เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจส่วนร่วมให้มีส่วนร่วมในการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ภายใต้
กรอบความย ัง่ยืนและความพอดี โดยเนน้ให้ภาคเอกชนมีบทบาทน าและผนึกก าลงัร่วมกบัภาครัฐ และ
ภาคประชาสังคม  เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจทั้ งสามภาคดังกล่าว โดยการเกษตรกรรม 
สนบัสนุนให้การพฒันาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่เป็นทางเลือกส าคญัส าหรับเกษตรกรราย
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ย่อย ในขณะท่ีขยายโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  และยกระดับคุณภาพของผลผลิตโดยอาศัย
เทคโนโลยี การจดัการ และการเช่ือมโยงกบัระบบตลาด ผลิตภณัฑ์ชุมชนและทอ้งถ่ิน จะไดรั้บการ
สนบัสนุนให้มีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภค ตามศกัยภาพทางการตลาดในระดบัต่าง ๆ คือ ระดบั
ภูมิภาค ระดบัชาติ และระดบัการส่งออก โดยจดัระบบการบริหารจดัการโครงการแบบบูรณาการเพื่อ
เสริมสร้างเทคโนโลยีและการจดัการ ควบคู่ไปกบัการสนบัสนุนดา้นการตลาด ซ่ึงจงัหวดัชุมพร ไดมี้
การสนับสนุนการจดัตั้งกิจการท่ีเป็นประโยชน์แก่คนในชุมชนหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ภายใต้ช่ือ 
“บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจงัหวดั” ท าหน้าท่ีช่วยเหลือชุมชนตั้ งแต่ต้นทาง กลางทางไปจนถึง
ปลายทางใน 3 เร่ือง ไดแ้ก่ 4.1) ดา้นการเกษตร 4.2) ดา้นการแปรรูป และ 4.3) ดา้นการท่องเท่ียวชุมชน 
ส าหรับการขบัเคล่ือนโครงการในพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมอง
ว่า ท าให้ จงัหวดัชุมพร มีการด าเนินการโครงการเคหะชุมชนและบริการชุมชนเพิ่มข้ึน ทั้ งในเชิง
คุณภาพและปริมาณ กล่าวคือ ทอ้งถ่ิน จงัหวดัชุมพรมีโครงการท่ีหลากหลาย ท่ีอ าเภอไดเ้ปิดโอกาสใน
การรวมบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการธนาคารปู โครงการธนาคาร
ตน้ไม ้โครงการเก็บขยะริมหาด เป็นตน้ โดยประสานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนชุมชน 
และประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบติัการพร้อมใหค้วามรู้
ความเขา้ใจแก่ผูน้ าทอ้งถ่ิน องคก์รชุมชน อาสาสมคัร และประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างจิตส านึกใน
การมีส่วนร่วมการบริหารจดักาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และสนบัสนุนเงินงบประมาณใน
เร่ืองโดยตรง  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์มี
มุมมองวา่ยุทธศาสตร์ท่ีมีความน่าสนใจและท าให้ จงัหวดัชุมพรมีช่ือเสียง จากงานโลกทะเลชุมพรใน
ปีน้ี นั้ นคือ ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาและนันทนาการ ท่ีมุ่งเน้นให้มีกิจกรรมด้านการกีฬา และ
นนัทนาการในชุมชนเพื่อให้ประชาชนและเยาวชนไดเ้ขา้ร่วมกิจการดา้นการออก ก าลงักาย พกัผ่อน
หย่อนใจและห่างไกลยาเสพติด ส่งเสริมให้มีการสานฝันนักกีฬาในระดบัต าบลสู่นักกีฬาระดบัชาติ 
และสากล 
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีมุมมองว่า ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ปฏิบติังานอยูใ่น
อ าเภอท่าแซะ ซ่ึงจากการน านโยบายประชารัฐมาปฏิบัติสู่การพฒันาท้องถ่ิน ท าให้อ าเภอท่าแซะ 
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จงัหวดัชุมพร มีการรวมกลุ่มผูป้ลูกกาแฟท่ีมัง่คง ในนาม สหกรณ์ผูป้ลูกกาแฟ จงัหวดัชุมพร จ ากดั ซ่ึง
สหกรณ์แห่งน้ีได้รวบรวมเมล็ดกาแฟจากสมาชิกในราคาสูงกว่าทอ้งตลาด ขณะน้ีอยู่ในช่วงฤดูกาล
รวบรวมผลผลิตเมล็ดกาแฟจาก เกษตรกร จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1,300 ตนั ทั้งน้ีเมล็ดกาแฟท่ีรวบรวมได้
จะน ามาแปร รูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ จ าหน่าย ภายใต้ช่ือ "กาแฟชุมพร" ผลิตเป็นกาแฟคัว่-บด มี
ทั้งหมด 5 สูตร ไดแ้ก่อราบิกา้ มอคค่า เอสเพรส โซ่ ไอซ์คอฟฟ่ี และโรบสัตา้ เป็นสินคา้โอท็อป 4 ดาว 
และกาแฟ 3 in 1 เป็นสินคา้โอท็อป 5 ดาว ปัจจุบนัทางสหกรณ์ได้เปิดร้าน จ าหน่ายกาแฟสดรสชาติ
ปักษ์ใตแ้ท ้ๆ ภายใตช่ื้อ ค๊อป คอฟฟ่ี (Coop Coffee) ริมถนนสายท่าแซะ-ปะทิว อ าเภอท่าแซะ จงัหวดั
ชุมพร 
    คนท่ี 18 นายภิรมย์ ชุมนุม ต าแหน่ง นายอ าเภอพะโต๊ะ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
หน่วยงาน ท่ีวา่การอ าเภอพะโตะ๊ กลุ่มผูแ้ทนนายอ าเภอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2560 
    1.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 1) ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ใน
ทศันคติส่วนตวัขอเสนอว่า จากนโยบายประชารัฐในดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น ส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน จงัหวดัชุมพร โดยท าให้การพฒันาเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ทางหน่วยงาน
ราชการเองก็ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ประชาชนก็มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความ
ขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีนั้น ในทศันคติส่วนตวั ขอ
เสนอว่า จากการนโยบายประชารัฐในด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้ น 
ส่งผลให้ประชาชน ผูป้ระกอบ และหน่วยงานราชการในทุกภาคส่วน หันหนา้เขา้หากนัในการร่วมรับ
ฟังความคิดเห็นถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีต่างฝ่ายต้องเผชิญ จึงเกิดความเข้าใจซ่ึงกันและกัน ส่งผลให้
ประชาชนทุกภาคส่วนและรัฐเห็นดีเห็นงามร่วมกัน และร่วมมือกันในทุกทางเพื่อเป็นพลังในการ
ช่วยกนัท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองอย่างย ัง่ยืนภายในท้องถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ในด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคมนั้ น ในทัศนคติ
ส่วนตวั ขอเสนอวา่ จากการนโยบายประชารัฐในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคม ท าให้พื้นท่ีใน จงัหวดัชุมพร มีความสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างพลงังานทางสังคม คือ การ
ยกสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนด้วยความพยายามของตนเอง คือ การได้รับเงิน
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ช่วยเหลือจากการว่างงาน ความพิการ หรือเงินช่วยเหลือทางสังคมอ่ืนๆ การสนับสนุนเงินร้อยละ 10 
ของรายได้ปัจจุบนัเพื่อช่วยเหลือโครงการช่วยคนว่างงาน ให้หางานท าและบทบาทของรัฐในเร่ือง
ความรับผิดชอบต่อประชาชน ท าให้เกิดความเช่ือมัน่ในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ หรือองค์กร
พฒันาเอกชน เม่ือประสบความยุง่ยาก คือไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั มีความ
เป็นอิสระ ในการแสดงออกทางความคิดในท่ีสาธารณะ คือ ฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา 
บทบาทของรัฐ ในเร่ืองความเท่าเทียมกนัของรายได ้4) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา : จากยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้น ในทศันคติส่วนตวั ขอเสนอว่า จากการนโยบายประชา
รัฐในด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ได้เป็น
หลกัประกนัการพฒันาย ัง่ยืนและไม่ไดข้จดัปัญหาความยากจนให้หมดไปเช่น บางอ าเภอมีรายไดใ้ห้
ประชาขนต่อหัวสูง กลบัอยูใ่นระดบัต ่าของการพฒันามนุษย ์มีปัญหาความเหล่ือมล ้าแตกต่างระหวา่ง
พื้นท่ีร ่ ารวยและพื้นท่ียากจนระหว่างคนรวย กบัคนจนในทอ้งถ่ินเดียวกนัก็เกิดช่องว่างท่ีห่างออกไป
เร่ือย ๆ ซ่ึงนโยบายน้ี ส่งผลการพฒันามนุษยมี์อยู ่5 ลกัษณะคือ 4.1) การสร้างความเขม้แข็ง การเพิ่มขีด
ความสามารถในการเลือกทางและทางเลือกให้ผูค้นได้เป็นอิสระจากความหิว จากส่ิงท่ีพวกเขาขาด
แคลน และใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต 4.2) ความร่วมมือ ผูค้นสัมพนัธ์
กนัมากข้ึน ประชาชนช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 4.3) ความเท่าเทียม คนมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรการศึกษา
การดูแลสุขภาพ การจดัการชีวิต ทรัพยากร ชุมชนของตนเอง 4.4) การพฒันาวนัน้ีไม่ท าลายทรัพยากร
และโอกาสของคนรุ่นต่อไปแต่สร้างหลกัประกนัให้คนในอนาคตเป็นอิสระจากความยากจนและไดใ้ช้
ความสามารถขั้นพื้นฐานของตวัเอง 5) ความมัน่คงปลอดภยัอนัตราย ในชีวิตทรัพยสิ์นการคุกคามจาก
โรคและภยัอนัตราย การปรับดุลภาพก่อให้การพฒันาอย่างย ัง่ยืน คือ การพฒันาท่ีสนองตอบความ
ตอ้งการของชนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่กระทบกระเทือนชนรุ่นต่อไปในการท่ีจะสนองตอบความตอ้งการ
ของตนเอง 5) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ในทศันคติส่วนตวั ขอเสนอวา่ จาก
การนโยบายประชารัฐในดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาวา่ การกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง การ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวม
ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 6) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชน : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนนั้น ในทศันคติ
ส่วนตวั ขอเสนอวา่ จากการนโยบายประชารัฐในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชน
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และองศ์กรประชาชนท าให้อ าเภอเป็นมีบทบาทเป็นหน่วยส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินในการ จดัท าบริการสาธารณะให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีการ
กระจายอ านาจ โดยอ าเภอมีอ านาจในการประสานให้เกิดการพฒันาในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินและเป็นแกน
หลกัในการระดมทรัพยากรและ ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน องค์กร
ชุมชนและประชาชน ให้เกิดการป้องกนัและ การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ี
ใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชา
รัฐดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในทศันคติส่วนตวั 
ขอเสนอว่า จากการนโยบายประชารัฐด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ส าหรับในเขตพื้นท่ี จงัหวดั
ชุมพร ส่งผลท าให้บริหารสังคมโดยการเช่ือมโยงแผนทุกระดับ ตั้ งแต่แผนพฒันาระดับชาติ แผน
บริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบติัราชการ ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั แผนทอ้งถ่ินและแผนชุมชน อยา่ง
เป็นขั้นเป็นตอน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรมภายใตว้าระแห่งชาติด้านต่าง ๆ อาทิด้านยาเสพติด การ
แกปั้ญหาความยากจน ดา้นเมืองไทยแข็งแรง การแก้ปัญหาไขห้วดันก ฯลฯ โดยใช้ชุมชนเป็นกลไก
หลกัในการด าเนินงาน ระสานและอ านวยความสะดวกให้ภาคีต่าง ๆ ทั้งระดบัจงัหวดั ศูนยบ์ญัชาการ
ติดตามสถานการณ์จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชน กลุ่มปราชญ์/แกนน า
ชุมชนมีบทบาทร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชน รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณและ
วิชาการ มีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เคร่ืองมือดา้นการเงิน การคลงั การระดมทุนนอกระบบ
งบประมาณ รวมทั้งการลดการน าเขา้สารเคมีด้านการเกษตร การลดภาษีหรือชดเชยค่าใช้จ่ายให้แก่
ธุรกิจเอกชนท่ีสร้างอาชีพในชุมชน การร่วมทุนในชุมชน และมีการกระจายอ านาจการบริหารสู่
ทอ้งถ่ิน 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบาย
ประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสนับสนุนศกัยภาพ
และโอกาสการพฒันาของคน มีทศัคติส่วนตวัว่า จากการน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติั ท าให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ได้น าเอาเทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วม โดยใช้
กระบวนการ เอ-ไอ-ซี และกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัแบบมีส่วนร่วม มาใชใ้นการด าเนินงาน หลงัจาก
นั้นจึงท าให้ อาหารถูกหลกั รู้จกัครอบครัว รอบร้ัวกินได ้ออกก าลงักายต่อเน่ือง เน้นเร่ืองพออยูพ่อกิน 
ท้องถ่ินน่าอยู่ เรียนรู้สุขภาพ จากกระบวนการท่ีได้ ท าให้เกิดแผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการ
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ด าเนินงานของชุมชนสร้างสุขภาพ จ านวน 8 โครงการดงัน้ี โครงการกินถูกหลกัผลกัดนัโลก โครงการ
ปลูกผกัสดร่วมใจห่างไกลสารเคมี โครงการสานฝันสามวยัสายใจแห่งครอบครัว โครงการออมกนัทุก
บ้านบริหารบัญชีครัวเรือน โครงการบ้านสะอาด ชุมชนน่าอยู่ โครงการสามวยัร่วมใจออกก าลัง 
โครงการชีวิตสดใสใส่ใจสุขภาพ โครงการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ ท าให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ส่งผล
ถึงสุขจิตท่ีดี สามารถน าสติปัญหามาใชต่้อกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งได ้2) ดา้นการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม มีทัศนคติส่วนตัวว่า เม่ือ
ด าเนินการตามนโยบายประชารัฐ ช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบ
พื้นฐานท่ีส าคญัของสังคม จดัให้มีท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพ
เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขม้แข็ง ส่งเสริมและพฒันาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็น
เลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้งพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพ
และความสามารถสูงข้ึน 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท มีทศันคติส่วนตวัว่า ตามนโยบายประชารัฐ
ขา้งตน้ จะด าเนินการควบคู่ไปกบัการดูแลผูท่ี้ไม่พร้อมหรือยงัไม่สามารถจะปรับตวัได้ โดยการจดั
สวสัดิการสงเคราะห์และบริการทางสังคมท่ีจ าเป็นอย่างทัว่ถึง และโดยการดูแลโอกาสในการเรียนรู้ 
การศึกษา ตลอดจนการฝึกอาชีพส าหรับคนเหล่าน้ีและลูกหลาน นอกจากนั้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะตอ้งได้รับการดูแลมิให้เกิดผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกด้วย เพื่อ
การน้ี  จะปรับปรุงบทบาทของผู ้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานภูมิภาคโดยปรับปรุงระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาค ท้องถ่ิน ชุมชนและภาคประชาสังคมอย่างเหมาะสม เพื่อร่วมกัน
รับผิดชอบดูแลผูด้อ้ยโอกาส ตลอดจนรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างทัว่ถึง
เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ 4) ด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : 
จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ใน
ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ มีทศันคติส่วนตวัวา่ จากขอ้มูลมีความ
ครอบคลุมส ามะโนธุรกิจอุตสาหกรรม ปี 2555 ของ จงัหวดัชุมพร มีการเพิ่มข้ึน จากเดิมร้อยละ 63 
เป็นร้อยละ 66 ซ่ึงบริษทั ประชารัฐรักสามคัคี จ  ากดั คือวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นบริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนมา 
เพื่อท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม รายได้ของบริษทัมาจากส่วนแบ่งของรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนของ
ชุมชนท่ีไปช่วยเหลือ ไม่มีการปันผลให้ผูถื้อหุ้น เงินของบริษัทเอาไวช่้วยเหลือสังคมและชุมชน 
นอกจากน้ียงัมีร้านประชารัฐ สุขใจช็อป จ านวน 3 ร้าน ในพื้นท่ีสถานีบริการน ้ ามนัการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยสามดาวปิโตรเลียม อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร สถานีบริการน ้ ามนัการปิโตรเลียมแห่ง
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ประเทศไทยชุมพรประตูเมือง อ าเภอเมือง และสถานีบริการน ้ ามนั การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
ของห้างหุ้นส่วนจ ากดัหลงัสวน ปิยะแก๊ส อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร โดยการพฒันาชุมชนจงัหวดั
ชุมพร การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และบริษทั การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากดั (มหาชน)ได้
ร่วมกนั ด าเนินการจดัตั้งศูนยบ์ริการขอ้มูลข่าวสารการท่องเท่ียวและจ าหน่ายสินคา้ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
ในพื้นท่ีสถานีบริการน ้ ามนั การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง ทกัษะใน
การจดัร้านให้เป็นระบบ เป็นสถานีท่ีจ  าหน่ายสินค้าของชุมชน และสนับสนุนการเผยแพร่แหล่ง
ท่องเท่ียวในจงัหวดัชุมพร 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : จากการท่ีรัฐบาลได้
น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีทศันคติส่วนตวัวา่ เม่ือด าเนินการตามนโยบายประชารัฐ ส่งผล
ท าให้เกิดการพฒันาขีดความสามารถและความเขม้แข็งของภูมิภาคเพื่อสนบัสนุน การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนและ
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุน
และสมทบเงินงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในการจดัตั้งเงินกองทุนในการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิ งแวดล้อม ตลอดจนด าเนินกิจกรรมเสริมรายได้จากการประกอบอาชีพท่ี เก่ี ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน และมีการพฒันาระบบขอ้มูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชใ้นการบริหารจดัการ  
    4.  ท่านเห็นว่ามียุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร
หรือไม่ : ส าหรับยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์ขอ
กล่าวถึงยุทธศาสตร์ท่ีมีความน่าสนใจ นั่นคือ ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง สินค้ากลุ่ม
ประเทศความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
ประกอบดว้ย เมียนมาร์ บงักลาเทศ ศรีลงักา อินเดีย เนปาล และภูฏาน ท่ีสามารถเขา้ทางท่าเรือระนอง 
แปรรูปและส่งออกทางท่าเรือชุมพร อีกทั้งยงัเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการพฒันาการบริหาร
จงัหวดัใหเ้ขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในระยะยาว  
    5.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร : ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในทศันคติส่วนตวัขอเสนอว่า จากนโยบายประชารัฐท่ีน าปฏิบติักับ
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น เม่ือด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวแลว้มีการพฒันาส่งผลประชาชนมี
ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความมัน่คง มัน่คง และสร้างวิถีการด าเนินชีวิตอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงในฐานะท่ีผูใ้ห้
สัมภาษณ์ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีในเขตพื้นท่ี อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร จึงขอยกตวัอย่างโครงการส าคญัๆ 
ท่ีส่งผลท าใหค้วามเป็นอยูข่องประชาชนไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  
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  ส่วนท่ี 2 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จากจากผูแ้ทนจากผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูแ้ทน
ขา้ราชการและพนกังานจา้ง ผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาชน ผูแ้ทน
ทอ้งถ่ินอ าเภอ ผูแ้ทนนายอ าเภอ แบ่งเป็นทั้งหมด 3 กลุ่ม จ านวน 18 คน โดยการระดมความคิดจาก
กลุ่มตวัอยา่งเป็นการะดมความคิดเพื่อยืนยนัผลการวจิยัเชิงปริมาณและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกท่ีผล
การการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ปรากฏดงัต่อไปน้ี 
   กลุ่มท่ี 1 ประกอบไปด้วย 1)นางสุเบ็ญญา พฒันยรรยง ต าแหน่ง ปลดัอ าเภอหลงัสวน 
เป็นผูแ้ทนนายอ าเภอในจงัหวดัชุมพร 2) นายสุภาส กุศลชู ต าแหน่ง ท้องถ่ินอ าเภอหลังสวน เป็น
ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอในจงัหวดัชุมพร 3) นายวฒันา ศรีอรุณต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัชุมพรเป็นผูแ้ทนจากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 4) นายสุทธิพนัธ์ สุวรรณบณัฑิต 
ต าแหน่ง สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ามะพลาเป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินชุมพร 5) น.ส.นงนภสั เพชรโสมต าแหน่ง นกัพฒันาชุมชน สังกดั เทศบาลต าบลวงัตะกอ เป็น
ผูแ้ทนขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร 6) น.ส.สุภารัตน์ วงศสุ์ดาลกัษณ์ ต าแหน่ง 
รางวลัผูท้  าคุณประโยชน์ให้แผน่ดินเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชุมพร ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่  
    1.  จากผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพพบว่านโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ดา้นตามผลการวิจยัท่ีไดน้ าเสนอ ในเอกสารซ่ึงในความคิด
ของท่านแล้วเห็นด้วยกับผลการวิจยัข้างต้นส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
หรือไม ่อยา่งไรบา้ง 
    ส าหรับ นโยบายประชารัฐ ความมุ่งหวงัของกรอบนโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของ
นโยบายประชานิยมดงักล่าว โดยตวัสาระส าคญัของนโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้อ านาจของรัฐ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั สามารถวิเคราะห์ในแต่ละประเด็นได้ดังน้ี 1) ด้านการให้
หลักประกนัสิทธิเสรีภาพ ทางกลุ่มเห็นด้วยว่าด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาค ส่งผลต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเพราะความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทาง
เดียวกนักบัผลการวิจยัดงักล่าว กล่าวคือ นโยบายประชารัฐ มิไดมุ้่งเน้นท่ีการสร้างความนิยมชมชอบ
ของประชาชนในระยะสั้นเป็นหลกั เพราะนโยบายท่ีประชาชนใหค้วามนิยมชมชอบนั้นอาจจะมีผลเสีย
ตามมาในอนาคตก็เป็นได้ และก็ไม่ได้ให้ความส าคัญในเร่ืองของแหล่งท่ีมาของอ านาจว่าจะเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงหรือไม่อีกดว้ย ขอเพียงแค่ผลประโยชน์ของการด าเนินนโยบายให้ตกอยูก่บั
ประชาชนก็พอ ดว้ยสาเหตุน้ีจึงท าให้นโยบายในดา้นการประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มีผลโดยตรงต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม กบัการด าเนินงานของภาครัฐเพิ่มข้ึน โดยสังเกตไดช้ดัวา่ ประชาชนริเร่ิมมีความตระหนกัถึงการมี
สิทธิในการร่วมคิด ร่วมท า มากยิ่งข้ึน เพราะมีความเข้าใจว่าตนเองมีสิทธิเสรีภาพในการร่วมใน
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ขั้นตอนการพฒันาทอ้งถ่ิน 2) ดา้นการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วย สันติวิธี ทางกลุ่มเห็น
ดว้ยว่าดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร เพราะความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีความคิดเห็นท่ีวา่จากผลการวิจยัขา้งตน้ท่ีพบวา่ จากนโยบายรัฐ
ในประเด็นน้ี ผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยนโยบายดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้
ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้ น ช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึงการบริการของรัฐ และ
กระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ในสังคมของจังหวดัชุมพรได้ดี ข้ึน มีความเห็นว่าอาจจะเป็น
ประชาชนส่วนมากเกรงกลวัต่ออ านาจรัฐ จนไม่กลา้ท่ีจะสร้างความขดัแยง้ หรือรวมกลุ่มกนัแบ่งแยก
ทางความคิดเห็นเหมือนดัง่เช่นในอดีตมากกวา่ ซ่ึงในเชิงลึกนั้นแทจ้ริงแลว้ จากความคิดเห็นของกลุ่ม
ฯ มีมุมมองว่าแค่แก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถท าให้ความ
หวาดระแวง ความรู้สึกว่าไม่ในความคิด และการจดัการโครงสร้างของรัฐท่ีถูกแบ่งแยกในใจของ
ประชาชนดบัลงไปไดอ้ยา่งสนิท ท าให้เกิดวงจรของอคติท่ียงัคงอยูใ่นใจของประชาชนอยู่ แต่อยา่งไร
ก็ตามเม่ือมีนโยบายรัฐเขา้มาน้ี ก็ท  าให้ลดความรุนแรงจากความขดัแยง้ในสังคมจงัหวดัชุมพรไปใน
ทิศทางท่ีข้ึน ท าให้เกิดความสมานฉนัทภ์ายในสังคมของจงัหวดัชุมพร ท่ีหนัมาพฒันาจงัหวดัทดแทน
ความขดัแยง้ ถือไดว้่าเป็นระบบการแกไ้ขปัญหาท่ีใช่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัถือ
วา่เป็นส่ิงท่ีดี 3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ทางกลุ่มเห็นดว้ยว่า
ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร เพราะจากความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีความคิดเห็นท่ีตอ้งยอมรับว่าเม่ือไดมี้นโยบายในดา้นการ
สร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ท าให้จงัหวดัชุมพรมีการขบัเคล่ือนเสริม
สมรรถภาพของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจากนโยบายเดินหน้าประเทศท่ีมีบทบาท
มาขบัเคล่ือนการพฒันา จงัหวดัชุมพร ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ประชารัฐ โดยอาศยัความร่วมมือกนั
ใน จงัหวดัชุมพร ในการสร้างสรรค์ สร้างพลังในการท าความดีเพื่อจงัหวดั ไม่ใช่เพื่อตนเองหรือ
ขา้ราชการ แต่เพื่อประชาชนทุกคน ภายใตค้  ามัน่สัญญาท่ีให้ไวว้า่ “ส่ิงน้ีไม่ใช่นโยบายหาเสียง แต่ถือ
ว่าเป็นสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างรัฐกบัประชาชนท่ีร่วมมือกันแก้ปัญหา” สนองตามนโยบายของทาง
รัฐบาล รวมถึงแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีผ่านมาในอดีต ไม่ตอ้งการให้เกิดบุญคุณต่อใครแต่ตอ้งการท าเพื่อ
พฒันาจงัหวดัและประชาชน ท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมี
ความส านึกรักบ้านเกิด ริเร่ิมรู้จักการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐมากข้ึนซ่ึงถือได้ว่ามีการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในภาคประชาชน ก่อเกิดเป็นพลงัชุมชน พลงัทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินมีความ
เข้มแข็งมากข้ึนจากท่ีผ่านมา ถือได้ว่านโยบายประชารัฐมามีบทบาทต่อการเสริมสร้างให้ดียิ่งข้ึน  
4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ทางกลุ่มเห็นดว้ยวา่ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ส่งผลต่อการ
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พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะความคิดของการระดมความคิดเห็นกลุ่มฯ นั้น ถือว่านโยบาย
ประชารัฐท่ีเขา้มาบทบาทไม่ไดมี้ส่วนในการสร้างเครือข่ายภาคีเพื่อการพฒันา จงัหวดัชุมพรเท่าท่ีควร 
โดยแทจ้ริงแลว้ จงัหวดัชุมพร มีพลงัประชาชนท่ีมีการรวมกลุ่มกนัอย่างเขม้แข็งและเป็นรูปธรรมอยู่
แลว้ ซ่ึงอาจจะไม่ไดจ้ดัตั้งเป็นในลกัษณะท่ีเป็นทางการ ไม่ไดมี้การจดัตั้งเป็นนิติบุคคล เพียงแต่เป็น
การรวมกลุ่มจากความถนัด เพื่ อการประกอบอาชีพ ตลอดจนเป็นการรวมกลุ่มภายใต้การมี
ผลประโยชน์ในอย่างเดียวกัน โดยมีการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจซ่ึงกันและกัน แบ่งปันแชร์
ประสบการณ์ขอ้มูล และร่วมรับผลประโยชน์รวมกนั เช่น การรวมกลุ่มออมทรัพยส์ะสมทรัพย ์กลุ่ม
กองทุนหมู่บา้น กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพชาวสวนยาง-สวนปาล์ม-การท าประมงพื้นบา้น เป็นตน้ ภายใต้
การดูแลขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกบัพฒันาชุมชนจงัหวดัชุมพร และหน่วยงานราชการ 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ทวา่เม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มานั้น ถือไดว้า่มาเป็นตวัเสริมสร้างก่อให้เกิดการ
กระตุน้การพฒันาของทวิภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ให้มีบทบาทในท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน เป็นรูปธรรม เป็น
ระบบอย่างมีแบบแผนอย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยมีการบูรณาการการท างานกับทุกความส่วนทั้ ง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน เครือข่ายประชาสังคมและภาควิชาการ จนสามารถจดัตั้งเป็นนิติบุคคล ท่ี
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนก็เช่น บริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จ ากดั ซ่ึงถือไดว้า่เป็น
สัญญาณในการพฒันาในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมในทิศทางท่ีดี
ข้ึน 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ทางกลุ่มเห็นดว้ยว่าดา้นการปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพฒันา ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะความคิดท่ีไดจ้ากการ
ระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ ถือวา่ไม่ไดเ้ป็นเร่ืองใหม่ของจงัหวดัชุมพร ดงันั้นจึงถือไดว้า่ไม่เห็นดว้ย
กับผลการวิจัยดังกล่าว เน่ืองจากว่าจังหวดัชุมพรได้มีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในการพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความสมดุลอยู่แล้ว ซ่ึงหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
เป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวิต พฒันาคุณภาพชุมชน และพฒันาคุณภาพของสังคมจงัหวดั
ชุมพร อีกทั้งดว้ยอุปนิสัยพื้นฐานของประชาชนจงัหวดัชุมพรท่ีมีลกัษณะท่ีมีภาพลกัษณะท่ีดี เป็นมิตร 
อธัยาศยัใจคอท่ีดี มีน ้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ตั้งแต่สมยัก่อนท่ีอบรมสั่งสอนลูกหลานจากรุ่นสู่รุ่น ท าให้
สังคมจงัหวดัชุมพรเป็นสังคมท่ีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เห็นอกเห็นใจกันเป็นทุกสร้างความ
สมดุลของสังคมอยู่แลว้ จึงคิดวา่ไม่น่าท่ีจะเก่ียวเน่ืองโดยตรงจากการท่ีมีนโยบายประชารัฐเขา้มา แต่
อยา่งไรแลว้ในลกัษณะของการพฒันาทอ้งถ่ินนั้น ถือไดว้า่นโยบายประชารัฐเขา้มาตรอกย  ้าให้ชดัเจน
ยิ่งข้ึน ถึงการด าเนินงานท่ีตอ้งค านึงถึงความสมดุลทางสังคมการเมืองเสียมากกวา่ ไดแ้ก่ 5.1) ยึดหลกั
ความมีศกัด์ิศรี และศกัยภาพของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใชศ้กัยภาพท่ีมี
อยู่ให้มากท่ีสุด 5.2) ยึดหลกัการพึ่งตนเองของประชาชน ยึดมัน่เป็นหลกัการส าคญัว่าตอ้งสนบัสนุน
ให้ประชาชนพึ่งตนเองได ้โดยการสร้างพลงัชุมชนเพื่อพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ 
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สนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั และช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 5.3) ยึดหลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนร่วมคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติั
ตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม 5.4) ยึดหลกัประชาธิปไตย ในการท างานพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ิน จะตอ้งเร่ิมดว้ยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ และท าร่วมกนั 
รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนั ภายใตค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 6) ดา้น
การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ทางกลุ่มเห็นดว้ยวา่ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันา ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะความคิดในการระดมความ
คิดเห็นของกลุ่มฯ นั้น มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ี
พบว่า ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยนโยบายประชารัฐนั้นมีบทบาทเขา้มาท า
ให้ในทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของภาคประชาชน และภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากประชาชนตระหนกัในการให้ความร่วมมือในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในแต่ละพื้น
กับทางภาครัฐเพิ่มข้ึน อาทิเช่น ประชาชนได้มีส่วนจดัท าดับว่าโครงการไหนจะด าเนินการอย่าง
เร่งด่วน โครงการไหนควรท าก่อน ท าหลัง และยงัร่วมติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการด าเนิน
โครงการในเกือบทุกข้ึนตอน จึงท าให้การท างานของเทศบาลในแต่ละท้องถ่ินเกิดความโปร่งใส 
ยุติธรรม และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ใช้หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นจุดหลกัส าคญั กล่าวคือ ให้คนในทอ้งถ่ิน บริหารทอ้งถ่ิน เพื่อทอ้งถ่ิน ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็น
เช่นน้ีอาจจะเป็นเพราะว่า นโยบายประชารัฐท าให้ขอ้กฎหมายมีการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัสิทธิ
และหน้าท่ีตนเองมากยิ่งข้ึน มีตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟัง
ประชาชน และมีการสนบัสนุนการเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งชดัเจนและเป็น
รูปธรรมจากการการท า MOU ร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วนในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการ
พฒันา จงัหวดัชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน ทางกลุ่มเห็นดว้ยวา่ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์ร
ประชาชน ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะความคิดในการระดมความคิดเห็นของ
กลุ่มฯ นั้น มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงถือไดว้่า
จากการส ารวจพบว่า ไดมี้การประยุกต์กฎหมายพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จากการ
ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแ้ทนราษฎร ได้แก่ ประการท่ี 1 เพื่อจัดระบบบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองดว้ยปัญหาการจดัการพื้นท่ีและรายได้ซ ้ าซ้อน ประการท่ี 2 เพื่อปรับเปล่ียนตาม
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการเจริญเติบโตของแต่ละทอ้งถ่ิน ประการท่ี 
3 เพื่อเป็นการถ่ายโอนอ านาจการปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ท้องถ่ิน โดยเป็นผูป้ระสานกับท้องถ่ิน 
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องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐ ประการท่ี 4  กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินให้มากข้ึน โดยให้
ความเป็นอิสระและลดการก ากบัจากส่วนกลางลง  
    โดยนโยบายดงักล่าวน้ี ไดส่้งเสริมการจดัตั้งองคพ์ฒันาเอกชน และองคก์รประชาชน
ทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นบุคคล ให้มีสิทธิประโยชน์ดา้นภาษี และการสนบัสนุนจากองคป์กครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี โดยการพฒันาองคก์รเครือข่ายดงักล่าวน้ี ให้มีการแลกเปล่ียนความรู้ และ
ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั เพื่อเสริมสร้างทกัษะในการบริหารจดัการ ตลอดจนให้ความสามารถใน
การแข่งขนัมีกันอย่างประสิทธิภาพ และประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน มีการส่งเสริมการท างานภาค
ประชาชนหรือประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เทียบเคียงไปกบั
หน่วยงานภาครัฐ เพื่อตรวจสอบ เฝ้าระวงั และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ท าหน้าท่ีทั้ง
การประสานงานกบัหลาย ๆ องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกบับุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือ
กลุ่มต่าง ๆ ในการท างาน ในหลายบทบาท คือ 1) บทบาทในด้านการบรรเทาและช่วยเหลือ
ผูด้้อยโอกาสในสังคมหรือผูป้ระสบภยัพิบติัต่าง ๆ 2) บทบาทในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
หรือการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มบุคคลเป้าหมาย 3) บทบาทในการส่ือสาร เผยแพร่ รณรงค์
บอกกล่าวให้สังคมไดรั้บรู้ สังวร รวมทั้งการน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ของสังคม และ 4) บทบาทในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั และติดตามการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายรัฐ รวมทั้ง
นโยบายต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม สังคมเศรษฐกิจ และ
น าเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมต่อสังคม ถือว่านโยบายรัฐมีส่วนท าให้เกิดการพฒันาดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนในจงัหวดัชุมพรอยา่งสมบูรณ์ เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ท่ีดี 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนอกจาก 7 ดา้นขา้งตน้ หรือไม่ อยา่งไร  
    จากความคิดเห็นของการระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ พบวา่ มีเห็นดว้ยความผลการ
ศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ กล่าวคือ นโยบายท่ีมีการส ารวจนั้นได้มีการกล่าวถึง ยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียวจงัหวดัชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยง ยุทธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้
เกษตรเกษตรอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชน ยุทธศาสตร์การ
พฒันาศีลธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีได้รับจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษา ยุทธศาสตร์การพฒันาส่งเสริมวิถีพอเพียงเพื่อการสร้างภูมิคุม้กนั
ในสังคม จงัหวดัชุมพร และยทุธศาสตร์ดา้นการกีฬาและนนัทนาการ ซ่ึงมีความคิดเห็นวา่ยุทธศาสตร์
ต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอยา่งมาก ซ่ึง 
ณ ตอนน้ีบา้งยุทธศาสตร์ก็ไดถู้กบรรจุในแผนนโยบายการพฒันาของจงัหวดั และในระดบัต าบลบา้ง

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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แล้ว จึงขอช่ืนชมถึงการศึกษาวิจัยท่ีได้มีการส ารวจและศึกษาผลสัมฤทธ์ิมาอย่างละเอียดมากๆ 
เน่ืองจากบา้งนโยบายก็มีความน่าสนใจท่ีควรจะพฒันาต่อยอดให้เป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรต่อไป 
    3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 
    จากการระดมความคิดเห็นในประเด็นการน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติักบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ยิ่งมีความสามารถในการบริหารจดัการองค์กรน้ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งจะประสบความส าเร็จในการบริหารปกครอง ประเทศไดดี้เท่านั้น อนั
ส่งผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อรัฐบาล อนัเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารประเทศ อีกทั้งยงั
จะสะทอ้นกลบัมาเป็นคะแนนนิยมของผูมี้สิทธ์ิในการเลือกตั้งท่ีมี ต่อผูส้มคัรผูแ้ทนราษฏร และพรรค
การเมือง คร้ังต่อไป ดงันั้นการน านโยบายประชารัฐมาประยุกต์ใช้ต่อการปฏิบติังานกบัองค์ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรส่งผลท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีพฒันาจงัหวดัอยา่งแน่นอน แต่อยา่งไรแลว้
จะส่งผลมากหรือน้อย หรือประเด็นใดมีการวิจยัน ามาตีแผใ่นรูปแบบเชิงวิชาการน้ี ขออภิปรายผลการ
แสดงความคิดเห็น ตามประเด็นในแต่ละหัวขอ้ ดงัน้ี 1) ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน จากผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพนั้น ตามความคิดเห็นของกลุ่มฯ เห็นดว้ยกบั
ผลการศึกษาวิจยัดงักล่าว คือ การน านโยบายประชารัฐในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคนในจงัหวดัชุมพรวา่ส่งผลท าให้ จงัหวดัชุมพร มีการพฒันาอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ซ่ึงสังเกต
ไดจ้ากการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรู้ ร่วมเห็น นั้นสอดคลอ้งตามหลกัมนุษยธรรม ท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกถึงเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของตนเองว่าทุกคนรวมเป็นเจา้ของพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรอยา่งเท่า
เทียมกนัภายใตก้ฎหมายประชาชนเร่ิมเห็นคุณค่าของการออกเสียงมากข้ึน ส่งผลให้มีการพฒันาท่ี
ตอบสนองความต้องการของประชาชนจากการมีส่วนร่วม ซ่ึงท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากว่าประชาชน 
จงัหวดัชุมพร เร่ิมมีความเขา้ใจในส่ิงท่ีตนเองจะได้รับว่าเม่ือตนเองเขา้มีบทบาทมีส่วนร่วมกบัทาง
ทอ้งถ่ินนั้น ตนเองก็มีส่วนไดส่้วนเสียในการร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันาดงักล่าวนั้นดว้ย ซ่ึง
ส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน มีความสุขมากยิ่งข้ึนนั้นเอง 2) ด้านการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม จากผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพนั้น ตามความคิดเห็นของกลุ่มฯ 
เห็นด้วยและยอมรับว่าเม่ือได้มีการน านโยบายประชารัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาในด้าน
สภาพแวดลอ้มทางสังคมนั้น ส่งผลท าให้การปราบปรามผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีมีชดัเจน รัดกุม และ
สามารถจดัการกบัการทุจริตคอรัปชัน่นั้นไดอ้ย่างจริงจงั ท าให้ประชาชนมีความสมานฉันท์ยอมรับ
การเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาค
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ระหวา่งคนกลุ่มอิสระต่าง ๆ ของภายในจงัหวดั โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ี
ความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมือง ในการด าเนินงานตามนโยบายฯ ท าให้มีการจดัเวทีเรียนรู้
ร่วมกนัในระดบัหมู่บา้นและต าบล เป็นประจ าทุกเดือน ส่งเสริมให้ประชาชนน าขอ้มูลบญัชีครัวเรือน 
เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา ไปจนถึงการเรียนรู้เพื่อค้นหา
ทางเลือกในการแกปั้ญหา เป็นกระบวนการส าคญัในการท าให้ครัวเรือนเขา้ใจสาเหตุของปัญหาและ
สามารถริเร่ิมการแกปั้ญหาไดเ้องตั้งแต่ระดบัครัวเรือนและชุมชนข้ึนมา ท าให้เกิดกระบวนการวางแผน
จากล่างข้ึนบนท่ีสะท้อนปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงได้ โดยคณะกรรมการหมู่บ้านและสภา
องคก์รชุมชนควรร่วมกนัสนบัสนุนการท าให้เกิดเวทีเรียนรู้ส าหรับชุมชน และประสานความร่วมมือ
ให้เกิดความสามคัคีในระดบัหมู่บา้นดว้ย ในการจดัท า “แผนชุมชน” ตามโครงการโครงการ “บ าบดั
ทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลัง ท าให้เกิดประเพณีท้องถ่ินท่ี
ส าคญัหลายประเพณี ความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ และมี
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี มีการพึ่ งพาอาศยักนัระหว่างป่าไม้ ทะเล และมีมลพิษท่ีลดลง สร้างความ
โปร่งใสและความยุติธรรมในสังคมและในเม่ือคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท าให้สังคมย่อมมีสงบสุข 
และเป็นหนทางสู่การสร้างสังคมคุณภาพ 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและ
ชนบท ส าหรับในด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทนั้น ในมุมมองทาง
ความคิดท่ีไดจ้ากการระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ เห็นดว้ยวา่ควรมีการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันา
ของภูมิภาคและชนบทเพราะเม่ือน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติัแลว้ก็ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินมาก 
ภูมิภาคและชนบทมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปอย่างมาก มีวฒันธรรมท่ีดีงาม ท่ีควรแก่การ
อนุรักษ ์มีทรัพยก์รทางธรรมชาติท่ีเป็นสมบติัล ้ าค่ามากกว่าตึก อาคาร บา้น เรือนต่าง ๆ ประชาชนไม่
วา่จะเป็นภูมิภาคหรือชนบทมีการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาคนอยา่งเท่าเทียมกนั มีการ
พฒันาทางสังคมอยา่งเสมอภาค และนัน่ก็หมายความวา่ในดา้นการพฒันาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจก็
จะมีการพฒันาซ่ึงกนัและกนัระหวา่งภูมิภาคและชนบทท่ีมีการพฒันาอยา่งสัมพนัธ์กนัแบบการพึ่งพา
อาศยักนันัน่เอง 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ส าหรับในดา้นการ
พฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจนั้น ในมุมมองทางความคิดท่ีไดจ้ากการระดม
ความคิดเห็นของกลุ่มฯ ส่งผลในการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ท าให้ระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั
ชุมพรดีข้ึน โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมท่ีประชาชนกว่า 80% ได้ประกอบส่วนยางพาราทั้งส้ิน ซ่ึง
ปัจจุบนัราคายางพาราก็ยงัตกต ่าอยูเ่ช่นเดิมมีไดมี้การพฒันาเปล่ียนแต่อย่างใด ดงันั้นตอ้งมีการพฒันา
ในด้านน้ีรัฐตอ้งมีนโยบายท่ีผลกัภาระมาให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนมากกว่า 
โดยรัฐบาลจะเขา้มาลงทุนจ่ายเงินร่วมในโครงการประชารัฐเพื่อแกปั้ญหาระบบเศรษฐกิจก็จริงอยู ่แต่
ก็ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขการท างานท่ีได้ตามเป้าหมาย รัฐบาลจึงจะจ่ายงบประมาณแผ่นดินให้ผูท้  า
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งานในโครงการประชารัฐเท่านั้น จึงถือว่า ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนตอ้งมารับความเส่ียง 
ความรับผิดชอบต่อเศรษฐกิจภายในจงัหวดัของตนเองร่วมกนั เช่น ปัญหาราคายางพารา ถ้ารัฐบาล
ก าหนดเป้าหมายไวว้า่ชาวสวนยางจะตอ้งขายยางไดท่ี้ราคากิโลกรัมละ 45-50 บาท โดยรัฐเป็นผูอ้อก
กฎระเบียบและก าหนดเป้าหมายในสัญญาต่าง ๆ แต่ภาคเอกชน นกัลงทุนท่ีเก่ียวตอ้งมาช่วยท างานเพื่อ
ชาวสาวยางให้ไดร้าคายางตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หรือเกิดคาด ถา้นกัลงทุนท่ีเขา้ร่วมโครงการประชารัฐ
ท าไดส้ าเร็จ รัฐบาลก็จะจ่ายเงินให้ตามสัญญา แต่ถา้ท าไม่ไดต้ามเป้าหมายในสัญญา รัฐก็ไม่ตอ้งจ่าย
อะไรเลย และความเดือดร้อนก็ย ังอยู่กับชาวสวนยางพารางอยู่เหมือนเดิม 5) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จากนโยบายประชารัฐนั้น ในมุมมองทางความคิดท่ีไดจ้ากการระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ เห็นว่า
จงัหวดัชุมพรมีระบบการจดัการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่อาจจะขาดการสนบัสนุน
ให้เป็นรูปธรรมเสียมากกว่า เม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มาก็เป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ให้มีงบประมาณมา
สนบัสนุนให้โครงการต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้มให้ด าเนินการไปไดอ้ยา่ง
ชดัเจนมากข้ึน จึงมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็น
อยา่งยิง่วา่ นโยบายประชารัฐมีความสัมพนัธ์ต่อการพฒันาจงัหวดัชุมพร โดยมีบทบาทส่งผลใหทุ้กคน
ทุกฝ่ายในจังหวดั สามารถร่วมกันก าหนดควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ย่างสมดุล และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้
ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนด
แนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนใน
พื้นท่ีท าให้มีโครงการต่าง ๆ ท่ีมีส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
หลากหลายตามผลการศึกษาวจิยั 
    4.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อยา่งไร 
    นอกจากผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท่ีไดมี้การวิเคราะห์ถึง
ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบันโยบายประชารัฐท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น จากการระดม
ความคิดเห็นของกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกบัตามผลการศึกษาวิจยัดงักล่าว ท่ีได้น าเสนอถึง
ความหลากหลายของผลส าเร็จต่อการน านโยบาประชารัฐมาประยกุตใ์ชท้ั้งส้ิน ดงันั้นจากความคิดเห็น
ของการระดมกลุ่มฯ ขอน าเสนอข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวนโยบายประชารัฐมาพฒันาให้เกิดความ
ต่อเน่ือง หรืออาจจะเรียกวา่กุญแจท่ีจะไขประตูสู่ความส าเร็จของภารกิจท่ีน านโยบายประชารัฐมาใช้
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร วา่ตอ้งมีองคป์ระกอบอีก 3 ประการท่ีขาดเสียไม่ไดเ้ลย นัน่ก็คือ 
1) นโยบายท่ีดี มีประสิทธิภาพ และการจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินการตามนโยบายท่ี
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อ านวยประโยชน์ ท่ีได้วางแผน 2) การน านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจงั มีประสิทธิผล และการ
ประเมินผลการท างาน รับรู้ถึงปัญหาและสภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคล่ือนไหวว่า
ภาระกิจท่ีมอบหมายไปนั้น ได้ถูกน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเป็นรูปธรรมหรือไม่ เพื่อสามารถ
ก าหนดกลยุทธ์และแกไ้ขปรับปรุง เพิ่มเติมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 3) ประเด็นสุดทา้ยท่ีส าคญัท่ีสุด 
นั้นคือวดัผลท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบวา่การด าเนินการตามนโยบาย ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เม่ือน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ผลท่ีเกิดข้ึนส่งผลทางด้านบวกหรือลบ ต่อ
ทศันคติท่ีประชาชนมีต่อคณะผูบ้ริหารและรัฐบาลอยา่งไร มากหรือนอ้ยเท่าไหร่? ซ่ึงจะส่งผลต่อความ
นิยมต่อพรรคการเมืองทอ้ง ต่อตวัผูส้มคัร สมาชิกสภาฯ และ รัฐบาลอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
    ซ่ึงหากเราสามารถสร้างกลไกท่ีจะควบคุม ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามนโยบาย
ภาครัฐท่ีไดว้างแผน ไว ้รวมถึงสร้างสามารถส ารวจดชันี ช้ีวดัความพึงพอใจของประชาชน อนัเป็นผล
สะทอ้นสืบเน่ืองจากการด าเนินการนโยบายไปสู่การปฏิบติั ว่ามีผล กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
เขาอย่างไร? ชอบหรือไม่? ก็จะเป็นขอ้มูลท่ีทรงคุณค่าของผูบ้ริหาร ระดบัสูงท่ีชาญฉลาด ใน การใช้
ขอ้มูลดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจ วางแผน ก าหนด ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการได้
อยา่งมัน่ใจวา่ จะประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายอยา่งแน่นอน 
    นโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 7 ดา้น 
คือ ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้น
การเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองศก์รประชาชน โดยกลุ่มตวัอยา่งจากการ Focus 
Group ไม่ใช้บุคคลเดียวกันกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก สรุปได้ดังน้ี  1) นโยบายประชารัฐท่ีมี
อิทธิพลการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ด้านดงัต่อไปน้ี 1.1) ดา้นการให้หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพ จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ว่าดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาค ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพราะ
นโยบายประชารัฐ มิไดมุ้่งเนน้ท่ีการสร้างความนิยมชมชอบของประชาชนในระยะสั้นเป็นหลกั เพราะ
นโยบายท่ีประชาชนให้ความนิยมชมชอบนั้นอาจจะมีผลเสียตามมาในอนาคตก็เป็นได ้และก็ไม่ไดใ้ห้
ความส าคญัในเร่ืองของแหล่งท่ีมาของอ านาจว่าจะเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงหรือไม่อีกดว้ย ขอ
เพียงแค่ผลประโยชน์ของการด าเนินนโยบายให้ตกอยู่กับประชาชนก็พอ ด้วยสาเหตุน้ีจึงท าให้
นโยบายในด้านการประกนัสิทธิเสรีภาพนั้น มีผลโดยตรงต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม กบัการด าเนินงานของภาครัฐ
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เพิ่มข้ึน โดยสังเกตไดช้ดัว่า ประชาชนริเร่ิมมีความตระหนกัถึงการมีสิทธิในการร่วมคิด ร่วมท า มาก
ยิ่งข้ึน เพราะมีความเขา้ใจว่าตนเองมีสิทธิเสรีภาพในการร่วมในขั้นตอนการพฒันาทอ้งถ่ิน 1.2) ดา้น
การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็น
ดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะนโยบายรัฐดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมด้วยสันติวิธี ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยนโยบายด้านการจดัการแก้ไข
ความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีนั้น ช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึงการบริการของรัฐ 
และกระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ในสังคมของจงัหวดัชุมพรได้ดีข้ึน มีความเห็นว่าอาจจะเป็น
ประชาชนส่วนมากเกรงกลวัต่ออ านาจรัฐ จนไม่กลา้ท่ีจะสร้างความขดัแยง้ หรือรวมกลุ่มกนัแบ่งแยก
ทางความคิดเห็นเหมือนดัง่เช่นในอดีตมากกวา่ ซ่ึงในเชิงลึกนั้นแทจ้ริงแลว้ จากความคิดเห็นของกลุ่ม
ฯ มีมุมมองว่าแค่แก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธีเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถท าให้ความ
หวาดระแวง ความรู้สึกว่าไม่ในความคิด และการจดัการโครงสร้างของรัฐท่ีถูกแบ่งแยกในใจของ
ประชาชนดบัลงไปไดอ้ยา่งสนิท ท าให้เกิดวงจรของอคติท่ียงัคงอยูใ่นใจของประชาชนอยู่ แต่อยา่งไร
ก็ตามเม่ือมีนโยบายรัฐเขา้มาน้ี ก็ท  าให้ลดความรุนแรงจากความขดัแยง้ในสังคมจงัหวดัชุมพรไปใน
ทิศทางท่ีข้ึน ท าให้เกิดความสมานฉนัทภ์ายในสังคมของจงัหวดัชุมพร ท่ีหนัมาพฒันาจงัหวดัทดแทน
ความขดัแยง้ ถือไดว้่าเป็นระบบการแกไ้ขปัญหาท่ีใช่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัถือ
ว่าเป็นส่ิงท่ีดี 1.3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม จากการระดม
ความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวจิยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะนโยบายดา้น
การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น ท าให้จงัหวดัชุมพรมีการขบัเคล่ือน
เสริมสมรรถภาพของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจากนโยบายเดินหน้าประเทศ ท่ีมี
บทบาทมาขบัเคล่ือนการพฒันา จงัหวดัชุมพร ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ประชารัฐ โดยอาศยัความ
ร่วมมือกนัใน จงัหวดัชุมพร ในการสร้างสรรค ์สร้างพลงัในการท าความดีเพื่อจงัหวดั ไม่ใช่เพื่อตนเอง
หรือขา้ราชการ แต่เพื่อประชาชนทุกคน ภายใตค้  ามัน่สัญญาท่ีให้ไวว้า่ “ส่ิงน้ีไม่ใช่นโยบายหาเสียง แต่
ถือวา่เป็นสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างรัฐกบัประชาชนท่ีร่วมมือกนัแกปั้ญหา” สนองตามนโยบายของทาง
รัฐบาล รวมถึงแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีผ่านมาในอดีต ไม่ตอ้งการให้เกิดบุญคุณต่อใครแต่ตอ้งการท าเพื่อ
พฒันาจงัหวดัและประชาชน ท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมี
ความส านึกรักบ้านเกิด ริเร่ิมรู้จักการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐมากข้ึนซ่ึงถือได้ว่ามีการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในภาคประชาชน ก่อเกิดเป็นพลงัชุมชน พลงัทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินมีความ
เข้มแข็งมากข้ึนจากท่ีผ่านมา ถือได้ว่านโยบายประชารัฐมามีบทบาทต่อการเสริมสร้างให้ดียิ่งข้ึน  
1.4) ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นด้วยกับ
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ผลการวจิยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะนโยบายประชารัฐบาลเป็นตวัขบัเคล่ือนภาคประชาสังคม
ท่ีรวมตวักันเพื่อสร้างภาคีเครือข่ายในการพฒันา โดยภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนย่อมมีบทบาทของ
ตวัเองกนัอยู่แลว้ ภายใตเ้ง่ือนไขของความพยายามอยา่งเดียวกนั ก็คือ “สร้างชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสามารถ
จดัการตวัเองได”้ น่ีคือเป้าหมายของภาคีภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันา ดงันั้นการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาจึงมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพร การพฒันาร่วมตวักนัทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนท่ีแข็งแกร่งเป็นอย่างมาก และถือวา่เป็นแกนน าในการเดินทางเช่ือมโยงและมีส่วน
ร่วมเป็นจงัหวดัขบัเคล่ือนหลกั ซ่ึงเป็นแนวคิดการขยายเครือข่ายโดยชุมชนสู่การปฏิบติัในระดบัต่าง ๆ 
ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบักลุ่มจงัหวดั ระดบัภูมิภาคภาคใต ้ไดป้ระสานงานกบั “ศูนยป์ระสานงานภาคี
พฒันาจงัหวดัชุมพร” โดยเปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือกลุ่มงานภาครัฐท่ีมี
เป้าหมายร่วมกนั มารวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ โดยมีความสัมพนัธ์แนวราบ มีความเสมอภาค และ
เรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัต่าง ๆ จนกระทั้ง
สามารถน าไปพฒันาต่อยอดเป็นโครงการดี ๆ ท่ีท าให้พื้นท่ีท่ีอาศยัน่าอยู่ มีการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมพฒันาฐานข้อมูลชุมชน สามารถก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียึด
หลักการพึ่ งพาตนเองได้ด้วยการค านึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 1.5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา จากการระดมความคิด
ของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะวา่จงัหวดัชุมพรไดมี้
การน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความสมดุลอยูแ่ลว้ ซ่ึง
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวติ พฒันาคุณภาพชุมชน และ
พฒันาคุณภาพของสังคมจงัหวดัชุมพร อีกทั้งด้วยอุปนิสัยพื้นฐานของประชาชนจงัหวดัชุมพรท่ีมี
ลกัษณะท่ีมีภาพลกัษณะท่ีดี เป็นมิตร อธัยาศยัใจคอท่ีดี มีน ้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ตั้งแต่สมยัก่อนท่ีอบรม
สั่งสอนลูกหลานจากรุ่นสู่รุ่น ท าให้สังคมจงัหวดัชุมพรเป็นสังคมท่ีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั เห็น
อกเห็นใจกนัเป็นทุกสร้างความสมดุลของสังคมอยูแ่ลว้ จึงคิดวา่ไม่น่าท่ีจะเก่ียวเน่ืองโดยตรงจากการท่ี
มีนโยบายประชารัฐเข้ามา แต่อย่างไรแล้วในลักษณะของการพฒันาท้องถ่ินนั้น ถือได้ว่านโยบาย
ประชารัฐเขา้มาตรอกย  ้าใหช้ดัเจนยิ่งข้ึน ถึงการด าเนินงานท่ีตอ้งค านึงถึงความสมดุลในการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาท้องถ่ิน ได้แก่ 1.5.1) ยึดหลกัความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของประชาชน โดยการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด 1.5.2) ยึดหลักการพึ่ งตนเองของ
ประชาชน ยึดมัน่เป็นหลกัการส าคญัว่าตอ้งสนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ โดยการสร้างพลงั
ชุมชนเพื่อพฒันาชุมชนท้องถ่ิน ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง และช่วยเหลือใน
ส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 1.5.3) ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนร่วมคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัตามแผน และติดตามประเมินผลใน
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กิจกรรม 4) ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน จะต้องเร่ิมด้วยการพูดคุย 
ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ และท าร่วมกนั รวมถึงรับผิดชอบร่วมกนั ภายใต้
ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 1.6) ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันา จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวจิยัในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เพราะนโยบายประชารัฐนั้นมีบทบาทเขา้มาท าให้ในทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีเป็นไปตาม
ความต้องการของภาคประชาชน และภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากประชาชนตระหนักในการให้
ความร่วมมือในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในแต่ละพื้นกับทางภาครัฐเพิ่มข้ึน อาทิเช่น 
ประชาชนไดมี้ส่วนจดัท าดบัวา่โครงการไหนจะด าเนินการอยา่งเร่งด่วน โครงการไหนควรท าก่อน ท า
หลงั และยงัร่วมติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการด าเนินโครงการในเกือบทุกข้ึนตอน จึงท าให้การ
ท างานของเทศบาลในแต่ละทอ้งถ่ินเกิดความโปร่งใส ยุติธรรม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง ใช้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นจุดหลกัส าคญั กล่าวคือ ให้คนใน
ทอ้งถ่ิน บริหารทอ้งถ่ิน เพื่อทอ้งถ่ิน ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีอาจจะเป็นเพราะวา่ นโยบายประชารัฐท าให้
ขอ้กฎหมายมีการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัสิทธิและหน้าท่ีตนเองมากยิ่งข้ึน มีตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามี
บทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน และมีการสนบัสนุนการเปิดโอกาสให้
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมจากการการท า MOU ร่วมกนัระหวา่งทุก
ภาคส่วนในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา จงัหวดัชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ 1.7) ดา้นการ
เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน จากการระดมความคิดของ
ผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะการเสริมสร้างศกัยภาพมี
วตัถุประสงค ์4 ประการดงัน้ี ประการท่ี 1 เพื่อจดัระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองดว้ยปัญหาการ
จดัการพื้นท่ีและรายไดซ้ ้ าซ้อนประการท่ี 2 เพื่อปรับเปล่ียนตามการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงทางด้านการเจริญเติบโตของแต่ละทอ้งถ่ิน ประการท่ี 3 เพื่อเป็นการถ่ายโอนอ านาจการ
ปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ท้องถ่ิน โดยเป็นผูป้ระสานกับท้องถ่ิน องค์กรปกครองท้องถ่ิน และ
หน่วยงานภาครัฐ ประการท่ี 4 กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินให้มากข้ึน โดยให้ความเป็นอิสระและลดการ
ก ากบัจากส่วนกลางลง โดยนโยบายดังกล่าวน้ี ได้ส่งเสริมการจดัตั้ งองค์พฒันาเอกชน และองค์กร
ประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นบุคคล ให้มีสิทธิประโยชน์ดา้นภาษี และการสนับสนุนจาก
องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี โดยการพฒันาองคก์รเครือข่ายดงักล่าวน้ี ให้มีการแลกเปล่ียน
ความรู้ และประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน เพื่อเสริมสร้างทักษะในการบริหารจดัการ ตลอดจนให้
ความสามารถในการแข่งขนัมีกนัอยา่งประสิทธิภาพ และประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีการส่งเสริมการ
ท างานภาคประชาชนหรือประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
เทียบเคียงไปกบัหน่วยงานภาครัฐ เพื่อตรวจสอบ เฝ้าระวงั และสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนในสังคม 
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ท าหน้าท่ีทั้ งการประสานงานกับหลาย ๆ องค์กรทั้ งภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกับบุคคล องค์กร 
หน่วยงาน หรือกลุ่มต่าง ๆ ในการท างาน ในหลายบทบาท คือ 1.7.1) บทบาทในดา้นการบรรเทาและ
ช่วยเหลือผู ้ด้อยโอกาสในสังคมหรือผู ้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ 1.7.2) บทบาทในการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ หรือการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มบุคคลเป้าหมาย 1.7.3) บทบาทในการ
ส่ือสาร เผยแพร่ รณรงค์บอกกล่าวให้สังคมไดรั้บรู้ สังวร รวมทั้งการน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาของสังคม และ 1.7.4) บทบาทในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั และติดตามการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายรัฐ รวมทั้ งนโยบายต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม สังคมเศรษฐกิจ และน าเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมต่อสังคม ถือวา่นโยบายรัฐมีส่วนท าให้
เกิดการพฒันาด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนในจงัหวดั
ชุมพรอย่างสมบูรณ์ เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีดี 2) ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรจากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ีสรุปไดว้่าควรก าหนด
นโยบายประชารัฐ เก่ียวกับการพัฒนาโครงข่ายการท่องเท่ียวจังหวดัชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยง
ยทุธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรเกษตรอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองคก์ร
เครือข่ายชุมชน ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ี
ไดรั้บจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษา ยุทธศาสตร์การพฒันาส่งเสริมวิถี
พอเพียงเพื่อการสร้างภูมิคุม้กนัในสังคม จงัหวดัชุมพร และยุทธศาสตร์ดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 
ซ่ึงมีความคิดเห็นวา่ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพรเป็นอย่างมาก ซ่ึง ณ ตอนน้ีบา้งยุทธศาสตร์ก็ไดถู้กบรรจุในแผนนโยบายการพฒันาของ
จงัหวดั และในระดบัต าบลบา้งแล้ว 3) การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จาก
การระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในประเด็นการน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติักบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรนั้ น ยิ่งมีความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรน้ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งจะประสบความส าเร็จในการบริหารปกครอง ประเทศไดดี้เท่านั้น อนั
ส่งผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อรัฐบาล อนัเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารประเทศ อีกทั้งยงั
จะสะทอ้นกลบัมาเป็นคะแนนนิยมของผูมี้สิทธ์ิในการเลือกตั้งท่ีมี ต่อผูส้มคัรผูแ้ทนราษฏร และพรรค
การเมือง คร้ังต่อไป ดงันั้นการน านโยบายประชารัฐมาประยุกต์ใช้ต่อการปฏิบติังานกบัองค์ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรส่งผลท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีพฒันาจงัหวดัอยา่งแน่นอน แต่อยา่งไรแลว้
จะส่งผลมากหรือน้อย หรือประเด็นใดมีการวิจยัน ามาตีแผใ่นรูปแบบเชิงวิชาการน้ี ขออภิปรายผลการ
แสดงความคิดเห็น ตามประเด็นในแต่ละหัวขอ้ ดงัน้ี 3.1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เพราะการน านโยบายประชารัฐในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของ

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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คนในจงัหวดัชุมพรวา่ส่งผลท าให้ จงัหวดัชุมพร มีการพฒันาอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากการ
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรู้ ร่วมเห็น นั้นสอดคลอ้งตามหลกัมนุษยธรรม ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกถึง
เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของตนเองว่าทุกคนรวมเป็นเจ้าของพื้นท่ีในจงัหวดัชุมพรอย่างเท่าเทียมกัน
ภายใตก้ฎหมายประชาชนเร่ิมเห็นคุณค่าของการออกเสียงมากข้ึน ส่งผลให้มีการพฒันาท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนจากการมีส่วนร่วม ซ่ึงท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากวา่ประชาชน จงัหวดัชุมพร เร่ิม
มีความเขา้ใจในส่ิงท่ีตนเองจะไดรั้บวา่เม่ือตนเองเขา้มีบทบาทมีส่วนร่วมกบัทางทอ้งถ่ินนั้น ตนเองก็มี
ส่วนไดส่้วนเสียในการร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันาดงักล่าวนั้นดว้ย ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน มีความสุขมากยิ่งข้ึนนั้นเอง 3.2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 
จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นด้วยกับผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
เพราะการน านโยบายประชารัฐเข้ามามีบทบาทในการพฒันาในด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมนั้น 
ส่งผลท าให้การปราบปรามผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีมีชัดเจน รัดกุม และสามารถจดัการกบัการทุจริต
คอรัปชัน่นั้นไดอ้ยา่งจริงจงั ท าให้ประชาชนมีความสมานฉนัทย์อมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่า
ของความแตกต่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่มอิสระต่าง ๆ ของ
ภายในจงัหวดั โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะ
พลเมือง ในการด าเนินงานตามนโยบายฯ ท าให้มีการจดัเวทีเรียนรู้ร่วมกนัในระดบัหมู่บา้นและต าบล 
เป็นประจ าทุกเดือน ส่งเสริมให้ประชาชนน าข้อมูลบญัชีครัวเรือน เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหา 
สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา ไปจนถึงการเรียนรู้เพื่อค้นหาทางเลือกในการแก้ปัญหา เป็น
กระบวนการส าคญัในการท าใหค้รัวเรือนเขา้ใจสาเหตุของปัญหาและสามารถริเร่ิมการแกปั้ญหาไดเ้อง
ตั้งแต่ระดบัครัวเรือนและชุมชนข้ึนมา ท าให้เกิดกระบวนการวางแผนจากล่างข้ึนบนท่ีสะทอ้นปัญหา
และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงได ้โดยคณะกรรมการหมู่บา้นและสภาองคก์รชุมชนควรร่วมกนัสนบัสนุน
การท าให้เกิดเวทีเรียนรู้ส าหรับชุมชน และประสานความร่วมมือให้เกิดความสามคัคีในระดบัหมู่บา้น
ดว้ย ในการจดัท า “แผนชุมชน” ตามโครงการโครงการ “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข แบบ ABC และความ
รับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั ท าให้เกิดประเพณีทอ้งถ่ินท่ีส าคญัหลายประเพณี ความอุดมสมบูรณ์
ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ และมีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีการพึ่งพาอาศยักนั
ระหวา่งป่าไม ้ทะเล และมีมลพิษท่ีลดลง สร้างความโปร่งใสและความยุติธรรมในสังคมและในเม่ือคน
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท าให้สังคมย่อมมีสงบสุข และเป็นหนทางสู่การสร้างสังคมคุณภาพ 3.3) ด้าน
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท จากการระดมความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ัง
น้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะควรมีการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของ
ภูมิภาคและชนบทเพราะเม่ือน านโยบายประชารัฐมาปฏิบติัแล้วก็ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินมาก 
ภูมิภาคและชนบทมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปอย่างมาก มีวฒันธรรมท่ีดีงาม ท่ีควรแก่การ
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อนุรักษ ์มีทรัพยก์รทางธรรมชาติท่ีเป็นสมบติัล ้ าค่ามากกว่าตึก อาคาร บา้น เรือนต่าง ๆ ประชาชนไม่
วา่จะเป็นภูมิภาคหรือชนบทมีการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาคนอยา่งเท่าเทียมกนั มีการ
พฒันาทางสังคมอยา่งเสมอภาค และนัน่ก็หมายความวา่ในดา้นการพฒันาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจก็
จะมีการพฒันาซ่ึงกนัและกนัระหวา่งภูมิภาคและชนบทท่ีมีการพฒันาอยา่งสัมพนัธ์กนัแบบการพึ่งพา
อาศยักนันั่นเอง 3.4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ จากการระดม
ความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นดว้ยกบัผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ท าให้ระบบเศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพรดีข้ึน โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมท่ี
ประชาชนกว่า 80% ไดป้ระกอบส่วนยางพาราทั้งส้ิน ซ่ึงปัจจุบนัราคายางพาราก็ยงัตกต ่าอยู่เช่นเดิมมี
ได้มีการพฒันาเปล่ียนแต่อย่างใด ดังนั้นตอ้งมีการพฒันาในด้านน้ีรัฐตอ้งมีนโยบายท่ีผลกัภาระมา
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนมากกว่า โดยรัฐบาลจะเขา้มาลงทุนจ่ายเงินร่วมใน
โครงการประชารัฐเพื่อแกปั้ญหาระบบเศรษฐกิจก็จริงอยู ่แต่ก็ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขการท างานท่ีได้
ตามเป้าหมาย รัฐบาลจึงจะจ่ายงบประมาณแผ่นดินให้ผูท้  างานในโครงการประชารัฐเท่านั้น จึงถือว่า 
ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนตอ้งมารับความเส่ียง ความรับผดิชอบต่อเศรษฐกิจภายในจงัหวดัของ
ตนเองร่วมกนั เช่น ปัญหาราคายางพารา ถา้รัฐบาลก าหนดเป้าหมายไวว้า่ชาวสวนยางจะตอ้งขายยางได้
ท่ีราคากิโลกรัมละ 45-50 บาท โดยรัฐเป็นผูอ้อกกฎระเบียบและก าหนดเป้าหมายในสัญญาต่าง ๆ แต่
ภาคเอกชน นกัลงทุนท่ีเก่ียวตอ้งมาช่วยท างานเพื่อชาวสาวยางให้ไดร้าคายางตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หรือ
เกิดคาด ถา้นกัลงทุนท่ีเขา้ร่วมโครงการประชารัฐท าไดส้ าเร็จ รัฐบาลก็จะจ่ายเงินให้ตามสัญญา แต่ถา้
ท าไม่ได้ตามเป้าหมายในสัญญา รัฐก็ไม่ต้องจ่ายอะไรเลย และความเดือดร้อนก็ยงัอยู่กับชาวสวน
ยางพารางอยู่เหมือนเดิม 3.5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จากการระดม
ความคิดของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังน้ี เห็นด้วยกับผลการวิจยัในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะจงัหวดั
ชุมพรมีระบบการจดัการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่อาจจะขาดการสนบัสนุนให้เป็น
รูปธรรมเสียมากกวา่ เม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มาก็เป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ให้มีงบประมาณมาสนบัสนุน
ให้โครงการต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอ้มให้ด าเนินการไปไดอ้ยา่งชดัเจนมาก
ข้ึน จึงมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็นอยา่งยิ่งว่า 
นโยบายประชารัฐมีความสัมพนัธ์ต่อการพฒันาจงัหวดัชุมพร โดยมีบทบาทส่งผลให้ทุกคนทุกฝ่ายใน
จงัหวดั สามารถร่วมกนัก าหนดควบคุมการใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่
ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีท าให้มี
โครงการต่าง ๆ ท่ีมีส่วนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลากหลายตามผลการ
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ศึกษาวิจยั 4) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
นอกจากผลการศึกษาวิจยัทั้ งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท่ีได้มีการวิเคราะห์ถึงข้อเสนอแนะท่ี
เก่ียวกบันโยบายประชารัฐท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น จากการระดมความคิดเห็น
ของกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัตามผลการศึกษาวจิยัดงักล่าว ท่ีไดน้ าเสนอถึงความหลากหลาย
ของผลส าเร็จต่อการน านโยบาประชารัฐมาประยุกต์ใช้ทั้งส้ิน ดงันั้นจากความคิดเห็นของการระดม
กลุ่มฯ ขอน าเสนอขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวนโยบายประชารัฐมาพฒันาให้เกิดความต่อเน่ือง หรืออาจจะ
เรียกวา่กุญแจท่ีจะไขประตูสู่ความส าเร็จของภารกิจท่ีน านโยบายประชารัฐมาใชต่้อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพร ว่าตอ้งมีองค์ประกอบอีก 3 ประการคือ 4.1) นโยบายท่ีดี มีประสิทธิภาพ และการ
จดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินการตามนโยบายท่ีอ านวยประโยชน์ ท่ีไดว้างแผน 4.2) การ
น านโยบายไปปฏิบติัอย่างจริงจงั มีประสิทธิผล และการประเมินผลการท างาน รับรู้ถึงปัญหาและ
สภาพความเป็นไป สามารถติดตามความเคล่ือนไหววา่ภาระกิจท่ีมอบหมายไปนั้น ไดถู้กน าไปปฏิบติั
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นรูปธรรมหรือไม่ เพื่อสามารถก าหนดกลยุทธ์และแกไ้ขปรับปรุง เพิ่มเติมไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 4.3) การวดัผลท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบว่าการด าเนินการตามนโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือน าไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ ผลท่ีเกิดข้ึนส่งผลทางด้านบวก
หรือลบ ต่อทศันคติท่ีประชาชนมีต่อคณะผูบ้ริหารและรัฐบาล ซ่ึงหากเราสามารถสร้างกลไกท่ีจะ
ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามนโยบายภาครัฐท่ีไดว้างแผน ไว ้รวมถึงสร้างสามารถส ารวจ
ดชันี ช้ีวดัความพึงพอใจของประชาชน อนัเป็นผลสะทอ้นสืบเน่ืองจากการด าเนินการนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ ว่ามีผล กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขาอย่างไร ชอบหรือไม่  ก็จะเป็นข้อมูลท่ี
ทรงคุณค่าของผูบ้ริหาร ระดับสูงท่ีชาญฉลาด ใน การใช้ขอ้มูลดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประกอบการ
ตดัสินใจ วางแผน ก าหนด ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการไดอ้ย่างมัน่ใจวา่ จะประสบความส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายอยา่งแน่นอน 
   กลุ่มท่ี 2 ประกอบไปดว้ย 1) นายสุริยา จามพฒัน์ ต าแหน่ง ปลดัอ าเภอละแม เป็นผูแ้ทน
นายอ าเภอในจงัหวดัชุมพร 2) นายสุทธิชยั เอมชม ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอทุ่งตะโก เป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ิน
อ าเภอในจงัหวดัชุมพร 3) นายอชัฌา แดงกนิษฐ์ ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองหลงัสวน เป็นผูแ้ทน
จากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมพร 4) นายชนะ เกิดเนตร ต าแหน่ง สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัชุมพร เป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมพร 5) นางสาว
อรุโณทยั พุ่มขจร ต าแหน่ง นกัประชาสัมพนัธ์องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร เป็นผูแ้ทนขา้ราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดชุมพร 6) นางสุ จิตรา พุทธิปิลันธน์  ต าแหน่ง ประธาน
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คณะกรรมการพฒันาและขบัเคล่ือนนโยบายแบบมีส่วนร่วมอ าเภอท่าแซะเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนใน
จงัหวดัชุมพร ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ 
    1.  จากผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพพบว่านโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ดา้นตามผลการวิจยัท่ีไดน้ าเสนอในเอกสารซ่ึงในความคิด
ของท่านแล้วเห็นด้วยกับผลการวิจยัข้างต้นส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
หรือไม่ อย่างไรบา้ง จากการระดมความคิดเห็นกลุ่มในคร้ัง นโยบายประชารัฐ จะท างานร่วมทั้งทั้ ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เป็นการรวมพลงักนัในการขบัเคล่ือนบา้นเมือง นัน่เองแต่ในการ
น านโยบายประชารัฐเขา้มามีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น จาก 7 ดา้น ดงักล่าว มี
มุมมองทางความคิดเห็นดงัน้ี 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ จากการระดมความคิดเห็นใน
คร้ัง ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ เห็นดว้ยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะ
นโยบายประชารัฐ มีความมุ่งหวงัของกรอบนโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของนโยบายประชานิยม
ดงักล่าว โดยตวัสาระส าคญัของนโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้อ านาจของรัฐ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส าคญัมากกว่า นโยบายประชารัฐ จึงมิได้มุ่งเน้นท่ีการสร้างความนิยมชมชอบของ
ประชาชนในระยะสั้นเป็นหลกั เพราะนโยบายท่ีประชาชนให้ความนิยมชมชอบ อาจจะมีผลเสียตามมา
ในอนาคตก็เป็นได ้และไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองของแหล่งท่ีมาของอ านาจวา่จะเป็นประชาธิปไตย
หรือไม่อีกดว้ย ขอเพียงแค่ผลประโยชน์ของการด าเนินนโยบายให้ตกอยูก่บัประชาชนก็พอ ดงันั้นใน
ความคิดเห็นของกลุ่มฯ จึงมีความคิดเห็นท่ีไม่สอดคล้องกบัผลการวิจยัดงักล่าว โดยขอแสดงความ
คิดเห็นวา่ แทจ้ริงแลว้รัฐไดใ้หสิ้ทธิทางกฎหมายให้ประชาชนมีอ านาจก็จริงอยู ่แต่ไม่ไดห้มายความวา่
ประชาชนมีเสรีภาพในทุก ๆ เร่ือง หรืออาจจะพูดได้ว่า นโยบายประชารัฐไม่ได้ให้ความเป็น
ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง แต่อย่างไรแล้วก็ถือว่าส่งผลดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรให้
เป็นไปทิศทางท่ีดีข้ึน จากความเขา้ใจผิดในส่วนน้ีท าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงการมีสิทธิใน
การร่วมคิด ร่วมท า มากยิ่งข้ึน เพราะมีความเขา้ใจว่าตนเองมีสิทธิเสรีภาพในการร่วมในขั้นตอนการ
พฒันาทอ้งถ่ิน มีสิทธิวิพากษว์ิจารณ์การด าเนินงานภาครัฐได ้โดยมีกฎหมายมารับรองสิทธิในการรับ
ขอ้มูล และรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ อีกทั้งประชาชนก็สามารถ
ตรวจสอบการท างานของรัฐได ้โดยมีกฎหมายพิทกัษสิ์ทธิประชาชนต่อการกระท าของหน่วยงานของ
รัฐไดด้ว้ย ภาครัฐเองก็มีความรู้สึกวา่เวลาปฏิบติังานก็สามารถด าเนินการขบัเคล่ือนตามแผนการไดเ้ต็ม
ทีเช่นกนั เพราะถือว่ามีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ท าให้ จงัหวดัชุมพร เกิดการ
พฒันาจึงถือว่าส่งผลลพัธ์ท่ีไปเป็นในทิศทางดีก็ถือวา่ใช้ไดแ้ลว้ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้
ในสังคมด้วย สันติวิธี จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคม
ด้วยสันติวิธี เห็นด้วยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยนโยบายน้ีจะช่วยลดปัญหา
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ความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึงการบริการของรัฐ และกระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ในสังคมของ
จงัหวดัชุมพรไดดี้ข้ึน ซ่ึงจากสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีผา่นมาสภาพสังคมเกิดความ
แตกแยก คนจ านวนมากภายใน จงัหวดัชุมพร ท่ีมีทศันคติด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมวฒันธรรมท่ีมีความเห็นต่างกนั จึงเกิดความขดัแยง้กนั ต่อมาเม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มาสู่
ทอ้งถ่ินทัว่ทุกอ าเภอ ต าบล และชุมชน ท่ีสร้างความจริงจงั และมาตรการท่ีรัดกุม ท าให้เกิดความเขา้ใจ
กบัความขดัแยง้ ท าให้สังคมสามารถเรียนรู้หรือแก้ไขความขดัแยง้ได้ โดยอาศยัการน าหลกัความ
ร่วมมือกนัมาใช้ในการสร้างความสัมพนัธ์ของมวลมนุษยแ์ละสันติวิธี โดยปฏิเสธวิธีการใช้ความรุ่น
แรงทุกรูปแบบ ซ่ึงรวมถึงการไม่ตอบโต้อีกฝ่ายโดยใช้ความรุนแรง แม้ว่าจะถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงก็ตาม เน่ืองจากว่าจากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มฯ พบว่า การใช้สันติวิธีในการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ในสังคมจงัหวดัชุมพรนั้น แนวทางท่ีเด่นชดัท่ีสุดไดแ้ก่ การเจรจาไกล่เกล่ียกนัเองระหวา่ง
คู่พิพาทหรือโดยมีคนกลางซ่ึงเป็นบุคคลท่ีช่วยในกระบวนการไกล่เกล่ียและไม่ไดท้  าหน้าท่ีตดัสินช้ี
ขาดแต่จะเป็นผูก้  ากบัการเจรจาให้ด าเนินไปไดอ้นัจะน าไปสู่ทางออก คือการยุติความขดัแยง้ และท า
ให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีน่าจะเป็นไปในลกัษณะท่ีทั้งสองฝ่ายต่างชนะ ต่างฝ่ายต่างก็เขา้อกเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 
จนกลายเป็นมิตรภาพท่ีก่อเกิดความสามคัคีภายในจงัหวดั ซ่ึงน ามาสู่ความหลากหลายของโครงการท่ี
เกิดข้ึนมาจากความขดัแยง้ในการพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรในปัจจุบนั 3) ด้านการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ด้านการสร้างเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม เห็นด้วยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
เพราะเป็นตวัแปรท าให้ท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมีความ
ส านึกรักบา้นเกิด ริเร่ิมรู้จกัการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐมากข้ึน ท าให้ระบบการบริหารงานมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
แข่งขนั ท าให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สาธารณชน ซ่ีงบในมุมมองของการระดมความคิดเห็นนั้น ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัในเร่ืองของการปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดจิตส านักรักบา้นเกิด ท่ีส่งผลท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตน
เป็นเจา้ของทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยั จึงท าให้สะทอ้นถึงความกระตือรือร้นในการร่วมมือในการน าไปปฏิบติั 
ก่อให้เกิดเป็นพลงังานสังคมท่ีมีคุณภาพต่อการตดัสินใจ ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือ เกิดความรอบคอบในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ท าให้การตดัสินใจดงักล่าวนั้น เกิดการยอมรับมากข้ึน ซ่ึงประชาชนมีความรู้สึกว่ารัฐพร้อม
ช่วยเหลือ สนบัสนุน และอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตมากข้ึน ประชาชนก็ตอ้งด าเนินการตาม
สิทธิหน้าของประชาชนในการช่วยเหลือรัฐโดยการด าเนินการตามนโยบายประชารัฐอย่างเต็มท่ี
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เช่นกนั 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ดา้นการสร้างภาคีเพื่อ
การพฒันา เห็นด้วยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะนโยบายรัฐบาลไม่ว่าจะใน
ประเด็นส่วนไหนก็คงตอ้งน ามาขบัเคล่ือนภาคประชาสังคมท่ีรวมตวักนัเพื่อสร้างภาคีเครือข่าย เพื่อ
การพฒันาอย่างแน่นอน แต่ถา้ถามว่ากลุ่มไหน เครือข่ายไหนท่ีเขม้แข็งจะเขา้มาเช่ือมโยงการท างาน
กบัประชารัฐไดอ้ยา่งไร อนัน้ีก็น่าคิดมากกวา่โดยอยา่งให้มีการเร่ิมตน้ส ารวจหรือลงพื้นท่ีบางจุดก่อน
ก็ไม่เป็นไร แต่เป้าหมายคือตอ้งท าทั้งจงัหวดั ท าให้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน จึงท าให้ภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วนย่อมมีบทบาทของตวัเองกนัอยู่แล้ว ภายใตเ้ง่ือนไขของความพยายามอย่างเดียวกนั ก็คือ 
“สร้างชุมชนท้องถ่ินท่ีสามารถจดัการตวัเองได้” น่ีคือเป้าหมายของภาคีภาคประชาสังคมเพื่อการ
พฒันา ดงันั้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาจึงมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรอย่าง
แน่นอน การพฒันาร่วมตวักนัทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีแข็งแกร่งเป็นอยา่งมาก และ
ถือวา่เป็นแกนน าในการเดินทางเช่ือมโยงและมีส่วนร่วมเป็นจงัหวดัขบัเคล่ือนหลกั ซ่ึงเป็นแนวคิดการ
ขยายเครือข่ายโดยชุมชนสู่การปฏิบติัในระดบัต่าง ๆ ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบักลุ่มจงัหวดั ระดบัภูมิภาค
ภาคใต ้ไดป้ระสานงานกบั “ศูนยป์ระสานงานภาคีพฒันาจงัหวดัชุมพร” โดยเปิดโอกาสให้องคก์รภาค
ประชาชน ภาคเอกชน หรือกลุ่มงานภาครัฐท่ีมีเป้าหมายร่วมกนั มารวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ โดยมี
ความสัมพนัธ์แนวราบ มีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้
มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัต่าง ๆ จนกระทั้งสามารถน าไปพฒันาต่อยอดเป็นโครงการดี ๆ ท่ีท าให้
พื้นท่ีท่ีอาศัยน่าอยู่ มีการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาฐานข้อมูลชุมชน สามารถก าหนด
แนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชนท่ียึดหลักการพึ่ งพาตนเองได้ด้วยการค านึงถึงศกัยภาพ
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ิน 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมี
ส่วนร่วมในการพฒันา จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา เห็นดว้ยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะวา่นโยบายประชารัฐท่ีเกิดข้ึนจะมี
อยู ่2 รูปแบบท่ีส าคญั คือ รูปแบบแรก คือ กลุ่มนโยบายท่ีดูแลกลุ่มรากหญา้โดยตรง ไม่วา่จะอยูใ่นรูป
ของการอดัฉีดเงินกองทุนหมู่บา้นหรือมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดบัต าบล ซ่ึงเป็นมาตรการ
ดูแล สนับสนุนแบบเฉพาะเจาะจงลงไปให้กบักลุ่มประชาชน และในระดบัพื้นท่ี รูปแบบท่ีสอง คือ 
กลุ่มนโยบายท่ีสนับสนุนภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงคา้ง ก่อให้เกิดการผลิต การจา้งงาน การ
ลงทุนระลอกใหม่ ตวัอยา่งของนโยบายในรูปแบบท่ีสอง เช่น มาตรการยกเวน้ภาษีส าหรับรายไดท่ี้จ่าย
ไปเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย์ มาตรการลดหย่อนภาษี 15,000 บาท ส าหรับการซ้ือสินค้าและบริการ
ในช่วงปลายปีท่ีผา่นมา เป็นตน้ ทั้งสองรูปแบบจะให้ผลประโยชน์ต่อประชาชนในระดบัท่ีต่างกนั โดย
นโยบายรูปแบบแรกจะให้ผลกระทบโดยตรงอยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วยมากกวา่เน่ืองจากเป็นการให้การ
ช่วยเหลือกบักลุ่มประชาชนโดยตรง ในขณะท่ีนโยบายรูปแบบท่ีสอง จะให้ประโยชน์กบัประชาชน
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ทางออ้ม ผ่านการสนับสนุนภาคธุรกิจ นั่นคือ ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายหลงัจากท่ีธุรกิจ
ไดรั้บผลประโยชน์แลว้ และผลประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจะมากหรือน้อย ข้ึนกบัว่าภาคธุรกิจน า
ผลประโยชน์ทีได ้มาต่อยอดสร้างการผลิต จา้งงานและลงทุนเพิ่มมากน้อยเพียงใดนัน่เอง 6) ดา้นการ
ส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ิน
ให้มีส่วนร่วมในการพฒันา เห็นด้วยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะว่าด้านน้ีมี
บทบาทในการช่วยแก้ปัญหาท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลมักถูกกล่าวหาว่ารัฐบาลท าอยู่ฝ่ายเดียว โดยท่ี
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมรัฐบาลไม่รับฟังปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง รัฐบาล
ท าแลว้ประชาชนไม่พอใจหรือรัฐบาลท าอยา่งหน่ึงแต่ประชาชนตอ้งการอีกอยา่งหน่ึง ท าแลว้แทนท่ี
จะเป็นผลดี กลบัมีความขดัแยง้หรือความไม่พอใจเกิดข้ึน ซ่ึงตอ้งยอมรับความจริงวา่ท่ีผ่านมารัฐบาล
ทุกรัฐบาลมกัจะท าอะไรโดยไม่ยอมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เพราะถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล
หรือหน่วยงานของรัฐ ประชาชนไม่เก่ียว ประชาชนมีหนา้ท่ีเป็นผูรั้บเพียงอยา่งเดียว นอกจากน้ี รัฐบาล
ยงัเห็นวา่หากให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนรวม จะท าให้ท างานยากข้ึน รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจะ
ท าอะไรตามความคิดตนเองก็ท าไดย้าก ขณะเดียวกนัประชาชนก็จะรับรู้หรือตรวจสอบการท างานของ
รัฐบาลไดง่้ายข้ึน การทุจริตคอร์รัปชัน่ก็ท  าไดย้ากข้ึน 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชน จากการระดมความคิดเห็นในคร้ัง ด้านการส่งเสริมศกัยภาพขององค์
พฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน เห็นดว้ยกบัผลงานวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะจาก
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดัชุมพร ไดมี้โครงการจงัหวดัพบประชาชนจงัหวดัชุมพรมานาน
แลว้ มีก่อนท่ีนโยบายประชารัฐจะเขา้ด าเนินการเสียอีก เพียงแต่นโยบายประชารัฐมีส่วนช่วยท าให้เกิด
การพฒันาท่ีมาเพิ่มศกัยภาพของโครงการเดิม ๆ ท่ีมีอยู่ให้มีผลสัมฤทธ์ิเพิ่มมากข้ึนไปอีกก็เท่านั้น ใน
ส่วนของความคิดเห็นของกลุ่มฯ นั้นยอมรับผลการศึกษาวิจยัและเห็นดว้ยกบัการส ารวจในเชิงคุณภาพ
ท่ีไดก้ล่าวถึงการบูรณาการท างานร่วมกนัระหวา่งหลายหน่วยงานในจงัหวดัชุมพร ท่ีเก่ียวขอ้งโดยอา
จะมีจุดเร่ิมตน้ของแบบเครือข่ายการท างานท่ีมีความเหมาะสม ดงันั้นจึงควรเร่ิมจากการท าความเขา้ใจ
กระบวนการและขั้นตอนของกิจกรรมท่ีจะท าให้เกิดบริการ ดงักล่าวอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึง 
การคล่ีคลายกระบวนการให้บริการทั้งหมดโดยละเอียดเพื่อให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของแต่ละ
หน่วยงาน ในแต่ละขั้นตอน ก่อนท่ีจะสามารถตดัสินใจคดัเลือกภารกิจท่ีต้องด าเนินการโดยอาศยั
รูปแบบความร่วมมือแบบเครือข่าย และมีการก าหนดรูปแบบการท างานร่วมกนั ได้อย่างเหมาะสม 
โดยมีประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึงคือ การก าหนดเป้าหมายของภารกิจให้เห็นถึงผลผลิตท่ีจะตอ้ง
น าเสนอต่อประชาชนผูรั้บบริการ และผลลพัธ์สุดทา้ยในเชิงคุณค่าสาธารณะ ท่ีจะเกิดกบัประชาชน 
    2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนอกจาก 7 ดา้นขา้งตน้ หรือไม่ อย่างไร จาการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี มี
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ความคิดเห็นท่ีเห็นด้วยกบัยุทธศาสตร์ท่ีจากการส ารวจในเชิงคุณภาพเป็นอย่างมาก จึงขอช่ืนชอบผู ้
ศึกษาวจิยัวา่ไดมี้การตั้งค  าถามในการสัมภาษณ์ท่ีสร้างความเขา้ในขอ้มูลเป็นอยา่งดี เป็นแบบสัมภาษณ์
ท่ีมีคุณภาพเลยก็ว่าได้ และขอช่ืนชอบไปยงัผูใ้ห้ข้อมูลเชิงลึกท่ีได้คิดไตร่ตรองในการตอบแบบ
สัมภาษณ์ในโครงการยุทธศาสตร์ของจงัหวดัชุมพรไดอ้ยา่งมีความหลากหลาย ซ่ึงในความคิดเห็นกลุ่ม
ฯ มีความสนใจใน “ยุทธศาสตร์ในการพฒันาโครงข่ายการท่องเท่ียวจงัหวดัชุมพรและพื้นท่ีเช่ือมโยง” 
เพื่อพฒันาเส้นทางท่องเท่ียวโดยชุมชนภายในจงัหวดัชุมพรแบบวงรอบ ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียวโดยไม่ค  านึงถึงเฉพาะจุดท่องเท่ียวจุดใดจุดหน่ึง แต่มุ่งพฒันาและเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว
ภายในเส้นทางท่องเท่ียวตามระดบัศกัยภาพของพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั ถือ
วา่เป็นความคิดท่ีดีทั้งผูริ้เร่ิมตน้ของนโยบายและผูเ้สนอความคิดเห็นน้ี ซ่ึงภายในกลุ่มฯ เล็งเห็นวา่จาก
ยุทธศาสตร์น้ี หากมีความเป็นไปไดจ้ริง เสร็จสมบูรณ์แลว้ น่าจะสร้างเม็ดเงินเขา้จงัหวดัชุมพรอย่าง
มหาศาลเลยก็ว่าได้ เน่ืองจาก จงัหวดัชุมพรของเรามีศกัยภาพทั้งในทุกด้านอยู่แล้ว โดยเฉพาะการมี
ส่วนร่วมในการก าหนดเส้นทางการท่องเท่ียวภายในจงัหวดัชุมพร ท่ีมีระบบคมนาคมท่ีหลากหลาย  
     3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่  
อย่างไร ในการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี มีความคิดเห็นว่าเม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน 
จงัหวดัชุมพร มีการพฒันาตามประเด็นดังต่อไปน้ี 1) ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน  จากการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพเพราะส่งผลท าให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโครงการส่งเสริมกิจกรรมดา้นการสร้างเสริมสุขภาพ ร่างการและจิตใจ
ประชาชนมากข้ึน ดัง่ท่ีปรากฏในผลการวจิยัดงักล่าวน้ี เน่ืองจากมีความตระหนกัถึงทุนทางมนุษยข์อง
ภาคประชาชนท่ีจะส่งผลการพฒันาท่ีดีมีคุณภาพในอนาคต ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นผลการวิจยัเชิงคุณภาพ
ท่ีว่า จากนโยบายฯ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในอนาคต โดยส่งผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมี
คุณภาพชีวติดีมีความสุข อนัประกอบดว้ย 1.1) การพฒันาคนให้เก่ง โดยท าให้มีความสามารถและรู้จกั
ความสามารถของตนเอง มีแรงจูงใจมุ่งมัน่สู่จุดหมาย สามารถตดัสินใจได ้แกปั้ญหาเป็น แสดงออกได้
อยา่งเหมาะสม มีความยืดหยุน่ และมนุษยส์ัมพนัธ์ดีกบัคนอ่ืน 1.2) การพฒันาคนให้ดี โดยท าให้รู้จกั
ควบคุมอารมณ์ตนเองได ้แสดงออกไดเ้หมาะสมกบับุคคล โอกาสและสถานท่ี รู้จกัเห็นอกเห็นใจคน
อ่ืน มีความรับผิดชอบ รู้จกัการให้และการรับ รู้จกัยอมรับผิดให้อภยั และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
1.3) การพฒันาคนให้มีสุข โดยท าให้ทุกคนมีความภาคภูมิใจในตวัเอง เห็นคุณค่าและมีความเช่ือมัน่
ตนเอง พอใจชีวิต มองโลกในแง่ดี มีอารมณ์ ขนั มีความสงบทางใจ รู้จกัการผ่อนคลาย กิจกรรมเสริม
ความสุข 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม จากการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในดา้นการ
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พฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคมของจงัหวดัชุมพร มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับผลการวิจยัเชิง
ปริมาณและคุณภาพท่ีไดก้ล่าวถึง องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรวา่ส่งผลท าให้มีนโยบาย
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในด้านสาธารณูปโภคอย่างรวดเร็ว อย่างทนัถ่วงน้ีมากยิ่งข้ึน โดยมีการ
ผลกัดนัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินอาสาเป็นตวัแทนในหน่วยงานของทางราชการ เช่น อสม. ท่ีดูแลใน
เร่ืองสุขภาพ อพปร. ท่ีดูแลในเร่ืองความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกในด้านๆ อ่ืน นักปราชญ์
ชุมชนท่ีเป็นท่ีปรึกษาในกับท้องถ่ินและผู ้แทนสภาพราษฎร์ท่ีท าหน้าท่ี เป็นผู ้น าท้องถ่ิน เป็น
กระบอกเสียงของประชาชนในทอ้งถ่ินในการร่วมคิด ร่วมท า ท่ีสร้างความโปร่งใสและความยติุธรรม
ในสังคมและในเม่ือคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สังคมย่อมมีสงบสุข และเป็นหนทางสู่การสร้างสังคม
คุณภาพ กล่าวคือเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน ไม่ทอดทิ้งกัน มีระบบบริหาร
จัดการสาธารณสุขทั่วถึง มีประสิทธิภาพและครบวงจร โดยมีระบบบริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขให้ครอบคลุมทั้งการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค ประชาชนมีความมัน่คงในการ
เป็นเจา้ของท่ีอยูอ่าศยั ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีความเสมอภาคและศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย ์และการมีหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ละระบบการออมในช่วงวยัท างานท่ีเพียงพอ
ส าหรับช่วงวยัชรา ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาน้ีในปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้น าไปบรรจุเป็นใน
โครงการของยุทธศาสตร์การพฒันา หรือแผนการพฒันาต าบลของแต่ละทอ้งถ่ินให้มีความเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมของทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นนโยบายท่ีดีอีกนโยบายหน่ึงท่ีถือวา่มาดูแลภาค
ประชาชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพมากข้ึน โดยในบางส่วนก็ไดมี้การอาศยัก าลงัเสริมของภาคเอกชนท่ีมาร่วม
สนบัสนุนอีกดว้ย 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท จากการระดมความ
คิดเห็นในคร้ังน้ี ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท นั้น ในความคิดเห็น
มีความเห็นดว้ยท่ีสอดคล้องกบัผลการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพท่ีได้กล่าวถึง การพฒันาของจงัหวดั
ชุมพรท่ีท าให้มีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปทิศทางท่ีดีข้ึน กล่าวคือ เป็นการสร้างช่องทางให้คนส่วน
ใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาจงัหวดัท่ีเท่าเทียมกนั โดยการ
ด าเนินการตามนโยบายฯ ส่งผลท าให้ จงัหวดัชุมพร มีลกัษณะทางสังคมท่ีเปิดกวา้ง ให้ทุกภาคส่วนมี
โอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกนั โดยเห็นคุณค่าของความแตกต่างอยา่งหลากหลาย อยา่งเสมอภาค
ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ซ่ึงจะมีหน่วยงานของภาครัฐ มาเป็นคนกลางร่วมในการรับฟังความ
คิดเห็น เช่น อปท. น าความคิดเห็นไปต่อยอดเป็นความต้องการของประชาชน โดยบรรลุเป็น
แผนพฒันา 4 ปี ของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ท าให้มีเกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีท่ีสภาพแตกต่างกนั 
ไดแ้ลกเปล่ียนแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในแนวราบเป็นหลกัอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งแกน
น าท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อ โดยมีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อสม. และสภาผูแ้ทนราษฎรเน้นการ
ติดต่อประสานงาน และอาศยัความร่วมมือจากความสัมพนัธ์ในแนวระนาบมากกวา่การจดัโครงสร้าง
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แบบล าดับขั้นบังคบับัญชาตามแบบราชการ แต่เป็นการอาศัยทุนทางสังคม ท่ีมีอยู่เดิมในรูปของ
ความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติ และความสัมพนัธ์ฉันท์มิตร ในการประสานงาน และขอความร่วมมือใน
การเข้าร่วมกิจกรรมการรณรงค์ก่อให้เกิดระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายใน
สังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบทมีประสานต่อยงัภาคอุตสาหกรรมให้หันมาจ้าง
แรงงานในจงัหวดัดว้ยกนั 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ จากการ
ระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในด้านการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจของ
จงัหวดัชุมพรนั้น เห็นดว้ยกบัผลการศึกษาวิจยัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะนโยบายสนบัสนุน
ธุรกิจอาจจะส่งผลกระทบในการแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากนโยบายสนบัสนุนภาคธุรกิจ ท า
ให้ธุรกิจไดรั้บแรงกดดนัจากการแข่งขนัประชาชนไดรั้บประโยชน์จากนโยบายดงักล่าว เป็นการแกไ้ข
ปัญหาผลผลิตท่ีลน้เกิน ก่อให้เกิดการจา้งงาน การลงทุนใหม่ๆเพิ่มข้ึนซ่ึงทางกลุ่มมีความคิดเห็นวา่การ
ท าธุรกิจไม่ให้ขาดทุนเป็นเร่ืองยาก แต่ก็ยอมรับในแนวคิดท่ีจะช่วยส่งเสริมประชาชนว่ามีคุณภาพ
เพิ่มข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น จากการส่งเสริมผลิตภณัฑ์โอท๊อป ชาวบา้นผลิตเป็น แต่ขายไม่เป็นไม่ไดมี้การ
สอนเร่ืองการตลาด ซ่ึงก็เป็นหัวใจส าคญั และจากการส ารวจขอ้มูลมาตีแผ่เชิงวิชาการไดอ้ย่างชดัเจน 
สะท้อนถึงผลสัมฤทธ์ิโดยละเอียด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจต่อไป 5) ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จาก
การระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้นมีความ
คิดเห็นวา่ส าหรับในจงัหวดัชุมพร เห็นดว้ยกบังานวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ วา่ส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพราะเดิมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีโครงการต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของในแต่ละท้องถ่ิน และเม่ือมีนโยบายประชารัฐเขา้มานั้น ก็มาเป็นตวักระตุน้ให้
โครงการประชารัฐมีการน ามาด าเนินการ ยกตวัอย่างเช่น ธนาคารปู ภูมิปัญญาในการฟ้ืนฟูทะเลไทย
ของชาวประมงพื้นบา้น เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ปูทะเลท่ีเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจของชุมพร โครงการเก็บ
ขยะบริเวณริมชายหาด โครงการจดัท าปะการังเทียมเพื่อฟ้ืนฟูปะการัง โครงการศูนยเ์รียนรู้โครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริระดับอ าเภอในการขยายผลทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและให้ความรู้กับ
ประชาชนทางดา้นเกษตรกรรม สังคม และวฒันธรรมอนัดีงามประจ าทอ้งถ่ิน เม่ือมีนโยบายประชารัฐ
เขา้มานั้นก็เสมือนมาเติมเต็มในส่วนระบบการจดัการท่ีขาดไป มีการบูรณาการท างานใหม่ให้เป็น
รูปธรรมมากข้ึน จนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดี  
     4.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร จากการระดมความคิดเห็นในคร้ังน้ี ในมุมมองของกลุ่มฯ ขอหยิบใน
ประเด็นเร่ือง แนวคิดประชารัฐรักสามคัคี ท่ีเป็นบริษทัท่ีมีผูถื้อหุ้นแบ่งออกเป็น 5 ส่วนเท่า ๆ กนั คือ 
เอกชน รัฐ วิชาการ ประชาสังคม และประชาชน การเขา้มาเป็นกรรมการบริษทัท าไดผ้่านการซ้ือหุ้น 
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โดยแต่ละกลุ่มมีเพดานในการถือหุ้นได้ไม่ เกินร้อยละ 20 เพื่อป้องกันการผูกขาด รูปแบบการ
ด าเนินงาน บริษทัเน้นสร้างรายไดจ้ากการขายสินคา้และบริการ โดยก าไรท่ีได้จะน าไปขยายผลต่อ
ไม่ไดแ้บ่งตามหุ้นขอช่ืนชอบวา่เป็นกรอบเง่ือนไขท่ีดีมาก แต่อย่างไรแลว้ขอให้ขอเสนอแนะเพิ่มเติม
วา่ ปัญหาการนิยามตีความวา่ใครคือ เอกชน ประชาชน ประชาสังคม หรือนกัวชิาการ คงตอ้งนิยามกนั
ให้รัดกุม เล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งทบัซ้อนบา้งเพราะบางคนสวมหมวกหลายใบ พ่อคา้ก็เป็นประชาชน องค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัชุมพร จึงมีโครงการจูงใจ ประชาสัมพนัธ์ให้ชดัเจนวา่อะไรคือ วิสาหกิจ
เพื่อสังคม ก าหนดกติกาไม่ให้เกิดการผูกขาดในบริษทั สังคมก็จะไดท้างเลือกในการพฒันาเกษตรกร 
ลดความเหล่ือมล ้ า ท าด้วยกันก็ตอ้งเขา้ใจวิธีคิดของกันและกัน รัฐน ามานาน เปิดโอกาสให้เอกชน
แสดงฝีมือดูบา้งก็เป็นทางเลือก”  
   กลุ่มท่ี 3 ประกอบไปด้วย 1) นายวิโรจน์ เทพพิทกัษ์ ต าแหน่ง นายอ าภอทุ่งตะโก เป็น
ผูแ้ทนนายอ าเภอในจงัหวดัชุมพร 2) นายสุเทพ นุมาศ ต าแหน่ง ทอ้งถ่ินอ าเภอละแมเป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ิน
อ าเภอในจงัหวดัชุมพร 3) นายกฤษณ์ สุขแกว้ ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยาง เป็น
ผูแ้ทนจากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 4) นายชาญศกัด์ิ ตนัหยงมาสกุล ต าแหน่ง สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลพะโต๊ะ เป็นผูแ้ทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมพร 5) ว่าท่ีร้อยตรี           
วีรียา กาญจนสงคราม ต าแหน่ง นักวิชาการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคาวดั เป็นผูแ้ทน
ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัชุมพร 6) นางจริยา อุดมวิทยาไกร ต าแหน่ง เลขา
คณะกรรมการพฒันาและขบัเคล่ือนนโยบายแบบมีส่วนร่วมอ าเภอปะทิวเป็นผูแ้ทนภาคประชาชนใน
จงัหวดัชุมพรไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ 
    1.  จากผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพพบว่านโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ดา้นตามผลการวิจยัท่ีไดน้ าเสนอ ในเอกสารซ่ึงในความคิด
ของท่านแล้วเห็นด้วยกับผลการวิจยัข้างต้นส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
หรือไม่ อย่างไรบ้าง จากผลการวิจัยในเชิงปริมาณและคุณภาพในกลุ่มมีความเห็นท่ีตรงกันกับ
ผลการวิจยัในคร้ังน้ี เพราะปัจจยัต่าง ๆท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรทั้งหมด โดย
จะขออภิปรายในแต่ละดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  จากการระดมความเห็นใน
กลุ่มฯ คร้ังน้ีในกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับผลงานวิจยัท่ีได้กล่าวถึงโดยในการลงนามใน
สัตยาบนัเพื่อร่วมกนัสร้าง “จงัหวดัใสสะอาด อ าเภอใสสะอาด และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใส
สะอาด”ของจงัหวดัชุมพร โดยกลไกประชารัฐ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกสาร ภาคประชาชนในระดบัจงัหวดั 
อ าเภอทอ้งถ่ินไดร่้วมกนัลงนามเพื่อสร้างความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจากการ
จดัซ้ือจดัจ้างและการท าโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ งเพื่อให้การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ/
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ในความรับผิดชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั หัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการใน
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สังกัดกระทรวงมหาดไทย นายอ าเภอ และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปด้วยความ
โปร่งใส และปราศจากการทุจริต ซ่ึงหลักจากประชาชนทราบข้อมูลข่าวทราบ เป็นเหตุผลท่ีท าให้
ประชาชนเกิดความมั่นใจในการจะเปิดโอกาสให้ตนเองมีส่วนร่วมเข้ามามีบทบาทในการบริหาร
ท้องถ่ินของตนเองมากข้ึน ส่งผลท าให้ประชาชนในจงัหวดัชุมพร เข้ามามีบทบาทในการบริหาร
ภาครัฐมากยิง่ข้ึน ทั้งในระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ในกลุ่มของภาคประชาชน
ในการส ารวจเชิงคุณภาพ พบว่าค าตอบท่ีชัดเจนว่าประชาชนมีความรู้สึกว่าตนมีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค มีความเท่าเทียมกนัในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการให้หลกัประกันสิทธิเสรีภาพส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรไดอ้ย่างชดัเจน 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี ความคิดเห็นจากการ
ระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ    
ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย สันติวิธีว่าการท าความเขา้ใจในเร่ืองของความขดัแยง้
และการยุติด้วยสันติวิธี เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเป็นอย่างยิ่ง เพราะนวตักรรมต่าง ๆ ได้ส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง อนัจะน ามาซ่ึงความขดัแยง้ในท่ีสุด ดังเช่นสถานการณ์ปัจจุบนั เราคงต้องยอมรับว่า
บา้นเมืองของเราไม่เคยมีการแตกแยกทางความติดอย่างน้ีมาก่อน ดงันั้นถา้แกนน าของแต่ละฝ่ายมอง
ไปยงัผลประโยชน์ของจงัหวดั มากกวา่ผลประโยชน์ของตนเองแลว้ ความเห็นของกลุ่มฯ เช่ือวา่เราคง
ผ่านวิกฤตการณ์ตรงน้ีไปได้ เพราะจงัหวดัชุมพรไม่ไดข้ึ้นกบับุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง แต่บุคคลทุกภาคส่วนต่างหากคือผูท่ี้จะน าพาจงัหวดัเดินไปขา้งหนา้ ประชาชนคือประชาธิปไตย
ท่ีมีสิทธิมีเสียงส่วนใหญ่ โดยความคิดเห็นของกลุ่มเล็งเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมีการ
ประยุกต์นโยบายไปปรับใช้จริง คือ การเจรจาโดยยึดผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินเป็นหลกั ท าให้การ
เจรจาในลกัษณะน้ีไม่มองถึงประโยชน์ของตนฝ่ายเดียว แต่จะมองและท าความเขา้ใจของความตอ้งการ 
ความห่วงกงัวลของฝ่ายอ่ืน การเจรจาลกัษณะน้ีจะเกิดจากคู่เจรจาทุกฝ่ายมาร่วมกนั แก้ปัญหา เพื่อ
น าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนัโดยหวงัให้ความตอ้งการของทุกฝ่ายไดรั้บการตอบสนอง ทุกฝ่ายจะไม่
ระบุถึงจุดยืนของตนเอง แต่จะบอกถึง ความหวงั ความตอ้งการ ความห่วงกงัวล ความหวาดระแวง 
ผา่นโต๊ะเวทีเสวนาเชิงวิชาการก็ดี หรือแมก้ระทั้งในการศึกษาในเชิงคุณภาพก็ยงัไดก้ล่าวถึงการเจรจา
ต่อรอง และการไกล่เกล่ีย จากหลกันิติธรรมดงักล่าวน้ี ท าให้เกิดความสมานฉันท์ภายในสังคมของ 
จงัหวดัชุมพร ความสัมพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด และเกิดพลงัสังคม ท่ีหันมาพฒันาจงัหวดักนัทดแทน 
ความขดัแยง้ ถือไดว้่าเป็นระบบการแกไ้ขปัญหาท่ีใช่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัถือ
วา่เป็นส่ิงท่ีดี เป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาโดยทุกคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขความขดัแยง้นั้นก็ถือวา่เป็นส่ิง
ท่ีดี นอกจากนั้นดว้ยความใกลชิ้ด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไวต่้อความรู้สึกห่วงกงัวลของประชาชนและเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชนนั้นเอง ก่อให้เกิดความรัก พลงัสามคัคี
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ในทางออ้ม มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขดัแยง้ และเกิดความชอบธรรมใจการตดัสินใจของรัฐ ซ่ึง
ถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงั
ทางสังคม ความคิดเห็นจากการระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมนั้น
เป็นตวัแปรท าให้ท าให้เกิดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวสิัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหา
และพฒันาสังคมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสังเกตไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัชุมพร เร่ิมมีความส านึก
รักบ้านเกิด ริเร่ิมรู้จักการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐมากข้ึน ท าให้ระบบการบริหารงานมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
แข่งขนั ท าให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สาธารณชน 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ความคิดเห็นจากการระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะนโยบายประชารัฐเป็นแนวทาง
ในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์จงัหวดั ผา่นความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนและทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นแนวความคิดท่ีแปลกใหม่ หากแต่การขบัเคล่ือนในรูปแบบภาคีเพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในคร้ังน้ี ให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบั
ภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเช่นประชาคมจงัหวดั มีการก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขใน
การจดัสรรทรัพยากรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคีเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการ
โครงการต่าง ๆและพฒันาโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพคุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงมีส่วนส าคญัในองค์ประกอบของการ
พฒันาจงัหวดัชุมพร 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ความคิดเห็นจากการระดม
ความคิดของกลุ่มฯ มองวา่ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นอยา่ง
ยิ่ง โดยมีความรู้สึกว่าในประเด็นน้ีจะจุดเร่ิมต้นของทุกๆกระบวนการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนทอ้งถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุ่งเรืองข้ึน ในทุก ๆด้าน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสามารถจดัการกบัภาวการณ์ของกระแสโลกาภิวตัน์เพื่อให้สามารถ
ช่วยตนเองได้ จากการปรับดุลยภาพท่ีมีการแบ่งแยกทางความคิด การตดัสินใจและด าเนินการแก้ไข
ปัญหา ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการรวมกนัได้ ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ินจะพฒันาได้หรือไม่ และ
ด าเนินไปในทิศทาง จึงตอ้งมีองคป์ระกอบของแนวคิดพื้นฐานการพฒันาชุมชน หลกัการพฒันาชุมชน 
และการด าเนินงานพฒันาชุมชน รวมทั้งการปรับตวัให้ทนัต่อภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้มให้เกิดดุลยภาพการมีส่วนร่วมเสียก่อน 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้
มีส่วนร่วมในการพฒันา ความคิดเห็นจากการระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า มีความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ เพราะในยุคโลกาภิวฒัน์ ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบั
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จงัหวดัชุมพร นั้น มีความสลบัซบัซ้อนและเปล่ียนแปลงรวดเร็วยิง่ข้ึน การแกปั้ญหาจ าเป็นตอ้งมีความ
รอบคอบ โดยค านึงถึงผลกระทบอย่างรอบดา้น ตอ้งมีความรอบรู้และตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจ
จากทุกฝ่าย จะตอ้งสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั ตั้งแต่กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสรุปบทเรียน จะ
เกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือทุกคนยอมรับซ่ึงกนัและกนั การรวมตวัของประชาชนท่ีหลากหลายท าให้เกิดการ
แลกเปล่ียนความคิด องค์ความรู้ และต่อเช่ือม ประสบการณ์อย่างกวา้งขวาง เป็นการเสริมพลงัซ่ึงกนั
และกนั สร้างโอกาสให้ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัตอ้งสร้าง
การบริหารจดัการร่วมกนั เพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชนฐานราก ให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีสิทธิ หน้าท่ี 
และบทบาทในการจดัการทรัพยากรสาธารณะมากข้ึน ท าให้ท้องถ่ินเข้มแข็ง เกิดการประสานงาน
งบประมาณระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้ งในแนวราบกับท้องถ่ิน/หน่วยงานอ่ืนๆ และในแนวด่ิงกับ
ส่วนกลาง ดงันั้นในประเด็นน้ี จึงมีคิดเห็นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัผลการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จะมีหน้าท่ีน ากระบวนการจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชน ของแต่ละทอ้งถ่ินมาบูรณาในกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
หมู่บา้นและชุมชน โดยเร่ิมจากการกระตุน้จิตส านึก และความรับผิดชอบของประชาชน/ชุมชน ให้มี
จิตสาธารณะและร่วมกนัคิด ร่วมกนัจดัหา ร่วมกนัเรียนรู้/วิเคราะห์ ของในแต่ละพื้นท่ี เพื่อให้รู้และ
เขา้ใจตน โดยใช้กระบวนการชุมชน คือการส ารวจขอ้มูลปัญหาและศกัยภาพของชุมชน การวิเคราะห์
สาเหตุ/แนวทางแกไ้ข แลว้ก าหนดอนาคตและทิศทางการพฒันาตนเอง/หมู่บา้นและชุมชน ออกมาเป็น
กิจกรรม/โครงการท่ีจะแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการการพฒันา ในลกัษณะจากชุมชน โดย
ชุมชน และเพื่อชุมชน ซ่ึงจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งและพึ่ งตนเองอย่างย ัง่ยืนของชุมชนดังท่ี
ปรากฏผลในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีนั่นเอง 7) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชน ความคิดเห็นจากการระดมความคิดของกลุ่มฯ มองว่า มีความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ คือมีนโยบายรัฐเขา้มาท าให้เกิดการสนบัสนุนในการ
จดัตั้งกลุ่มองค์กรประชาชน / กลุ่มมวลชนในพื้นท่ี จงัหวดัชุมพร เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มจ านวน
มากยิ่งข้ึน ทั้งท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่มีนิติบุคคลก็ตาม แต่มีเป้าหมายอยา่งเดียวกนัคือ การสร้างความ
มัน่คงและความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี โดยมีน าเสนอท าโครงการมารองรับการส่งเสริมและประสาน
การปฏิบติังานระหว่างประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีหลากหลายของ
ตวัโครงการ ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองก็คาดไม่ถึงว่า น้ีหรือจะเป็นความคิดเห็นท่ีเกิด
จากประชาชน โดยประชาชน ซ่ึงสามารถพฒันาต่อยอดไปสู่การบริหารทอ้งถ่ินในระดบัสากลไดเ้ลย
ทีเดียว และในหน่ึงโครงการส าคญัก็คือการสนบัสนุนการสร้างชุมชนให้มีศกัยภาพในการช่วยเหลือ
และป้องกนั ตนเองได ้สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยในระดบัต าบล 
โดยให้มีการประชุมอยา่งสม ่าเสมอเช่นเดียวกบั คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยระดบัจงัหวดัฯ 
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ให้ความส าคญัและเพิ่มบทบาทในการปฏิบติังานของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเพื่อด าเนินการ ใน
เร่ืองดงักล่าวอยา่งจริงจงัและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งให้ความส าคญักบังานรับเร่ืองราวร้องทุกข ์
โดยให้มีการติดตามผลอยา่งจริงจงั ซ่ึงถือวา่เป็นผลสัมฤทธ์ิท่ีดีท่ีเกิดข้ึนจากการบูรณาการจากนโยบาย
ประชารัฐ 
     2.  ท่านเห็นว่ายุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนอกจาก 7 ดา้นขา้งตน้ หรือไม่ อยา่งไร จากการระดมความคิดเห็นจากสมาชิก
ในกลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัในเชิงคุณภาพเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ท่ี
น่าสนใจ นัน่ก็คือ ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชน ท่ีมีปฏิบติัการเช่ือมโยงจาก
ต าบล จงัหวดั และภูมิภาคภาคใต ้ไปสู่ในระดบัประเทศนั้น หากมีการต่อยอดพฒันายุทธศาสตร์น้ีให้
เกิดข้ึนจริงไดใ้นสังคมจงัหวดัชุมพร จะส่งผลท าให้จงัหวดัชุมพรมีการพฒันาท่ีไม่หยุดย ั้ง ประชาชน
ชาวจงัหวดัชุมพรก็มีการเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนให้พริบตา ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรมนุษยจ์าก
ขา้งล่างสู่บน หรือพูดง่าย ๆ ว่าเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งระดบัพื้นท่ีใช้สภาองคก์รชุมชนต าบล 
ในการเช่ือมโยงทุกหน่วยงาน เช่ือมโยงงบประมาณทั้งหมด ให้องค์กรชุมชนจดัการกนัเอง มีการเช่ือ
โยงภาคเครือข่ายในระดบัต าบลให้ชุมชนท้องถ่ินจดัการตนเองได้โดยเน้นขบัเคล่ือนนโยบายและ
แนวทางในการพฒันาและแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ปัญหาของภาคเกษตรกรรม ก็มีราคาผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีเป็นธรรม พฒันาระบบการประสานงานและร่วมด าเนินการกบัหน่วยการท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ 
ส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัชุมพร องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบล ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ในการพฒันาภาคเกษตรกรรมในทอ้งถ่ิน เช่น ขบัเคล่ือนและมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติังานยุวเกษตรในระดบัต าบล การท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกบั 
ธกส. และ อปท. โดยมีการจดัท าแผนพฒันาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยผ่านกระบวนการระดม
ความคิดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทาง จากหน่วยงานท้องถ่ินกับเกษตรกร เป็นต้น โดย
ทั้งหมดทั้งมวลของการประสานงานน้ีก็ตอ้งมีการบูรณาการยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม 
ในทอ้งถ่ินข้ึน เพื่อจรรโลงจิตใจทุกหน่วยงานน้อมน าหลกัศีลธรรมในการปกครองทอ้งถ่ินมาปรับใช้
ให้เกิดความเป็นธรรม ประชาชนมีศีลธรรมอนัดีงามท่ีดีต่อการให้ความร่วมมือ อีกทั้งส่งเสริมวิถี
พอเพียงเพื่อการสร้างภูมิคุม้กนัในสังคม จงัหวดัชุมพร ให้เขม้แข็ง เพื่อเตรียมความพร้อมของ คน 
สังคม และระบบเศรษฐกิจของจังหวดั ให้สามารถรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทุก
สถานการณ์ โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาคนเพื่อเสริมสร้างทุนทางปัญญาอย่างย ัง่ยืน มีศกัยภาพ
ในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม 
รู้จกัสิทธิหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น ควบคู่กบัการเสริมสร้างและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา
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และแหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชนเพียงเท่าน้ี จงัหวดัชุมพรถึงไดว้่าเป็นจงัหวดัท่ีมีความครบถ้วนและ
สมบูรณ์แบบเป็นอยา่งยิง่ 
     3.  จากการท่ีรัฐบาลได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรท่านเห็นว่าเม่ือด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วมีการพฒันาหรือไม่ 
อยา่งไร 1) ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน จากการท่ีไดน้ านโยบายประชารัฐ
ในดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพของโอกาสการพฒันาของคนมาปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัชุมพรนั้น จากการะดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ ไดเ้ห็นดว้ยไปในทิศทางเดียวกนั โดยถือว่า
ประเด็นน้ีไม่ได้ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินให้เพิ่มข้ึนอะไรมากมายเป็นพิเศษ เน่ืองจากว่าการ
โครงการต่าง ๆ ในทุกยุคทุกสมัยตั้ งแต่เร่ิมมีการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น พบว่า มี
โครงการท่ีสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคนอยู่แล้ว โดยถูกบรรจุลงในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี (เดิม) หรือแมก้ระทั้งแผนปฏิบติัของทอ้งถ่ินเองก็เช่นกนั 
แต่นโยบายประชารัฐอาจจะมากระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจให้ประชาชนรู้สึกถึงการดูแลใส่ใจจากภาครัฐ
มากข้ึน นัน่ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีดี เน้ือหารายละเอียดก็ดัง่ท่ีปรากฏอยูใ่นผลการวิจยัในเชิงคุณภาพนัน่เอง 
2) ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม  จาการท่ีได้น านโยบายประชารัฐในด้านการพัฒนา
สภาพแวดล้อมทางสังคมมาปฏิบติังานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น จากกา
ระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีท่ีแตกต่างกนั บา้งก็เห็นวา่เน่ืองจากนโยบายประชารัฐดงักล่าว มีความ
เขม้งวดและเป็นรูปธรรมมากข้ึน ท าให้ประชาชนมีความสมานฉนัทย์อมรับการเปล่ียนแปลงและเห็น
คุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย และการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคน กลุ่มอิสระ 
ต่าง ๆ ของภายในจงัหวดั แต่อีกส่วนหน่ึงก็มีความคิดเห็นว่าอีกนัยหน่ึงก็เป็นเร่ืองเดิม ๆ ท่ีน ามาเล่า
ใหม่ โดยเฉพาะเร่ืองการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสังคม เช่น การจดัสวสัดิการ สังคมสงเคราะห์ พฒันา
ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ เพื่อยกระดบัความเป็นอยู่ และอ านวยความสะดวกในชุมชน
เก่ียวกบัการคมนาคม ไฟฟ้า โทรศพัท์ ประปา เป็นตน้ เพียงแต่ว่าเม่ือก่อนไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอ 
ภาครัฐไม่ได้ให้การสนับสนุนอย่างจริงจงั แต่เม่ือมีนโนบายประชารัฐเขา้มา ท าให้มีงบประมาณมา
บริหารจดัการในส่วนน้ี ท าให้เกิดการพฒันาดา้นแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร 
เช่น บ่อบาดาล ถงัเก็บน ้ า ระบบประปาหมู่บา้น ขยายเขตประปา ขุดลอก แหล่งน ้ าธรรมชาติ สร้างฝาย
น ้ าล้น ฯลฯ การด าเนินงานดา้นสาธารณสุข 2.1) ด าเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน การควบคุม 2.2) รณรงค์ป้องกนัยาเสพติด 2.3) สนับสนุนยาสมุนไพร และเห็นควรว่าการ
พฒันาโครงการสร้างพื้นฐานน้ีเป็นเร่ืองเร่งด่วน เพราะเป็นการพฒันาทุนชีวิตให้ประชาชน ตามความ
ตอ้งการของประชาชนก่อให้เกิดความสุขในชุนชนเม่ือมีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีดี เพราะนโยบายประชา
รัฐนั้นเป็นนโยบายเพื่อประชาชน โดยประชาชน จึงท าให้เกิดการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมใน 
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จงัหวดัชุมพรไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท จาก
การท่ีไดน้ านโยบายประชารัฐในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาพและชนบทมามา
ปฏิบติัในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรนั้น จากการระดมความคิดเห็นกลุ่มมีความ
คิดเห็นท่ีว่าจงัหวดัชุมพรแต่เดิมได้อาศยัน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั มาเป็นแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในระดบัภูมิภาค และชนบทอยูแ่ลว้ 
ดังนั้ นประชาชนจึงมีการด ารงชีพอย่างพอเพียง เพื่อชะลอปัญหาส าหรับประชาชนท่ีมีรายได้ต ่า 
รายจ่ายสูง มาเน้นการประหยดั อยู่อย่างพอเพียงอย่างเข็มแข็ง แต่เม่ือมีนโยบายประชารัฐมาเป็น
กระตุน้การท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เน้นย  ้าท่ีความชดัเจนท่ีเป็นรูปแบบตามตวัช้ีวดั
เขา้ไปอีกชั้นหน่ึง โดยมีการมอบหมายให้ หน่วยการของทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี ไดมี้รณรงค์ อบรมให้
ความรู้ในการจดบนัทึกรายรับ- รายจ่าย ร่วมทั้งโครงการและกิจกรรมท่ีช่วยให้ประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองท่ีดี แต่อย่างไรก็ตามมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัในเชิง
คุณภาพท่ีไดก้ล่าวถึงวา่ ในดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทของจงัหวดั
ชุมพร ยงัคงขาดการธรรมภิบาลและการบริหารจดัการในภาครัฐ ท่ียงัมีประสิทธิภาพต ่าอยู่ กล่าวคือ 
บริการสาธารณะของภูมิภาค และชนบทยงัมีระบบการท างานท่ีมีระยะเวลาการด าเนินท่ีแตกต่างกนั 
ในเมืองจะมีบริการท่ีรวดเร็ว กว่าชนบท อีกทั้ งภาครัฐยงัมีโครงการท่ีใหญ่ และซับซ้อนเกิดกว่า
ประชาชนท่ีจะเขา้ถึง ขาดความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง ผูมี้เงิน และเกียรต์ิทางสังคมยงัมีบทบาทส าคญั
ในการมีส่วนร่วมต่อการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนอยูดี่  4) ด้ าน ก ารพั ฒ น าส ม รรถน ะแล ะ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  จากการท่ีไดน้ านโยบายประชารัฐในดา้นการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในความ
คิดเห็นของกลุ่มฯ มีมุมมองวา่แนวคิดเร่ืองบริษทัประชารัฐฯ ถือเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย ดว้ยเหตุผลท่ีวา่บริษทั
ในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนมาทั้งหมด 76 บริษทัตามแต่ละจงัหวดั จงัหวดัชุมพรจะอยูอ่นัดบัท่ีเท่าไหร่ของ
ทั้งหมด การจดัตั้ งบริษัทประชารัฐฯ ข้ึนมาก็เปรียบเหมือนการจูงมือชุมชนข้ึนมาสู่ดวงดาว  เป็น
เหมือนเข็มทิศน าทางท่ีจะช้ีว่า คนในชุมพร จะตั้งบริษทัข้ึนมาเพื่อให้เกิดประโยชน์ชุมชนในด้าน
ใดบา้ง ส าหรับการเขา้มามีส่วนร่วมจากสถาบนัการศึกษานั้นคิดวา่สถาบนัการศึกษาในชุมพรทั้งหมด 
พร้อมท่ีจะน าองค์ความรู้ท่ีมีเขา้มาประยุกต์ใช้ร่วมกบัประสบการณ์ของคนในชุมชน เพื่อต่อยอดให้
เกิดการพฒันาของชุมชนต่อไป 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากการท่ีไดน้ า
นโยบายประชารัฐในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาปฏิบติักบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น ในความคิดเห็นของกลุ่มฯ มีมุมมองว่าท าให้จงัหวดัชุมพรได้รับ
โอกาสท่ียิ่งใหญ่ นั่นคือ การสนับสนุนในเร่ืองของงบประมาณ และก าลงับุคคลท่ีมาช่วยการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงัมากข้ึน ดัง่ท่ีปรากฏขอ้มูลตามผลของการศึกษาวิจยั ท่ี
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ไดก้ล่าวถึง จากนโยบายประชารัฐ ส่งผลให้ จงัหวดัชุมพร ไดร่้วมมือกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ในการให้ความส าคญัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน มีนโยบายใหบู้รณาการเครือข่ายอาสาสมคัร ทุก
เครือข่ายให้รวมกันเป็นเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 
(ทสม.) ซ่ึงมีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน สนับสนุน 
เครือข่ายเพื่อเป็นกลไกส าคญัในการเฝ้าระวงั ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในระดับ
ท้องถ่ิน แน่นอนว่าเม่ือหน่วยกลางส่วนกลางได้เล็งเห็นความส าคญัแล้ว จึงส่งผลให้หน่วยงานใน
ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบล ให้ความสนใจทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนจาก
แต่ก่อน เช่น “โครงการประชารัฐป้องกนัทะเลไทย” ท่ีไดจ้ดัท าประกาศแจง้เตือนผูป้ระกอบการและ
นักท่องเท่ียวให้ทราบเร่ืองกิจกรรมการท่องเท่ียวและนันทนาการในบริเวณแนวปะการัง เช่น การ
เหยียบย  ่าปะการัง การทิ้งสมอเรือเพื่อลดการคุกคามแนวปะการัง รวมทั้งกวดขนัไม่ให้เรืออวนลาก 
อวนรุก เขา้มาท าประมงในเขตอุทยานฯ เด็ดขาด พร้อมกบัปกการท่องเท่ียวในบางจุด เพื่อรักษาความ
สมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรต์ิอ่ืนๆ อาทิ โครงการ
พฒันาป่าไม ้ฟ้ืนฟูป่าท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม โครงการปลูกป่าชายเลน เป็น
ตน้  
     4.  ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร หรือไม่ อย่างไร จากการน านโยบายประชารัฐมาด าเนินการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดั
ชุมพรนั้น จากการระดมความคิดเห็นของกลุ่มฯ ในคร้ังน้ี ขออภิปรายถึงเพิ่มเติมถึงจุดเด่นท่ีส่งผลให้
ชุมพรเกิดการพฒันาอยา่งเห็นไดช้ดั คือ นโยบายขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก การส่งเสริมความมัง่คัง่
ย ัง่ยืนให้แก่เกษตรกร การส่งเสริมผลิตภณัฑ์ชุมชน OTOP ของ จงัหวดัชุมพร ในหลากหลายโครงการ
ภายใตน้โยบายประชารัฐ ท่ีตอ้งการให้ประชาชนรากหญา้และเกษตรกรมีรายได้และอาชีพท่ีมัน่คง 
อยา่งไรก็ตามนโยบายทั้งหลายขา้งตน้กลบัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในระดบักวา้ง ขอ้จ ากดัท่ีพบอยู่
เสมอคือ เม่ือหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนให้ประชาชนและเกษตรกรรู้จกัผลิตและแปรรูปสินคา้แล้ว 
เกษตรกรก็ยงัคงไม่สามารถขายสินคา้เหล่านั้นได ้คุณภาพสินคา้ บรรจุภณัฑ์ ช่องทางการตลาด การท า
ประชาสัมพนัธ์ การจดัการดา้นการเงินและธุรกิจ ตลอดจนประเด็นอ่ืน ๆ อีกจ านวนมาก ซ่ึงเกษตรกร
จ าเป็นจะตอ้งมีหากต้องการสร้างรายได้อย่างย ัง่ยืน ท่ีผ่านมาการสนับสนุนมีลักษณะผูรั้บกบัผูใ้ห ้
เกษตรกรมีฐานะเป็นผูร้อรับ และปฏิบติัตาม ผูใ้ห้คือภาครัฐ ผ่านหน่วยงานราชการกระทรวงต่าง ๆ ท่ี
ลว้นเจตนาดี แต่กลไกขบัเคล่ือนท่ีมีภาครัฐเป็นส่วนน า และภาคเอกชนเป็นส่วนตามในลกัษณะของ
การช่วยรับซ้ือ เป็นคร้ัง ๆ ประโยชน์ท่ีเอกชนไดคื้อการประชาสัมพนัธ์องคก์ร การประกอบกิจการเพื่อ
สังคมนั้นรัฐบาลจะตอ้งออกกฎหมายมารองรับอย่างชดัเจนว่าผูป้ระกอบการจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
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ในด้านภาษี ประโยชน์ต่อสังคม นอกจากนั้นในอนาคตอาจยงัสามารถน าไปหักลดหย่อนภาษีส่วน
บุคคลไดเ้พิ่มเติมถือวา่เป็นการสร้างแรงจูงใจท่ีดี เป็นการสนบัสนุนวิสาหกิจ เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันา
เศรษฐกิจ จงัหวดัชุมพรใหมี้ความย ัง่ยืนต่อไป 
  สรุป จากการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) นโยบายประชารัฐกับการ
พฒันาท้องถิ่นในจังหวดัชุมพร ได้ดังนี ้
   ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จากผูเ้ช่ียวชาญประกอบด้วย
ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหวัหนา้ครัวเรือน ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ และผูแ้ทน
นายอ าเภอ แลว้พบวา่นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร นั้นประกอบไป
ดว้ย 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2)ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
3) ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 
5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา 7) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองศก์รประชาชน โดยสามารถสรุป
เป็นรายดา้นดงัต่อไปน้ี 
    1. ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ : จากยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในด้านการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ผูเ้ช่ียวชาญมีความ
คิดเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่าการมีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอย่างยิ่ง จากการท่ี
ภาครัฐมีนโยบายออกกฎหมายเพื่อรองรับให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนนั้น ท าให้ทุกภาคส่วนเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มข้ึน 
อีกทั้ งยงัเล็งเห็นความส าคัญของการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยภาครัฐจะเป็นผู ้อ  านวยความสะดวก 
สนับสนุน และเปิดช่องทางให้ประชาชนหรือภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป เขา้มามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย มีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า ให้การบริหารงานของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชน
เขา้ใจการบริหารงานของรัฐบาลในเร่ืองต่าง ๆ และไม่สร้างความขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน
กบัรัฐ ให้เป็นไปดว้ยความโปร่งใส และปราศจากการทุจริต ประชาชนให้อ านาจและเสรีภาพในการ
บริหารหากมีการละเมิดสิทธ์ิหรือการกระท าการระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ไดมี้
การน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองตามกระบวนการขั้นตอน 
    2. ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี  : จากยุทธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ใน
สังคมด้วยสันติวิธี ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่าส่งผลให้เกิดการพฒันาเพราะการ
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สนบัสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนั การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติวิธีภายใตค้วามเสมอภาค
และเคารพสิทธิซ่ึง การสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน การร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม การส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความ
เขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง รวมทั้ งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้มีการ
ปรึกษาหารือร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ของประชาชน ไม่ใช่เป็นของนกัการเมืองเท่านั้น นอกจากนั้นดว้ยความใกลชิ้ด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไว้
ต่อความรู้สึกห่วงกงัวลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกงัวลของ
ประชาชนนั้นเอง ก่อให้เกิดความรัก พลงัสามคัคีในทางออ้ม มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขดัแยง้
และเกิดความชอบธรรมใจการตดัสินใจของรัฐซ่ึงถือไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน 
   3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม : จากยทุธศาสตร์ของ
นโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคม ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่าเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั
ส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเลย กล่าวคือ การท่ีสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันา
เอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ นั้นจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะ
ของประชาชน ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวางเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง โดยการ
สร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนเขา้ด้วยกนั ต่อการพฒันาชุมชน และการพฒันาสิทธิและสวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมเช่นท่ีผ่านมา ดงันั้นจึงส่งผลให้ประชาชนใน
จงัหวดัชุมพรสามารถก าหนดวถีิชีวิตและอนาคตของชุมชน โดยชุมชนอยา่งแทจ้ริง จากการด าเนินงาน
ผ่านผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของ
ประชาชน โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนไดต้รงจุด แกปั้ญหาไดร้วดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชน และเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน จึงท าให้
สะท้อนถึงความกระตือรือร้นในการร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ ก่อให้เกิดเป็นพลังงานสังคมท่ีมี
คุณภาพต่อการตดัสินใจ มีการสร้างพลงัประชาชรจากการใชส่ื้อจากภาครัฐและเอกชนเพื่อสร้างความรู้
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ี สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ
แก่ประชาชน โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชน ทางวิทยุและโทรทศัน์ ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การ



289 

ด าเนินการของรัฐ ภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน ก่อ
เกิดความรอบคอบในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ท าให้
การตัดสินใจดังกล่าวนั้น เกิดการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการตัดสินใจท่ีกระทบกับประชาชน
โดยตรง โดยยดึถือจากความศรัทธาและเช่ือมัน่ในพลงัของประชาชน  
   4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา : ส าหรับยทุธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐดา้นการ
สร้างภาคีเพื่อการพฒันา ส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัวา่ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอยา่งมากเพราะการให้ความส าคญักบั
การสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาคท้องถ่ินและชุมชน เช่น ประชาคมจังหวดั มีการ
ก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุ
ภาคี จะส่งผลในการพฒันาและการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ การพฒันาอาชีพ คุณภาพ
ชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากว่าการสร้างภาคีประชาชน ถือไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้
ของบทบาทและอ านาจของประชาชนอย่างแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงพลงัสังคม ท่ีรวมตวั
กนัเป็นกลุ่มทั้งแบบท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคลนั้น ถือวา่ยิง่มีภาคีรวมพลงักนัมากเท่าไรก็จะ
เพิ่มอ านาจ อิทธิผลของประชาชนในการบริหาร หรือท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความ
ร่วมมือ ท่ียึดถือกระบวนการตัดสินใจ จึงส่งผลให้การปกครองท้องถ่ินของจังหวัดชุมพร มี
ประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็งข้ึน จากการให้ความส าคญักบัประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองให้
มาก เพราะชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมกนัเอง แต่อย่างไรเพื่อการพฒันาท่ีมัน่คง มัง่คง ย ัง่ยืน
นั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ควรมีการสนบัสนุนในการจดัตั้งกลุ่มองคก์รภาคีท่ีมี
ศักยภาพ ควรมีบทบาทส าคัญ 2 ประการคือ การพัฒนาองค์ความรู้ และเทคโนโลยี และการใช้
สถานภาพทางสังคม ในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ หรือโครงการส าคญักบัผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจใน
การตดัสินใจ อีกทั้งกลุ่มภาคีน้ี ก็จะมีโอกาสไดป้ระโยชน์จากการเรียนรู้ และเขา้ใจต่อรากเหงา้ของ
ปัญหาขอ้เท็จจริง และความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง ใน 3 ลกัษณะ คือ การเป็นภาคีในการ
วางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่การปฏิบติั และในการศึกษาวิจยั จึงต่อวา่เป็นภาคีท่ีดีก่อให้การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื 
    5. ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ จากนโยบายประชารัฐ มีหลกัการส่งเสริมการปรับ
ดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีก่อให้เกิดความสมานฉันทข์องชุมชน จนกลายเป็นพลงัชุมชน ท่ี
เสมอภาคและเท่าเทียมกันในประเด็นน้ีถือว่าเป็นขอ้ท่ีดีต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็น
อย่างอย่างยิ่ง ส่งผลให้ประชาชนมีความใกลชิ้ด มีความผูกพนัต่อชุมชนระดบัหน่ึง การเพิ่มดุลการมี
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ส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายย่อย ชาวประมง
พื้นบ้านชายฝ่ังคนจนในเมือง เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชน ในคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ ของระบบบริหารการพฒันา มีการเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันา
เอกชนและองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันา
ร่วมกับภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ี
ก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุน และสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น มีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและด าเนินงานการพฒันา
ผา่นช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และส่ิงท่ีส าคญัการมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
เสรีภาพและอิสรภาพ ท ไม่ใช่การมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากการบงัคบัหรือขู่เข็ญจากผูเ้หนือกว่าซ้ือด้วย
เงิน ใชอ้  านาจต าแหน่งยศท่ีเหนือกวา่มาสั่งการ การท่ีภาครัฐก็ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมเสียสละทรัพยากรท่ีมี เพื่อร่วมแก้ปัญหาหรือเพื่อสร้างประโยชน์ส่วนรวมอย่างเสมอภาค มี
ความเอ้ืออาทรต่อกนั โดยให้ความส าคญักบัการประนีประนอม พูดคุย แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หลีกเล่ียง
การแกไ้ขปัญหาดว้ยความรุนแรง หรือการใชก้ าลงั คิดถึงใจเขาใจเรา ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั โดยค านึกถึง
ความเท่าเทียมกนั และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์และควรมีการปรับทศันคติของระหวา่งภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนให้มีความเขา้ใจต่อกนัแลว้ การปรับดุลยภาพต่อภายในองคก์รก็มีความส าคญัไม่
แพ้กัน กล่าวคือ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ควรท่ีจะมีความเสมอภาคในการท างาน เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นอย่างสะดวกและรวดเร็ว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการบริการประชาชน 
กล่าวคือ นอกจากจะปฏิบติังานตามต าแหน่งหนา้ท่ีและสายงานแลว้ ควรมีการปฏิบติังานท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อผูท่ี้จะรับผิดชอบการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปโดยค านึงถึงว่า “เราคือข้าราชการประชารัฐ
ปฏิบติังานเพื่อประชาชน”  
   6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา : จากยุทธศาสตร์ของนโยบาย
ประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันา
ของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผลการ
ด าเนินการโครงการ จดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึน เพื่อให้
ท้องถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการและ
สภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการพฒันาสังคม
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเปล่ียนทศันคติการท างานท่ีเนน้การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน 
โครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะดึงให้พลเมืองและพนักงาน
ทอ้งถ่ินร่วมกนัท างาน โดยให้คนในท้องถ่ิน บริหารทอ้งถ่ิน เพื่อท้องถ่ิน ท าให้สร้างความโปร่งใส 



291 

และขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนให้กวา้งขวางมากข้ึน ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเปล่ียนให้
ประชาชนให้มีส านึกของความเป็นพลเมือง สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วม
เสียสละ เสริมสร้าง สนบัสนุนให้มีกลุ่ม สมาคม เครือข่ายทางสังคมมีความเข็มแข็งท่ีท างานเพื่อสังคม
มากข้ึน เช่น ขอ้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการ
ให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งทุกภาคส่วน ในการ
ร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา จงัหวดัชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ แสวงหาแนวทางให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและประชาสังคมท างานร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัและเสริมอ านาจประชาชนในการ
ตดัสินใจ ทั้งน้ีเพื่อไดม้าซ่ึงความร่มเยน็เป็นสุขของประชาชน 
   7. ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน : จาก
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ในดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า
การสนบัสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐจะช่วยส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชน การสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและ
สังคมขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนด้วยมาตรการทางภาษีและการสนับสนุนการ
พฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ และเสริมสร้างทกัษะในการ
บริหารจดัการ ย่อมเกิดการพฒันาต่อชุมชน สังคม คุณค่าสาธารณะ ท่ีจะก่อให้เกิดกับประชาชน
ผูรั้บบริการ เช่น การมีสุขภาพท่ีดี ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การมีน ้ าสะอาดอุปโภคบริโภค
อย่างเพียงพอเหมาะสม การมีระบบการก าจดัขยะหรือของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ และควรใช้ระบบ
วฒันธรรมความเช่ือ ความไวว้างใจและการเขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชนดว้ย ความ
สอดคลอ้งในวถีิชีวติและธรรมชาติ การสร้างวฒันธรรมของตนเองในการด ารงอยูใ่นสังคม  
    นอกจากนั้ นยงัมีนโยบายด้านอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร อาธิเช่น ยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งครบวงจร ยุทธศาสตร์การ
พฒันาการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการวางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กรเครือข่าย
ชุมชน ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีได้รับจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง ยุทธศาสตร์การพฒันาการเกษตรกรรมการท่องเท่ียวและ
เช่ือมโยงการพฒันา 
   เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติัมีการพฒันาใน
จงัหวดัชุมพรโดยผูว้จิยัแยกเป็นประเด็นดงัต่อไปน้ี 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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     1. ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน : จากการท่ีรัฐบาลได้
น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการสนบัสนุน
ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคน ผู ้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า การให้
หลักประกันสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชน การให้ความส าคัญกับหลัก
มนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคน รวมทั้งความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย โอกาส
และช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ จะส่งผลในการ
พฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความต้องการของคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคมได ้ชุมชนก็จะมีความเขม้แข็งมากข้ึน และมีการร่วมกลุ่มเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เพื่อท ากิจกรรม
ทั้งดา้นนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถแกปั้ญหาและสนองตอบความตอ้งของ
ชุมชนดว้ยตนเองไดดี้ข้ึน ไดแ้ก่ การแกไ้ขปัญหาความยากจน และความเหล่ือมล ้ายงัตอ้งเร่งด าเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมาย โดยไดน้้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาส่งเสริมศกัยภาพให้ประชาชนรู้จกัใช้
ชีวิตอย่างรู้ค่า ใช้จ่ายอย่างประหยดั รู้อดออมและใช้ทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติให้เกิดผล
ประโยชน์ มีศีลธรรมอนัดีงาม มีจิตส านึกต่อรากเหงา้ของตนเอง ก่อให้เกิดความรักความอบอุ่นในหมู่
ญาติพี่น้องจากกิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ครอบครัวอบอุ่น และทางดา้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ไดมี้การส่งเสริมพฒันา
ความรู้ใหก้บัผูท่ี้มีการศึกษานอ้ยในทอ้งถ่ิน ไดศึ้กษาอบรมหลกัสูตรการประกอบอาชีพ ตามความถนดั
เพื่อส่งเสริมพฒันาทุนมนุษย  ์เพื่อให้ประชาชนมีสมรรถภาพในการพึ่ งพาตนเองได้ อีกทั้งยงัมีการ
สนบัสนุนในโครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีการจดัประกวดในระดบัอ าเภอ และคดัเลือดผูมี้
ความพอเพียง พอดี ดีเด่นมาแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการด าเนินชีวิต มีการพฒันาโครงสร้างพื้นท่ี 
ได้แก่ มี อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ดูแลเร่ืองสาธารณสุขในระดับต าบล มีนักปราชญ์
ชาวบา้นท่ีให้คอยให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจในการประกอบอาชีพ มีการจดัหาแหล่งน ้ า เพื่อเกิดภยั
แล้ง มีการพฒันาขุดลอกคลอง เพื่อปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีเส่ียงเป็นต้น นอกจากน้ียงัการส ารวจ
ผลส าเร็จ โดยการวดัค่าความสุขของคนในชุมชน ซ่ึงถือได้ว่า จากน านโยบายประชารัฐ มาพฒันา
ศกัยภาพคน และทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระชาชนมีความสุข พึ่งพาตนเองได ้ชุมชนก็มีความเขม้แขง็ 
    2. ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม : จากการท่ีรัฐบาลไดน้ านโยบายประชา
รัฐไปปฏิบติักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรในด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทาง
สังคม ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัท ์ยอมรับการ
เปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายและการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาค
ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม การสร้างจริยธรรมและวฒันธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรม การ
สร้างกติกาสังคมและแบบอย่างทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอม 
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สันติธรรม เมตตาธรรม การยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมายรวมทั้งการสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนใน
สังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมือง เม่ือทุกคนอยู่ภายใตก้ติกา
เดียวกันแล้วก็จะเกิดการรวมกลุ่มและการจัดกิจกรรมของชุมชนทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญ์หรือผูน้ าตามธรรมชาติในชุมชน สนบัสนุนการ
จดัการองค์ความรู้ในชุมชน ประสานสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี และเปิดเวทีให้ ภาคประชาสังคมมี
บทบาทในการร่วมพฒันาและเป็นแกนในการจดัการองคค์วามรู้   
    3. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท : จากการท่ีรัฐบาล
ได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรในด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การ
สร้างช่องทางใหค้นส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศ
ท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการ
พฒันาความรู้ความสามารถ การพฒันาทกัษะและโอกาสในการรับบริการจากรัฐ เพื่อให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า ดงันั้นการให้คนใน
ภูมิภาคและชนบทตระหนักถึงความส าคัญของการดูแลรักษา  อนุ รักษ์  ฟ้ื นฟูและบูรณะ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวม และ
การสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ภูมิภาคและชนบทมีผลต่อการส่งเสริมระบบกลไกการประสานงานภายใน จงัหวดัชุมพรเพิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทั้ งภูมิภาคและชนบท ได้มีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีท่ีสภาพ
แตกต่างกนั ไดแ้ลกเปล่ียนแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในแนวราบเป็นหลกั อาศยัความสัมพนัธ์
ระหวา่งแกนน าท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อ โดยมีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน และสภาผูแ้ทนราษฎรเน้นการติดต่อประสานงาน และได้มีโครงการ "จงัหวดัพบ
ประชาชน " ท่ีมาเป็นตวักระตุน้ให้เน้นพฒันาการให้บริการของภาครัฐ เพื่อสอดคลอ้งกบัทิศทางการ
พฒันาประเทศ ตามแนวทางประชารัฐ ภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทาง "เขา้ใจ เขา้ถึง 
และพฒันา" จงัหวดัชุมพร โดยบูรณาการหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และองค์กรเอกชนต่าง ๆ ออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในพื้นท่ีทุกอ าเภอ เพื่อสนองความตอ้งการ
ของประชาชน และพร้อมรับฟังความคิดเห็น แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหก้บัประชาชน แต่อยา่งไรแลว้ยงัคง
ขาดการธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการในภาครัฐ โดยคุณภาพของบุคลากรภาครัฐระหวา่งภูมิภาค
และชนบทแตกต่างกนั ผูท่ี้มีความสามารถมกัโยกยา้ยต าแหน่งเขา้เมือง ท าให้ชนบทส่วนใหญ่เป็น
พนักงาน หรือเจา้หน้าท่ีบรรจุใหม่ ขาดความช านาญในการปฏิบติังาน ซ่ึงภาครัฐควรเขา้มารับฟัง
ปัญหาในส่วนน้ีใหม้ากข้ึน 
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    4. ด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ : จากการท่ี
รัฐบาลไดน้ านโยบายประชารัฐไปปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นการ
พฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า
การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเข้าใจและมีวิสัยทัศน์กวา้งไกลในด้านการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
เศรษฐกิจ การสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  รวมทั้งการให้หลกัประกัน
ความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนัและการสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใส ตลอดจนการยึด
หลักการและเหตุผลในการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณชน และการสร้างระบบการบริหารท่ี
สามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงและสร้างความต่อเน่ืองดา้นนโยบายและแนวทางการ
บริหารจดัการการพฒันาประเทศ ทั้งน้ีก็มีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรในดา้นเศรษฐกิจให้
มีศกัยภาพข้ึน กล่าวคือ นับตั้งแต่มีนโยบายประชารัฐเข้ามานั้น ถือได้ว่ามาขบัเคล่ือนพฒันาระบบ
เศรษฐกิจของจงัหวดัชุมพร ลดความเล่ือมล ้ า และสร้างรายได้ให้กบัประชาชน และความเขม้แข็งสู่
เศรษฐกิจฐานรากและชุมชน โดยมุ่งเน้นการขบัเคล่ือน 3 กลุ่มงานคือการเกษตร การแปรรูป และการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน ผา่นฟันเฟือง 5 ตวัไดแ้ก่ การเขา้ถึงปัจจยัในการผลิต การบริหารจดัการ การสร้าง
องค์ความรู้ การตลาด และการส่ือสารสร้างการรับรู้เพื่อความย ัง่ยืนจากหลากหลายโครงการ อาทิ 
โครงการร้านคา้ประชารัฐสุขใจช็อป โดยจ านวน 3 แห่งคือท่ีป้ัม ปตท.จิงโจ ้อ าเภอหลงัสวน ป้ัม ปตท.
เขาพาง อ าเภอเมือง และป้ัม ปตท.สามดาว อ าเภอท่าแซะ เพื่อเพิ่มยอดจ าหน่ายสินค้าโอท็อปของ
จงัหวดัชุมพรตามนโยบายของรัฐบาล โครงการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง “สานพลงั
ประชารัฐ” ซ่ึงน ามาบูรณาแลว้ท าให้เกิดการพฒันาอยา่งรวดเร็ว โดยไดรั้บความร่วมมือจากของ 5 ภาค
ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ (สนับสนุน) ภาค เอกชน (ขบัเคล่ือน) ภาควิชาการ (ให้องค์ความรู้) ภาคประชา
สังคม (สร้างความเขม้แข็ง) และภาคประชาชน (ลงมือท า) โดยดึงจุดเด่น ของแต่อ าเภอมาใชป้ระโยชน์ 
ภายในการด าเนินงาน “บริษทัประชารัฐรักสามคัคีชุมพร”  
    5. ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม : จากการท่ีรัฐบาลได้น า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพรในด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่การให้คนทุกฝ่ายใน
สังคมสามารถร่วมกนัก าหนดควบคุมการใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างสมดุล เป็นการสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อ
ควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม 
และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได ้มี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีและมีกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลให้พื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ี จงัหวดัชุมพรมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึน จากนโยบายประชารัฐท่ีท าให้ได้ร่วมมือกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ในการให้ความส าคญัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน มีนโยบายให้บูรณาการเครือข่ายอาสาสมคัร ทุก
เครือข่ายให้รวมกันเป็นเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 
ก่อให้เกิดความสมบูรณ์ในทุนท่ีสามารถสร้างการพฒันาท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง ไดแ้ก่ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เช่น โครงการปลูกป่าประชารัฐ ท่ีรวมพลังงาน
ประชาชนปลูกไม ้เพื่อลดสภาวะการเกิดสภาวะเรือนกระจก โครงการอนุรักษ์ป่าชายเลน ท่ีนบัวา่ยิ่งมี
จ  านวนลดลงเร่ือย ๆ โดยปลูกฝังให้ความรู้ในการดูแล รักษาป่าชายเลน และมีกิจกรรมปลูกป่าชายเลน 
สร้างบา้นปลา เพื่อรักษาความสมบูรณ์ และฟ้ืนฟูป่าชายเลน ทั้งในภาคประชาชน ภาครัฐ และเอกชน 
ต่างก็ให้ความร่วมมือ ร่วมใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในจงัหวดัชุมพร 
แต่อย่างไรก็ตามท่ีน่าเป็นห่วง คือ ปริมาณของป่าชายเลน ท่ีถือว่าเป็นทรัพยากรส าคญัของ จงัหวดั
ชุมพร ท่ีนับวนัเร่ิมพื้นท่ีจ  านวนป่าชายเลนลดลง ท าให้เกิดความเส่ือมโทรมความสมดุลของทะเล 
จงัหวดัชุมพร ท่ีปัจจุบนัทาง จงัหวดัชุมพร ก็ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการแกไ้ขปัญหาน้ีอยู ่ 
    6. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร สรุปได้ดังต่อไปน้ี : ส าหรับข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้นในความคิดเห็นของกลุ่มผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้ง ได้กล่าวถึง
ขอ้เสนอแนะเพิ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายประชารัฐ ท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร ดงัน้ี 1) การ
มีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนเพื่อร่วมกันสนับสนุนและพฒันาสร้างความ
เขม้แข็งได้แก่ โครงการ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุก
ภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาล
เป็นผู ้อ  านวยความสะดวก สนับสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน
กบัรัฐบาล 2) ควรให้ความส าคญักับข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ในการช้ีเป้า และวางแผนการการพฒันา 
(จปฐ.) ภายใตค้  าส าคญัของนโยบายประรัฐ คือ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” พร้อมดว้ยการเดินกา้วไปดว้ยกนั 
ในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายช่วยเหลือคนในจงัหวดัชุมพร ส่ือสารดว้ยความเขา้ใจ เป็นสโลแกนท่ีทาง
ผูท่ี้ เป็นท่ีหน้าท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐควรเห็นถึงความส าคัญ ร่วมกับประชาชน และ
ภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพร้อมในพัฒนาท้องถ่ินเป็นด้วยกัน 3) ควรมีการบริหารจัดการด้าน
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สาธารณูปโภค โดยเฉพาะการบริหารจดัการน ้ าในช่วงฤดูแล้ง ยงัขาดประสิทธิภาพท่ีดีทั้ งในเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ 
  ส่วนท่ี 3 การวิพากษ์รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จาก
การศึกษานโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร พบวา่ 
    การวจิยัระยะท่ี 1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ 
    1. ลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพบว่า
เป็นเพศหญิง จ านวน 261 คน คิดเป็นร้อยละ 65.3 มีสถานภาพโสด จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 
41.0 มีอายุ 30-39 ปี จ  านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 44.0 มีการศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
จ านวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 66.3 และอาศยัอยูอ่  าเภอเมือง จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8  
    2. นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 7 ดา้น เม่ือ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ รองลงมาคือดา้นการ
ปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ ดา้น
การส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชน
และองค์กรและด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมเท่ากบัด้านการสร้าง
ภาคีเพื่อการพฒันา 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมาก
ไปนอ้ย คือการรับรองและหลกัประกนัสิทธิทางการเมืองอย่างเสรีและเสมอ รองลงมาคือการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทางการบริหาร การส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิการด าเนินงานของ
รัฐในทางการบริหาร เช่น รองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์ ภาครัฐให้การ
สนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทกัษสิ์ทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ กฎหมายรับรองสิทธิในฐานะประชาชนในการรับรู้ข่าวสารของทางราชการ และ
สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายท่ีเท่าเทียมกนั 2) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อมีระดับนโยบายการพัฒนาอยู่ในระดับมากทั้ งหมด จ านวน 9 ข้อ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมี
ทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี เช่น การไกล่
เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง การใชอ้นุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ รองลงมาคือมี
การสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
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ร่วมมือและประสานงานกันในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแยง้ในสังคม การแก้ไขปัญหานั้ น ได้ให้
ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแก้ไข สนับสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและ
สถาบนัวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการป้องกนั การแกไ้ขความ
ขดัแยง้หรือการป้องกนัมีการน าวิสัยทศัน์ ทศันคติท่ีถูกตอ้ง และความเขา้ใจร่วมกนัของคนในชุมชน
และสังคมในวงกวา้งร่วมกนั ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วน
ร่วมโดยตรงในการแก้ไขความขดัแยง้ เท่ากับสนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งอย่างสันติ  โดยยอมรับพื้ นฐานของความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกัน การ
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ด้วยการให้ข่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง มีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุก
ฝ่าย เปิดโอกาสและสนบัสนุนให้มีการปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิด
ข้อขดัแยง้ข้ึน และสนับสนุนให้มีสถาบนัท้องถ่ินและสถาบันวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาค้นควา้
รวบรวมและเผยแพร่แนวทางการแก้ไขข้อขดัแยง้ 3) นโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ เรียงล าดบั
ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหน้าท่ี สภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชน ทาง
วิทยุและโทรทศัน์ รองลงมาคือทุกภาคส่วนร่วมกนัแก้ไขปัญหา โดยมีเป้าหมายประโยชน์แก่ชุมชน
และประเทศ ปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน สนบัสนุนการ
เผยแพร่และบังคับใช้ระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนอย่างจริงจงั ส่งเสริมเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจนโอกาสในการเขา้ถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสาร
ของรัฐ โดยประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การให้คนในชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บา้น ให้มีวิทยุ
ชุมชน วิทยุทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และสนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองค์กรอ่ืนๆท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 4) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการ
พฒันาอยู่ในระดับมากทั้งหมด จ านวน 5 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการให้
ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชน เช่น ประชาคมจงัหวดั 
รองลงมาคือการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐในการพฒันาโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ 
คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม การสนบัสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาท่ีไม่เป็น
ฝักฝ่ายใดทางการเมือง การก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร เช่น 
งบประมาณ ก าลงัคน เคร่ืองมือ เป็นตน้ และการระบุภาคีให้หน่วยงานของรัฐเพื่อการพฒันาในการวาง
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แผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 5) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปน้อย คือเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนสนับสนุนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของภาครัฐโดยกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน รองลงมาคือ
เพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ คณะท างาน        
ต่าง ๆ ของระบบบริหารการพฒันา เช่น คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะท างานบริหารและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ การสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการ
มีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายย่อย ชาวประมงพื้นบ้านชายฝ่ังคนจนในเมือง เป็นต้น เปิดโอกาสให้
องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนได้รับ การสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนิน
กิจกรรมพฒันาร่วมกบัภาครัฐ และองค์กรพฒันาเอกชน องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ิน
ของตนและด าเนินงานการพฒันาผา่นช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสภาต าบล เทศบาล สุขาภิบาล และช่องทางอ่ืน ๆ 6) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบั
ตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ รองลงมาคือชุมชนและทอ้งถ่ินมีอิสระใน
การก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 
ชุมชนและทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้นๆ เช่น ประชาชนผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ เป็นตน้ เท่ากบัชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรร
งบประมาณให้ท้องถ่ินในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น จดัสรรเร่งด่วน หน่วยงานภายนอก 
ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้
มากข้ึน และการรับรองสิทธิชุมชนและท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
7) นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กร
พฒันาเอกชนและองศก์รประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบันโยบาย
การพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมดจ านวน 6 ขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือการ
สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ รองลงมาคือ
ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนและองค์กรประชาชนสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชนและ
สังคมดว้ยมาตรการทางภาษี การสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อเสริมสร้างทกัษะ 
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และศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รประชาชนทั้งท่ีเป็น
นิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล การส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น
นิติบุคคลในพื้นท่ี และการสนับสนุนให้องค์กรพฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและการ
สนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  
    3. การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น มีระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 5 ดา้น เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย คือ ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รองลงมาคือดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การพฒันาของภูมิภาคและชนบท ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคม และด้านการสนับสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน เท่ากบัดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ 1) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของ
คนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 
6 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางใน
การมีส่วนร่วมการบริหารจัดการการพัฒนาทั้ งทางตรงและทางอ้อมเพื่อตอบสนองความจ าเป็น 
รองลงมาคือการให้หลกัประกนัในด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมความตอ้งการของคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเพียงพอ การให้หลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมใน
ส่วนของการก าหนดนโยบาย โครงการ และแผน เท่ากบัการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล
และสิทธิเสรีภาพของชุมชน การให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษย์
ทุกคน และหลกัประกนัการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 2) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ด้านการพฒันาสภาพแวดล้อมทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มี
ระดบัการพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 7 ขอ้ เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ 
การสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเท่ากบัการยอมรับการเปล่ียนแปลง
และเห็นคุณค่าของความแตกต่างท่ีหลากหลาย รองลงมาคือการสร้างวฒันธรรมของการใช้อ านาจท่ี
เป็นธรรม การสร้างจริยธรรมของการใช้อ านาจท่ีเป็นธรรมในสังคม การสร้างกติกาสังคมและ
แบบอยา่งทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการประนีประนอม สันติธรรม เมตตาธรรม
และการยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมาย การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัท์ปรองดองกนั และการสร้าง
วฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะ
พลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั 3) การพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ด้านการ
เสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ 
การสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อให้
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สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 
รองลงมาคือการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บโอกาสในการรับบริการจาก
รัฐ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมี
งานท า เท่ากบัการให้คนในภูมิภาคและชนบทตระหนักถึงความส าคญัของการดูแลรักษา อนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่ออนุชนรุ่นหลังชุมชนของตนเองและ
ประเทศชาติโดยรวม การสร้างช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทได้รับ
ประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึนการสร้างขีดความสามารถให้คน
ในภูมิภาคและชนบทได้รับการพฒันาทกัษะเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและเสริมสร้าง
โอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า และการสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 4) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบัการพฒันาอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด จ านวน 8 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปหาน้อย คือ การสร้างผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 
รองลงมาคือระบบการบริหารดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศมีความ
ต่อเน่ือง เท่ากบัการสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสกบัการบริหารท่ีเก่ียวกบัสาธารณชน การสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีการใหห้ลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนั การสร้างระบบการ
บริหารท่ีสามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการ
การพฒันาประเทศ การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการแก้ไขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 
เท่ากบัการบริหารท่ียึดหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน และการสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 5) การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ มีระดบั
การพฒันาอยู่ในระดบัมากทั้งหมด จ านวน 6 ขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ กลไก
การเช่ือมโยงและการปฏิบัติในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม 
รองลงมาคือการส ร้างระบบการบ ริหารจัดการให้ ชุ มชนในพื้ น ท่ี ซ่ึ งใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี ทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัควบคุมการใช้และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ย่างสมดุล ทุกฝ่ายในสังคมสามารถ
ร่วมกนัควบคุมการใชแ้ละอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุลการสร้าง
มาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือ
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ต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม และการสร้างระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึง
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
    4.  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินใน
จังหวดัชุมพร โดยเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบว่า 
ความสัมพนัธ์ของนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพนัธ์
อยูใ่นระดบัสูง เท่ากบั .807 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นและเรียงล าดบัตามความสัมพนัธ์จากมากไปนอ้ย
ปัจจยัท่ีมีค่าสหสัมพนัธ์กบัความสัมพนัธ์กบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร สูงท่ีสุดคือดา้นการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน รองลงมาคือด้านการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ดา้นการสร้าง
เสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธี ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ โดยรวมอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01  
    5.  ตวัแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
โดยรวม มีจ านวน 6 ตวั สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดร้้อยละ 
66.50 มีค่า R2 = .665 และมีค่าของ F เท่ากับ 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากับ .660 มีค่า R2 Change 
เท่ากบั .004 ซ่ึงมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั α .05 เม่ือพิจารณาตวัแปรย่อย พบวา่ ตวัแปรท่ีจะอธิบาย
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร โดยเรียงล าดบัการเขา้สู่สมการตามความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี คือ 
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน (X7) ประชาชนและพลงั
ทางสังคม (X3) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา (X6) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพ (X1) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา (X5) และตวัแปรตวัสุดท้ายท่ีเขา้สู่
สมการท่ีดีท่ีสุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ ด้านการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมด้วย
สันติวิธี (X2) สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร พบว่า มีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีเขา้สู่สมการ 6 ตวัแปร สามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและ
คะแนนมาตรฐานได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ Y = .830+ .097 X1  + .082X2 + .120X3 +.124X5 + .155X6   
                                    + .217X7  
 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .279Z7 + .204Z6 + .168Z3 + .152 Z5 +.117Z1  
                  + .099Z2  
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   ระยะท่ี 2 เพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร   
     ผลการวิจยัจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกสรุป
ไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร มีจ านวน 7 ปัจจยั 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธี ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 
ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมท้องถ่ิน ให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันา และดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนทั้งน้ีผูเ้ช่ียวชาญ
ไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมถึงนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร สรุปไดด้งัแผนภาพท่ี 
4.1 – 4.10 
    การวพิาษรู์ปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร   
   ผูว้ิจยัน าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
จ านวน 7 ปัจจยัท่ีไดผ้่านการยืนยนัรูปแบบจากผูเ้ช่ียวชาญในการท า Focus Group และ การสัมภาษณ์
เชิงลึกจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่ใช่กลุ่มเดียวกนัปรากฏผลการวิจยัดงั ต่อไปน้ี  
    1. ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ สรุปได้ว่าการมีกฎหมายรับรองสิทธิ
ประชาชนในการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารขอ้มูลของราชการ ส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอยา่งยิง่ ภาครัฐมีนโยบายออกกฎหมายเพื่อรองรับให้สนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนนั้น ท าให้ทุกภาคส่วนเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัเล็งเห็นความส าคญัของการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยภาครัฐ
จะเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน และเปิดช่องทางให้ประชาชนหรือภาคเอกชนและประชาชน
ทัว่ไป เขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า ให้การบริหารงานของภาครัฐในเร่ืองต่าง ๆ และไม่
สร้างความขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหว่างประชาชนกบัรัฐ ให้เป็นไปดว้ยความโปร่งใส และปราศจากการ
ทุจริต ประชาชนให้อ านาจและเสรีภาพในการบริหาร หากมีการละเมิดสิทธ์ิหรือการกระท าการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ได้มีการน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองตามกระบวนการ
ขั้นตอนดว้ยความยติุธรรม ดงัภาพท่ี 4.1 
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ภาพที ่4.1  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  
 
     2. ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี  สรุปไดว้า่การสนบัสนุน
ให้เกิดการท างานร่วมกนั  การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวิธีภายใตค้วามเสมอภาคและเคารพ
สิทธิซ่ึงกันและกัน การสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน การร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม การส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีทศันคติความ
เขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี 
เช่น การไกล่เกล่ียประนีประนอม การเจรจาต่อรอง รวมทั้ งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้มีการ
ปรึกษาหารือร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง การไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเสมอภาคและเคารพสิทธิซ่ึงกนั 
จะท าให้เกิดความเขา้ใจกนัของคนในชุมชนและสังคม ซ่ึงช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างความรู้สึกว่าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินวา่เป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของนกัการเมืองเท่านั้น จึงก่อใหเ้กิดความรักและพลงัสามคัคี มี

ด้านการให้
หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพ 

การน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง
ตามกระบวนการขั้นตอน

ดว้ยความยติุธรรม   
 

การมีกฎหมายรับรองสิทธิ
ประชาชนในการรับรู้

ข่าวสารขอ้มูล 
 

ไม่สร้างความขดัแยง้ให้
เกิดข้ึนระหวา่งประชาชน

กบัรัฐ 
 

 

ประชาชนใหอ้ านาจและ
เสรีภาพในการบริหาร   

 

 

ความโปร่งใสและ
ปราศจากการทุจริต   

 

 

ภาครัฐมีนโยบาย
ออกกฎหมาย 

 

มีกฎหมายรอบรับการ    
มีส่วนร่วมภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาค

ประชาชน 
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ความร่วมมือร่วมใจแทนความขดัแยง้และเกิดความชอบธรรมใจการตดัสินใจของหน่วยงานรัฐซ่ึงถือ
ไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัภาพท่ี 4.2 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.2  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวธีิ   
 
     3. ดา้นการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม สรุปไดว้า่การท่ี
รัฐสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนใน
ด้านต่าง ๆ นั้ นจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชน เป็นปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพ
กฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทราบอย่างกวา้งขวาง
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ซ่ึงจะเป็นกลไก
ส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนัต่อการพฒันาชุมชน และ
การพฒันาสิทธิและสวสัดิการของรัฐเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน ไม่ใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือม
ล ้ าในสังคมเช่นท่ีผ่านมา ดงันั้นจึงส่งผลให้ประชาชนในจงัหวดัชุมพรสามารถก าหนดวิถีชีวิตและ
อนาคตของชุมชน ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเป็น

ดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้
ในสังคมดว้ย           
สันติวธีิ    

เปิดโอกาสและ
สนบัสนุนใหมี้การ

ปรึกษาหารือร่วมกนัทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

การสร้างเครือข่ายขอ้มูล
ข่าวสารท าใหเ้กิดการ

เรียนรู้ร่วมกนั 

การร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการ

แกไ้ขปัญหา 

สันติวธีิภายใตค้วาม
เสมอภาคและเคารพสิทธิ

ซ่ึงกนัและกนั 

 

ความรักและพลงั
สามคัคี   

การจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวธีิ เช่น การไกล่เกล่ีย การเจรจา

ต่อรอง ประนีประนอมฯ 
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ตวัแทนของประชาชน โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนได้ตรงจุด แกปั้ญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการท่ี
ช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน การร่วมมือในการน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดเป็นพลงังานสังคมท่ี
มีคุณภาพ มีการสร้างพลงัประชาชรจากการใชส่ื้อจากภาครัฐและเอกชน เช่น วทิยุ โทรทศัน์ ส่ือออนไลท ์
เป็นตน้ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกตอ้งในสิทธิหน้าท่ีสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน ประกอบกับมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การ
ด าเนินการของภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน 
ก่อเกิดความรอบคอบในการตดัสินใจมากข้ึน และยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ดงัภาพท่ี 4.3 
 

 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.3  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการสร้างเสริม 
สมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม  
  
    4. ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา สรุปไดว้่าการให้ความส าคญักบัการสร้างภาคี
เพื่อการพฒันาในระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชน เช่น ประชาคมจงัหวดั มีการก าหนดให้การพฒันา
แบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรทรัพยากร ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคี จะส่งผลในการ

ดา้นการสร้างเสริม
สมรรถนะของ

ประชาชนและพลงั
ทางสังคม   

การใชส่ื้อจากภาครัฐและ
เอกชน  เช่น วทิย ุโทรทศัน์ 

ส่ือออนไลท ์เป็นตน้ 

การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่
การด าเนินการของภาครัฐ 

ภาคเอกชนและองคก์รพฒันา
เอกชน 

 

การสร้าง “เครือข่าย
ประชารัฐ” 

 

การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

รัฐสนบัสนุนงบประมาณ
แก่องคก์รพฒันาเอกชน

และองคก์รอ่ืนๆ 

 

ปลูกฝังวฒันธรรม
การเคารพกฎระเบียบ 

การพฒันาสิทธิและ
สวสัดิการของรัฐเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวติ

ประชาชน 
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พฒันาและการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ การพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างคุ้มค่า เน่ืองจากว่าการสร้างภาคีประชาชน ถือได้ว่าเป็น
จุดเร่ิมตน้ของบทบาทและอ านาจของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงพลงัสังคม 
ท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มทั้งแบบท่ีเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคลก็ถือว่ายิ่งมีภาคีรวมพลงักนั
มากเท่าไรก็จะเพิ่มอ านาจ อิทธิผลของประชาชนในการบริหาร หรือท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมในระดบั
สร้างความร่วมมือ ท่ียดึถือกระบวนการตดัสินใจ จึงส่งผลให้การปกครองทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพร มี
ประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็ง ชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมกนัเอง ทั้งน้ีควรมีการสนบัสนุนในการ
จดัตั้ งกลุ่มองค์กรภาคีท่ีมีศักยภาพ ท่ีมีบทบาทส าคัญ 2 ประการคือ 1) การพฒันาองค์ความรู้และ
เทคโนโลยี เป็นการใช้สถานภาพทางสังคมในการผลกัดนันโยบายสาธารณะหรือโครงการส าคญักบั
ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ 2) ความขา้ใจต่อรากเหงา้ของปัญหาขอ้เท็จจริงและความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ใน 3 ลกัษณะ คือ การเป็นภาคีในการวางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่
การปฏิบติั และในการศึกษาวจิยั จึงต่อวา่เป็นภาคีท่ีดีก่อใหก้ารพฒันาท่ีย ัง่ยนื ดงัภาพท่ี 4.4 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.4  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ดา้นการสร้างภาคี 
เพื่อการพฒันา  

 
ดา้นการสร้างภาคี
เพื่อการพฒันา   

 

การพฒันาองคค์วามรู้ 
และเทคโนโลยี 

การรวมตวักนัเป็นกลุ่มทั้ง
แบบท่ีเป็นนิติบุคคล และ 

ไม่เป็นนิติบุคคล 

การใชท้รัพยากร 
ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งคุม้ค่า   

 

การพฒันาอาชีพและ
คุณภาพชีวติ 

การสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาในระดบัภูมิภาค
ทอ้งถ่ินและชุมชน 

 

ประชาธิปไตย 
ท่ีเขม็แขง็ 

สนบัสนุนในการจดัตั้ง
กลุ่มองคก์รภาคีท่ีมี

ศกัยภาพ 
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     5. ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา สรุปไดว้า่จากนโยบายประชา
รัฐมีหลกัการส่งเสริมการปรับดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีก่อให้เกิดความสมานฉันท์ของ
ชุมชน จนกลายเป็นพลงัชุมชน ท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในประเด็นน้ีถือวา่เป็นขอ้ท่ีดีต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเป็นอย่างอย่างยิ่ง ส่งผลให้ประชาชนมีความใกลชิ้ด มีความผูกพนัต่อชุมชน
ระดบัหน่ึง การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วม เช่น 
เกษตรกรรายย่อย ชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ัง คนจนในเมือง การเพิ่มสัดส่วนตวัแทนภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน ในคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ ของระบบบริหารการพฒันา มี
การเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณโดยตรง
เพื่อด าเนินกิจกรรมพฒันาร่วมกบัภาครัฐหรือสนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในกิจกรรมท่ีก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนบัสนุน และสนบัสนุนให้องคก์ร
ประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและชุมชนนั้น   มีส่วนร่วมบริหารทอ้งถ่ินของตนและ
ด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และส่ิงท่ีส าคญัการมีส่วนร่วมตอ้ง
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพและอิสรภาพ การท่ีภาครัฐก็ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมเสียสละทรัพยากรท่ีมีเพื่อร่วมแกปั้ญหาหรือเพื่อสร้างประโยชน์ส่วนรวมอยา่งเสมอภาค มีความ
เอ้ืออาทรต่อกนั โดยให้ความส าคญักบัการประนีประนอม พูดคุย แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หลีกเล่ียงการ
แก้ไขปัญหาด้วยความรุนแรงหรือการใช้ก าลังและควรมีการปรับทศันคติของระหว่างภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนให้มีความเขา้ใจกนั กล่าวคือ ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง ควรท่ีจะมีความเสมอ
ภาคในการท างาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นอย่างสะดวกและรวดเร็ว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ต่อการบริการประชาชน ดงัภาพท่ี 4.5 
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ภาพที ่4.5  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา   
 
    6. ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา สรุปไดว้า่ การให้ประชาชน
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และติดตามตรวจสอบประเมินผล การด าเนินการโครงการ การจดัสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินใน
ลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึน เพื่อให้ท้องถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหาร
กิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการปรับบทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการพฒันาสังคมประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเปล่ียนทศันคติการท างาน
ท่ีเน้นการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน โครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีจะดึงให้พลเมืองและพนักงานท้องถ่ินร่วมกันท างาน โดยให้คนในท้องถ่ิน บริหาร
ท้องถ่ิน เพื่อท้องถ่ิน ท าให้สร้างความโปร่งใส และขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
กวา้งขวางมากข้ึน ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเปล่ียนให้ประชาชนมีจิตส านึกของความเป็นพลเมือง สร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมเสียสละ เสริมสร้าง สนับสนุนให้มีกลุ่ม สมาคม 

 

ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา    

การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคม 
เช่น เกษตรกรรายยอ่ย ชาวประมงพื้นบา้น

ชายฝ่ัง คนจนในเมือง 
 

การปรับทศันคติของ
ระหวา่งภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน   
ใหมี้ความเขา้ใจกนั 

 

ความสมานฉนัทข์อง
ชุมชน 

 

หลกัการส่งเสริม 
การปรับดุลยภาพ ประชาชนเป็นฝ่าย

น าและภาครัฐ
สนบัสนุน 

การเพิ่มสัดส่วน
ตวัแทนภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน ใน
คณะกรรมการต่าง ๆ 
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เครือข่ายทางสังคมมีความเข็มแข็งท่ีท างานเพื่อสังคมมากข้ึน เช่น ขอ้กฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัท่ีริเร่ิมมามีบทบาทในการให้หน่วยงานรัฐตอ้งเปิดโอกาสรับฟังประชาชน 
การท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างทุกภาคส่วน ในการร่วมมือ ร่วมใจในการด าเนินการพฒันา จงัหวดั
ชุมพรให้ดียิ่งข้ึน เป็นตน้ แสวงหาแนวทางให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคมท างานร่วมกนัเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อไดม้าซ่ึงความร่มเยน็เป็นสุขของประชาชน ดงัภาพท่ี 4.6 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.6  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ  

 
    7. ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน สรุป
ได้ว่าการสนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐจะช่วยส่งเสริมให้องคก์รธุรกิจเอกชน การสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อ
ชุมชนและสังคมขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนด้วยมาตรการทางภาษีและ   การ
สนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์  และ
เสริมสร้างทักษะในการบริหารจดัการ ย่อมเกิดการพฒันาต่อชุมชน สังคม คุณค่าสาธารณะ ท่ีจะ

 

ดา้นการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินใหมี้ส่วน
ร่วมในการพฒันา    

การใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันา
ของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการการด าเนินการ  การจดัสรร
งบประมาณ  การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ

ประเมินผล 

 

คนในทอ้งถ่ิน บริหาร
ทอ้งถ่ิน เพื่อทอ้งถ่ิน 

การเปล่ียนทศันคติการ
ท างานท่ีเนน้การตดัสินใจ

แบบมีส่วนร่วม 

 

การใหท้อ้งถ่ินมีอิสระ   
ในการก าหนดแผนงาน 

 

ส่งเสริมใหป้ระชาชน
รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี 

สร้างความรู้สึกเป็น
เจา้ของชุมชน เนน้การมี

ส่วนร่วมเสียสละ 
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ก่อให้เกิดกบัประชาชนผูรั้บบริการ เช่น การมีสุขภาพท่ีดี มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การมี
น ้ าสะอาดอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอเหมาะสม การมีระบบการก าจัดขยะหรือของเสียท่ี มี
ประสิทธิภาพ และควรใช้ระบบวฒันธรรมความเช่ือ ความไวว้างใจและการเขา้ใจถึงสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในระดบัชุมชนดว้ย ความสอดคลอ้งในวิถีชีวติและธรรมชาติ การสร้างวฒันธรรมของตนเองใน
การด ารงอยูใ่นสังคม ดงัภาพท่ี 4.7 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.7  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน  

 
    นอกจากนั้นยงัมีนโยบายยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการพฒันาของทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร อาธิเช่น ยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและ
เกษตรอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ
การท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชน ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม 
จริยธรรม ยุทธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์
พฒันาการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาและนันทนาการ ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง  

ดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของ
องคก์รพฒันา

เอกชนและองคก์ร
ประชาชน   

การสนบัสนุนการ
ด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชน

และสังคม 

การสร้างวฒันธรรมของ
ตนเองในการด ารงอยูใ่น

สังคม 

การสนบัสนุนการพฒันา
เครือข่ายองคก์ร
ประชาชน 

การสนบัสนุนใหอ้งคก์ร
พฒันาเอกชนไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษี  

เสริมสร้างทกัษะใน
การบริหารจดัการ 

การสนบัสนุน
งบประมาณจาก

ภาครัฐจะช่วยส่งเสริม
ใหอ้งคก์รธุรกิจเอกชน 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้น านโยบายประชารัฐไปปฏิบติัมีการพฒันาในจงัหวดัชุมพร ดงั
ภาพท่ี 4.8 
    

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.8  ยทุธศาสตร์อ่ืนๆท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
 
   จากการศึกษาได้มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับนโยบายประชารัฐหรือการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร สรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
    1. การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัสนับสนุน
และพฒันาสร้างความเขม้แข็งได้แก่ โครงการ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เพื่อร่วม
แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม 
ซ่ึงเป็นการรวมพลังทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ 
ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้
เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล  
    2. ควรให้ความส าคญักบัขอ้มูลพื้นฐาน เพื่อใช้ในการช้ีเป้าหมายและวางแผนการ
การพฒันา (จปฐ.) ภายใตค้  าส าคญัของนโยบายประรัฐ คือ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” พร้อมดว้ยการเดินกา้ว
ไปด้วยกนั ในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายช่วยเหลือคนในจงัหวดัชุมพร ส่ือสารด้วยความเขา้ใจ เป็น

ยทุธศาสตร์อ่ืนๆท่ี
ส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดั

ชุมพร  

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการ
วางแผนการส่งเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

ยทุธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยง
องคก์รเครือข่ายชุมชน 

ยทุธศาสตร์พฒันา 
การศึกษา 

ยทุธศาสตร์การใชจ่้ายเงิน
อุดหนุนวดัท่ีไดรั้บจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ยทุธศาสตร์การพฒันาการ
ท่องเท่ียว  ยทุธศาสตร์การพฒันา

ศีลธรรม จริยธรรม 

ยทุธศาสตร์การพฒันาการ
ผลิตสินคา้เกษตรและ
เกษตรอุตสาหกรรม 

ยทุธศาสตร์ดา้นการกีฬาและ
นนัทนาการ ยทุธศาสตร์

เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง   
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สโลแกนท่ีทางผู ้ท่ี เป็นท่ีหน้าท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐควรเห็นถึงความส าคัญ ร่วมกับ
ประชาชน และภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพร้อมในพฒันาทอ้งถ่ินเป็นดว้ยกนั 
    3. ควรมีการบริหารจดัการด้านสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการบริหารจดัการน ้ า
ในช่วงฤดูแลง้ยงัขาดประสิทธิภาพท่ีดีทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
    4. นโยบายประชารัฐยงัมีปัญหาและอุปสรรคใ์นการขบัเคล่ือนนโยบายเพราะปัญหา
การบริหารจัดการงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ
โครงการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากส่วนกลางก่อนด าเนินการส่งผลให้การด าเนินงานมีความล่าช้า 
จึงเป็นอุปสรรคต่อการเบิกจ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี 
เป็นตน้  
    5. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ และในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการ
พฒันาในระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมากนั้น ไดแ้ก่ เกิดการอพยพยา้ยถ่ินของประชาชนท่ีอ่ืน เขา้มาอยูใ่น
พื้นท่ีท าให้เกิดการแย่งอาชีพท ากิน ความคาดหวงัของประชาชน และภาคเอกชนสูงเกินไป เม่ือเทียบ
กบังบประมาณและอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการให้ได ้
เช่น ปัญหามลพิษและปริมาณขยะในเขตชุมชนเมือง  
    6. ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนบัสนุนงบประมาณในการส่งเสริมสนบัสนุนการ
ประกอบอาชีพวสิาหกิจชุมชนขนาดยอ่ม (SME) กล่าวคือ ใหภ้าคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมกนั
ท างานในเชิงบูรณา มีความเป็นเจา้ของร่วมกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้าง ร่วมกนัลงทุน และร่วมกนัรับ
ผลประโยชน์ในลกัษณะพึ่งพาเก้ือกูลกนั อีกทั้งควรมีนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่อภาคเอกชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการกระท าดังกล่าว เช่น ลดหย่อนภาษีของภาคเอกชน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัท มาร่วม
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม (SME) มีการปล่อยสินเช้ือให้กับภาคเอกชนท่ีมาส่งเสริมให้
ประชาชนมีรายได ้เป็นตน้   
    7. ควรจดัให้มีการพฒันา การบ ารุงรักษา ซ่อมแซม โครงสร้างพื้นฐาน ท่ีอยู่ใน
กรอบภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีมาตรฐานและกระจายครอบคลุมทุกพื้นท่ีอย่างเป็น
ธรรมตามความจ าเป็นเร่งด่วน ส าหรับขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรนั้น    
    8. ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ร่วมกันสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบ
เศรษฐกิจฐานราก การท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลอ้งกบั
การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐ
และประชาสังคม เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ี
แตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ
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ภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางให้
เอกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าใหก้ารบริหารงานต่าง ๆ 
    9. ควรส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกรไปดูงานยงัต่างพื้นท่ี ทั้ งใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความรู้ และความคิด ได้เห็นแบบอย่างท่ีมีคนท าและประสบ
ความส าเร็จ ซ่ึงจะเป็นแรงกระตุน้ให้น าไปใชใ้นการพฒันาชุมชนของตนเอง แลกเปล่ียนความรู้ และ
ประสบการณ์กัน มีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกัน เช่น เครือข่ายกลุ่มทอผา้ในเขตจังหวดั
ภาคเหนือท่ีเครือข่ายกลุ่มการปลูกผลไมแ้ซมของ จงัหวดัจนัทบุรีท่ีเขม้แข็งและก่อให้เกิดรายไดเ้สริม
อยา่งมหาศาล เป็นตน้  
    10. ควรพัฒ นาคุณ ภาพ ชี วิ ตต ามวิ ถี เศ รษฐกิ จพอ เพี ยงเคี ยงคู่ ก าร รักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน มีการน าเสนอผลจากการวิจัยเพื่อน าไปสู่แผน
ยุทธศาสตร์ของจงัหวดั รวมทั้งการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางน ้ าจืด องค์การบริหารส่วนต าบลเขาทะลุ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั กรมการ
พฒันาชุมชน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานชุมพร ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬา 
ส านกังานเกษตรจงัหวดั มหาวิทยาลยัแม่โจ ้วิทยบริการเขตจงัหวดัชุมพร บริษทัทวัร์และส่ือมวลชน
ในจงัหวดัชุมพร เพื่อน าไปสู่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัชุมพร ตั้งแต่ระดบั
นโยบายทอ้งถ่ินจนถึงนโยบายสาธารณะระดบัจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มศกัยภาพการบริหาร
จดัการ และจดัตั้งชุมชนการท่องเท่ียวตน้แบบกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย  
    11. ควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผูผ้ลิต/
ผูป้ระกอบการ  โอท็อป กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน ประจ า
หมู่บา้น กองทุนหมู่บา้นและประชาชนในหมู่บา้น ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้
แก่ชุมชน ซ่ึงส่งผลต่อประชาชนชาวชุมพรในแต่หมู่บา้นให้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจฐานราก ดว้ย
การสนบัสนุนและส่งเสริมเช่ือมโยงการพฒันาชุมชนระหวา่งภาคีการพฒันาในระดบัอ าเภอ 
    12. ควรพัฒนาศักยภาพทีมงานในการเข้าร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ภายใต้
งบประมาณ และแผนงานของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย เกิดนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัชุมพรโดยชุมชนมีส่วนร่วม อย่างเป็นรูปธรรม โครงการระบบโครงข่ายการท่องเท่ียวโดย
ชุมชน จงัหวดัชุมพร 
    13. ควรมีโครงการใหม่ ๆ ในการพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิมากยิ่งข้ึน เช่น  “ตลาดประชารัฐ ลานคา้ ลานวฒันธรรมอ าเภอปะทิว” โดยท่ีภายในงาน
จะมีการจดัแสดงนิทรรศการของส่วนราชการ จ าหน่ายสินคา้ โอท็อป อาหารพื้นบา้นของดีอ าเภอปะ
ทิว สินคา้ราคาถูก พืชผกัเกษตรปลอดภยั การประกวดส ารับอาหาร และกิจกรรมลานวฒันธรรม ทั้งน้ี
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ผูเ้ช่ียวชาญไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมถึงเก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
สรุปไดด้งัน้ี ดงัแผนภาพท่ี 4.9 

 
  
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.9  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
 
 

การมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาชน 

นโยบายประชารัฐยงัมีปัญหา
และอุปสรรคใ์นการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย 

 

ควรมีการบริหารจดัการดา้น
สาธารณูปโภค 

สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ  ใน
ระดบั ประเทศและในระดบั

ภูมิภาค 

ควรส่งเสริมให้มีการน า
ประชาชนกลุ่มเกษตรกรไป
ดูงานยงัต่างพ้ืนท่ี ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

 

ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการของสมาชิก

กลุ่มอาชีพ 
 

ควรใหค้วามส าคญักบัขอ้มูล
พ้ืนฐาน 

 

ควรมีโครงการใหม่ ๆ ใน
การพฒันาทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัชุมพรให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิ
มากยิง่ข้ึน 

 

ควรพฒันาศกัยภาพทีมงาน
ในการเขา้ร่วมจดั
กระบวนการเรียนรู้ ควรจดัให้มีการพฒันา การ

บ ารุงรักษา ซ่อมแซม โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

 ควรพฒันาคุณภาพชีวิตตาม
วถีิเศรษฐกิจพอเพียงเคียงคู่

การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
วฒันธรรมอยา่งยัง่ยนื 

 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชน ร่วมกนัสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจ

ฐานราก 
 

ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วม
สนบัสนุนงบประมาณในการ

ส่งเสริมสนบัสนุนการ
ประกอบอาชีพวสิาหกิจชุมชน

ขนาดยอ่ม (SME) 

 
ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
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ภาพที ่4.10  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบันโยบายประชารัฐหรือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 
 

ดา้นการให้ประกนั
สิทธิ

เสรีภาพ

15 
 

บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

  
 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง การสังเคราะห์รูปแบบการดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ี
จงัหวดัร้อยเอด็   ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัปกครองทอ้งถ่ิน 
องคก์ารและการจดัการประสิทธิภาพในการท างาน และ  แนวทางในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ ตลอดจนเอกสาร  วรรณกรรมและงานวจิยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษา
วจิยั                 โดยสามารถน าเสนอตามล าดบัไดด้งัน้ี 

  2.1 แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2. 2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์ารและการจดัการ  
  2. 3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน 
  2. 4 การดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ 
  2. 5 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล 
  2.6 บริบทของจงัหวดัร้อยเอด็ 
  2. 7 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.8 สังเคราะห์ตวัแปรการวจิยั 
  2.9 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
2.1 แนวคดิ และท ษ เีกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

2.1.1  ความหมายการปกครองท้องถิ่น 

 ในการศึกษาเร่ืองน้ี  ล าดบัแรกจ าตอ้งท าความเขา้ในเร่ืองเก่ียวกบัการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ใหช้ดัเจน ก่อน  โดย ความหมาย การปกครองทอ้งถ่ิน  ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านให้
ความเห็นไวด้งัน้ี ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง   (2540, น.32) ท่ีไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่                
เป็นการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจใหห้รือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครอง       
ท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจใหมี้อ านาจในการปกครองร่วมรับผดิชอบทั้งหมด  หรือ 
แต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและอาณาเขตของตน  ท่ีก าหนดไว้
ตามกฎหมาย และการใหค้วามหมายของนกัวชิาการดงักล่าวยงัสอดคลอ้งตอ้งกนักบั วชิชุกร 

ดา้นการจดัการ
แกไ้ขความขดัแยง้
ในสังคมดว้ยสันติ

วธีิ 

ดา้นการสร้างเสริม
สมรรถนะของ
ประชาชนและพลงั
ทางสังคม 

 

 
ดา้นการสร้างภาคี      
เพื่อการพฒันา 

ดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์ร
พฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชน 

 

ดา้นการปรับดุลย
ภาพการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา 

ดา้นการส่งเสริม
ทอ้งถ่ินให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันา 

 

การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ชุมพร  จ านวน 5 ดา้น  ไดแ้ก่ 

1)  ดา้นการสนบัสนุน
ศกัยภาพและโอกาสการพฒันา
ของคน  

2)  ดา้นการพฒันา
สภาพแวดลอ้มทางสังคม  

3)  ดา้นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค
และชนบท 

4)  ดา้นการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจ  

5)  ดา้นการจดัการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

ขอ้เสนอแนะอ่ืน ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ควร
ส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกร
ไปดูงานยงัต่างพื้นท่ีควรเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ ควร
ให้ความส าคญักบัขอ้มูลพื้นฐาน ควรมี
โครงการใหม่ ๆ ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ควร
พฒันาศกัยภาพทีมงานในการเขา้ร่วมจดั
กระบวนการเรียนรู้ ควรพฒันาคุณภาพชีวติ
ตามวถีิเศรษฐกิจพอเพียง ภาครัฐควรมี
นโยบายมาร่วมสนบัสนุนงบประมาณ สร้าง
ความเขม้แขง็ให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก  
ควรจดัให้มีการพฒันา  การบ ารุงรักษา  
ซ่อมแซม  โครงสร้างพื้นฐาน  สภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจ  การบริหารจดัการดา้น
สาธารณูปโภค ปัญหาและอุปสรรคใ์นการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย 
 
 
 

รูปแบบนโยบาย
ประชารัฐหรือการ
พฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร 

 

ยทุธศาสตร์อ่ืนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การพฒันาการ
ท่องเท่ียว  ยทุธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม  

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว   ยทุธศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือมโยงองคก์รเครือข่ายชุมชน ยทุธศาสตร์การ
พฒันาศีลธรรม จริยธรรม  ยทุธศาสตร์การใช้จ่ายเงินอุดหนุนวดัท่ีไดรั้บจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษา ยทุธศาสตร์ดา้นการกีฬาและ

นนัทนาการ ยทุธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนอง 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0ahUKEwjC0_j9z_fUAhWLqY8KHSf0CKIQFghUMAk&url=http%3A%2F%2Fbackoffice.onec.go.th%2Fuploaded%2FCategory%2FPubEduNet%2FNationnalEduPlan-CPN.pdf&usg=AFQjCNEYmeTth_WxcR9XgglHvv_WHUZy4w
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   รูปแบบนโยบายประชารัฐหรือการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ประกอบไปด้วย
ยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ ด้านการเสริมสร้างหลักการใช้บังคับกฎหมายท่ีถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ และปรัชญากฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดล้อม ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วนจ านวน 14ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 2) ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติ
วิธี 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ด้านการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันา 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 6) ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วม
ในการพฒันา 7) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร 8) ยุทธศาสตร์การ
พฒันาการท่องเท่ียว 9) ยุทธศาสตร์การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 10) ยุทธศาสตร์
การพฒันาดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 11) ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถ
เช่ือมโยงองคก์รเครือข่ายชุมชน 12) ยุทธศาสตร์การพฒันาศีลธรรม จริยธรรม 13) ยุทธศาสตร์การใชจ่้ายเงิน
อุดหนุนวดัท่ีไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 14)ยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษา 15) ยุทธศาสตร์ดา้นการ
กีฬาและนนัทนาการ และ 16) ยุทธศาสตร์เช่ือมฝ่ังทะเลชุมพร-ระนองส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การ
พฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 5 ด้าน ไดแ้ก่ 1) ด้านการสนับสนุนศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาของคน 2) ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 3) ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันา
ของภูมิภาคและชนบท 4) ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 5) ดา้นการ
จดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
   ทั้งน้ีในการพฒันาด้านต่างตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ควรส่งเสริมให้มีการน าประชาชนกลุ่มเกษตรกรไปดูงานยงัต่าง
พื้นท่ีควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ ควรให้ความส าคญักบัข้อมูล
พื้นฐาน ควรมีโครงการใหม่ๆ ในการพฒันาท้องถ่ิน ควรพฒันาศกัยภาพทีมงานในการเข้าร่วมจดั
กระบวนการเรียน รู้  ควรพัฒนาคุณภาพ ชีวิตตามวิ ถี เศรษฐกิ จพอเพี ยงเคี ยงคู่ การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมอย่างย ัง่ยืน ภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนับสนุนงบประมาณ 
สร้างความเขม้แข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก ควรจดัให้มีการพฒันา การบ ารุงรักษา ซ่อมแซม 
โครงสร้างพื้นฐาน สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การบริหารจดัการด้านสาธารณูปโภค ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรคใ์นการขบัเคล่ือนนโยบายควบคู่กนั 
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