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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 กระแสโลกในปัจจุบนัต่างยอมรับกนัว่า กระแสโลกาภิวฒัน์มีอิทธิพลต่อภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศต่าง ๆ ในโลก โดยเฉพาะประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเช่ือมโยงและ
พึ่ งพิงกับต่างประเทศสูง ดังเช่น ประเทศไทย จากการประมวลผลการศึกษาและคาดการณ์ของ
นกัวชิาการหลายท่านไดข้อ้สรุปถึงแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของโลกทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองท่ีเป็นประเด็นส าคญัการพฒันาประเทศไทยให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมัน่คง และย ัง่ยืน
ภายใต้กระแส โลกาภิวตัน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วและมีแนวโน้มทวีรุนแรงข้ึนจ าเป็นตอ้งหัน
กลบัมาให้ความส าคญักบัความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่าง ๆ ภายในประเทศให้สามารถ
พึ่งตนเองไดม้ากข้ึนและสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีของประเทศตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้
พร้อมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างรู้เท่าทนัเพื่อให้การพฒันาประเทศในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 10 มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบติัของ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อพฒันาคนให้มีคุณภาพคุณธรรมน าความรอบรู้อยา่งเท่าทนัมีสุขภาวะท่ีดีอยูใ่น
ครอบครัวท่ีอบอุ่นชุมชนท่ีเขม้แข็งพึ่ งตนเองไดมี้ความมัน่คงในการด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีภายใต้
ดุลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมตลอดทั้ งปรับ
กระบวนการพฒันาจาก “บนลงล่าง” มาเป็นจาก “ล่างข้ึนบน” ยึดหลกั “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
ในกระบวนการพฒันาและตดัสินใจโดยพฒันาอยา่งเป็นไปตามล าดบัขั้นตอนเร่ิมตน้จากการพึ่งตนเอง
ให้ไดก่้อนแลว้จึงพฒันาไปสู่การรวมกลุ่มพึ่งพากนัและกนั และสร้างเครือข่ายการพฒันาเช่ือมโยงสู่
ภายนอกเพื่อความอยูดี่มีสุขและความเจริญกา้วหนา้ในล าดบัต่อไปแนวคิดการพฒันาน้ีอาจกล่าวอีกนยั
หน่ึงคือ “การพฒันาท่ีเอาคนเป็นตวัตั้งโดยค านึงถึงทุกมิติของคุณค่าความเป็นคนและการอยู่ร่วมกนั
ดว้ยสันติสุขระหว่างคนกบัคนและระหว่างคนกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน” (แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554, น. 41)  จากการพฒันาประเทศตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ง 11 ฉบบั ประเทศไทยได้มีการพฒันาก าหนดแผนงานและโครงทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน มีการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแกปั้ญหาความยากจนใน
ชนบทลา้หลงั ขยายตวัของระบบเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการรักษาเสถียรภาพของการเงินการคลงั การ
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กระจายรายได้ และการพฒันาไปสู่ภูมิภาคและชนบทการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดล้อมมีการท างานแบบใช้คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาพร้อมทั้งได้อญัเชิญแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พฒันาและบริหารประเทศเพื่อให้ประเทศมีความมัน่คงเป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง
ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุขและไดป้ระกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่วนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั แมบ้างช่วงบางขณะประเทศ
ไทยจะมีการยึดอ านาจการปกครองจากทหารบา้งแต่รูปแบบการปกครองก็มิได้เปล่ียนไป ยกเวน้แต่
กระบวนการวิธีการอาจจะแตกต่างกนัไปบา้งเท่านั้น ฉะนั้นการปกครองท่ีผ่าน ๆ มาของไทยไดแ้บ่ง
การปกครองออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) การปกครองส่วนกลาง 2) การปกครองส่วนภูมิภาค และ 3) การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยในรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปได้อธิบายในเร่ืองการกระจายอ านาจและการ
บริหารทอ้งถ่ินสรุปไดว้่าการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่ึงในมาตรการส าคญั
ของการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารงานของระบบราชการไทยท่ีมีลกัษณะการรวมศูนยอ์ านาจ
และผูกขาดการบริหารราชการแผ่นดินและจดับริการสาธารณะไวท่ี้หน่วยงานของรัฐส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาครวมถึงเป็นมาตรการ เพื่อแก้ไขการรวมศูนยอ์  านาจในทางการเมืองท่ีผูกขาดไวก้บัฝ่าย
บริหารในการบริหารราชการแผน่ดินและฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมายท่ีส่วนกลางซ่ึงการผกูขาด
ทางการบริหารของส่วนกลางและภูมิภาคประสบปัญหาด้านความคล่องตัวและการสร้างความ
หลากหลายของการจดับริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความตอ้งการเฉพาะของประชาชนและพื้นท่ีใน
ขณะท่ีการผูกขาดทางการเมืองกลบัปิดโอกาสและไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ีการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ดงันั้น การร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินจึงมีทั้งประเด็นปัญหาดั้งเดิมท่ีตอ้งแก้ไข
ปรับปรุงให้ดีข้ึนและการพฒันาโครงสร้างกลไก หรือมาตรการใหม่ ๆ เพื่อให้การกระจายอ านาจของ
ประเทศไทยสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตอบโจทยทิ์ศทางการบริหารประเทศและการปฏิรูปในภาคส่วนอ่ืนมาก
ข้ึน(คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2558, น. 81-83) 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการบริหารจดัการของตนเองแลว้รัฐธรรมนูญฉบบั
ดงักล่าวยงัส่งผลให้มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองโดย
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะและการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนด าเนินการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเพื่อให้ศกัยภาพในการรองรับภารกิจท่ีถ่ายโอนในขณะเดียวกนัก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
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ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับ
พนักงานส่วนท้องถ่ินได้โดยตรงและเพื่อให้การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนท้องถ่ินทุก
รูปแบบมีทิศทางท่ีเหมาะสมและ เป็นธรรม จึงก าหนดให้คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว
มีลกัษณะไตรภาคีประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากส่วนราชการ ทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิ แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ท าหน้าท่ีในการ
ก าหนดมาตรฐานและแนวทางการบริหารงานบุคคลรวมทั้ งก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ี การก าหนดค่าใช้จ่ายด้านก าลงัคนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะก าหนดสูงกวา่ร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินนั้นไม่ได้การถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและความตอ้งการให้ท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารงานบุคคลของตนเองตาม 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน มีผลกระทบต่อการบริหารจดัการ และการบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภาระหน้าท่ีในการ
จดับริการสาธารณะเพิ่มข้ึนอนัเน่ืองมาจากการถ่ายโอนภารกิจจากราชการภาครัฐ 2) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะประสบปัญหาการบริหารจดัการด้านบุคคลให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจ 
เน่ืองจากขอ้จ ากดัการใชจ่้ายงบประมาณดา้นบุคคล ซ่ึงจะมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนตามจ านวนพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจะมีเพิ่มข้ึนจากการถ่ายโอนบุคลากรจากภาครัฐการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง 
กระบวนการวางนโยบาย ระเบียบและกรรมวิธีในการด าเนินการเก่ียวกับระบบและตัวบุคคลท่ี
ปฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ไดก้ลไกของระบบและตวับุคคลท่ีเหมาะสม และ
วิธีการบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรด้านมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพและมีปริมาณเพียงพอตามก าลัง
งบประมาณท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุผลส าเร็จตามภารกิจและเป้าหมายโดยไม่จ  าเป็นตอ้งยึดถือรูปแบบ
การบริหารงานบุคคล (วนัทนีย ์วาสิกะสินและคณะ, 2547, น. 24) 
 การบรรลุเป้าหมายของการพฒันาเป็นบทบาทส าคัญของรัฐบาลในการบริหารและพฒันา
ประเทศโดยผา่นการด าเนินนโยบายสาธารณะทั้งน้ีนโยบายสาธารณะถือเป็นส่ิงท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท า
และไม่กระท า (Dye, 1992, p. 1) และมีพนัธะผูกพนัในการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองอนัมีจุดมุ่งหมาย
หลักคือการตอบสนองความต้องการของประชาชน  (Eulau and Prewitt, 1973, p. 465) และถือเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อทิศทางและระดบัการพฒันาของประเทศทั้งอนัอาจกล่าวไดว้า่การเปล่ียนแปลง
ของสภาวะประเทศในดา้นต่าง ๆ นั้นเป็นผลมาจากปัจจยัภายในหรือปัจจยัภายนอกประเทศจะมีส่วน
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เก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะทั้งในการก าหนดนโยบายเพื่อการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบจาก
ปัจจยัภายนอกหรือการก าหนดนโยบายการพฒันาประเทศโดยอาศยัปัจจยัภายในประเทศ  นอกจากน้ี
การก าหนดนโยบายสาธารณะยงัหมายถึงการก าหนดว่าจะจดัการปกครองประเทศในดา้นต่างๆเช่น
เศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองการต่างประเทศในแนวทางใดและใช้วิธีการใดจึงจะเกิด
ประโยชน์สูงสุดซ่ึงนโยบายทั้งหมดจะมีผลกระทบต่อประชาชนไม่วา่ในทางบวกก็ทางลบการก าหนด 
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการบริหารและพัฒนาประเทศทั้ ง
ในทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่ นโยบายสาธารณะจะมีความ
สมบูรณ์ก็ต่อเม่ือไดรั้บการน าไปปฏิบติัให้ปรากฏเป็นจริง เพราะนโยบายสาธารณะมิใช่เป็นเพียงการ
แสดงเจตจ านงของผูมี้อ านาจรัฐท่ีจะ ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ แต่ตอ้งเป็นส่ิงท่ีสามารถปฏิบติัได้
จริงนโยบายสาธารณะและการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจในระยะเปล่ียนผ่าน จึงมีความส าคญัมากเป็น
พิเศษ (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2559) 
 การเปล่ียนแปลงสภาวะเศรษฐกิจสังคมของประเทศสามารถพิจารณาได้จากตวัช้ีวดัสภาวะ
เศรษฐกิจสังคมในดา้นต่าง ๆ เช่นการเปล่ียนแปลงสภาวะทางดา้นเศรษฐกิจสามารถพิจารณาไดจ้าก
มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) รายได้ต่อหัวประชากรมูลค่าการ
ส่งออกอตัราเงินเฟ้ออตัราดอกเบ้ียอตัราแลกเปล่ียนระดบัหน้ีสาธารณะอตัราการว่างงานดชันีตลาด
หลกัทรัพยใ์นขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาวะทางดา้นสังคมสามารถพิจารณาไดจ้ากอตัราการเกิดคดี
อาชญากรรมคดียาเสพติดจ านวนผูป่้วยจ านวนประชากรท่ีได้รับการศึกษาการกระจายรายได้ความ
ยากจนและการเกิดสาธารณภยัโดยการจดัท าดชันีช้ีวดัทางดา้นเศรษฐกิจสังคมดงักล่าวในปัจจุบนัมี
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจดัท าและรวบรวมเป็นขอ้มูลเชิงสถิติเช่นส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นตน้ทั้งน้ีขอ้มูลตวัช้ีวดัทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมมกัถูกใชเ้ป็นตวัแทนในการประเมินระดบัความส าเร็จของการบริหารงานราชการของ
ภาครัฐซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก าหนดนโยบายสาธารณะเช่นการจดัท าตวัช้ีวดัและประเมินภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในปี พ .ศ. 2550 โดยสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อน าเสนอถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัสภาวะเศรษฐกิจสังคมอนัเกิดจากการ
พฒันาประเทศตามภาระหน้าท่ีท่ีรัฐพึงมีต่อประชาชนภายใตแ้นวคิดของนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ การก าหนดดชันีช้ีวดัตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยโดยส านกับริหารราชการแผ่นดินนั้นขา้ราชการเป็นกลไกส าคญัในการน านโยบาย
ของรัฐไปปฏิบติัให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมและเกิดผลดีต่อประชาชนโดยในการท างานนั้นต้องยึด
หลกัการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้นอกจากเคร่ืองมือดังกล่าวแล้ว การท่ีจะให้
การปฏิบติัราชการเป็นไปดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม ป้องกนัการทุจริต มีผลสัมฤทธ์ิเกิดประสิทธิผล
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แก่ประชาชน การเปิดโอกาสรับฟังและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท างานกบัภาครัฐ นับว่าเป็น
กลไกท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง เพราะจะไดรั้บทราบขอ้มูลและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ตลอดจนความ
ร่วมมือของประชาชนท่ีจะร่วมก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการท างานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
 ปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายประชารัฐ ให้ทุกส่วนราชการน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ 
เพื่อให้การด าเนินการของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิผล คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ โดยให้ประชาชน ชุมชน 
และภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  สังคม และประเทศ อนัเป็นการใช้หลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารประเทศการด าเนินการตามแนวประชารัฐจึงเป็นเร่ืองของการให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด พิจารณา และปรับปรุงพฒันาประเทศร่วมกนักบัรัฐอยา่งต่อเน่ือง
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อรัฐและประชาชนอยา่งถูกตอ้ง ตรงตามความตอ้งการและเหมาะสมกบัประเทศ
อยา่งแทจ้ริง 
 นโยบายประชารัฐเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล พลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา โดยมีความมุ่งหวงัของกรอบนโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของนโยบายประชานิยม
ดงักล่าว โดยตวัสาระส าคญัของนโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้อ านาจของรัฐ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส าคญันโยบายประชารัฐ จึงมิไดมุ้่งเนน้ท่ีการสร้างความนิยมชมชอบของประชาชนใน
ระยะสั้ นเป็นหลกั ซ่ึงมีการแต่งตั้งคณะท างานประชารัฐ พบว่า นโยบายประชารัฐท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ี
ผา่นมา และคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต จะมีอยู ่2 รูปแบบท่ีส าคญัรูปแบบแรก คือ กลุ่มนโยบายท่ีดูแล
กลุ่มรากหญา้โดยตรง ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของการอดัฉีดเงินกองทุนหมู่บา้นหรือ มาตรการส่งเสริมความ
เป็นอยูใ่นระดบัต าบล ซ่ึงเป็นมาตรการดูแล สนบัสนุนแบบเฉพาะเจาะจงลงไปให้กบักลุ่มประชาชน 
และในระดบัพื้นท่ีรูปแบบท่ีสอง คือ กลุ่มนโยบายท่ีสนบัสนุนภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงคา้ง 
ก่อให้เกิดการผลิต การจา้งงาน การลงทุนระลอกใหม่ ตวัอย่างของนโยบายในรูปแบบท่ีสอง เช่น 
มาตรการยกเวน้ภาษีส าหรับรายได้ท่ีจ่ายไปเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย ์มาตรการลดหย่อนภาษี 15,000 
บาท ส าหรับการซ้ือสินค้าและบริการในช่วงปลายปี ท่ีผ่านมา เป็นต้นทั้ งสองรูปแบบจะให้
ผลประโยชน์ต่อประชาชนในระดบัท่ีต่างกนั โดยนโยบายรูปแบบแรกจะให้ผลกระทบโดยตรงอย่าง
เต็มเม็ดเต็มหน่วยมากกว่า เน่ืองจากเป็นการให้การช่วยเหลือกบักลุ่มประชาชนโดยตรง ในขณะท่ี
นโยบายรูปแบบท่ีสอง จะให้ประโยชน์กบัประชาชนทางออ้ม ผ่านการสนับสนุนภาคธุรกิจ นั่นคือ 
ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายหลังจากท่ีธุรกิจได้รับผลประโยชน์แล้ว และผลประโยชน์ท่ี
ประชาชนไดรั้บจะมากหรือนอ้ย ข้ึนกบัวา่ภาคธุรกิจน าผลประโยชน์ทีได ้มาต่อยอดสร้างการผลิต จา้ง
งานและลงทุนเพิ่มมากนอ้ยเพียงใดนัน่เอง ดงันั้นประชาชนจะไดอ้ะไรจากนโยบายประชารัฐ จึงข้ึนกบัวา่
คณะท างานประชารัฐจะมุ่งนโยบายไปในทิศทางใด หากนโยบายประชารัฐมุ่งเนน้ท่ีการพฒันาท่ีรากหญา้
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เป็นส าคญั ประชาชนทัว่ไปก็จะไดรั้บผลประโยชน์ท่ีเตม็เมด็เตม็หน่วย และไดรั้บผลประโยชน์ท่ีมากกวา่
นโยบายท่ีมุ่งเนน้ท่ีการพฒันาภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงคา้ง เป็นหลกั (นณริฏ พิศลยบุตร) 
 จากกรณีการศึกษาดงักล่าวและผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษากลไก “ประชารัฐ” ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินการในระดบัพื้นท่ีประกอบดว้ย ศูนยป์ฏิบติัการจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดักอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน. จงัหวดั) (คสช.) ศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ 
นายอ าเภอ การปกครองทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนราชการระดบัอ าเภอ ผูแ้ทนพลเรือน 
ต ารวจ ทหาร (พตท.) องค์กรพฒันาเอกชน ภาคเอกชนและประชาชน โดยนโยบายประชารัฐนั้น มี
เจตนารมณ์ดงัน้ี 1) ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคญั ในการพฒันาทอ้งถ่ิน สังคม 
และประเทศ 2) การบริหารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครัฐ ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งกวา้งขวาง จริงจงั และต่อเน่ือง ในทุกระดบั  3) การด าเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส 
ถูกตอ้ง มีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึงและ
เพียงพอ 4) ทุกส่วนของสังคม ทั้ งภาครัฐและภาคประชาชนร่วมเป็น “ภาคีการพัฒนา” โดยร่วม
วางแผนร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ืองจากเหตุผลดงักล่าว
ข้างต้นผูว้ิจยัในฐานะนักศึกษารัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาการจดัการภาครัฐและ
ภาคเอกชน มีความเห็นว่าในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ควรมี
การศึกษารูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร เพื่อพฒันาสร้างความ
เขม้แข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานรากการบูรณาการการท างานในระดบัพื้นท่ีการสร้างความรู้ความ
เขา้ใจและความเช่ือมัน่ตามแนวทางประชารัฐการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคนการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคมการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทการพฒันา
สมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ต่อไป 
 

 

1.2 ค ำถำมเพ่ือกำรวจิัย 
 
 การวิจยั เร่ืองรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรไดน้ ามาสู่ค าถาม
การวจิยัดงัน้ี 
  1.2.1 นโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรอยูใ่นระดบัใด 
  1.2.2 ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.2.3 รูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพรมีลักษณะเป็น
อยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

 
 การวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร ได้ก าหนด
วตัถุประสงคไ์ว ้ดงัน้ี 
  1.3.1 เพื่อศึกษาระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร  
  1.3.2 เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.3.3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.3.4 เพื่อสร้างรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจิัย 

 
 การวิจยัเร่ือง รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ไดต้ั้งสมมติฐาน
ไว ้ดงัน้ี 
  ปัจจยัดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ย
สันติวิธีด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสังคม  ด้านการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันา ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา ด้านการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมใน
การพฒันา และดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนมีอิทธิพล
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 

1.5 ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การวิจยั รูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรได้ก าหนดขอบเขต
การวจิยั ดงัน้ี 
  1.5.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาแนวคิดตามมติคณะรัฐมนตรีนายกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบาย
ประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรเพื่อสรุปออกมาเป็นแนวทางการน านโยบายประชารัฐ
ไปปฏิบติัเพื่อพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั 
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  1.5.2 ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ผูว้จิยัไดแ้บ่งประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ดงัน้ี 
    1.5.2.1  ประชากรในการวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 ประชากรท่ีใช้ใน
การวิจยัระยะท่ี 1 ได้แก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 300 คน ขา้ราชการและพนักงานจา้ง จ านวน 4,669 
คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน  
จ านวน 224,100 คน รวมทั้ งหมดจ านวน 230,596 คน (ส านักงานท้องถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ วนัท่ี 1 
ตุลาคม 2559) กลุ่มท่ี 2 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัระยะท่ี 2 ได้แก่ผูบ้ริหารท้องถ่ิน จ านวน 300 คน  
ขา้ราชการและพนกังานจา้ง  จ  านวน 4,669 คน สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,527 
คน ประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 224,100 คน ท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 8 คน  นายอ าเภอ 
จ านวน 8 คน รวมทั้งหมดจ านวน230,612 คน(ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร, ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559) 
    1.5.2.2  กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้
ในการวิจยัเชิงปริมาณ ได้แก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 300 คน ขา้ราชการและพนักงานจา้ง จ านวน 
4,669 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 1,527 คน ประชาชนผู ้เป็นหัวหน้า
ครัวเรือน จ านวน 224,100 คน รวมทั้งหมดจ านวน 230,596 คน ค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างตามสูตร
ของ Yamane (1973, p. 727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 400 คน กลุ่มท่ี  2 กลุ่มตัวอย่างเป็น
ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการน า
นโยบายประชารัฐไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร ประกอบด้วย  
1) กลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์ จ านวน 18 คน ประกอบดว้ย 1.1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 
3 คน 1.2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนักงานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3คน 1.3) ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 1.4) ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน 
1.5) ผูแ้ทนท้องถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน 1.6) ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 2) กลุ่มตวัอย่างในการ
ประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus  Group) จ  านวน 18 คนประกอบดว้ย 2.1) ผูแ้ทนจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 
3 คน 2.2) ผูแ้ทนขา้ราชการและพนกังานจา้งส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.3) ผูแ้ทนฝ่ายการเมืองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน 2.4) ผูแ้ทนประชาชนผูเ้ป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน  
2.5) ผูแ้ทนทอ้งถ่ินอ าเภอ จ านวน 3 คน 2.6) ผูแ้ทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน 
  1.5.3 ขอบเขตดา้นตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั 
  ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
    1.5.3.1  ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) คือยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐ 
ดา้นการเสริมสร้างหลกัการใช้บงัคบักฎหมายท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ และปรัชญากฎหมาย โอกาส
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และสภาวะแวดลอ้ม ให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วนจ านวน 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1)  ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 
2) ด้านการจดัการแก้ไขความขัดแยง้ในสังคมด้วยสันติวิธี 3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลงัทางสังคม 4) ดา้นการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา 5) ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วน
ร่วมในการพฒันา 6) ด้านการส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 7) ด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน  
    1.5.3.2  ตวัแปรตาม คือการพฒันาท้องถ่ินในจงัหวดัชุมพร จ านวน 5 ด้าน ได้แก่  
1)ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2)ดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 

3) ด้านการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท  4) ด้านการพฒันาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 5) ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.5.4  ขอบเขตดา้นพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.5.5 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจยัผูว้ิจยัได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาระหว่าง 
เดือนมีนาคม 2559 ถึงเดือนมิถุนายน 2560 
 

 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  
 

 
 “การพัฒนาท้องถ่ิน” หมายถึง การน านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรจ านวน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
  1. ดา้นการสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน หมายถึง การให้หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชนให้ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรมเกียรติภูมิและ
ศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคนรวมทั้งหลกัประกนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายและการให้
หลกัประกนัในด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบายและการ
บริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความตอ้งการของคน
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
  2. ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม หมายถึง การสร้างสังคมเปิดท่ี มีความ
สมานฉันท์ยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายและการสร้างความ
เท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมการสร้างจริยธรรมและวฒันธรรมของการใชอ้ านาจ
ท่ีเป็นธรรมการสร้างกติกาสังคมและแบบอย่างทางการเมืองและการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการ
ประนีประนอมสันติธรรมเมตตาธรรมการยอมรับบงัคบัใช้กฎหมายและการสร้างวฒันธรรมประชา
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สังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความ
รับผดิชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั   
  3. ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท หมายถึง การสร้าง
ช่องทางให้คนส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่า
เทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึนการสร้างขีดความสามารถให้คนในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันา
ความรู้ความสามารถการพฒันาทกัษะและโอกาสในการรับบริการจากรัฐเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหา
ของตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท าการให้คนในภูมิภาคและ
ชนบทตระหนักถึงความส าคญัของการดูแลรักษาอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเองและประเทศชาติโดยรวมและการสร้างระบบและกลไก
การบริหารเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 
  4. ดา้นการพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ หมายถึง การสร้างผูน้ า
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจการสร้าง
ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพรวมทั้งการให้หลกัประกนัความเสมอภาคและ
เสรีภาพในการแข่งขนัและการสนบัสนุนให้เกิดความโปร่งใสตลอดจนการยึดหลกัการและเหตุผลใน
การตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณชน และการสร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและ
จดัการการเปล่ียนแปลงและสร้างความต่อเน่ืองดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันา
ประเทศ 
  5. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หมายถึง การให้คนทุกฝ่ายในสังคม
สามารถร่วมกนัก าหนดควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบั
การพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างสมดุลการสร้างมาตรฐานหรือเกณฑ์วดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแล
สภาวะแวดลอ้มทั้งเขตเมืองชุมชนชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคมและการสร้าง
ระบบการบริหารจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีซ่ึงใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและ
คุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีและมีกลไกการเช่ือมโยงและการปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 

  6. นโยบายประชารัฐ หมายถึง นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีนายกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ท่ี
มุ่งเน้นให้เป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 1) ประชาชน ชุมชนและประชาสังคม มีบทบาทส าคญั 
ในการพฒันาท้องถ่ิน สังคม และประเทศ 2) การบริหารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครัฐ ใช้
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง จริงจงั และต่อเน่ือง ในทุกระดบั 3) การด าเนินงาน
ของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้องมีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึงการ
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กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ 4) ทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ร่วมเป็น “ภาคีการพฒันา” โดยร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุง
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองตามยุทธศาสตร์ของนโยบายประชารัฐท่ีการรวมเอาพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่น
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจหรือภาครัฐ มาใช้ โดยมองบนพื้นฐานว่าคนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของ
ชาติซ่ึงถือเป็นพลงัอ านาจท่ีส าคญัในการแก้ไขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการ
พัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างย ัง่ยืนทั้ งน้ีได้เลือกศึกษาจ านวน 2 ยุทธศาสตร์ คือ 
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างหลกัการใช้บงัคบักฎหมายท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และปรัชญากฎหมาย
โอกาสและสภาวะแวดลอ้มให้สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและยุทธศาสตร์การส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วนจ านวน 7 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
   6.1  ดา้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ หมายถึง การรับรองและให้หลกัประกนัสิทธิ
ทางการเมืองสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหว่างหญิงชายให้ทดัเทียมกบับรรทดัฐานนานา
อารยะประเทศ  การมีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชนในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข่าวสารขอ้มูลของราชการ โดยส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิและควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของ
รัฐในทางการบริหารเช่นรองรับสิทธิประชาชนในการร้องขอให้รัฐจดัประชาพิจารณ์และสนบัสนุน
การพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพิทักษ์สิทธิประชาชนซ่ึงอาจถูกละเมิดจากการด า เนินการของ
หน่วยงานของรัฐ 
   6.2  ดา้นการจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธี หมายถึง การสนบัสนุนให้
เกิดการท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติโดยยอมรับพื้นฐานของความเสมอภาค
และเคารพสิทธิซ่ึงกนั ควรค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาให้เขา้มามีส่วนร่วม
โดยตรงในการแก้ไขความขดัแยง้สร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารเครือข่ายการด าเนินการและส่งต่อ
ปัญหาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัร่วมมือและประสานงานกนัในการแก้ไขปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคม
สนับสนุนให้มีสถาบนัทอ้งถ่ินและสถาบนัวิชาการเพื่อท าหน้าท่ีศึกษาคน้ควา้รวบรวมและเผยแพร่
แนวทางการป้องกันและแก้ไขข้อขดัแยง้เพื่อน ามาซ่ึงวิสัยทัศน์ทัศนคติท่ีถูกต้องและความเข้าใจ
ร่วมกนัของคนในชุมชนและสังคมในวงกวา้งส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีทศันคติความเขา้ใจและมี
ทกัษะเก่ียวกบักลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสังคมดว้ยสันติวิธีเช่นการไกล่
เกล่ียประนีประนอมการเจรจาต่อรองการใช้อนุญาโตตุลาการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติังานโดย
ให้ความส าคญักบัการป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแกไ้ขด าเนินการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่
ดว้ยการให้ข่าวสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีความจริงใจและให้ความร่วมมือแก่ทุกฝ่ายรวมทั้งเปิดโอกาสและ
สนบัสนุนใหมี้การปรึกษาหารือร่วมกนัโดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้ข้ึน 
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   6.3  ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม หมายถึง การ
สนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รอ่ืนๆท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้น
ต่างๆท่ีจะน าไปสู่การเพิ่มสมรรถนะของประชาชนปลูกฝังวฒันธรรมการเคารพกฎระเบียบและ
เผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนทราบอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนสนบัสนุนการเผยแพร่และบงัคบัใชร้ะเบียบการปฏิบติัราชการ
เพื่อประชาชนอยา่งจริงจงัส่งเสริมเสรีภาพของส่ือมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาส่ือเสรีตลอดจน
โอกาสในการเข้าถึงส่ือและเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐโดยประชาชนกลุ่มต่างๆเช่นการให้คนใน
ชุมชนมีสิทธิใช้หอกระจายข่าวหมู่บ้านให้มีวิทยุชุมชนวิทยุทอ้งถ่ิน และสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งในสิทธิหนา้ท่ีสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน
โดยใชส่ื้อของรัฐและภาคเอกชนทางวิทยุและโทรทศัน์ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การด าเนินการของ
รัฐภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือ
ประเทศ 
   6.4  ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพฒันา หมายถึง การสนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการ
พฒันาท่ีไม่เป็นฝักฝ่ายในทางการเมืองรวมทั้งการให้ความส าคญักบัการสร้างภาคีเพื่อการพฒันาใน
ระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ินและชุมชนเช่นประชาคมจงัหวดั มีการก าหนดให้การพฒันาแบบภาคีเป็นเง่ือนไข
ในการจดัสรรทรัพยากรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคีเพื่อการพัฒนาในการวางแผนการ
ด าเนินการโครงการต่าง ๆ และพัฒนาโครงการท่ี เก่ียวข้องกับการพัฒนาอาชีพคุณภาพชีวิต
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   6.5  ดา้นการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา หมายถึง การเพิ่มดุลการมีส่วน
ร่วมให้กบัประชาคมและกลุ่มคนท่ียงัขาดดุลการมีส่วนร่วมเช่นเกษตรกรรายย่อยชาวประมงพื้นบา้น
ชายฝ่ังคนจนในเมืองเพิ่ มสัดส่วนตัวแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการคณะท างานต่าง ๆ ของระบบบริหารการพฒันาเช่น คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั
คณะท างานบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชน
และองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด า เนินกิจกรรมพฒันาร่วมกับ
ภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมท่ีก าหนดให้
ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุนและสนับสนุนให้องค์กรประชาชนท่ีมีความเก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับพื้นท่ีและชุมชนนั้ นมีส่วนร่วมบริหารท้องถ่ินของตนและด าเนินงานการพัฒนาผ่าน
ช่องทางองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเช่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลสภาต าบลเทศบาลสุขาภิบาลและ
ช่องทางอ่ืน ๆ 
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   6.6  ดา้นการส่งเสริมทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา หมายถึง การรับรองสิทธิชุมชน
และทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการ
ต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ เช่น ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการและ
จดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้มากข้ึนและลดการจดัสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน 
   6.7  ดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน หมายถึง 
การส่งเสริมการจดัตั้งองค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชนทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติ
บุคคล การสนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐการส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อชุมชน
และสังคมขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนดว้ยมาตรการทางภาษีและการสนบัสนุนการ
พฒันาเครือข่ายองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์และเสริมสร้างทกัษะในการ
บริหารจดัการ 
 “การพฒันา” หมายถึง การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพรจ านวน 5 ดา้น  
ไดแ้ก่ 1) การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน 2) การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 
3) การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 4) การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและ 5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 “ทอ้งถ่ิน” หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร ประกอบดว้ย องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายถึง นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองนายกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 “ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัชุมพร 
ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “พนักงานจา้ง” หมายถึง พนักงานจา้งในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “ฝ่ายการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายถึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 “ท้องถ่ินอ าเภอ” หมายถึง ข้าราชการพลเรือนต าแหน่งนักส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินหรือ
ต าแหน่งอ่ืนท่ีใดท่ีทอ้งถ่ินจงัหวดัมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินในแต่ละอ าเภอในจงัหวดัชุมพร จ านวน 8 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองชุมพร อ าเภอท่าแซะ 
อ าเภอปะทิว อ าเภอสว ีอ าเภอทุ่งตะโก อ าเภอหลงัสวน อ าเภอพะโตะ๊ และอ าเภอละแม 

 “นายอ าเภอ” หมายถึง ขา้ราชการพลเรือนในสังกดักรมการปกครอง ผูด้  ารงต าแหน่งนายอ าเภอ
หรือผูรั้กษาราชการแทนนายอ าเภอในจงัหวดัชุมพร จ านวน 8 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองชุมพร  
อ าเภอท่าแซะ อ าเภอปะทิว อ าเภอสว ีอ าเภอทุ่งตะโก อ าเภอหลงัสวน อ าเภอพะโตะ๊ และอ าเภอละแม 

 

1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีประโยชน์ท่ีไดรั้บ ดงัน้ี 
  1.7.1 ท าใหท้ราบระดบันโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.7.2 ท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถ่ินใน
จงัหวดัชุมพร 
  1.7.3 ท าใหท้ราบถึงรูปแบบนโยบายประชารัฐกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร 
  1.7.4 สามารถน ารูปแบบท่ีได้ไปใช้ในการพฒันาท้องถ่ินให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานต่อไป   
  1.7.5 ขอ้สนเทศท่ีไดจ้ากการวิจยัสามารถใช้เป็นขอ้สนเทศต่อการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งใหมี้ประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 
 


