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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมกับชุมชมเพ่ือส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพ
เกษตรสมั ย ใหม่ ของสถานศึ กษ า สั งกั ดส านั กงานคณ ะกรรมการการศึ กษ าขั้ น พ้ื นฐาน                        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับ 
ดังนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ 
  2. แนวคิดเก่ียวกับการเกษตรสมัยใหม่ 
  3.  แนวคิดการพัฒนาโมเดลประเทศไทย 4.0 
  4. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
  5.  แนวคิดเก่ียวกับทักษะชีวิตและอาชีพ 
  6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  7.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
 
 2.1.1  ความหมายของรูปแบบ 
   อุทุมพร จามรมาน (อ้างถึงใน นิตยา เทพอรุณรัตน์, 2541, น. 56) ไดใ้ห้ความหมายของ
รูปแบบไว้ว่า หมายถึงโครงสร้างของความเก่ียวข้องระหว่างหน่วยต่าง ๆ หรือตัวแปรต่าง ๆ จึงน่าจะมี
มากกว่า 1 มิติหลายตัวแปรและตัวแปรดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกัน
และกัน 
   เยาวดี วิบูลย์ศรี (2545, น. 27) กล่าวว่ารูปแบบ หมายถึง วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจตลอดทั้งจินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์ หรือเรื่องราวใด ๆ       ให้
ปรากฏ โดยใช้การสื่อสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังต่อเนื่อง หรือ
สมการทางคณิตศาสตร์ ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และในขณะเดียวกันก็สามารถน าเสนอเรื่องราว หรือ
ประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างกระชับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ 
   บุญชม ศรีสะอาด (2545, น . 62) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างแสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ หรือตัวแปรต่าง ๆ สามารถใช้รูปแบบอธิบายความสัมพันธ์
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ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ หรือตัวแปรต่าง ๆ ที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในระบบต่าง ๆ 
อธิบายล าดับขั้นตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ 
   ทิศนา แขมมณี (2548, น. 220) กล่าวว่า รูปแบบเป็นรูปธรรมของความคิดที่เป็น
นามธรรมซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเช่นค าอธิบายเป็นแผนผังไดอะแกรมหรือ
แผนภาพเพ่ือช่วยให้ตนเองและบุคคลอื่นสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น 
   รัตนะ บัวสนธ์ (2552, น. 124) กล่าวว่า รูปแบบความหมายของรูปแบบจ าแนก
ออกเป็น 3 ความหมาย ดังนี้ 
    1. แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริงรูปแบบใน
ความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเสื้อ 
เป็นต้น 
    2. แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รู้จักกันในชื่อที่
เรียกว่า “Mathematical Model” 
    3. แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการท างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ ง รูปแบบใน
ความหมายนี้บางทีเรียกกันว่าภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการ
สอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นต้น 
   Willer (1967, p. 15) กล่าวว่า รูปแบบเป็นการสร้างความคิดรวบยอดของชุด
ปรากฏการณ์จุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดในนิยามความสัมพันธ์และข้อเสนอของระบบของ
รูปนัยที่เก่ียวขอ้ง  
   Nadler (1980, อ้างถึงใน นิตยา เทพอรุณรัตน์, 2557, น. 56) ได้สรุปความหมายของ
รูปแบบไว้ว่า เป็นการน าทฤษฎี แนวทางและกรอบแนวคิดมาพัฒนาเพ่ือให้สามารถแปลความหมาย
ของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้  
   Smith et. al. (1980, อ้างถึงใน นิตยา เทพอรุณรัตน์, 2557, น. 102) ได้ให้ความเห็น
ว่ารูปแบบ หมายถึงการย่อส่วนของจริงให้ช่วยท าความเข้าใจในข้อเท็จจริงปรากฏการณ์หรือ
พฤติกรรมต่าง ๆ โดยการวางแบบแผนให้เข้าใจง่ายขึ้นเหมือนตัวแทนความจริงแต่มิใช่ข้อเท็จจริงหรือ
ปรากฏการณ์ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน  
   Bardo and Hartman(1982, p. 70) ได้ขยายความหมายของรูปแบบว่า หมายถึง 
อะไรบางอย่างที่เราพัฒนาขึ้นเพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญ ๆ ของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง
เพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจรูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรือ อธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียด
ทุกแง่มุมส่วนการที่จะระบุว่ารูปแบบหนึ่ง ๆ จะต้องมีรายละเอียดมากน้อย เพียงใดจึงจะเหมาะสม
และรูปแบบนั้น ๆ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้างไม่ได้มีข้อก าหนดตายตัวทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์แต่
ละอย่างและวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ  
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   Stoner and Wankel(1986, p. 12) ได้ให้ความหมายของรูปแบบว่า เป็นการจ าลอง
ความจิรงของปรากฏการณ์เพ่ือท าให้เราได้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้นได้
ง่ายขึ้น  
   Keeves (1988, p. 559) ได้ให้ความหมายของรูปแบบไว้ว่า  หมายถึง การแสดง
โครงสร้างเพ่ือใช้ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร  
   Samson Daft and Daft. (2012, p. 20) ได้ ให้ ความหมายรูปแบบว่า หมายถึ ง 
ตัวแทนอย่างง่าย ๆ ที่ใช้เป็นเครื่องมืออธิบายมิติหรือ ปรากฏการณ์ที่ส าคัญ ๆ บางมิติขององค์การ 
  จากความหมายของค าว่ารูปแบบ (Model) ผู้วิจัยสรุปได้ว่ารูปแบบ หมายถึง กรอบ
ความคิดด้านหลักการ วิธีการด าเนินงาน และเกณฑ์ต่าง ๆ ของระบบ ที่ย่อส่วนของตัวแปรต่าง ๆ  มา
เป็นโครงสร้าง เพ่ือช่วยให้เกิดความเข้าใจในข้อเท็จจริงต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น ซึ่งอยู่ในรูปแบบของ
โครงสร้างองค์ประกอบ หรือแบบจ าลองของความสัมพันธ์ของตัวแปรที่ศึกษา ในการศึกษาครั้งนี้
องค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย องค์ประกอบความสัมพันธ์ในการเสริมสร้างทักษะชีวิต และ
อาชีพผู้เรียนด้านเกษตรสมัยใหม่ ได้แก่การวิเคราะห์สภาพของสถานศึกษา การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกับ
ชุมชนการประเมินทักษะชีวิตและอาชีพเกษตรสมัยใหม่และการใช้ข้อมูลย้อนกลับ 
 2.1.2  ลักษณะของรูปแบบท่ีดี 
   คงศักดิ์  สันตพฤษวงศ์  (2529, น. 15) กล่าวถึงคุณลักษณะของรูปแบบที่ดี ว่า             
ควรประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ 5 ประการ คือ 
    1. รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปร 
    2. น าไปสู่การท านายผลที่ตามมาซึ่งสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ 
    3. ควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาได้อย่างชัดเจน 
    4. ควรน าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่หรือความสัมพันธ์ของเรื่องที่ศึกษาได้ 
    5. รูปแบบในเรื่องใดจะเป็นเช่นไรข้ึนกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ  
   พูนสุข หิงคานนท์ (2540, น. 53) สรุปถึงรูปแบบทีด่ีไว้ว่า ควรมีลักษณะ 5 ประการคือ 

1. ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปรมากกว่าการเน้นความสัมพันธ์ระหว่าง
ตัวแปรรวม ๆ  
    2. น าไปสู่การท านายผลที่จะตามมาโดยสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ 
    3. อธิบายถึงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาได้อย่างชัดเจน 
    4.  น าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่หรือความสัมพันธ์ใหม่ของเรื่องที่ศึกษาได้ 
    5. สอดคล้องกับกรอบของทฤษฎีของสิ่งที่จะใช้รูปแบบนั้นมาอธิบาย 
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   อุทุมพร จามรมาน (2541, น. 115) อธิบายลักษณะของ Model ผลการวิจัยไว้ว่า            
ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
    1. น าไปสู่การอธิบายและท านายได้โดยข้อมูลจากการสังเกตที่เชื่อถือได้ 
    2. น าไปสู่ผลเดิมถ้ามีการทดลองซ้ า ๆ  
    3. น าไปสู่การอธิบายเชิงสาเหตุ (Causal)  
    4. ช่วยขยายความรู้และน าไปสู่การแสวงหาความรู้ได้มากขึ้น 
    5.  มีความชัดเจนตรวจสอบได้ 
    6.  กระบวนการสร้างโมเดลเป็นกระบวนการที่ไม่หยุดนิ่งและไม่สิ้นสุด 
   รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (2548, น. 15) กล่าวถึง คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ 5 ประการคือ 
    1.  รูปแบบต้องมีความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างตามตัวแปรที่ศึกษา 

     2.  รูปแบบสามารถใช้ในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์และ
หาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 

     3.  รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงคุณภาพของเรื่องที่จะศึกษาได้
อย่างชัดเจนแล้วยังใช้เป็นเครื่องมือในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 

     4.  รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่ และ
การสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ในเรื่อง
ที่ก าลังจะศึกษา 
    5. สอดคล้องกับทฤษฎีของเรื่องที่จะน ามาศึกษา 
   Eisner (1976, p. 135 - 150) ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ           
ในบางเรื่องที่ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยเชิงปริมาณโดยเชื่อว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้น
เป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้รู้และได้เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดังนี้ 
    1. การประเมินโดยแนวทางนี้มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ตามรูปแบบการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-based Model) การตอบสนองปัญหาและ              
ความต้องการของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือ
กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making Model) อย่างใดอย่างหนึ่งแต่การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ
จะเป็นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณาซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับ
วัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไปแต่อาจจะผสมผสานปัจจัยในการพิจารณา
ต่าง ๆ เข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพประสิทธิภาพ
หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการประเมิน 
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    2. เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization)               
ในเรื่องที่จะประเมินโดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ที่มีความ
ละเอียดอ่อนลึกซึ้งและต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัยเนื่องจากเป็นการวัดคุณค่า            
ไม่อาจประเมินด้วยเครื่องวัดใด ๆ ได้และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริงใน
สาขาเฉพาะที่ต้องอาศัยผู้รู้ในเรื่องนั้นจริง ๆ มาเป็นผู้ประเมินผลทั้งนี้ เพราะองค์ความรู้เฉพาะสาขา
นั้นผู้ที่ศึกษาเรื่องนั้นจริง ๆ จึงจะทราบและเข้าใจอย่างลึกซึ้ง 
    3. เป็นรูปแบบที่ใช้ตัวบุคคลคือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมินโดยให้
ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดีทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ์การพิจารณา           
ต่าง ๆ นั้นจะเกิดข้ึนจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง 
    4. เป็นรูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัยและความถนัดของแต่ละคนนับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณาการบ่งชี้ข้อมูลที่
ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผลการวินิจฉัยข้อมูลตลอดจนวิธีการน าเสนอทั้งนี้การเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพประสบการณ์และการเป็นที่เชื่อถือ (High Credit)           
ของวิชาชีพนั้นเป็นส าคัญ   
   Keeves (1988, p. 560) กล่าวถึงหลักในการสร้างรูปแบบ  4 ประการ ซ่ึงหลักการ
ดังกล่าวเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของรูปแบบด้วยคือ 
    1. รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง 
    2. รูปแบบควรเป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่ได้และสามารถตรวจสอบได้ด้วย
การสังเกตหรือมีข้อมูลเชิงประจักษ์สนับสนุน 
    3. รูปแบบควรมีการระบุถึงกลไกเชิงเหตุผลในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ 
    4. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการขยายองค์ความรู้ในเรื่องที่ศึกษาโดยสร้างแนวคิด
และความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่  
 จากแนวคิดดั งกล่ าวผู้ วิจั ยสรุป ได้ว่ ารูปแบบที่ ดี ควรมีคุณ ลักษณ ะ  5 ประการ คือ              
ควรประกอบด้วย 1) ความสัมพันธ์ของตัวแปรมีโครงสร้าง 2) มีลักษณะที่สามารถใช้เป็นแนวทางใน
การพยากรณ์ผลและสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ 3) มีโครงสร้างหรือกลไกเพ่ืออธิบาย
ปรากฏการณ์ในเชิงเหตุผลได้อย่างชัดเจน 4) น าไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่หรือความสัมพันธ์ใหม่
ของปรากฏการณ์ ที่ ศึกษานอกจากนี้ คุณลักษณะที่ ส าคัญประการหนึ่ งที่ ควรพิจารณาถึง            
ความสอดคล้องระหว่างรูปแบบและ 5) ทฤษฎีของเรื่องหรือปรากฏการณ์ที่จะน ารูปแบบดังกล่าวไป
อธิบายด้วยซึ่งข้อสรุปนี้ผู้วิจัยจะได้น าไปประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารเพ่ือพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมนักเรียนให้เป็นรูปแบบที่สมบูรณ์สามารถน าไปประยุกต์ในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม            
ให้เกิดประสิทธิผลอย่างรอบด้านต่อไป 
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 2.1.3  ประเภทของรูปแบบ 
   Smith (2001, p. 461) ไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบออกเป็น 2 ประเภท คือ 
    1. รูปแบบเชิงกายภาพจ าแนกเป็นรูปแบบรูปปั้นที่มีลักษณะคล้ายของจริงเช่น
เครื่องบินจ าลองและรูปแบบเชิงอุปมาที่มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริงเช่นการทดลองทางเคมีใน
ห้องปฏิบัติการก่อนท าการทดลองจริง 
    2. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์จ าแนกเป็นรูปแบบข้อความซึ่งเป็นการใช้ข้อความในการ
อธิบายย่อยเช่นค าพรรณนาลักษณะงานและรูปแบบทางคณิตศาสตร์เป็นต้น 
   Keeves (1988, p. 561 - 565) ได้แบ่ งประเภทของรูปแบบทางการศึกษาและ
สังคมศาสตร์ไว้ 4 ประการ คือ 
    1. Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์           
ซึ่งเป็นรูปแบบเพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่ เป็นนามธรรมเช่นรูปแบบการท านายจ านวน
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียนเป็นต้น 
    2.  Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษาแผนภูมิหรือรูปภาพเพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิดองค์ประกอบ
และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ เช่น รูปแบบการเรียนรู้ในโรงเรียนเป็นต้น 
    3.  Mathematic Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันทั้งในสาขาจิตวิทยาศึกษาศาสตร์
และการบริหารการศึกษา 
    4.  Casual model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะห์แบบ  Path 
Analysis โดยการน าเอาตัวแปรต่าง ๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้นในส่วนของแนวคิด
เกี่ ย ว กั บ ก ารบ ริ ห า ร จั ด ก า รท า งก ารศึ ก ษ า  (Models of Educational Leadership and 
Management)  
   Bush (1986, p. 72 - 79) ได้กล่าวถึงรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษา 6 
รู ป แ บ บ  คื อ  Formal Model, Collegial Model, Political Model, Subjective Model, 
Ambiguity Model, Cultural Model ซึ่งมีลักษณะส าคัญของแต่ละรูปแบบและในแต่ละรูปแบบมี
ข้อแตกต่างกันที่เห็นได้ชัดใน 4 ประเด็นคือเป้าประสงค์ (Goals) โครงสร้างองค์กร (Structure) 
สภาพแวดล้อมภายนอก (Environment) ความเป็นผู้น า (Leadership) และ ได้สังเคราะห์มาจาก
ตัวอย่างระบบบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีพบอยู่ทั่วไปตามโรงเรียนโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    1. รูปแบบทางการ (Formal Models) เป็นรูปแบบการจัดการศึกษาในลักษณะ          
ที่เป็นทางการพบได้ทั่วไปตามสถาบันการศึกษาและองค์กรต่าง ๆ โดยมีแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ
ทางการจะยึดหลักที่องค์กรเป็นระบบที่มีการบริหารจัดการเป็นล าดับชั้นโดยผู้บริหารยึดถือหลักการ
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และเหตุผลในการสั่งการและปฏิบัติตามเป้าหมายที่วางไว้และตกลงกันไว้กับเพ่ือนร่วมงานหรือสมาชิก
องค์กรในการนี้หัวหน้าหน่วยงานหรือองค์กรจะเป็นผู้ครอบครองอ านาจในการบังคับบัญชาซึ่งได้มา
โดยต าแหน่งที่เป็นทางการภายในองค์กรและมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนตลอดจนมีส่วนรับผิดชอบ
หน่วยงานภายในองค์กรในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรรูปแบบทางการแสดงถึง
ลักษณะที่มั่นคงและเป็นทางการขององค์กรและวิถีทางในการควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้น า 
    2. รูปแบบไม่เป็นทางการ (Ambiguity Models) เป็นแนวคิดการบริหารจัดการ
การศึกษาที่ถูกคิดค้นและพัฒนาขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1970 โดยนักทฤษฎีกลุ่มหนึ่งซึ่งส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกานักทฤษฎีเหล่านี้คือพวกที่ไม่เห็นด้วยและไม่พึงพอใจต่อแนวคิดของรูปแบบ
ทางการ (Formal Models) ซึ่งพวกเขามองว่าไม่เพียงพอหรือไม่สมบูรณ์พอส าหรับองค์กรจ านวน
มากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเกิดสภาพวิกฤติความไม่มั่นคงหรือสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนภายใน
องค์กร Bush (อ้างถึงในนันทรัตน์ เจริญกุล, 2549, น. 52 - 54) ได้แบ่งลักษณะส าคัญของรูปแบบนี้
ออกเป็น 8 ประเด็นคือ 1)การขาดความชัดเจนเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ขององค์กร          
2) องค์กรมีเทคโนโลยีที่มีความซับซ้อนและเป็นปัญหาซึ่ งท าให้ยากแก่การเข้าใจขั้นตอน หรือ
กระบวนการที่เกิดขึ้นภายใต้รูปแบบไม่เป็นทางการ 3) เป็นการแบ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ และไม่มี
ความคงทนถาวรโดยจะมีการแบ่งสมาชิกขององค์กรออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยง
กันอย่างหลวม ๆ 4) โครงสร้างองค์กรนั้นมีปัญหาเนื่องจากขาดความแน่นอนในเรื่องของอ านาจที่
เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันกับกลุ่มบุคคลมากกว่าหนึ่งกลุ่มหรือหน่วยงานมากกว่าหนึ่งหน่วยจึงอาจมี
การใช้อ านาจซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานฝ่ายแผนกหรือกลุ่มบุคคลภายในองค์กรหรือสถาบัน              
5) มีการบริหารจัดการองค์กรซึ่งมีภารกิจหลักในการให้บริการลูกค้าหรือผู้บริโภคยกตัวอย่างเช่นใน
องค์กรทางการศึกษาบุคคลทั่วไปมักคาดหวังว่าครูควรจะสนองตอบความต้องการของนักเรียน
นักศึกษาให้มากเท่าที่จะเป็นไปได้มากกว่าที่จะมุ่ งท างานภายใต้การควบคุมหรือค าสั่ งของ
ผู้บังคับบัญชาเพียงอย่างเดียว 6) มีลักษณะตามแนวความคิดเกี่ยวกับการหมุนเวียนกันของบุคคลหรือ
สมาชิกองค์กรในการเข้ามามีบทบาทตัดสินใจและบริหารจัดการกิจกรรมขององค์กรในโอกาสและใน
สถานการณ์ที่ต่างกัน 7) สาเหตุของความไม่ชัดเจนหรือไม่เป็นทางการ ที่เกิดขึ้นและมีอิทธิพลต่อ
องค์กรนั้นมาจากสัญญาณปัจจัยและสิ่งแวดล้อมภายนอกองค์กร เช่น ในปัจจุบันมีหลักฐานเป็นที่
ประจักษ์กันอยู่ทั่วไปว่าองค์กรหรือสถาบันการศึกษานั้นขึ้นอยู่กับ หรือมีการปรับตามอุปสงค์หรือ
ความต้องการของสิ่งแวดล้อมและกลุ่มบุคคลภายนอกองค์กรมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะโรงเรียนราษฎร์
และสถาบันการศึกษาเอกชนซึ่งต้องมีการผันแปร และปรับตามกระแสความต้องการของทั้งนักเรียน
และผู้ปกครอง 8) การเน้นที่การตัดสินใจโดยฉับพลัน หรือโดยมิได้วางแผนล่วงหน้ามาก่อนซึ่งมักเกิด
ขึ้นอยู่บ่อยครั้ง 
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 2.1.4  องค์ประกอบของรูปแบบ 
   Getzels and Guba (1957, pp. 423 - 441) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบเป็น       
2 องค์ประกอบ คือ 
   1. สถาบัน (Institution) เป็นระบบของสังคมที่มีการก าหนดแนวปฏิบัติไว้เป็นแนวทาง
และมีการน าเอาแนวปฏิบัติมาใช้อย่างสม่ าเสมอหน่วยย่อยของสถาบันแบ่งออกเป็นบทบาท (Role) 
และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งบทบาทจะเกี่ยวพันกับบุคลิกภาพของบุคคลในบทบาทนั้น     
จะหมายถึงลักษณะของต าแหน่งหน้าที่และสภาพซึ่งอยู่ภายใต้สถาบันและเป็นตัวก าหนดพฤติกรรม
ของ ผู้สวมบทบาทในส่วนของความคาดหวังเป็นเรื่องของเกณฑ์มาตรฐานของสังคมหรือสถาบันที่
มุ่งหวังจะได้รับจากผู้สวมบทบาทบทบาทที่สมบูรณ์ควรก าหนดความสัมพันธ์กับบทบาทอ่ืน ๆ ภายใน
สถาบันแนวคิดนี้เองท าให้การก าหนดงานในแต่ละหน้าที่เป็นไปในรูปแบบของการล าดับขั้นโดย
ก าหนดให้บทบาทหนึ่งมีบทบาทต่อเนื่องไปกับอีกบทบาทหนึ่งต่อไปเรื่อย ๆ จนท าให้การด าเนินงาน
ของสถาบันบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    2. บุคคล (Individual) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบสังคมสถาบันจะ
ด าเนินการไปไม่ได้หากไม่มีองค์ประกอบด้านบุคคลซึ่งมีส่วนประกอบย่อยที่มีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของสถาบันอยู่ 2 ประการ คือ บุคลิกภาพ (Personality) และความต้องการ (Need 
Disposition)บุคลิกภาพของบุคคลมีความส าคัญต่อการวางตัวการสวมบทบาทและความต้องการใน
การท างานในส่วนของความต้องการเป็นแนวโน้มในการพยายามท าตัวให้เหมาะสมและปฏิบัติต่อสิ่งใด
สิ่งหนึ่งในลักษณะที่แน่นอนของแต่ละคนโดยมีความคาดหวังบนพ้ืนฐานในการแสดงออก 
   Brown and Moberg (1980, pp. 16 - 17) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบตาม
แนวคดิเชิงระบบองค์กรที่ประกอบด้วย 
    1. สภาพแวดล้อม 
    2. เทคโนโลยี 
    3. โครงสร้าง 
    4. กระบวนการบริหารจัดการ 
    5. การตัดสินใจสั่งการซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบเกี่ยวกับการน าและการบริหาร
จัดการทางการศึกษา 

  Keeves (1998, pp. 386 - 387) กล่าวว่า รูปแบบโดยทั่วไปจะต้องมีองค์ประกอบที่
ส าคัญดังนี้คือ  

   1.  รูปแบบจะต้องน าไปสู่การท านาย (Prediction) ผลที่ตามมาซึ่งสามารถพิสูจน์
ทดสอบได้กล่าวคือสามารถน าไปสร้างเครื่องมือเพ่ือไปพิสูจน์ทดสอบได้ 
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    2.  โครงสร้างของรูปแบบจะต้องประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal 
Relationship) ซึ่งสามารถใช้อธิบายปรากฏการณ์เรื่องนั้นได้ 
    3. รูปแบบจะต้องสามารถช่วยสร้างจินตนาการ ( Imagination) ความคิดรวบยอด 
(Concept) และความสัมพันธ์ (Interrelations) รวมทั้งช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู้ 
    4. รูปแบบควรจะประกอบด้ วยความสัม พันธ์ เชิ งโครงส ร้าง (Structural 
Relationship) มากกว่าความสัมพันธ์เชิงเชื่อมโยง (Associative Relationships) 
   Bush (1986, pp. 37 - 174) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบไว้ 8 องค์ประกอบ 
คือ 
    1. ระดับชั้นในการก าหนดเป้าหมายคือมีตั้งแต่ระดับองค์กรหน่วยหน่วยงานย่อย
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ก าหนดหรือบางครั้งก็ไม่สามารถเจาะจงไปได้ว่าเป็นใครที่เป็นผู้ก าหนด 
    2. กระบวนการในการก าหนดเป้าประสงค์ซึ่งขั้นตอนของกระบวนการนี้จะมีตั้งแต่
ผู้น าเป็นผู้ก าหนดหรือมีการท าข้อตกลงกันหรือมาจากความขัดแย้งของกลุ่มต่าง ๆ หรือเป็นไปตาม
ความคิดเห็นหรือคุณค่าของแต่ละกลุ่ม 
    3. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ เป็นการตัดสินใจบนพ้ืนฐาน
ของเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือก าหนดจากเป้าหมายที่ก าหนดร่วมกัน หรือการตัดสินใจอาจล าเอียงไป
ตามเป้าหมายของกลุ่มหน่วยงานที่มีอิทธิพลสูง หรือเป็นไปตามเป้าหมายของแต่ละบุคคล หรือเป็น
การตัดสินใจที่มีพ้ืนฐานมาจากเป้าหมายขององค์กร หรือหน่วยงานย่อยในองค์กร 
    4. ลักษณะของกระบวนการตัดสินใจในบางรูปแบบ อาจมีการตัดสินใจที่เป็นเหตุ
เป็นผลเป็นไปอย่างร่วมมือกัน หรือเป็นการตัดสินใจเชิงการเมือง (แบ่งแย่งชิงอ านาจการตัดสินใจของ
แต่ละกลุ่ม) การตัดสินใจเป็นเรื่องส่วนตัว หรือตัดสินใจอย่างเป็นเหตุเป็นผลตามกรอบค่านิยมที่มีอยู่ 
    5. ลักษณะของโครงสร้างเป็นการจัดโครงสร้างในองค์กรซึ่งบางองค์กรอาจจะแบ่ง
ตามวัตถุประสงค์มีการจัดโครงสร้าง ต่ า – สูง อย่างชัดเจนหรือเป็นการจัดตามความจริงซึ่งมีลักษณะ
เท่าเทียมกันหรืออาจเป็นการสร้างอาณาจักรของตัวเองหรือโครงสร้างเกิดมาจากการปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่างบุคคลหรือมาจากวัฒนธรรมที่เป็นเชิงประจักษ์ 
    6. ความเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อม เป็นความเกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดล้อมภายนอก
อาทิเช่น ในบางรูปแบบผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่มีหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือการร่วม
รับผิดชอบอันเนื่องมาจากมีการตัดสินใจร่วมกัน  หรือมีการเชื่อมโยงที่ไม่แน่นอนเนื่องจากกลุ่ม
ภายนอกก็ถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่มาหาผลประโยชน์เช่นกัน หรือเป็นรูปแบบที่เห็นสภาพแวดล้อม
ภายนอกเป็นแหล่งที่มาของค่านิยมและความเชื่อในองค์กร 
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    7. แบบของการน าซึ่งมีตั้งแต่ผู้น าเป็นผู้ก าหนดและผู้เริ่มต้น หรือผู้นาเป็นผู้ที่สร้าง
ฉันทามติหรือเป็นผู้ที่ต้องแก่งแย่งชิงอ านาจและเป็นผู้ไกล่เกลี่ยในเวลาเดียวกัน หรือมองลักษณะของ 
ผู้นาเป็นเชิงสัญลักษณ์เป็นต้น 
    8. รูปแบบภาวะผู้น าที่ เกี่ยวข้องโดยที่เกี่ยวข้องมีตั้งแต่ผู้จัดการ (Managerial)             
ผู้เปลี่ยนแปลง (Transformational) ผู้ร่วมลงมือปฏิบัติการ (Participative) หรือให้ผู้น าเป็นผู้น าทาง
หลักคุณธรรม (Interpersonal) เป็นต้น 
 2.1.5 การพัฒนารูปแบบ 
   สมาน อัศวภูมิ (2537, น. 8 - 9) ได้ท าการพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษา
ระดับจังหวัดโดยมีขั้นตอนการด าเนินการ 4 ขั้นตอนคือ 
    1. การศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการและข้อมูลพื้นฐานประกอบการสร้างรูปแบบ 
    2. การสร้างรูปแบบในขั้นตอน 
    3. การประมวลความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารการ
ประถมศึกษาระดับจังหวัด 
    4. การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ 
   สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ (2539, น. 9) ได้ท าการวิจัยเพ่ือน าเสนอรูปแบบระบบการบริหาร
คุณภาพแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์การในส านักงานศึกษาธิการจังหวัดโดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน 6 
ขั้นตอน คือ 
    ขั้นตอนที่ 1 กาหนดกรอบของแนวคิดส าหรับการวิจัย 
    ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์องค์การระบบงานและการประยุกต์การบริหารคุณภาพ
แบบมุ่งคุณภาพท้ังองค์การ 
    ขั้นตอนที่ 3 การออกแบบรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบมุ่งคุณภาพทั้ง
องค์การในส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
    ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบรูปแบบระบบบริหารแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์การใน
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
    ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาเป็นรูปแบบระบบบริหารคุณภาพแบบมุ่ง
คุณภาพทั้งองค์การที่สมบูรณ์ 
    ขั้นตอนที่ 6 สรุปและน าเสนอรูปแบบระบบบริหารคุณภาพแบบมุ่ งคุณภาพ           
ทั้งองค์การในส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และจัดท ารายงานผลการวิจัย 
   สุทัศน์ ขอบค า (2540, น. 14 -15) ได้พัฒนารูปแบบเรื่องรูปแบบการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการโดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน 2 ขั้นตอนคือ 
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    ขั้นตอนที่ 1 เป็นการศึกษาทฤษฎีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและความคิดเห็นของผู้บริหาร
การศึกษาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยแบ่งออกเป็นขั้นตอนย่อยได้แก่ 1) การศึกษาทฤษฎีการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษา 2) ศึกษาสภาพการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการไปสู่จังหวัด 3) ศึกษาแนวคิดการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการไปสู่จังหวัดของผู้บริหารการศึกษาและนักวิชาการ 4) ศึกษารูปแบบการกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาของต่างประเทศและ 5) ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารการศึกษาทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่มีต่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่
จังหวัด 
    ขั้นตอนที่ 2 ขั้นการพัฒนาเป็นการนาเอาผลการศึกษาจากขั้นตอนที่หนึ่ งมา
สังเคราะห์สร้างรูปแบบจ าลองการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาโดยใช้ เทคนิคเดลฟาย
ประกอบด้วยขั้นตอนย่อยได้แก่ 1) สร้างรูปแบบการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 2) สอบถาม
ความคดิเห็นเกี่ยวกับรูปแบบที่สร้างขึ้นจากผู้เชี่ยวชาญรอบท่ี 1 3) ปรับปรุงรูปแบบ 4) สอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบจากผู้เชี่ยวชาญรอบท่ี 2 และ 5) ปรับปรุงรูปแบบ 
   ดิ เรก  วรรณ เศี ยร  (2545, น . 46) ได้ ส รุป ว่ าการพัฒ นาแบบจ าลอง  (Model 
Development) หมายถึง กระบวนการในการสร้างหรือพัฒนาแบบจ าลองซึ่งประกอบด้วย 
    ขั้นที่ 1 การศึกษาองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง 
    ขั้นที่ 2 การก าหนดหลักการและองค์ประกอบของแบบจ าลอง 
    ขั้นที่ 3 การร่างแบบจ าลอง 
    ขั้นที่ 4 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้หรือการทดลองใช้
แบบจ าลอง 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2543, น. 5) กล่าวว่า การพัฒนาแบบจ าลองโดยทั่วไปอาจแบ่งเป็น 
2 ตอนที่ส าคัญคือการสร้างแบบจ าลองและการหาความตรงของแบบจ าลอง และขั้นตอนการ
ด าเนินงานในรายละเอียดที่ส าคัญโดยทั่วไปมักจะแบ่งเป็น 5 ขั้นประกอบด้วย 
    ขั้นที่ 1 การศึกษาสภาพระบบและสภาพแวดล้อมของระบบปัจจุบัน (การวิเคราะห์
เพ่ือท าความเข้าใจระบบปัจจุบันให้แน่ชัดให้ชัดเจน)  
    ขั้นที่ 2 การค้นหาและระบุปัญหาและความต้องการจ าเป็น (Needs) ของระบบ
ปัจจุบัน (หาว่าควรจะปรับปรุงและแก้ไขหรือพัฒนาอะไร)  
    ขั้นที่ 3 จัดสร้างจัดท าแบบจ าลองออกแบบจ าลองหรือเสนอแบบจ าลองที่เป็น
ทางเลือก (Alternative Model) ส าหรับปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนา 
    ขั้นที่  4 ทดสอบความเป็นไปได้ความเหมาะสมในการปฏิบัติและการยอมรับ
โดยเฉพาะของคณะผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง 
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    ขั้นที่ 5 ปรับต้นแบบเป็นแบบจ าลองฉบับสมบูรณ์ท่ีเหมาะสมกับการน าไปปฏิบัติ 
   รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (2548, น. 17) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับประเทศไทยโดยแบ่งขั้นตอนการพัฒนา 3 ขั้นตอนหลักประกอบด้วย            
4 ขั้นตอนย่อย คือ 
    1. ศึกษาองค์ความรู้และข้อมูล พ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนารูปแบบ             
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานทั้งในส่วนแนวคิด
ทฤษฎีและสภาพปัจจุบันและกรอบแนวคิดหลักการในการพัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับประเทศไทย 
    2. พัฒนารูปแบบในมิติของความถูกต้องความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ
การน ารูปแบบไปใช้ขั้นตอนที่ 
    3. ทบทวนและปรับปรุงให้เหมาะสม 
   จ านง แจ่มจันทรวงษ์ (2553, น. 154 - 155) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารระบบ
เครือข่ายเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร โดยก าหนดขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ 3 ขั้นตอนคือ 
    ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาองค์ความรู้ข้อมูลพ้ืนฐานการสร้างรูปแบบ 
    ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารระบบเครือข่ายเพ่ือส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย 2 ขั้นตอนย่อยคือ 1)การตรวจสอบความถูกต้องของ
รูปแบบเชิงคุณลักษณะ 2)ตรวจสอบรูปแบบเชิงปริมาณด้วยวิธีการประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของการน ารูปแบบไปใช้ในสถานศึกษาประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษา 
    ขั้นตอนที่ 3 การทบทวนและปรับปรุงรูปแบบการบริหารระบบเครือข่ายเพื่อส่งเสริม
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วยขั้นตอนย่อย 2 ขั้นตอนคือ 1) ทบทวน
รูปแบบตามข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบขั้นตอนที่  2 และ 2) ปรับปรุงรูปแบบให้เหมาะสมและ
สมบูรณ์ 
   Willer (1967, p. 83) ได้กล่าวถึงการพัฒนารูปแบบว่าอาจมีขั้นตอนการด าเนินงานที่
แตกต่างกันไปแต่โดยทั่วไปอาจแบ่งเป็น 2 ส่วนคือการสร้างรูปแบบและการสรรหาความเที่ยงตรงของ
รูปแบบส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบ
แนวคิดซึ่งเป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ   
   Meason, Alblert and Khedourrib (1998 , อ้างถึงในธนีนาฏ ณ สุนทร, 2545, น. 
56) ได้กล่าวถึงข้ันตอนการสร้างรูปแบบซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
    ขั้นที่ 1 ขั้นรวบรวมปัญหา (Problem Formulation) เพ่ือให้รู้ว่าอะไรคือปัญหาที่
แท้จริง 
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    ขั้นที่ 2 ขั้นพัฒนารูปแบบ (Model Construction) ด าเนินการหลังจากการรวบรวม
ปัญหาการสร้างรูปแบบต้องพิจารณาวัตถุประสงค์เบื้องต้นของการสร้างและต้องรู้ถึงลักษณะเฉพาะที่
ต้องการของผลผลิตข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นและควรค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการสร้างและความสนใจ
ของผู้ใช้ด้วยเพราะถ้ารูปแบบมีค่าใช้จ่ายสูงและไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้ข้อมูลที่รวบรวมมาอาจมี
ข้อบกพร่องได้ในระหว่างด าเนินการดังนั้น จึงควรมีการให้ค าจ ากัดความของสภาพการณ์การสุ่ม
ตัวอย่างและท าตามหลักวิชาการอย่างเคร่งครัดควรมีการประเมินค่าความแปรปรวนและควรพิจารณา
อย่างระมัดระวังสมควรน าตัวแปรใดบ้างมาไว้ในรูปแบบที่จะสร้างเมื่อสร้างเสร็จแล้วจะต้องพิจารณา
ว่าครอบคลุมตัวแปรหรือไม่มีความบกพร่องในตัวแปรใดบ้าง 
    ขั้นที่ 3 การทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) เมื่อสร้างรูปแบบเสร็จแล้วควร
ทดสอบโดยพิจารณาถึง 1) มีความตรงตามสถานการณ์จริง (Valid) รูปแบบที่สร้างหากมีความ
ใกล้เคียงกับความจริงจะดีมากเพราะจะช่วยให้การตัดสินใจดีขึ้นไม่ยุ่งยากต่อการน าไปใช้และควร
พิจารณาถึงความส าเร็จของการแก้ปัญหา 2) มีการน าไปทดลองใช้เพ่ือเปรียบเทียบว่าผลการน าไปใช้
ท าให้มีการปรับปรุงคุณภาพในการปฏิบัติงานอย่างไรการทดลองใช้มี 2 ลักษณะคือทดลองย้อนหลัง
(Retrospective Evaluation)โดยใช้กับข้อมูลในอดีตและการทดลองใช้ปฏิบัติในปัจจุบัน (Pretest) 
3)การน ารูปแบบไปใช้ (Implementation) เมื่อผ่านการทดสอบแล้วควรสามารถที่จะน าไปใช้ให้เกิด
ความส าเร็จเพราะไม่มีรูปแบบใดที่เรียกว่าส าเร็จสมบูรณ์จนกว่าจะได้รับความสนใจและน าไปใช้            
4) การพัฒนาปรับปรุงรูปแบบให้ทันสมัย (Model Updating) แม้ว่าจะมีการน ารูปแบบไปใช้อย่าง
ประสบผลส าเร็จแต่ก็ควรมีการพัฒนาปรับปรุงประยุกต์ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ขององค์กรและ
สถานการณ์ท่ีมากระทบจากภายนอกและภายในองค์กรด้วย 
  จากการวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบผู้วิจัยสรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบ
หมายถึงกระบวนการในการสร้างหรือพัฒนาแบบจ าลองการวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการ
พัฒนารูปแบบนั้นอาจกล่าวได้ว่าไม่สามารถก าหนดแน่นอนตายตัวได้ ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับรายละเอียด
ของปรากฏการณ์หรือสิ่งที่เราจะพัฒนารูปแบบนั้น ๆ และการพัฒนารูปแบบจึงเป็นการสร้างหรือ
ปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานขององค์การหน่วยงานสาระหรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเรื่องที่
ต้องการศึกษาที่แสดงถึงแนวความคิดวัตถุประสงค์เป้าหมายและวิธีการที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ในทางท่ีดีขึ้นด้วยกระบวนการศึกษาหลักการแนวความคิดทฤษฎีการสังเคราะห์การสร้างรูปแบบมีการ
พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้หรือการตรวจสอบรูปแบบและการน าเสนอรูปแบบดังนั้น
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้ วิจัยจึงได้ก าหนดขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ  โดยแบ่ งออกเป็น 3 ระยะ 
ประกอบด้วย 
   1. การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการ
บริหารสถานศึกษา โดยชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพเกษตรสมัยใหม่ 
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   2. การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา โดยชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมทักษะ
ชีวิตและอาชีพเกษตรสมัยใหม่ 
   3. การประชาสัมพันธ์รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริม
ทักษะชีวิตและอาชีพเกษตรสมัยใหม่ 
 2.1.6  การตรวจสอบรูปแบบ 
   อุทุมพร จามรมาน (2541, น. 23) กล่าวไว้ว่า จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการสร้างรูปแบบ
ก็เพ่ือทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบนั้นด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธีซึ่งอาจ
ใช้การวิเคราะห์จากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที่
การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใช้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบส่วนการ
ตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชิงปริมาณใช้เทคนิคทางสถิติซึ่งการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบ
คุณลักษณะ 2 อย่างคือ 
    1. การตรวจสอบความมากน้อยของความสัมพันธ์/ความเกี่ยวข้อง/เหตุผลระหว่าง
ตัวแปร 
    2. การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสัมพันธ์ดังกล่าวซึ่งการประมาณค่านี้
สามารถประมาณข้ามกาลเวลากลุ่มตัวอย่างหรือสถานที่ได้ (Across Time, Samples, Sites) หรือ
อ้างอิงจากกลุ่มตัวอย่างไปหาประชากรก็ได้โดยผลการตรวจสอบน าไปสู่ค าตอบ  2 ข้อคือการสร้าง
รูปแบบใหม่หรือการปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2543, น. 38 - 42) กล่าวว่า การทดสอบแบบจ าลองมีเป้าหมาย
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและการวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแบบจ าลองเมื่อ
จะน าไปใช้ในการปฏิบัติจริงส าหรับการทดสอบแบบจ าลองทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์มี
วิธีการที่นิยมใช้ได้แก่ 
    1. การทดสอบด้วยวิธีการเชิงสถิติหรือการทดลองด้วยโครงการน าร่องผลของ         
การทดสอบจะน าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธแบบจ าลองนั้นและการน าไปสู่การสร้างเป็นหลักการ  
แนวปฏิบัติกระบวนทัศน์ใหม่ความรู้หรือทฤษฎีใหม่ต่อไป 
    2. การทดสอบรูปแบบโดยอาศัยความรู้และประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้
วิธีการประเมินจากความเห็นอาศัยความรอบรู้การรับรู้ของผู้ทรงคุณวุฒิหรือร่วมกันประเมินโดยผู้ที่มี
ประสบการณ์สูงและมีความรอบรู้ที่รู้จริงในภาคปฏิบัติในงานสาขานั้นแต่ต้องระมัดระวังในเรื่อง          
ความน่าเชื่อถือของผู้ที่ถูกเลือกให้ท าหน้าที่ประเมินหรือให้ความเห็นอีกทั้งต้องระมัดระวังในเรื่อง
ความแม่นย าและความน่าเชื่อถือได้ในเชิงวิชาการ 
    3. การน ารูปแบบไปทดลองใช้ในลักษณะโครงการน าร่องเพ่ือทดสอบความ
เหมาะสมในการปฏิบัติค้นหาปัญหา และแนวทางแก้ไขปรับปรุงจากการปฏิบัติในภาคสนามส่วนหนึ่ง
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ก่อนที่จะตัดสินใจด าเนินการจริงในแบบขยายผลหรือก าหนดเป็นอย่างอ่ืนต่อไปกล่าวโดยสรุป          
การทดสอบรูปแบบมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบใน
การน าไปปฏิบัติจริงสามารถท าได้หลายลักษณะทั้งการทดสอบด้วยวิธีการทางสถิติการทดลองด้วย
โครงการน าร่องหรือการทดสอบรูปแบบโดยอาศัยความรู้และประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้
วิธีการประเมินจากความเห็นส าหรับการวิจัยในครั้งนี้จะใช้วิธีการตรวจสอบความถูกต้องของรูปแบบ
โดยผู้ทรงคุณวุฒิและหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณ์ผสมผสานกับการตรวจสอบด้วยค่าสถิติเชิง
ปริมาณเนื่องจากการบริหารสถานศึกษาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับมิติทางสังคมศาสตร์อย่าง
มากซึ่งรูปแบบการบริหารจ าเป็นจะต้องอาศัยความคิดเห็นและความเชี่ยวชาญจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ความเข้าใจเนื่องจากต้องมีการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพและเหมาะสม 
   Keeves (1988, pp. 589 - 560) กล่าวไว้ว่า จุดมุ่ งหมายส าคัญของการทดสอบ
แบบจ าลองนั้นเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแบบจ าลองในการปฏิบัติจริง
แบบจ าลองทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์จะท าการทดสอบโดยการพิสูจน์ตามสูตรหรือสมการหรือ
ตรวจสอบด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์โดยการประมาณค่าพารามิเตอร์ของแบบจ าลองส าหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์มักจะด าเนินการทดสอบแบบจ าลองด้วยวิธีการทางสถิติผลของการ
ทดสอบจะน าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธแบบจ าลองนั้นและน าไปสู่การสร้างทฤษฎีใหม่ต่อไปแต่การ
ทดสอบแบบจ าลองบางเรื่องนั้นไม่สามารถกระท าด้วยวิธีการดังกล่าวได้เนื่องจากมีข้อจ ากัดบาง
ประการ 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเกษตรสมัยใหม่ 
 
 2.2.1  ความหมายของเกษตรสมัยใหม่ 
   อาชว์ เตาลานนท์ และธนินท์ เจียรวนนท์, 2552, น. 3) ได้กล่าว ถึงเกษตรก้าวหน้าหรือ
เกษตรสมัยใหม่ (Modern Agriculture) เป็นทางเลือกที่ท้าทายส าหรับเกษตรกรในยุคปัจจุบัน            
ซึ่งเป็นการท าการเกษตรเพ่ือค้าขายเชิงธุรกิจที่ให้ความส าคัญในเรื่อง “ทุนและองค์ความรู้” (Capital 
and Knowledge) ที่ต้องท าให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ปัจจัยการผลิต ตั้งแต่การใช้พันธุ์ดี 
ดูแลจัดการฟาร์ม จนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิต มีการพัฒนาควบคุมคุณภาพในกระบวนการแปรรูป
อุตสาหกรรม และการบรรจุหีบห่อให้ได้มาตรฐานสากล อยู่ในกระบวนการห่วงโซ่อาหาร (Value 
Chain) เช่น การปลูกสับปะรด อ้อยที่เกษตรกรจ าเป็นต้องอยู่ในระบบเพ่ือให้ผลผลิตที่ได้เข้าสู่
กระบวนการผลิต แปรรูป และส่งออก หากเกษตรกรไม่อยู่ในระบบผลผลิตที่ได้ก็จะไม่มีช่องทางใน
การจ าหน่าย เช่นเดียวกับการเลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ในปัจจุบันที่กลายเป็นอุตสาหกรรมไปแล้ว เกษตรกร
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ควรเลี้ยงในลักษณะ Contract Farming โดยมีเอกชนเข้ามาดูแลในเรื่องวิชาการ ช่องทางการตลาด
ให้ ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงให้กับเกษตรกรทางหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หรือโมเดลประเทศ
ไทย 4.0 ประกอบด้วย “กลไกการขับเคลื่อน” ชุดใหม่ (New Growth Engine) 3 กลไกส าคัญ คือ 
กลไกขับเคลื่อนผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) กลไกขับ
เคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Growth Engine) และกลไกการ
ขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) จ าเป็นจะต้องมีการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ จากเดิมที่มี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบ
ในเชิงแข่งขัน” เพ่ือเปลี่ยนจากโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “เพ่ิมมูลค่า” ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า”ซึ่งประกอบด้วย 5 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ กลุ่มอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน กลุ่มอุตสาหกรรมด้านวิศวกรรมและการออกแบบกลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพ
ชีวิต และกลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งทั้ง 5 กลุ่มนี้ตั้งอยู่บนฐานของความได้เปรียบเชิง 
“ธรรมชาติ” และความได้เปรียบเชิง“วัฒนธรรม” ที่ประเทศไทยมีอยู่เดิม และต่อยอดด้วยการบริหาร
จัดการองค์ความรู้สมัยใหม่ เทคโนโลยี นอกจากนี้ ยังสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคม
โลกที่ก าลังค่อย ๆ เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมที่เน้น “องค์ความรู้” มาสู่ยุคของสังคมที่เน้นการ
ยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้น (คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ, 2558, น. 5) 

  สุวิทย์ ภูมิประเสริฐโชค (2556) กล่างถึง การสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ว่า เมื่อเริ่ม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  1 ในปี พ.ศ. 2504 การเกษตรบ้านเราได้เกิดการ
ปรับตัวครั้งใหญ่ขึ้น และเป็นห้วงเวลาเดียวกับที่ทั่วโลกก าลังตื่นตัวกับการปฏิวั ติเขียว (Green 
Revolution) สาระส าคัญของการเปลี่ยนวิถีเกษตรในครั้งนั้น คือ การเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรของ
ไทยจากการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเป็นหลักมาเป็นเพ่ือขาย ส่วนการเพาะปลูกเพ่ือบริโภคใน
ครัวเรือนเป็นเรื่องที่ส าคัญรองลงมา เพราะความเชื่อใหม่ในขณะนั้นเห็นว่าเราควรท าการเพาะปลูกใน
แบบที่ให้ผลผลิตมาก ๆ เป็นการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ให้สูง ๆ จากนั้นเกษตรกรจึงน าเงินไปจับจ่ายซื้อ
สินค้าอ่ืน ๆ ที่ต้องการแทนแต่เบื้องหลังความส าเร็จของการพัฒนาที่ผ่านมาก าลังจะหมดไป เพราะ
การผลิตให้ได้ของมาก ๆ ก็ต้องมีของเหลือทิ้งมากเช่นกัน สารเคมีทางการเกษตรหลายล้านตันที่ถูก
น าเข้าในทุกปี และเพ่ิมปริมาณขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยังคงเป็นค าถามถึงผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม และที่
เห็นได้ชัดคือ คุณภาพชีวิตของชาวนาไทยและเกษตรกรในภาพรวม ยังคงเป็นชนชั้นล่างของสังคม
เช่นเดิมอะไรคือช่องว่างของการพัฒนาในห้วงเวลาที่ผ่านมา ที่ท าให้เกษตรกรเป็นชนชั้นที่ยากจนของ
สังคม ก้าวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกเสรี บทสรุปที่ชัดเจนในขณะนี้ คือ “ความรู้” และ 
“ความเท่าทันในข้อมูล” เพราะการส่งผ่านความรู้การเกษตรแผนใหม่จากรัฐและภาควิชาการไปสู่
เกษตรกรในช่วงเวลาที่ผ่านมา ใช้การส่งเสริมความรู้โดย “บอกให้เกษตรกรท าตาม หรือ สาธิตให้ดู 
รวมทั้งแก้ปัญหาแทนเกษตรกรในบางเรื่อง” แต่ไม่ได้กระตุ้นให้เกษตรกรเรียนรู้และคิดค้นได้เอง 
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เกษตรกรจึงเป็นผู้เฝ้ารอคอยการแก้ปัญหาจากรัฐมากกว่าการค้นหาทางออกด้วยตนเองดูเหมือนว่า
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ของโลกไร้พรหมแดน ผนวกกับแรงบีบคั้นจากแรงงานภาคเกษตรที่เหลือน้อยลง   
จะเป็นแรงกดดันครั้งใหญ่ของเราแล้ว ข้อมูลที่น่าตกใจอีกประเด็นคือ พ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตร
ของรายย่อยนั้นส่วนใหญ่เป็นที่ดินขนาดเล็ก รายละ 10 ไร่ โดยประมาณ และอีกจ านวนมากที่ไม่มี
ที่ดินถือครองเป็นของตนเอง และเกษตรกรกลุ่มนี้ต้องเช่าที่ดินราคาแพงจากกลุ่มทุนในชุมชน เจ้าของ
ที่ดินให้เช่านี้เองบางรายก็เป็นเจ้าของร้านค้าเคมีเกษตรด้วย ซึ่งนอกจากให้ที่ดินเช่ากับชาวนาแล้วยังมี
บทบาทในการก าหนดวิธีการใช้สารเคมีของชาวนาอีกด้วย และทั้งหมดเป็นโจทย์และสถานการณ์ท่ีจะ
น าพาสังคมเกษตรไทยไปสู่การปรับตัวอีกครั้ง“การสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่” เป็นการเสนอ
ทางเลือกเชิงนโยบาย ที่จะเพ่ิมคนที่มีทักษะการปรับตัวเข้าสู่สังคมเกษตรให้มากขึ้น เป็นเกษตรกรที่
นอกจากจะสามารถปรับตัวเองได้เท่าทันสถานการณ์ได้แล้ว ยังต้องสามารถพัฒนาสู่การเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงอีกด้วย เพ่ือช่วยกันปรับโครงสร้างฐานความรู้ของเกษตรกรส่วนใหญ่  โดยถือเป็น
เกษตรกรอีกกลุ่มหนึ่งที่เพ่ิมเติมในท้องถิ่นก็ว่าได้ เกษตรกรรุ่นใหม่นี้ยังต้องท าหน้าที่เชื่อมโยงความรู้
ทางวิชาการ เชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ ไปสู่การวิเคราะห์และช่วยกันสร้างทางเลือกใหม่ ๆ 
ให้กับท้องถิ่น ที่ส าคัญต้องเชื่อมโยงเกษตรกรในกลุ่มที่ยากต่อการปรับตัวด้วยตนเอง ให้สามารถ
ปรับตัวได้ ภายใต้การท างานร่วมกับผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือเกษตรกรรุ่นใหม่ อีกนัยหนึ่งถือเป็นการ
พัฒนาเกษตรกรให้เป็นนักส่งเสริมการเกษตรและส่งเสริมการเรียนรู้ไปพร้อมกัน ภายใต้โครงสร้างและ
แนวคิดการท างานใหม่นี้ เมื่อภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความส าคัญกับการแปลง
นโยบายสู่การปฏิบัติ เชื่อว่าไม่ช้า เราจะเห็นจ านวนเกษตรกรรุ่นใหม่มากพอควรที่จะท าให้เกิดชุมชน
เกษตรกรรม เกิดคนที่ปรับตัวได้ รวมทั้งคนที่รอการปรับตัวได้เชื่อมโยงกัน เกิดเป็นห่วงโซ่อุปทาน          
ที่จัดการร่วมกัน แบ่งปันทั้งความรู้และทรัพยากร โครงสร้างใหม่นี้เองอาจจะเป็นตัวแปรส าคัญต่อการ
ปรับตัวของเกษตรกรรมไทยอีกครั้งหนึ่ง แนวคิดดังกล่าวอยู่บนฐานทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วย
ประสิทธิภาพการผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ หรือ Economy of Scale ในภาษาวิชาการ กับความเชื่อที่ว่า
ท ามาก ๆ ใช้ที่ดินมาก ๆ จะได้ผลผลิตมาก ๆ ด้วย แต่สิ่งที่มาพร้อมกับความเชื่อในขณะนั้นคือ การใช้
ปัจจัยการผลิตที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างมากมายดังนั้น ประเทศไทยควรใช้โอกาสนี้พัฒนาภาคเกษตรให้
เติบโตอย่างยั่งยืนโดยการพัฒนาไปสู่เกษตรสมัยใหม่คือ ทุน เทคโนโลยี และตลาดเนื่องจาก 3 ปัจจัย
ดังกล่าวล้วนมีผลต่อการพัฒนาภาคการเกษตรไทยสู่เกษตรสมัยใหม่ เกษตรสมัยใหม่อีกโดยเทคโนโลยี
เป็นปัจจัยหลักท่ีภาครัฐสามารถส่งเสริมและสนับสนุนผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางด้านการศึกษาจึงท า
ให้เกิดนโยบายการศึกษา 4.0 (Education 4.0) ที่ส่งเสริมให้สถานศึกษาสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้
เพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศในภาพรวมต่อไปอย่างไรก็ตาม เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ 
เป็นงานวิจัยที่จะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศไทยตามนโยบายประเทศไทย 4.0 และการศึกษา 4.0 
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   อิสระ ว่องกุศลกิจ (จากหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีที่ 36 ฉบับที่ 3,185 วันที่ 21 - 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2559) กล่าว่า ในอดีตการท านาท าไร่ยังใช้มือ ใช้การปักด า เป็นวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม           
ซ่ึงต้องการให้คงสภาพนั้นอยู่ แต่ความเป็นจริง ณ ปัจจุบันอาจจะไม่ใช่แล้ว เพราะเกษตรกรก็อยากจะ
สบายขึ้น เพราะฉะนั้นการใช้เครื่องมือในการท าการเกษตรถือเป็นสิ่งจ าเป็น ยกตัวอย่างประเทศ
ออสเตรเลียตัดอ้อยได้ 750 ตันต่อวัน ใช้รถตัด 1 คัน ใช้คนงาน 6 คน โดยพอรถตัดแล้วก็ส่งอ้อยขึ้น
รถบรรทุกเลย ขณะที่ไทยตัดอ้อย 750 ตันต่อวันเท่ากัน แต่ใช้แรงงานคนตัดและขึ้นอ้อยถึง 620 คน 
ท าให้มีต้นทุนที่สูงกว่า ที่น่าจับตาคือเวียดนามก็ได้เริ่มน าเครื่องจักรและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
ปลูกและตัดอ้อย พัฒนาไปมากกว่าที่เราคิดไว้ทั้งนี้มีภาคเอกชนที่เข้าร่วมให้การสนับสนุนเกษตรกรใน
การพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ ประกอบด้วย มิตรผล, ไทยเบฟเวอเรจ, สยามคูโบต้า, ซีพี อินเตอร์เทรด, 
ซีพีเอฟ, บางซื่อโรงสีไฟเจียเม้ง,โรงสีกาญจนาไรซ์, ราชสีมากรีน,ไทยวา,แดรี่โฮม,เบทาโกร,ไทยยูเนี่ยน, 
ซีแวลู, สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย, สมาคมผลิตภัณฑ์อาหารนมไทย และหอการค้าไทยการที่
บริษัทใหญ่ ๆ เข้ามาร่วมโครงการนี้มองเป็นการช่วยเหลือมากกว่า โดยใช้เงินตัวเองทั้งหมด รัฐไม่ได้ให้
เงิน แต่แน่นอนย่อมจะมีผลต่อเนื่องตามมาเหมือนเป็นซีเอสอาร์(ความรับผิดชอบต่อสังคม) คือการท า
ชุมชนให้เข้มแข็งขึ้นมาได้ เขาก็จะนึกถึงและใช้ผลิตภัณฑ์ของเราแต่ระยะยาวประเทศชาติจะเข้มแข็ง 
ซึ่งโครงการนี้จะมีความต่อเนื่องหรือไม่หากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เรื่องนี้มองว่าอย่างน้อยอีกสัก        
1 ปี คงเดินต่อไปเพราะมีเชื้อและเริ่มมาแล้ว เรื่องนี้ภาคเอกชนคงต้องมาคุยกันว่าจะท าอย่างไรให้เดิน
ต่อไปได ้
   จากแนวคิดแนวทางการด าเนินการดังกล่าวสิ่งส าคัญที่รัฐบาลในฐานะที่เป็นแกนกลาง
ในการขับเคลื่อนการด าเนินการโดยมีภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ส่วนช่วยเหลือในการขับเคลื่อนต้อง
อย่าลืมว่าภาคเอกชนต่าง ๆ ที่เข้ามาร่วมโครงการกิจกรรมนั้นจุดหลักของเขาคือการแสวงหาผลก าไร 
ฉะนั้นสิ่งส าคัญที่สุดคือความจริงจัง จริงใจ และความบริสุทธิ์ใจของทุกภาคส่วนที่เข้ามาร่วมกิจกรรม
กัน นั่นแหละเกษตรสมัยใหม่ ของประเทศไทยจึงจะประสบผลส าเร็จ 

   อิสระ ว่องกุศลกิจ (2559) ให้ความหมายของเกษตรสมัยใหม่ว่าเป็นการใช้นวัตกรรม 
การวิจัยและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเข้ามาช่วย เป็นการท าการเกษตรแบบแม่นย า (Precise farming) 
ก าหนดวันเวลาที่ผลผลิตจะออกมาได้ควบคุมปัจจัยผันแปรทั้งดิน น้ า สภาพอากาศ การใช้
เครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมกลุ่มกันผลิตแบบแปลงใหญ่ช่วยลดต้นทุน 
และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร และยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้ามีผลผลิตที่
สูงขึ้นและตรวจสอบย้อนกลับได้ เทียบเคียงได้กับต่างประเทศ และสุดท้ายคือรวมกันจ าหน่ายช่วยเพิ่ม
อ านาจต่อรองให้ได้ราคาที่สูงขึ้น  
   ส านักงานโครงการสานพลังประชารัฐ (2559, น. 39) นอกจานี้ จากการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจประเทศ ด้วยการบูรณาการความร่วมมือร่วมกันระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาค
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ประชาสังคมโดยมีเป้าหมายเพ่ือ 1) ลดการเหลื่อมล้ า ระหว่างภาคเกษตร และนอกภาคเกษตร           
2) การพัฒนา และสร้างเกษตรกร ให้เป็น Smart Farmer และเป็น SME เกษตรและ 3) การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรภายใต้โครงสร้างการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐ
ที่รัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์หลัก (Grand Strategy) 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรม
และผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วมในความมั่นคง โดยมีเป้าหมายหลัก 
ได้แก่ ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้ตัว
ขับเคลื่อน (Value Driver) 7 ด้าน คือ การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภาพ การส่งเสริม (SM Es) 
และ (Start-up) การส่งเสริมการท่องเที่ยวและ MICEการส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนใน
ต่างประเทศ การพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมที่เป็น (New S-Curve) การพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ 
และการสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายของประเทศ ปัจจัยสนับสนุน (Enable Driven)          
5ปัจจัย คือ การดึงดูดการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ การยกระดับคุณภาพ
วิชาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ และ
การศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า  

  จากที่กล่าวมา การเกษตรสมัยใหม่ จึงมีความหมายว่า เป็นการเกษตรที่ใช้นวัตกรรมการ
วิจัยและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเข้ามาช่วย เน้นการท าการเกษตรแบบแม่นย า (Precise Farming) 
ก าหนดวันเวลาที่ผลผลิตจะออกมาได้ควบคุมปัจจัยผันแปรทั้งดิน น้ า สภาพอากาศ การใช้
เครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมกลุ่มกันผลิตแบบแปลงใหญ่ช่วยลดต้นทุน 
และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร และยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้ามีผลผลิตที่
สูงขึ้นและตรวจสอบย้อนกลับได้ เทียบเคียงได้กับต่างประเทศ และสุดท้ายคือรวมกันจ าหน่ายช่วยเพิ่ม
อ านาจต่อรองให้ได้ราคาที่สูงขึ้น ประกอบด้วย 1) การใช้นวัตกรรม การวิจัยและวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี 2) การท าการเกษตรแบบแม่ย า (Precision Farming) 3) ควบคุมปัจจัยผันแปร เช่น ดิน 
น้ า สภาพอากาศ 4) การใช้เครื่องจักรกลเกษตร (Mechanization) และการใช้ให้เต็มประสิทธิภาพ 
(Utilization) 5) การรวมกลุ่มการผลิตและ 6) มีมาตรฐานที่ เทียบเคียงได้กับต่ างประเทศ 
(Benchmarking) 
 2.2.2  ความส าคัญของเกษตรสมัยใหม่ 
   อาชว์ เตาลานนท์ และ ธนินท์ เจียรวนนท์ (2552, น. 107 - 109) ประเทศไทยได้ชื่อว่า
เป็นประเทศเกษตรกรรมมาช้านาน ประชากร ส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพทางการเกษตร
หรือเกี่ยวข้องมาโดยตลอด แม้ว่าจะพยายามพัฒนาไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมเพียงใดก็ตาม 
แต่ก็ยังคงพ่ึงพาอาศัยเกษตรกรรมอยู่ วิวัฒนาการและพัฒนาการเกษตรของไทยได้เปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัย และตามกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลกมาตามล าดับประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรมผลิตพืชอาหารเพ่ือบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศมีการใช้ทรัพยากรดินน้ า
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พลังงานและพ้ืนที่ป่าไม้ไป เพ่ือท าการเกษตรพ้ืนที่การเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ลดลงเนื่องจากขาด          
การปรับปรุงบ ารุงรักษาที่ถูกต้อง การเจริญเติบโตของชุมชนเมืองและโรงงานอุตสาหกรรมพ้ืนที่ที่
เหลืออยู่จ านวนมากเป็นดินที่เสื่อมคุณภาพ มีปัญหาต่อการน ามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตรที่ผ่านมา
การเกษตรไทยถูกผลักดันเข้าสู่เกษตรกรรมเคมี (Chemical Agriculture) ซึ่งส่งผลกระทบและ
ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการเช่นปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรปัญหาต่อเศรษฐกิจปัญหาต่อ
สุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภคระบบการเกษตรไทยในปัจจุบันจึงจ าเป็นต้องหาแนวทางเพ่ือแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติเศรษฐกิจและสุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภคแนวทางการ
แก้ปัญหาจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาระบบการเกษตรภายใต้ระบบการควบคุมสภาพแวดล้อมให้
เหมาะสมกับความต้องการและการเจริญเติบโตของพืชลดปริมาณการใช้สารเคมีป้องกันและก าจัด
ศัตรูพืชซึ่งจะน าไปสู่การได้ผลผลิตที่ปลอดภัยต่อผู้บริโภคมลพิษที่เกิดขึ้นจากการเกษตรโดยการใช้
สารเคมีต่าง ๆ จะมีผลต่อผู้บริโภคและปนเปื้อนในสภาพแวดล้อมเป็นเครื่องกีดกันทางการค้า ดังนั้น
การท าการเกษตรของเกษตกรไทยในอนาคตจะต้องปรับเปลี่ยน แนวความคิด วิธีการที่จะหลีกเลี่ยง
การใช้สารเคมี ซึ่งประเทศส่วนใหญ่เขาให้ความส าคัญกับเรื่องนี้มาก เพ่ือให้ผลผลิตในด้านการเกษตร
ของประเทศไทยเพียงพอต่อความต้องการจ าเป็นของคนในชาติและสังคมโลก ในอนาคตเกษตรกรไทย
ควรแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่มีศักยภาพที่จะด าเนินการผลิตแบบดั่งเดิมค่อยเป็นค่อยไป และกลุ่มที่
จะเปลี่ยนแปลงไปท าเกษตรแบบใหม่ด้วยวิธีการท าการเกษตรแบบผสมผสาน อย่างไรก็ตามหัวใจ
ส าคัญของเกษตรกรทั้งสองกลุ่มคือเรื่องของคุณภาพประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
   การท าการเกษตรของประเทศไทยไม่ควรมุ่งเน้นด้านระบบเศรษฐกิจด้านเดียวแต่ต้อง
พิจารณาปัจจัย 3 ประการ คือ เศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมและสังคมโลก และที่ส าคัญที่สุดจะต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนความคิดของเกษตรกรให้ความรู้สร้างจิตส านึกและมีปัจจัยช่วยเหลือจากภาครัฐขึ่งจะต้อง
มีความจริงใจ จริงจัง และมีความบริสุทธิใจในการช่วยเหลือเกษฅกร เพราะที่ผ่านมเกษตรกรมักจะถูก
หลอกลวง เพ่ือผลประโยชน์ของผู้มีอ านาจเสียเป็นส่วนมาก ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้
ชื่อว่าเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา ท าอย่างไรจึงจะท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วอย่าง
แท้จริง ๆ คงได้ยินได้ฟังค าว่า “ประเทศไทย 4.0 หรือ ไทยแลนด์ 4.0” มาบ้างแล้ว แต่เชื่อว่าหลาย
ท่านยังไม่รู้จัก “ประเทศไทย 4.0” หรืออาจจะรู้แต่ไม่สนใจ ประเทศไทยได้ชื่อว่าเป็นประเทศ
เกษตรกรรม เป็นประเทศที่ผลิตอาหารเลี้ยงประชากรโลกมาช้านาน จนได้ชื่อว่าเป็นครัวโลก แต่การ
ท าการเกษตรของประเทศไทยไม่ได้รับการพัฒนาให้เท่าทันกับภาวะการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยที่
เปลี่ยนไป ของสังคมโลกในปัจจุบัน เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังท าการเกษตรแบบดั่งเดิม คือการท า
การเกษตรตามวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมาแต่บรรพบุรุษ โดยท าการเกษตรตามฤดูกาล ตามความ
เหมาะสม ซึ่งท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับผลผลิตไม่สมดุลกับการลงทุน ส่วนมากแล้วจะพบกับการ
ขาดทุน และสิ่งที่ส าคัญเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เรื่องวิชาการ การตลาด ซึ่งส่งผลต่อการผลิต
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มหาศาล ตลอดระยะเวลาที่ผ่านทุกรัฐบาลได้พยายามเร่งรัดพัฒนา ในด้านการเกษตรเพ่ือให้เกษตรกร
สามารถท าการเกษตรที่ให้ได้ผลผลิตที่สูงขึ้น และคุ้มทุนกับการด าเนินการ แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มี
รัฐบาลใดที่สามารถด าเนินการได้ประสบผลส าเร็จตามนโยบายเป้าหมายที่วางเอาไว้ ทั้งนี้อาจจะ
เนื่องจากขาดความจริงใจ ความจริงจัง และความบริสุทธิ์ใจ ในการที่จะช่วยเหลือเกษตรกรซึ่งเป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ มีบางครั้งบางรัฐบาลที่พยายามจะน านโยบายสู่การปฏิบัติเพ่ือให้การ
พัฒนาเกษตรกรไปสู่เป้าหมายการหลุดพ้นจากความยากจน ขาดแคลน แต่ก็ต้องประสบปัญหา
อุปสรรคหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นความคิดเห็นที่ต่างกัน แนวทางที่แตกต่างกัน การให้ความรู้ทาง
วิชาการใหม่ ๆ การให้โอกาสกับเกษตรกรในด้านเงินทุน วิชาการ ทุกอย่างล้วนดูจะมีปัญหาอุปสรรค
ไปแทบทั้งหมดไทยแลนด์ 4.0 คืออะไรไทยแลนด์ 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” สามารถ
รับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได้ 
   อิสระ ว่องกุศลกิจ(2559, น. 67 - 69) ประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคมเป็นไปอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ยุคแรกเรียกว่า“ประเทศไทย 1.0” เน้นการเกษตรเป็น
หลัก แต่การน าการเป็นการเป็นการผลิตเพ่ือบริโภคใรครัวเรือน เหลือใช้ค่อยน าไปขาย ยุคสอง 
เรียกว่า “ประเทศไทย 2.0” ซึ่งรัฐบาลได้มุ้งเน้นพัฒนาด้านการเกษตรสู่ด้านอุตสาหกรรมแต่จะเป็น
อุตสาหกรรมเบาที่ผลิตเพ่ือขาย เช่น การผลิตและขายรองเท้า เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ 
เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ปัจจุบัน (2559) จัดอยู่ในยุคที่สาม เรียกว่า  ”ประเทศไทย 
3.0” รัฐได้มุ้งพัฒนาปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมเบา มุ้งเน้นสู่อุตสาหกรรมหนักและเน้นการ
ส่งออก เช่น การผลิตและขาย ส่งออกเหล็กกล้า รถยนต์ กลั่นน ามัน แยกก๊าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ 
เป็นต้น แต่ ไทยในยุค 1.0, 2.0 และ 3.0 รายได้ประเทศยังอยู่ในระดับปานกลาง ท าให้การพัฒนา
ประเทศเป็นไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจากเศรษฐกิจฝืดเคืองก้าวไม่ทันกับสังคมโลกที่เปลี่ยนไป
อย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด ฉะนั้นรัฐจะต้องเร่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สร้างประเทศให้
ทัดเทียมเท่าทันกับนานาประเทศท่ีพัฒนาตนเองไปอย่างก้าวกระโด ไม่ว่าจะเป็นสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ หรือแม้กระทั้งราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงเป็นเหตุให้รัฐบาลน านโยบายการพัฒนาประเทศไปสู่ยุคที่ 4 ใช้รหัส
ใหม่ว่า ประเทศไทย 4.0 ให้ เป็นเศรษฐกิจใหม่  (New Engines of Growth) มีรายได้สูง โดย
วางเป้าหมายให้เกิดภายใน 5-6 ปีดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มีลักษณะ
ส าคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหาร
จัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั่งเดิม (Traditional SMEs) หรือ SMEs 
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ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups 
บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ 
High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ทักษะสูง ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาเรื่องใดบ้าง?เพ่ือให้เกิดผลจริงต้องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยี
และอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ 
    1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่ (New 
Startups) ด้านเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เป็นต้น 
    2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เช่น พัฒนาเทคโนโลยี
สุขภาพ เทคโนโลยีการแพทย์สปา เป็นต้น 
    3. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์ อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม เช่น เทคโนโลยีหุ่นยนต์ เป็นต้น 
    4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่ เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่าง  ๆ 
ปัญญาประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว เช่น เทคโนโลยีด้านการเงิน อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์
โดยไม่ต้องใช้คน เทคโนโลยีการศึกษา อี–มาร์เก็ตเพลส อี–คอมเมิร์ซ เป็นต้น 
    5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์วัฒนธรรมและบริการที่มีมูลค่าสูง เช่น เทคโนโลยีการ
ออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล์เทคโนโลยีการท่องเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เป็นต้น 
   นอกจากนี้การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล“ประเทศไทย 4.0” จะส าเร็จได้จ าเป็นต้อง
ใช้แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เป็นตัวการขับเคลื่อน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  
ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่าง  ๆ 
ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก าลังกันขับเคลื่อนผ่านโครงการบันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรือ 
งานวิจัยต่าง ๆ โดยการด าเนินงานของประชารัฐ  กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่ กลุ่มที่ 1 การยกระดับ
นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน กลุ่มที่  2 การพัฒนาการเกษตร
สมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ กลุ่มที่ 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยว การสร้างรายได้ 
และการกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐ กลุ่มที่ 4 การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้ง           
การยกระดับคุณภาพวิชาชีพ และกลุ่มที่ 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ 
รวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม SMEs และผู้ประกอบการใหม่ (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มก าลังวางระบบและ
ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายอย่างเข้มข้น 
   รัฐบาลตั้งคณะท างานการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ที่มีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
พัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรปราดเปรื่อง Smart Farmer และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
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ภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการจัดตั้งคณะท างานย่อยห้ากลุ่ม ได้แก่  
พืช, สัตว์บกเล็ก (ไก่และหมู), สัตว์บกใหญ่ (โคเนื้อและโคนม) สัตว์น้ า, สินค้าเกษตรสร้างรายได้เร็ว
โครงการส าคัญที่เริ่มไปแล้วสองโครงการคือ 
    1.  โครงการรวมกลุ่มการผลิตการเกษตรให้เป็นระบบแปลงใหญ่แบบเกษตรสมัยใหม่ 
โดยภาคเอกชนเลือกพ้ืนที่แปลงใหญ่กระทรวงเกษตรฯ จ านวน 16 แปลง จากแปลงใหญ่กระทรวง
เกษตรฯ จ านวน 268 แปลงใหญ่ เพื่อด าเนินการพัฒนาทั้ง “ห่วงโซ่และมูลค่า” โดยให้ความรู้ด้านการ
ผลิตให้มีคุณภาพและมาตรฐาน การบริหารจัดการ การหาตลาดรับซื้อ และก าหนดรายชื่อผู้รับผิดชอบ
ทั้งภาครัฐและเอกชนในแต่ละแปลง มีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน 
    2.  โครงการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรประชารัฐ เป้าหมายเพ่ือพัฒนาผู้จัดการ
สหกรณ์การเกษตรให้เป็นผู้จัดการปราดเปรื่อง Smart Manger โดยเน้นด้านการบริการ การตลาด 
และการจัดท าบัญชี ด าเนินการจับคู่พ้ืนที่เพ่ือให้เอกชนเข้าไปด าเนินการกับสหกรณ์การเกษตรในพ้ืนที่ 
โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์จะคัดกรองสหกรณ์ที่มีศักยภาพ และภาคเอกชนจะร่วมกับภาคราชการและ
สถาบันวิชาการในการฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการ การจัดท าบัญชี 
   โครงการแรกคงจะเป็นการทดลองท าในแปลงพ้ืนที่แปลงใหญ่ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ
กระทรวงเกษตรฯก่อน เพ่ือปูพ้ืนฐานสร้าง “ห่วงโซ่มูลค่า” ที่ดี ซึ่งเกษตรกรรายย่อยก็คงจะยังไม่ได้
ประโยชน์โดยตรงจากโครงการนี้ เพราะรัฐให้ภาคเอกชนเข้าไป “ท า” ซึ่งภาคเอกชนที่จะได้เข้าไปท า 
ก็คงจะเป็นทุนใหญ่ที่มีก าลังท า “เกษตรสมัยใหม่”ท าอย่างไรจึงจะเรียกว่าเป็น “เกษตรสมัยใหม่”
เกษตรใหม่จะต้อง 1) ใช้นวัตกรรม การวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2) ท าเกษตรแบบแม่นย า            
3) ควบคุมปัจจัยผันแปร เช่น ดิน น้ า อากาศ 4)ใช้เครื่องจักรกลเกษตรให้ เต็มประสิทธิภาพ             
5) รวมกลุ่มการผลิต 6) มีมาตรฐาน สอบกลับได้ เทียบเคียงได้กับต่างประเทศ 
   อาชว์ เตาลานนท์ (2554, น. 10) ที่ให้ทัศนะในเรื่องเดียวกันว่า ปัจจุบันประเทศไทยมี
พ้ืนที่ท าการเกษตร 130.28 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 40.62 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศซึ่งมีอยู่ประมาณ 
320.7 ล้านไร่ ในจ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตรดังกล่าวเป็นพ้ืนที่นาประมาณ 63.4 ล้านไร่ โดยแต่ละปี
ปลูกข้าวนาปีประมาณ 57 ล้านไร่ และข้าวนาปรัง 11 ล้านไร่ ส าหรับพ้ืนที่พืชไร่มีประมาณ 27.5 ล้าน
ไร่ พ้ืนที่ไม้ผลยืนต้น 27.7 ล้านไร่ ที่เหลือเป็นพืชอ่ืน ๆ จึงเป็นประเทศผู้ผลิตอาหารที่ส าคัญรายใหญ่
ของโลก เช่น ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน อ้อย และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อีกทั้งยังเป็น
ประเทศผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลกในสินค้าอาหารที่ส าคัญได้แก่ข้าว มันส าปะหลัง และผลไม้ใน
ขณะที่วิวัฒนาการของฐานการผลิตการเกษตรของประเทศไทย ในระยะแรกเป็นการขยายตัวโดยเน้น
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเป็นปัจจัยหลักในกระบวนการผลิตก่อนที่จะปรับตัวสู่การใช้
องค์ประกอบด้านเงินทุน เทคโนโลยี และองค์ความรู้ในกระบวนการผลิตตามสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ปัจจุบันการท าเกษตรของไทยมี 2 แนวทางคือ เกษตรแบบดั้งเดิมเพ่ือ
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ด ารงชีวิต และเกษตรก้าวหน้าหรือเกษตรสมัยใหม่เพ่ือค้าขายโดยการท าเกษตรแบบดั้งเดิมเป็นการที่
เกษตรกรเลือกที่จะท าการเกษตรตามวิถีชีวิตพออยู่พอกิน เพ่ือด ารงชีวิตตามอัตภาพหรือใช้ชีวิตตาม
ระบบเศรษฐกิจพอเพียงพ่ึงตนเองได้ การท าเกษตรแบบนี้เกษตรกรจะปลูกพืช ผักหลายประเภท
หมุนเวียนตามฤดูกาล ตามความเหมาะสม โดยไม่ได้มุ่งหวังที่จะค้าขายท าก าไรมากมาย ซึ่งพืชที่
เหมาะสมกับการท าเกษตรดั้งเดิมต้องไม่เน่าเสียงาย สามารถเก็บผลผลิตไว้จ าหน่ายได้ภายหลัง ไม่
จ าเป็นต้องพ่ึงพาการตลาด เช่น การปลูกข้าวหรือยางพารา ที่เกษตรกรไม่จ าเป็นต้องขายผลผลิต
ในทันทีที่เก็บเกี่ยว เกษตรกรสามารถเก็บผลผลิตไว้จ าหน่ายในช่วงเวลาที่เกษตรพอใจราคาในขณะที่
เกษตรสมัยใหม่ คือการที่เกษตรกรเลือกท าการเกษตรเพ่ือค้าขายเชิงธุรกิจที่ให้ความส าคัญในเรื่อง 
“ทุนและองค์ความรู้” (Capital and Knowledge) ที่ต้องท าให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้
ปัจจัยการผลิต ตั้งแต่การใช้พันธุ์ดี ดูแลจัดการฟาร์ม จนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิต มีการพัฒนาควบคุม
คุณภาพในกระบวนการแปรรูปอุตสาหกรรม และการบรรจุหีบห่อให้ได้มาตรฐานสากล อยู่ใน
กระบวนการห่วงโซ่อาหาร (Value Chain) เช่น การปลูกสับปะรด อ้อย ที่เกษตรกรจ าเป็นต้องอยู่ใน
ระบบ (Value Chain) เพ่ือให้ผลผลิตที่ได้เข้าสู่กระบวนการผลิต แปรรูป และส่งออก หากเกษตรกร
ไม่อยู่ในระบบผลผลิตที่ได้ก็จะไม่มีช่องทางในการจ าหน่าย เช่นเดียวกับการเลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ในปัจจุบันที่
กลายเป็นอุตสาหกรรมไปแล้ว เกษตรกรควรเลี้ยงในลักษณะ (Contract Farming) โดยมีเอกชนเข้ามาดูแลใน
เรื่องวิชาการ ช่องทางการตลาดให้ ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงให้กับเกษตรกรทางหนึ่ง 
   ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
(ส านักงาน กปร.2555, น. 5 - 6) ได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นแนวคิดของเกษตร
สมัยใหม่ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ได้พระราชทานพระราชด าริเพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่
ประสบความยากล าบากให้สามารถผ่านพ้นช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าได้โดยไม่
เดือดร้อนและยากล าบากนักพระราชด ารินี้ ทรงเรียกว่า “ทฤษฎีใหม่” อันเป็นแนวทางหรือหลักการ
ในการบริหารจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุดซึ่งการท า
เกษตรทฤษฎีใหม่มี 3 ขั้นตอนขั้นที่ 1 เป็นการผลิตแบบพ่ึงตนเองด้วยวิธีง่าย ๆ ค่อยเป็นค่อยไปตาม
ก าลังพอมีพอกินไม่อดอยากขั้นที่ 2 เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงในเรื่องของ
การผลิต การตลาด การเป็นอยู่ สวัสดิการ การศึกษา สังคม และศาสนาขั้นที่ 3 ร่วมมือกับแหล่งเงิน
และพลังงาน ตั้งและบริการโรงสีตั้งและบริการร้านสหกรณ์ช่วยกันลงทุน ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชนบท ซึ่งมิใช่ท าอาชีพเกษตรเพียงอย่างเดียวขั้นที่ 1 เป็นการสร้างความพอเพียง           
ในระดับครอบครัวขั้นที่ 2 และข้ันที่ 3 เป็นการสร้างความพอเพียงในระดับชุมชน 
   เกษตรสมัยใหม่เป็นเป้าหมายของรัฐบาลในการปฏิรูปการเกษตรใหม่นั้น ต้องน า
เครื่องจักรกลเข้ามาช่วยมากข้ึนในทุกขั้นตอนการผลิต เพ่ือลดต้นทุนเพ่ิมผลผลิตทั้งนี้ ผลผลิตนั้นต้องมี
คุณภาพมาตรฐาน และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเริ่มน าร่องในสินค้าหลักที่ไทย
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ส่งออกเป็นล าดับต้น ๆ คือ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา เป็นต้นการพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ถือ
เป็นแนวคิด หากได้น าไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมทั่วประเทศ จะช่วยยกระดับการด ารงชีพของเกษตรกร
ไทยให้สามารถลืมตาอ้าปากได้ โดยอาศัยภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนในด้านปัจจัยการผลิต การใช้
เครื่องจักรกลในการไถหว่าน การเตรียมดิน ให้สารบ ารุงดิน และแหล่งน้ าที่ใช้ปลูกพืช เป็นต้นจาก
ความส าคัญและความเป็นมาดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐบาลที่ผ่าน ๆ มาต่างมุ่งหวังที่จะท าการพัฒนาด้าน
การเกษตรเพ่ือยกระดับฐานะความเป็นอยู่และภายใต้ของเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศให้ดีขึ้นแต่ดูเหมือนว่าผลไม่เคยประสบผลส าเร็จในการด าเนินการเท่าที่ควรทั้งนี้ อาจจะเกิด
จากความจริงใจ จริงจัง และความบริสุทธิ์ใจในการที่จะท าหรือเกิดจากการแก้ไขปัญหาที่ไม่ตรงจุด
ของฝ่ายบริหารประเทศ การที่จะปรับเปลี่ยนความคิดแบบดั้งเดิมของเกษตรกร การที่จะให้ความรู้
ทางวิชาการใหม่ ๆ หรือการสร้างจิตส านึก ให้เกิดขึ้นกับเกษตรกรนั้นสิ่งส าคัญที่สุดที่รัฐควรจะมอง
และพิจารณาคือเรื่องของการศึกษา การจัดการศึกษาจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญที่รัฐบาลต้องแก้ไขให้ตรงจุด
เพ่ือการปรับเปลี่ยนแนวความคิดและสร้างจิตส านึกใหม่ให้เกษตรกรโดยการปลูกฝังตั้งแต่เริ่มต้น          
ของการศึกษา 
   ดังนั้น การพัฒนาอาชีพเกษตรสมัยใหม่ของสถานศึกษาจึงเป็นประเด็นส าคัญที่สถานศึกษา 
ทุกแห่งต้องน าไปบูรณาการในหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายดังกล่าว อันจะน าไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจและระดับฐานรากในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือตอบโจทย์ประเด็นปัญหา
และความท้าทายทางสังคมในมิติต่าง ๆ การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
เข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็ม
ศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตรการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกต่อไป (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน.กรม
ประชาสัมพันธ์, 2559, น. 3)  
 2.2.3  กิจกรรมการเกษตรในสถานศึกษา 
 กิจกรรมการเกษตรที่จะส่งเสริมอาชีพการเกษตรและสนับสนุนการศึกษาการเกษตร            
ในสถานศึกษามีมากมายหลายชนิด เช่น 
   2.2.3.1  การจัดกระดานแสดง (Display Board) หรือป้ายประกาศ (Bulletin Board) 
โดยการหาภาพโป๊สเตอร์ เอกสาร สิ่งพิมพ์ ตัวอย่างของจริง หุ่นจ าลอง ฯลฯ มาติดตั้งไว้บนกระดาน
แสดง หรือป้ายประกาศ พร้อมด้วยค าอธิบาย และรายละเอียดย่อ  ๆ ประกอบภาพและสิ่งของ
เหล่านั้น กระดานแสดงหนึ่งแผ่นควรมีหนึ่งเรื่อง เพื่อให้นักเรียนเข้าใจง่ายขึ้น แล้วติดตั้งกระดานแสดง
นี้ไว้ในบริเวณโรงเรียน ห้องสมุด ระเบียงห้อง ที่อ่านหนังสือพิมพ์ในหมู่บ้าน ฯลฯ 
   2.2.3.2  การจัดงานนิทรรศการ (Exhibition) นิทรรศการ หมายถึงการจัดแสดงวัตถุ 
สิ่งของ เอกสาร แผ่นภาพ แบบจ าลองของจริง หรืออุปกรณ์อ่ืน ๆ เพ่ือให้การศึกษา ให้ความรู้ เร่งเร้า
ความสนใจของนักเรียน เพ่ือเสริมสร้างการประชาสัมพันธ์ โฆษณาวิธีการ โฆษณาสิ่งของสินค้า           
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อย่างใดอย่างหนึ่งหรือรวมเอาหลายอย่างมาผสมกัน และในการนี้อาจจัดให้มีการบรรยาย ปาฐกถา 
ฉายสไลด์ หรือภาพยนต์ประกอบด้วยก็ได้ งานนิทรรศการอาจจะจัดในร่มหรือกลางแจ้งก็ได้ และงาน
นี้แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
      1) นิทรรศการถาวรคือการจัดแสดงเรื่องราวที่แน่นอน มักจะท าไว้ในอาคาร
เพ่ือให้ผู้ที่สนใจศึกษาได้ตลอดไป เช่นนิทรรศการเรื่องประวัติการปลูกข้าวของไทย เป็นต้น 
      2) นิทรรศการชั่วคราว คือการจัดแสดงเป็นครั้งคราว เพ่ือให้ความรู้ เสนอ
แนวคิคใหม่ ๆ เพ่ือโฆษณาสิ่งของฯลฯ เพ่ือให้ทันกับเหตุการณ์ เช่น นิทรรศการการเลี้ยงปลา 
นิทรรศการการปลูกพืชผักสวนครัว เป็นต้น 
   2.2.3.3  งานตลาดนัดเกษตรกรในสถานศึกษา (Farmer Market) โดยการนัดแนะให้
นักเรียนน าผลิตผลทางเกษตรมาจ าหน่ายในตลาดนัดของสถานศึกษาในวันเดียวกัน ซึ่งนักเรียนจะน า
ผลผลิตมาขายกันมากมาย 
   2.2.3.4 การสาธิต (Demonstration) การสาธิตมี 2 แบบใหญ่ ๆ คือ การสาธิตวิธี
และการสาธิตผล การสาธิตวิธีคือ การที่เจ้าหน้าที่แสดงและลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการ และเทคนิค
ใหม่ ๆ ให้นักเรียนดู เช่น การสาธิตวิธีฉีดยาปราบหญ้าคา วิธีการปราบหนูนาฯลฯ ส่วนการสาธิตผล 
คือ การที่เจ้าหน้าที่ (และชาวนา) ได้ท างานเกษตรอย่างใดอย่างหนึ่งเสร็จไปเรียบร้อยแล้ว จึงให้
นักเรียนมาดูผลงาน เช่น การพานักเรียนไปดูผลงานของการปลูกข้าว พันธุ์ กข. 7 หรือผลของการฉีด
ยาชนิดใหม่ปราบหญ้าคา เป็นต้น 
   2.2.3.5  ก ารป ระก วด พื ช แ ล ะสั ต ว์  (Crop and Animal Contest) คื อ ก า รที่
สถานศึกษา ได้จัดให้มีการประกวดพืชและสัตว์ขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนได้ปรับปรุงการปลูกพืชและ
เลี้ยงสัตว์ของตนให้ดีขึ้นเรื่อย ๆ เช่นการประกวดคุณภาพพืชผักสวนครัว เป็นต้น 
   2.2.3.6  องค์การเกษตรกรในอนาคต (Future Farmers of Thailand) องค์การ
เกษตรกรในอนาคตเป็นความคิคริเริ่มของโรงเรียน และวิทยาลัยเกษตรกรรม (กรมอาชีวศึกษา) และ
ต่อมาได้ขยายกิจการไปในโรงเรียนมัธยมของกรมสามัญศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้วยองค์การนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะฝึกอบรมนักเรียนนักศึกษา
เพ่ือให้เป็นเกษตรกรที่ดีในอนาคต 
   2.2.3.7  กลุ่มยุวเกษตรกร (Young Farmer Group) กลุ่มยุวเกษตรกร หมายถึง  
กลุ่มเยาวชน ชาย-หญิง ที่มีอายุระหว่าง 10 - 25 ปี จ านวนตั้งแต่ 15-30 คน มีความสนใจเกี่ยวกับ
การเกษตร และเคหกิจเกษตรรวมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มยุวเกษตรกร โดยมีบุคคลในท้องถิ่นอาสาสมัคร
เป็นที่ปรึกษายุวเกษตรกรประจ าท้องถิ่น ในอัตราที่ปรึกษา 1 คน ต่อสมาชิกยุวเกษตรกร 10 คน ใน
ปัจจุบันกลุ่มยุวเกษตรกรแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 1)กลุ่มยุวเกษตรกรนอกโรงเรียน 2)กลุ่มยุว
เกษตรกรในโรงเรียน 3)กลุ่มยุวเกษตรกรผสม (มีเด็กในโรงเรียนและนอกโรงเรียน) องค์ประกอบของ
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กลุ่มยุวเกษตรกร จะประกอบด้วยสมาชิก คณะกรรมการสภายุวเกษตรกร และที่ปรึกษายุวเกษตรกร
ประจ าท้องถิ่น ส าหรับคณะกรรมการสภายุวเกษตรกรนั้น จะประกอบด้วย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และปฏิคมงานกลุ่มยุวเกษตรกร ขณะนี้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมส่งเสริม
การเกษตรโดยที่ทางราชการพิจารณาเห็นว่า เยาวชนอายุระหว่าง 11 - 24 ปี มีอยู่ประมาณร้อยละ 
32 และในจ านวนนี้ส่วนมาก (80%) เป็นเยาวชนอยู่นอกระบบโรงเรียน ดังนั้นกรมส่งเสริมการเกษตร
จึงได้จัดงานกลุ่มยุวเกษตรกรขึ้น เพ่ือวัตถุประสงค์ย่อ ๆ ดังนี้ 1)เพ่ือให้เยาวชนได้รับความรู้ ความ
ช านาญเกี่ยวกับการเกษตรและเคหกิจเกษตร ที่ถูกต้อง 2)เพ่ือฝึกอบรมเยาวชนให้รู้จักปฏิบัติกิจกรรม
ในไร่นา และในบ้านอย่างถูกหลักวิชาการ มีสมรรถภาพ รู้จักการท างานเป็นกลุ่ม คุ้นเคยกับระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือพัฒนาตนเองและท้องถิ่น กับได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 3) เพ่ือเปลี่ยนทัศนคฅิ
ของเยาวชนให้รู้สึกภูมิใจในคุณค่าของการเกษตร และยอมรับอาชีพเกษตร เพ่ือการด ารงชีวิต และ
เพ่ือเศรษฐกิจของชาติต่อไป 
  ลัญลักษณ์ของกลุ่มยุวเกษตรกร ได้แบบมาจากของต่างประเทศคือ 4-H Club แต่ใน
เมืองไทยใช้สัญลักษณ์อักษร ก แทน ดังนี้ 
   ก ตัวแรก   หมายถึง เกศ (Head) คือการฝึกสมอง 
   ก ตัวที่สอง  หมายถึง กมล (Heart) คือการฝึกใจ 
   ก ตัวที่สาม  หมายถึง กร  (Hand) คือการฝึกใช้มือ 
   ก ตัวที่สี่  หมายถึง กาย (Health) คือการฝึกพลานามัย 
  ค าปฏิญาณของสมาชิกยุวเกษตรกรมีว่าดังนี้อ 1) ข้าพเจ้าจะใช้สมอง เพ่ือด าเนินกิจการให้
ก้าวหน้า 2) ข้าพเจ้าจะซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน 3) ข้าพเจ้าจะใช้มือ เพ่ือท างานให้เป็นประโยชน์ 4) 
ข้าพเจ้าจะปฏิบัติตนให้เป็นผู้มีพลานามัยสมบูรณ์ เพ่ือครอบครัว เพ่ือท้องถิ่นและเพ่ือชาติ 
  นอกจากจะต้องปฏิบัติตามค าปฏิญานแล้ว สมาชิกยุวเกษตรกรทุกคนยังยึดมั่นในมติประจ า
ใจ อีก 2 ข้อคือ 1) เรียนโดยการกระท าจริง (Learning by Doing) คือการน าเอาความรู้ที่ได้รับจาก
การสอนและอบรมไปทดลองปฏิบัติให้บังเกิดผลเป็นการเพ่ิมความช านาญด้วยการปฏิบัติจริง            
2) จะท าให้ดียิ่งกว่าดีที่สุด (Doing the Best the Better) คือ การปรับปรุงงานของตนให้ก้าวหน้า
เป็นล าดับ โดยพยายามปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ แต่ให้ดีที่สุดในปัจจุบันงานหลักของกิจกรรมกลุ่ม
ยุวเกษตรกร มีดังนี้ 1) เปิดโอกาสให้สมาชิกท าการเกษตรอย่างจริงจัง เช่น ท าสวนผัก เลี้ยงสัตว์ ปลูก
ไม้ดอกไม้ประดับ ปลูกพืชไร่ ปลูกข้าว ปลูกไม้ผล เพาะเห็ดต่าง ๆ และงานอ่ืน ๆ 2) เปิดโอกาสให้
สมาชิกปฏิบัติงานเคหกิจเกษตร เช่นการตัดเย็บเสื้อผ้า เรื่องอาหารและโภชนาการการถนอมอาหาร 
ปรับปรุงบ้านเรือน ท าศิลป์ประดิษฐ์ฯลฯ 3) การจัดชุมนุมยุวเกษตรกร ซึ่งประกอบด้วยฟังการ
บรรยายภาควิชาการจัดนิทรรศการจัดการแข่งขันและประกวดต่าง ๆ เช่น แข่งขันการตัดสินผัก 
ตัดสินสัตว์ การตอบปัญหา แข่งขันการสาธิต การพูดในที่ชุมชน ฯลฯร่วมทัศนศึกษาร่วมสันทนาการ 
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(กีฬาและเกมส์ต่าง ๆ) ร่วมงานสาธารณะประโยชน์จัดการเลือกตั้งคณะกรรมการสภายุวเกษตรกร
เลือกตั้งที่ปรึกษากลุ่มยุวเกษตรกรการจัดตั้งกลุ่มยุวเกษตรกร อาจเริ่มโดยสถานศึกษาเอง โดยการ
แนะน าของเจ้าหน้าที่ เมื่อทางกลุ่มมีสมาชิกมีที่ปรึกษาและการสนับสนุนจากผู้ปกครองแล้ว ก็ติดต่อ
เจ้าหน้าที่เพ่ือไปร่วมประชุมปรึกษาหารือ โดยทางกลุ่มและเจ้าหน้าที่จะต้องท ารายงานจัดการตั้งกลุ่ม
ตามแบบของทางราชการ รวม 3 ชุด เพ่ือส่งส านักงานเกษตรอ าเภอ และส านักงานเกษตรจังหวัด
ต่อไป 
  กิจกรรมการเกษตรที่ส่งเสริมอาชีพเกษตรสมัยใหม่ในสถานศึกษานั้นมีมากมายหลาย
รูปแบบ มีความหลากหลายของเนื้อหาและวิธีการจะน ารูปแบบใดมาใช้นั้นขึ้นอยู่กับสภาวะภูมิสังคม
ของแต่ละสถานศึกษา แต่ที่สุดแล้วต้องปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน มีวิธีคิด อุปนิสัยและพฤติกรรม            
ที่สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้เกิดความก้าวหน้าไปพร้อมกับความ
สมดุล ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ของสถานศึกษา และสามารถขยายผลออกสู่ชุมชนและสังคม
ได้มีความพอประมาณกับภูมิสังคม สอดคล้องกับ ความต้องการ ความจ าเป็นของสถานศึกษา คนใน
ชุมชน และเหมาะสมกับภูมิประเทศ สภาพแวดล้อม และความคิด ความเชื่อ วิถีชีวิต  มีความ
สมเหตุสมผล มีหลักคิดและหลักปฏิบัติของกิจกรรม ที่สอดคล้องกับหลักวิชาการที่ เกี่ยวข้อง 
รายละเอียดของกิจกรรมการแสดงถึงความรอบคอบของการวางแผนด าเนินการ มีภูมิคุ้มกันที่ดี มีการ
วางแผนโครงการค านึงถึง ความเสี่ยงในการด าเนินโครงการ โดยมีข้อเสนอทางเลือก หากมีการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เกิดขึ้นในอนาคต มีการส่งเสริมความรู้และคุณธรรมของนักเรียน กิจกรรมต่าง ๆ 
ต้องส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วม มีความรอบรู้มากยิ่งขึ้น เปิดโอกาสให้ได้มีการพัฒนาทักษะในด้านต่าง ๆ 
ส่งเสริมการมีคุณธรรม เช่น ความมีระเบียบวินัย มีสัมมาคารวะ ซื่อสัตย์สุจริต มีความกตัญญูกตเวที  
มีสติปัญญา แยกแยะถูกผิด มีความขยันหมั่นเพียร อดทน สนใจใฝ่รู้ มีจิตส านึกเห็นประโยชน์ของการ
ช่วยเหลือผู้อ่ืน และท าตัวให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมทั้งนี้สถานศึกษาสามารถด าเนินการได้โดยการน า
รูปแบบการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือเสริมทักษะชีวิตและอาชีพเกษตรสมัยใหม่มาบูรณาการเข้าใน
หลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาอย่างจริงจัง จัดให้มีกิจกรรมการด าเนินการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดทั้งการสร้างทักษะชีวิตและอาชีพเกษตรสมัยใหม่ ให้เกิดขึ้นกับการเรียน
ในสถานศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558, น. 15) 
 

2.3 แนวคิดการพัฒนาโมเดลประเทศไทย 4.0 
 
 2.3.1  ความเป็นมาของโมเดลประเทศไทย 4.0 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การ
ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล
ยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มี
รายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะ
ยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ ดังนั้น ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังคงมีความส าคัญและ
ก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องน้อมน าไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง
พัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) กล่าวคือ ยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึงโดย 1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการ
ทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์  
(Accountability) 2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา 3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้คนดีคน
เก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ 4) ปฏิรูประบบการ
เรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษา
จนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดรวมถึงการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการ
เรียนรู้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ในขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 ที่เป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน           
4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 1) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน 
ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้อง
ร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรและเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 2)เปลี่ยนจาก (Traditional 
SMEs) หรือ (SMEs) ที่มีอยู่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น (Smart Enterprises)
และ (Startups) ที่มีศักยภาพสูง 3) เปลี่ยนจาก (Traditional Services) ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้าง
ต่ า ไปสู่  (High Value Services) และ 4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้             
ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูงซึ่งเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เน้นการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา โดยที่ภาคเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิม
ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่โดยสร้างความปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็น
ผู้ประกอบการมากขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 2) ดังนั้น การพัฒนาอาชีพ
เกษตรสมัยใหม่ของสถานศึกษาจึงเป็นประเด็นส าคัญที่สถานศึกษาทุกแห่งต้องน าไปบูรณาการ         
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ในหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือสอดคล้องกับแนวนโยบายดังกล่าว อันจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ระดับฐานรากในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทาย
ทางสังคมในมิติต่าง ๆ การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและ
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็ม
ศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตรการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกต่อไป (ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
อาเซียน กรมประชาสัมพันธ์, 2559, น. 27) 
  จากแนวคิดดังกล่าวน าไปสู่โครงการสานพลังประชารัฐ (Public-Private Collaboration)
ซึ่ง ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2550, น. 14 - 15) ได้ทบทวนหลักการและอธิบายแนวความคิดเกี่ยวกับการ
บริหารกิจการบ้านเมือง (Public Governance) ร่วมสมัยในส่วนที่เกี่ยวกับการผนึกก าลังหรือสาน
พลังระหว่างภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม (Collaborative Governance) โดยเฉพาะการ
ท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Collaboration) เพื่อแก้ไขปัญหาและ
ความต้องการต่าง ๆ ของสังคมซึ่งตั้งอยู่บนรากฐานของปรัชญาและแนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคมซึ่งครอบคลุมเรื่องของการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง
ในทุกระดับ การร่วมมือประสานการท างานและหรือการเปิดทางเลือกให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคมที่
ไม่ใช่ภาครัฐ ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการบ้านเมืองทั้งในแง่ทางตรงและทางอ้อม ดังแสดงในภาพที ่2.1 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 ตัวแบบการบริหารกิจการบ้านเมือง. ปรับปรุงจาก การวางแผนเชิงกลยุทธ์.โดย ทศพรศิริ
สัมพันธ์, 2539, กรุงเทพฯ : ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน. 
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 ตามนัยดังกล่าว เราอาจจ าแนกการบริหารกิจการบ้านเมืองร่วมสมัยออกได้เป็นสองแนวทาง
กล่าวคือ  
  1. แนวดิ่ง (Vertical Governance) อันเป็นเรื่องของการจัดการความสัมพันธ์ภายใน
ภาครัฐเองโดยครอบคลุมตั้งแต่การจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายข้าราชการ
ประจ า การจัดระเบียบความสัมพันธ์ของล าดับชั้นทางการบริหารปกครอง (Multi-level 
Governance) ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องมีการ
ก าหนดบทบาทภารกิจและอ านาจหน้าที่กันให้ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน แต่ก็ยังคงสามารถประสานเชื่อมโยง
และบูรณาการเข้าด้วยกัน (Joined-up Government) เพ่ือผนึกสรรพก าลังซึ่งกันและกันได้ 
  2. แนวนอนหรือแนวระนาบ (Horizontal Governance) อันเป็นเรื่องของการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการโอนถ่ายภารกิจและ/
หรือการปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ของภาครัฐให้เป็นผู้เอ้ืออ านวยสนับสนุน (Facilitator) มากกว่าเป็น
ผู้ ด า เนิ น การ (Doer) ด้ วยตน เองโดยอาศั ยวิ ธีก ารต่ าง  ๆ  เช่ น  การเปิ ด ให้ มี การแข่ งขั น 
(Contestability) การแสวงหาความร่วมมือกันและการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่น ๆ ได้เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการบริหารกิจการบ้านเมือง เป็นต้น ดังที่แสดงไว้ในภาพที ่2.2 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 การบริหารกิจการบ้านเมืองในแนวดิ่งและแนวนอน. ปรับปรุงจาก การวางแผนเชิงกล
ยุทธ์.โดย ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2539, กรุงเทพฯ : ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน. 
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 โดยสรุปได้ว่าภาครัฐและภาคเอกชนต่างฝ่ายต่างได้เข้ามาท างานเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและแก้ไขปัญหาของสังคมอย่างเป็นอิสระต่อกันแม้ว่ าในกรณีที่มีความจ าเป็นจะต้อง
ท างานร่วมกันก็ยังคงอาศัยวิธีการท าข้อตกลงหรือสัญญาให้ภาคเอกชนเข้ามาเป็นผู้ลงทุนและ
ให้บริการสาธารณะแทนภาครัฐซึ่งพบว่าแนวทางดังกล่าวไม่เพียงพอต่อการรับมือกับปัญหาและความ
ซับซ้อนของสังคมในปัจจุบันและอนาคต จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยการสร้างนวัตกรรมหรือทางเลือก
ใหม่ ๆ ในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยเฉพาะการผนึกก าลังหรือสานพลังในการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเป็นระบบและโปร่งใสเพ่ือน าเอาจุดแข็งหรือข้อดีของทั้งสองฝ่าย 
หรือ “The Best of Both Worlds” เข้ามาใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างความแตกต่างให้เกิดขึ้นและท าให้
ประเทศไทยก้าวไปข้างหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนไทยเป็นประเทศผู้ผลิตอาหารที่ส าคัญรายใหญ่ของ
โลก เช่น ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน อ้อย และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อีกทั้งยังเป็นประเทศ
ผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลก ในสินค้าอาหารที่ส าคัญได้แก่ข้าว มันส าปะหลัง และผลไม้ 
 ขณะที่วิวัฒนาการของฐานการผลิตการเกษตรของประเทศไทย ในระยะแรกเป็นการขยายตัว
โดยเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเป็นปัจจัยหลักในกระบวนการผลิตก่อนที่จะปรับตัวสู่
การใช้องค์ประกอบด้านเงินทุน เทคโนโลยี และองค์ความรู้ในกระบวนการผลิตตามสถานการณ์ที่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ปัจจุบันการท าเกษตรของไทย เดินอยู่บน 2 แนวทาง คือ เกษตร
แบบดั้งเดิมเพ่ือด ารงชีวิต และเกษตรก้าวหน้าเพื่อค้าขาย 
 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539, น. 117) การท าเกษตรแบบดั้งเดิม คือ การที่เกษตรกรเลือกที่จะท า
การเกษตรตามวิถีชีวิตพออยู่พอกิน เพ่ือด ารงชีวิตตามอัตภาพหรือใช้ชีวิตตามระบบเศรษฐกิจพอเพียง
พ่ึงตนเองได้ การท าเกษตรแบบนี้เกษตรกรจะปลูกพืช ผักหลายประเภทหมุนเวียนตามฤดูกาล               
ตามความเหมาะสม โดยไม่ได้มุ่งหวังที่จะค้าขายท าก าไรมากมาย ซึ่งพืชที่เหมาะสมกับการท าเกษตร
ดั้งเดิมต้องไม่เน่าเสียงาย สามารถเก็บผลผลิตไว้จ าหน่ายได้ภายหลัง ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาการตลาด 
เช่นการปลูกข้าวหรือยางพารา ที่เกษตรกรไม่จ าเป็นต้องขายผลผลิตในทันทีที่เก็บเกี่ยว เกษตรกร
สามารถเก็บผลผลิตไว้จ าหน่ายในช่วงเวลาที่เกษตรพอใจราคาขณะที่เกษตรก้าวหน้า คือการที่
เกษตรกรเลือกท าการเกษตรเพ่ือค้าขายเชิงธุรกิจที่ให้ความส าคัญในเรื่อง “ทุนและองค์ความรู้” 
(Capital and Knowledge) ที่ต้องท าให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ปัจจัยการผลิต ตั้งแต่การ
ใช้พันธุ์ดี ดูแลจัดการฟาร์ม จนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิต มีการพัฒนาควบคุมคุณภาพในกระบวนการ
แปรรูปอุตสาหกรรม และการบรรจุหีบห่อให้ได้มาตรฐานสากล อยู่ในกระบวนการห่วงโซ่อาหาร 
(Value Chain) เช่น การปลูกสับปะรด อ้อยที่เกษตรกรจ าเป็นต้องอยู่ในระบบ Value Chain เพ่ือให้
ผลผลิตที่ได้เข้าสู่กระบวนการผลิต แปรรูป และส่งออกหากเกษตรกรไม่อยู่ในระบบผลผลิตที่ได้            
ก็จะไม่มีช่องทางในการจ าหน่าย เช่นเดียวกับการเลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ในปัจจุบันที่กลายเป็นอุตสาหกรรม
ไปแล้ว เกษตรกรควรเลี้ยงในลักษณะ Contract Farming โดยมีเอกชนเข้ามาดูแลในเรื่องวิชาการ 
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ช่องทางการตลาดให้ ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงให้กับเกษตรกรทางหนึ่งในสภาพสังคมไทยปัจจุบัน         
ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องท าการเกษตรทั้ง 2 แนวทางควบคู่กันทั้งเกษตรดั้งเดิมและเกษตรก้าวหน้า 
และการเปลี่ยนแปลงของกระแสการค้าโลก ก็ไม่ได้หมายความว่าเกษตรก้าวหน้าจะไปท าลายระบบ
เกษตรดั้งเดิมแต่อย่างใด และต้องยอมรับว่าการไทยจะเปลี่ยนระบบการท าเกษตรไปในเชิงธุรกิจ
ทั้งหมดไม่ได้ เนื่องจากก าลังความสามารถของไทยยังไม่เพียงพอทั้งในเรื่องความรู้เชิงวิชาการ 
เทคโนโลยีทางการเกษตรการตลาดเงินทุน และในขณะเดียวกันเกษตรกรไทยจ านวนหนึ่ ง             
ยังไม่เข้มแข็งการท าเกษตรในลักษณะ Contract Farming ปัจจุบันยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่า
จะท าให้เกษตรกรตกอยู่ภายใต้อิทธิพลเงื่อนไขของภาคเอกชน เพราะการท า Contract Farming 
เป็นแนวทางหนึ่งในการเกษตรที่เกษตรกร และบริษัทเอกชน โดยเกษตรกรใช้ความช านาญในการ
เพาะปลูกและเลี้ยงดู ขณะที่เอกชนเป็นผู้ท าการตลาดเสาะแสวงหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมให้เกษตรกร 
ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วมกันเกษตรกรมีรายได้ที่แน่นอน จากการรับประกันราคาของเอกชน
เกษตรกรดั้งเดิม หรือเกษตรก้าวหน้า ต่างมีข้อจ ากัดข้อดี ข้อเสียที่แตกต่างกัน ส่วนหนึ่งผลผลิตจะเป็น
ตัวก าหนดว่าควรท าเกษตรแบบไหน แต่หัวใจส าคัญที่สุดอยู่ที่ตัวเกษตรกรเองว่าต้องการที่จะท า
การเกษตรดั้งเดิม หรือท าการเกษตรแบบก้าวหน้า หากเลือกที่จะท าเกษตรแบบดั้งเดิม ก็ต้องพอใจกับ
ผลผลิต รายได้ที่ได้รับ เพราะถ้าเลือกท าเกษตรแบบดั้งเดิม แต่เกษตรกรต้องการรายได้จ านวนมาก
เหมือนเกษตรก้าวหน้า นั่นย่อมท าให้เกษตรกรไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากไม่มีความช านาญ 
การตลาดอยู่ในวงจ ากัด แต่ก็ใช่ว่าเกษตรกรที่เลือกท าการเกษตรแบบก้าวหน้าจะประสบความส าเร็จ
เสมอไปในเวทีการค้าโลก ไทยยังมีโอกาสและมีศักยภาพสูงที่จะยกระดับการแข่งขันสินค้าเกษตรของ
ไทย ให้เป็นที่หนึ่งเนื่องจากไทยมีสภาพดินฟ้าอากาศที่เอ้ืออ านวยมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 
อีกท้ังเกษตรกรไทยมีความพร้อม เพียงแต่วันนี้ไทยยังใช้ศักยภาพที่มีอยู่ไม่เต็มที่ 
 ปัจจุบันหากมองไปที่ประเทศพัฒนาแล้วที่ส่วนใหญ่เป็นประเทศอุตสาหกรรม แท้จริง            
ในประวัติศาสตร์มีวิวัฒนาการหรือมีการพัฒนามาจากเกษตรกรรม เมื่อมีการน าเทคโนโลยีเครื่องมือ
เครื่องจักรมาใช้ท าให้ภาคเกษตรมีการพัฒนาก้าวหน้าขึ้น ซึ่งจะไปหนุนให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
ธุรกิจบริการเติบโตในขณะเดียวกันประเทศที่พัฒนาแล้วยังมีการสนับสนุนด้านราคาสินค้าเกษตรเพ่ือ
ยกระดับรายได้ของภาคเกษตรให้สูงขึ้นท าให้เกษตรกรมีรายได้สูงเทียบเท่ากับคนท างานในเมือง ต่าง
จากเกษตรกรไทยที่มีแต่หนี้สินเพราะภาครัฐไม่เคยให้ความส าคัญว่าเกษตรกรควรมีรายได้ขั้นต่ าเป็น
เท่าไหร่ความเสี่ยง 3 ประการที่ท าให้เกษตรกรไทยมีความเสี่ยงสูงมาก คือ 
  1. เสี่ยงกับเงินที่ลงทุน โดยไม่รู้อนาคตว่าจะได้ทุนคืนหรือไม่ 
  2. เสี่ยงกับภัยธรรมชาติ เพราะภาคเกษตรไทยยังคงพ่ึงธรรมชาติดินฟ้าอาการในการท า
เกษตรกรรม 
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  3.  เสี่ยงกับราคาสินค้าเกษตรที่ไม่แน่นอน แม้ว่าจะได้ผลผลิตดีแต่ถ้าราคาต่ าเกษตรกร            
ก็จะขาดทุนมีหนี้สินเพ่ิมขึ้น เกษตรกรไทยจึงมีความเสี่ยงสูงแต่ก าไรน้อยซึ่งผิดธรรมชาติที่ว่าในเมื่อมี
ความเสี่ยงสูงจะต้องได้ก าไรสูงด้วย 
 หากสามารถท าให้เกษตรกรขายสินค้าเกษตรในราคาที่สูงเกษตรกรก็จะมีรายได้ดีขึ้นและ           
มีก าลังใจที่จะพัฒนาเพ่ิมผลผลิตน าเทคโนโลยีมาใช้ ธนาคารกล้าปล่อยสินเชื่อให้เกษตรกร ท าให้ภาค
เกษตรกรรมเกิดการพัฒนาขึ้นสินค้าเกษตรส าคัญ อาทิ  ข้าว ข้าวโพด ยางพารา มันส าปะหลัง และ
ปาล์ม ยังคงเป็นปัจจัยหลักที่ทั่วโลกต้องการทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงด้านอาหาร และความต้องการพืช
พลังงาน ซึ่งประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในด้านนี้ต่อประชาคมโลก 
 ดังนั้นถึงเวลาแล้วที่ไทยควรใช้โอกาสนี้พัฒนาภาคเกษตรให้เติบโตอย่างยั่งยืน ภาคเกษตรไทย
ควรพัฒนาไปสู่เกษตรสมัยใหม่ด้วยการเติม 3 ปัจจัยหลักที่เกษตรกรขาดคือ 1) ทุน 2) เทคโนโลยี 
และ 3) ตลาด เนื่องจาก 3 ปัจจัยดังกล่าวล้วนมีผลต่อการพัฒนาภาคการเกษตรไทยสู่เกษตรสมัยใหม่ 
ภาครัฐจึงต้องมีบทบาทส าคัญในสนับสนุนเงินทุนผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เช่นธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในการเป็นแหล่งเงินทุนให้กับเกษตรกร เพิ่มการลงทุน
วิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีการเกษตร และพัฒนาขั้นตอนการตลาดแบบครบวงจรตั้งแต่การเก็บ
เกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป การขนส่ง และหาตลาดรองรับสินค้า มีการจัดพ้ืนที่เพราะปลูกที่
เหมาะสม มีระบบชลประทานที่ดีแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรให้เป็นเกษตรกรรมแบบสมัยใหม่มี
ด้วยกัน 4 รูปแบบ (ทศพร ศิริสัมพันธ์.2539, น. 120 - 127) คือ 
  1.  เกษตรกรกลุ่มยากจนที่สุด เกษตรกรกลุ่มนี้จะท าการเกษตรตามมีตามเกิดเนื่องจาก          
อยู่ห่างไกลความเจริญ การจะเข้าไปสนับสนุนให้ทุกคนท าเกษตร อาทิ ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ทั้งหมดคงเป็น
เรื่องยาก แนวทางที่เห็นว่าสามารถท าได้คือให้เกษตรกรเหล่านี้รวมตัวกันเป็นบริษัทหรือสหกรณ์        
โดยที่ทุกคนเป็นหุ้นส่วน เอกชนท าหน้าที่เหมือนเป็นผู้รับจ้างเข้าไปสร้างโรงเรือน ดูแลระบบการ
จัดการฟาร์ม หาตลาดรองรับสินค้า แนวทางดังกล่าวเกษตรกรยังคงเป็นเจ้าของ ส่วนผลก าไรที่เกิดขึ้น
แบ่งกันระหว่างเกษตรกรและเอกชน 
  2.  เกษตรกรตามหมู่บ้าน บริษัทจะเข้าไปคัดเลือกเกษตรกรรายที่มีความสามารถแต่ไม่มี
เงินทุน โดยบริษัทจะเป็นผู้ลงทุนให้ก่อน เช่น ลงทุนฟาร์มเลี้ยงสัตว์ให้ก่อน 1 โรงเรือน เพ่ือให้โรงเรือน
แห่งนี้เป็นเสมือนโรงเรียนส าหรับเกษตรกรในหมู่บ้านที่สนใจให้เข้ามาเรียนรู้การท าฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 
แล้วจึงพัฒนาส่งเสริมให้เกษตรกรรายนี้เป็นตัวแทนบริษัท 
  3.  เกษตรกรที่ยึดอาชีพท าสวนผลไม้ บริษัทเห็นว่าควรเข้าไปส่งเสริมให้เกษตรกรกลุ่มนี้          
ท าฟาร์มเลี้ยงสัตว์เพ่ิม เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการท าฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ขณะเดียวกันมูลสัตว์ที่ได้         
ก็น าไปท าปุ๋ยส าหรับสวนผลไม้ ซึ่งเป็นแนวทางลดต้นทุนและเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร 
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  4.  เกษตรกรกลุ่มที่มีที่ดินมีเงินทุน แต่ไม่มีก าลังจะท า กลุ่มนี้บริษัทเห็นว่าควรให้เกษตรกร
เป็นผู้ลงทุนสร้างโรงเรือน และบริษัทเข้าไปเช่าโรงเรือน ท าฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้
เกษตรกรกลุ่มนี้การพัฒนาเกษตรกรรมไปสู่การท าการเกษตรแบบสมัยใหม่ดังกล่าว นอกจากจะท าให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นแล้ว ยังเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น และเป็นการ
พัฒนาภาคเกษตรของประเทศในแนวทางเดียวกับประเทศที่พัฒนาแล้ว 
 2.3.2  นโยบายการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 
 คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (2558, น. 70) ในประวัติศาสตร์ประเทศไทยมีการปฏิรูป
ขนานใหญ่อย่างเป็นระบบเพียงครั้งเดียวในสมัยล้นเกล้ารัชกาลที่ 5 ราชอาณาจักรสยามหรือประเทศ
ไทยในสมัยรัชกาลที่ 4 สืบเนื่องถึงรัชกาลที่ 5 เป็นช่วงเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะวิกฤตท่ามกลาง
กระแสภัยคุกคามจากภายนอกอันได้แก่การล่าอาณานิคมของประเทศตะวันตกด้วยเหตุนี้
พระมหากษัตริย์ไทยทั้งสองรัชกาลจึงต้องทรงด าเนินการปฏิรูปปรับเปลี่ยนประเทศให้เกิดความ
ทันสมัยและทัดเทียมนานาอารยประเทศเพ่ือป้องกันมิให้ประเทศไทยต้องถูกยึดครองเป็นดินแดน
อาณานิคมการด าเนินนโยบายดังกล่าวได้เริ่มต้นขึ้นในแผ่นดินรัชกาลที่  4 และได้รับการสานต่อ           
อย่างเป็นรูปธรรมในสมัยรัชกาลที่ 5 ผ่านการปฏิรูประบบการปกครองและระบบราชการของไทยครั้ง
ส าคัญโดยเปลี่ยนจากเดิมที่เคยปกครองในรูปแบบอาณาจักรโบราณและนครรัฐซึ่งปราศจากศูนย์
อ านาจที่ชัดเจนและขาดความเป็นเอกภาพอันไม่ส่งเสริมต่อความมั่นคงของชาติให้เป็นการปกครอง
รูปแบบใหม่ที่มีลักษณะเป็น “รัฐชาติ” โดยการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางหรือเมืองหลวงเพ่ือให้
การบริหารราชการแผ่นดินสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพเกิดความ
ชัดเจนส่งเสริมให้เกิดความเป็นปึกแผ่นและความมั่นคงของประเทศได้เป็นอย่างดีณขณะนี้ประเทศ
ไทยอยู่ในระยะ “เปลี่ยนผ่าน” วิกฤตทางเศรษฐกิจและการเมืองหลายต่อหลายครั้งควบคู่กับการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของโลกในศตวรรษที่ 21 หากประเทศไทยไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตลอดจนไม่ด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนประเทศผ่านการปฏิรูปและการ
ปรับเปลี่ยนอย่างจริงจังประเทศไทยอาจจะประสบกับสภาวะเสื่อมถอยจากประเทศในโลกที่สองใน
ปัจจุบันเป็นประเทศในโลกที่สามในอนาคตก็เป็นไปได้แต่หากด าเนินการปฏิรูปส าเร็จจะท าให้ประเทศ
ไทยสามารถก้าวไปสู่ “ประเทศในโลกที่หนึ่ง” อันเป็นดั่งพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานไว้ว่า “เราจ าต้องก้าวไปข้างหน้าเสมอเราต้องไม่ถอยหลังเป็นอันขาด
แม้ว่าหยุดอยู่กับที่ก็ไม่ได้เพราะการหยุดก็เสมอด้วยการถอยหลัง”โลกมีพลวัตอยู่ตลอดเวลาพอจะ
จ าแนกได้เป็น 4 ยุคด้วยกันคือ 
  ยุคที่ 1 เกิดการปฎิวัติในภาคเกษตรหรือที่เรียกกันว่า Green Evolution  
  ยุคที่ 2 เกิดการปรับเปลี่ยนสู่สังคมอุตสาหกรรมผ่าน Industrial Revolution ครั้งที่ 1 และ 2  
  ยุคที่ 3 เกิด Digital Revolution เป็นระลอก ๆ  
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  ยุคที่ 4 คือ The Fourth Industrial Revolution หรือยุคปัจจุบัน 
 การเคลื่อนจากโลกในศตวรรษที่  20 มาสู่ โลกในศตวรรษที่  21 เป็นการเปลี่ยนแปลง          
เชิงโครงสร้างก่อให้เกิดชุดของโอกาสภัยคุกคามเงื่อนไขและข้อจ ากัดชุดใหม่จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
มีการพัฒนาชุดของขีดความสามารถชุดใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิงก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงใน 4 มิต ิคือ  
  1. การเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมของการด ารงอยู่ 
  2. การเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมของการด าเนินธุรกิจ 
  3. การเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมของการท างาน 
  4. การเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมของการเรียนรู้ 
  นโยบายการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 
  1. โมเดล Thailand 4.0  
   Thailand 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางกับดักความเหลื่อมล้ าและกับดักความไม่สมดุลพร้อม ๆ กับเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลกที่หนึ่งที่มีความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนในบริบทของโลกยุค  The 
Fourth Industrial Revolutionอย่างThailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่งมั่นคง
และยั่งยืนเป็นรูปธรรมตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้วางไว้ด้วยการสร้างความเข้มแข็ง
จากภายในควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลกตามแนวคิด  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”         
โดยขับเคลื่อนผ่านกลไก “ประชารัฐ” 
  2. สิ่งที่คนไทยจะได้รับจาก Thailand 4.0  
   2.1 อยู่ใน “สังคมไทย 4.0” ที่เป็นสังคมที่มีความหวัง (Hope) เป็นสังคมที่เปี่ยมสุข 
(Happiness) และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) เป็นสังคมที่มีความพอเพียงโดยมีคนชน
ชั้นกลางเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศเกิดความเท่าเทียมในสังคมความเหลื่อมล้ าอยู่ในระดับต่ า        
มีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ดี 
   2.2 เป็นคนไทย 4.0 ที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพดีและได้รับสวัสดิการ          
ทางสังคมที่เหมาะสมตลอดทุกช่วงชีวิตเป็นคนทันโลกทันเทคโนโลยีสามารถอยู่บนเวทีโลกได้อย่าง
ภาคภูมิใจและสามารถมีส่วนร่วมกับนานาชาติเพ่ือท าให้โลกดีขึ้นน่าอยู่ขึ้น 
   2.3 เป็นเกษตรกร 4.0 ที่หลุดพ้นจากกับดักความยากจนโดยผันตัวเองจากเกษตรกร
ผู้ผลิตมาเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmers) มีการบริหารจัดการที่ดีมี
ต้นทุนการผลิตต่ าสามารถเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรจากการแปรรูป 
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   2.4 เป็น SME 4.0 ที่สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีความคิดสร้างสรรค์        
ในการสร้างมูลค่าในสินค้าและบริการมีความสามารถทางการค้าขายสามารถเข้าถึงตลาดในประเทศ
ตลาดอาเซียนและตลาดโลกท าให้มีรายได้สูงข้ึนมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นและมีอนาคตท่ีสดใส 
   2.5 เกิดจังหวัด 4.0 ที่มีการกระจายความเจริญทั่วประเทศเศรษฐกิจขยายตัวสามารถ
ท างานในถิ่นฐานบ้านเกิดได้โดยไม่จ าเป็นต้องเข้ามาท างานในกรุงเทพฯ หรือเมื องใหญ่เนื่องจาก       
มีช่องทางมีโอกาสและงานที่ดีกระจายอยู่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
  3. โมเดล Thailand 4.0 
   Thailand 4.0 เป็นโมเดลที่ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิด
หลักในการพัฒนาประเทศดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชด ารัสหลักปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ครั้งแรกในงานพระราชทานปริญญาบัตรณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เมื่อวันพุธ
ที ่18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ไว้ความตอนหนึ่งว่า“การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้นต้อง
สร้างพ้ืนฐานคือความพอมีพอกินพอใช้ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่
ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้วจึงค่อยสร้างค่อย
เสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไปหากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ
ยกฐานะทางเศรษฐกิจขึ้นได้รวดเร็วแต่ประการเดียวโดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของ
ประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วยจะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ได้ซึ่งอาจกลายเป็น
ความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด” Thailand 4.0 น้อมน าพระราชด ารัสข้างต้นของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวฯ และถอดรหัสออกมาเป็น 2 ยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ 
   3.1  การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within)  
   3.2  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World) หากการสร้างความเข้มแข็ง
จากภ ายใน คื อ  Competitiveness การเชื่ อม โยงกั บ โลกภ ายน อกก็ คื อ  Connectivity ซึ่ งทั้ ง 
Competitiveness และ Connectivity เป็น 2 ปัจจัยที่จะต้องด าเนินควบคู่กันในการสร้างความมั่งคั่งมั่นคง
และยั่งยืนให้กับประเทศ การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เน้นการปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทาง
คือ 1) จากการพ่ึงพาเศรษฐกิจโลกสู่การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ 2) จากการเน้นการ
ผลิตสินค้าโภคภัณฑ์สู่การผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรม 3) จากการเน้นเงินทุนและทุนทางกายภาพสู่การเน้นทุน
มนุษย์และเทคโนโลยี 4) จากการกระจุกของความมั่งคั่งและโอกาสสู่การกระจายของความมั่งคั่งและโอกาส 
  การปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเน้น“การพัฒนาที่
สมดุล”ใน 4 มิติ อันประกอบด้วย 1) ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) 2) ความอยู่ดีมี
สุขของผู้คนในสังคม (Social Well-beings) 3) การรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness)         
4) การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ, 2558, น. 29) 
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  4. เป้าหมาย Thailand 4.0 
   Thailand 4.0 มีเป้าหมายเพ่ือหลุดพ้น 3 กับดัก โดยปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อน
การเติบโตชุดใหม่ (New Growth Engines) เพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ “ประเทศในโลกที่
หนึ่ง”ภายในปี 2575 ดังนี้ 
   4.1  หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางด้วยการสร้างความมั่งคั่งผ่านกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมปัญญาเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ (Competitive Growth 
Engines) เพ่ือก้าวสู่ประเทศที่มีรายได้สูงโดยเปลี่ยนจาก “ท ามากได้น้อย” เป็น “ท าน้อยได้มาก”            
ซึ่งประกอบไปด้วย 

     4.1.1  การยกระดับขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา 
     4.1.2 การสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
     4.1.3  การบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยีการออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ 
     4.1.4  การพัฒนาวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
     4.1.5  การพัฒนาทักษะและงานใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
     4.1.6  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจ 
     4.1.7  การบริหารจัดการสมัยใหม่ที่พร้อมด าเนินการทั้งใน  Physical และ 
Digital Platforms  
     4.1.8  กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ 
   4.2  หลุดพ้นจากกับดักความเหลื่อมล้ าด้วยการสร้างความม่ันคงผ่านกลไกการกระจาย
รายได้โอกาสและความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเน้นการปรับเปลี่ยนจากความมั่ง
คั่งที่กระจุกเป็นความมั่งคั่งที่กระจายด้วยหลักคิดที่ว่า “เราจะเดินหน้าไปด้วยกันโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 
ประกอบไปด้วย 
     4.2.1  ก า ร ย ก ร ะ ดั บ  Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information 
Literacy และ Media Literacy ของคนไทย 
     4.2.2  การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
     4.2.3  การสร้างเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน 
     4.2.4  การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
     4.2.5  การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็ง
และสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 
     4.2.6  การยกระดับขีดความสามารถการเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็ม
ศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตจากภายนอก Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่
ความมั่งค่ังมั่นคงและยั่งยืน 
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     4.2.7  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ 
     4.2.8  การจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดแบบมีเงื่อนไข 
   4.3  หลุดพ้นจากกับดักความไม่สมดุลด้วยการสร้างความยั่งยืนผ่านกลไกการพัฒนา 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลสู่“การ
พัฒนาที่สมดุล”ประกอบไปด้วย 
     4.3.1  การมุ่งเน้นธุรกิจการผลิตและการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
     4.3.2  การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน 
     4.3.3  การปรับแนวคิดจากเดิมที่ค านึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน  (Cost 
Advantage) เป็นหลักมาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดข้ึนทั้งระบบ (Lost 
Advantage)  
     4.3.4  การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นองค์กรที่  “คิดดีท าดี” (Doing Good, 
Doing Well)  
  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  (2558, น. 109) เพ่ือให้  Thailand 4.0 บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกรอบยุทธศาสตร์ “National Brain Power Development”
เพ่ือพัฒนาและยกระดับแรงงานที่มีความรู้และทักษะสูงที่ชัดเจนโดยเน้นการบริหารจัดการ Stock 
and Flow ของแรงงานที่มีความรู้และทักษะสูงผ่านกลไกของ Talent Development และ Talent 
Mobility ท าให้ตลาดแรงงานที่มีความรู้และทักษะสูงเป็นตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพเน้นการ
พัฒนาทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่องพร้อม ๆ กับการมีระบบสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม
เป้าหมายเพ่ือยกระดับผลิตภาพของแรงงานที่มีความรู้และทักษะสูงซึ่งจะเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
การยกระดับผลิตภาพของประเทศซึ่งจะส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในที่สุดการเตรียมคนไทย 4.0 จึงเป็นการปรับเปลี่ยนกรอบความคิด (Mindset) ทักษะ 
(Skill-Set) และพฤติกรรม (Behavior Set) ของคนไทยทั้งระบบเพ่ือให้คนไทย 4.0 เป็นตัวขับเคลื่อน
หลักในการเปลี่ยนผ่านสู่ Thailand 4.0 ที่มีความม่ังคั่ง มั่นคง และ ยั่งยืน อย่างแท้จริง 
 2.3.3 การพัฒนาประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
   2.3.3.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้วและสร้างความสุขของคน
ไทยสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  (ทศพร  
ศิริสัมพันธ์, 2539, น. 100) 
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   2.3.3.2  กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
      1) ด้านความมั่นคง 
       1.1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
       1.2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ
เมืองขจัดคอร์รัปชั่นสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
       1.3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน
ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
       1.4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทุกระดับและรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ 
       1.5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศการ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
       1.6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัติรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
       1.7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนว
ระนาบมากขึ้น 
   2.3.3.3  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
      1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจส่งเสริมการค้าการลงทุนพัฒนาสู่ชาติการค้า 
      2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน
และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
      4) การพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
      5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งความม่ันคงและพลังงาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา 
      6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับนานาประเทศส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจฯลฯ 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
 
 2.4.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเก่ียวกับการบริหารการไว้หลายประการดังนี้ 
   ถวิล เกษสุพรรณ์ (2552, น. 32) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาหมายถึงกระบวนการ
ทางานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษาที่บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันด าเนินงานโดยใช้
ทรัพยากรการบริหารเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ เป็นสมาชิกที่ดีมีคุณภาพของสังคมตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ 
   ศิลป์ชัย อ่วงตระกูล (2552, น. 8) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาหมายถึงการ
ด าเนินงานร่วมกับกลุ่มบุคคลมืออาชีพและชุมชนในท้องถิ่นเพ่ือให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกใน
สังคมตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ 
   ณั ฐรฎา พวงจันทร์  (2553, น. 14) กล่ าวว่า การบริหารสถานศึกษาหมายถึ ง
กระบวนการบริหารการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการบริหารงานด้านต่าง ๆ เพ่ือนาพาสถานศึกษาสู่
ความก้าวหน้าส่งเสริมความเจริญด้านความคิดความรู้ควบคู่กับการสอดแทรกคุณธรรมแก่นักเรียน
เพ่ือให้ได้นักเรียนที่มีคุณภาพ 
   สมเดช สาวันดี (2553, น. 32) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาหมายถึงการใช้ศาสตร์
และศิลปะในการท างานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกระบวนการเรียนรู้และความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
   Newman and Summer (1964, p. 9) ยั งได้ เสนอแนะว่า การบริหารเป็นกระบวนการ            
ทางสังคม ซึ่งประกอบด้วยชุดกิจกรรม อันจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและกิจกรรมต่าง ๆ นั้นมักจะ
เกี่ยวข้องกับการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
   Harold (1972, p. 5) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารหมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดย
อาศัยผู้อ่ืน  
   Ernest (1973, p. 4) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า เป็นกระบวนการจัดองค์การ
และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 
   การบริหารเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนต่อเนื่องกันการบริหารที่ดีจึงต้องอาศัย
กระบวนการบริหารเป็นหลักการ กระบวนการบริหารที่นิยมกันมากที่สุดและสามารถน ามาใช้เป็นหลัก
ในการบริหารงานทั่ว ๆ ไปคือกระบวนการบริหารของลูเธอร์กูลิค (Luthur Gulick) ซ่ึงมีองค์ประกอบ
และข้ันตอน 7 ขั้นรวมเรียกว่า "POSDCoRB" ซึ่งเป็นอักษรน าขององค์ประกอบกระบวนการดังนี้ 
    1. การวางแผนงาน (Planning) หมายถึงการจัดวางโครงการแผนปฏิบัติงานและ
วิธีการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าผู้จัดการองค์กรต้องวางแผนงานทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานเพราะ
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แผนงานจะเป็นแนวทางปฏิบัติทั้งองค์กรซึ่งประกอบด้วยแผนงานหลักและแผนงานย่อยแผนงานต้อง
มีลักษณะยืดหยุ่น 
    2. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ 
การแบ่งส่วนงานและการจัดสายงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 10  
    3. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากรได้แก่การจัด
อัตราก าลังการสรรหาและพัฒนาบุคลากรการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งการส่งเสริมขวัญและกาลังใจ
สวัสดิการและการเสริมสร้างบรรยากาศในการทางาน "คน" เป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดที่ส่งผลให้งาน
ส าเร็จหรือล้มเหลว 
    4. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการการควบคุมบังคับบัญชา
และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้บริหารในฐานะหัวหน้าหน่วยงานหัวหน้าต้องมอบหมาย
หน้าที่ให้ลูกน้องแต่ละคนตามลาดับโดยให้สัมพันธ์และสอดคล้องกับความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่ง
ประกาศใช้ระเบียบให้ปฏิบัติตามมีการตัดสินใจสั่งการอย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
    5. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานกิจกรรมต่าง ๆ       
ของหน่วยงานเพ่ือให้เกิดมีการร่วมมือที่ดีและนาไปสู่จุดหมายปลายทางเดียวกัน 
    6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ระดับต่าง ๆ ในหน่วยงานเพ่ือให้ผู้บริหารและสมาชิกหน่วยงานได้รับทราบความเคลื่อนไหวและความ
คืบหน้าของกิจการอย่างสม่ าเสมอ 
    7. การบริหารงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดทางบประมาณการจัดท า
บัญชีการใช้จ่ายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน 
 2.4.2  แนวทางในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การบริหารงานในสถานศึกษาตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษาในด้านวิชาการด้านงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคลและ       
ด้านการบริหารทั่วไปโดยได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานแต่ละด้านดังนี้ 
   2.4.2.1 การบริหารงานวิชาการให้มีขอบข่ายการบริหารงานวิชาการดังต่อไปนี้ 
      1) การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น 
      2) การวางแผนงานด้านวิชาการการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาการ
พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
      3) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
      4) การวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 



53 

      5) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
      6) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
      7) การนิเทศการศึกษา 11 
      8) การแนะแนว 
      9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
      10) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
      11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น 
      12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กร
หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
      13) การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา 
      14) การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษาและการพัฒนาและใช้
สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 2.4.2.2 การบริหารงานงบประมาณให้มีขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณดังต่อไปนี้ 
 1) การจัดท าแผนงบประมาณและคาขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วแต่กรณี 
 2) การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสา 
นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 
 3) การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
 4) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 5) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
     6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
     7) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
     8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     9) การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
     10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     11) การวางแผนพัสดุ 
     12) การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง
ที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแล้วแต่กรณี 
   13) การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทาและจัดหาพัสดุ 
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   14) การจัดหาพัสดุ 
   15) การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจาหน่ายพัสดุ 12  
   16) การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
   17) การเบิกเงินจากคลัง 
   18) การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงิน 
   19) การนาเงินส่งคลัง 
   20) การจัดทาบัญชีการเงิน 
   21) การจัดทารายงานทางการเงินและงบการเงินและการจัดทาหรือจัดหาแบบพิมพ์
บัญชีทะเบียนและรายงาน 
 2.4.2.3 การบริหารงานบุคคลให้มีขอบข่ายการบริหารงานบุคคลดังต่อไปนี้ 
 1) การวางแผนอัตราก าลัง 
 2) การจัดสรรอัตรากาลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 4) การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้นการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5) การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
 6) การลาทุกประเภท 
 7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 8) การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 9) การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 10)  การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 11)  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
 12) การออกจากราชการ 
 13) การจัดระบบและการจัดทาทะเบียนประวัติ 
 14) การจัดทาบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
 15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 16) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
 17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 18) การส่งเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสาหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
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 19) การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตและการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
 2.4.2.4 การบริหารงานทั่วไปให้มีขอบข่ายการบริหารดังต่อไปนี้ 
 1) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
 2) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
 3) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
 5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
 6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 7) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 8) การด าเนินงานธุรการ 
 9) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
 10) การจัดท าสามะโนผู้เรียน 
 11) การรับนักเรียน 
 12) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้งยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 13) การประสานการจัดการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 
 14) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 15) การทัศนศึกษา 
 16) งานกิจการนักเรียน 
 17) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
 18) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองค์กร
หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
   19) งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
   20) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   21) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงานและการจัดกิจกรรมในการลงโทษนักเรียนการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดีการบริหารจัดการ
ตามอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  นอกจากจะด าเนินการตามหลักการและแนวปฏิรูปการศึกษาแล้วยังต้องยึดหลักการ
ด าเนินการตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งประกอบด้วยหลักการส าคัญ 6 ประการ 
ได้แก่ (พาทิพย์ ชมค า, 2551, น. 11 - 13) 



56 

   1.  หลักนิติธรรมหมายถึงการตรากฎหมายถูกต้องเป็นธรรมการก าหนดกฎกติกาและ
การปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก 
   2.  หลักคุณธรรมหมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามการส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินั ย
ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
   3.  หลักความโปร่งใสหมายถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและ          
มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
   4.  หลักการมีส่วนร่วมหมายถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความคิดเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็นการไต่สวนสาธารณะการ
ประชาพิจารณ์และการแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  
   5.  หลักความรับผิดชอบหมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสานึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
   6.  หลักความคุ้มค่าหมายถึงการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัดเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน 
  ค าว่าการบริหาร (Administration) มีความหมายคล้ ายคลึ งกับค าว่าการจัดการ 
(Management) โดยมักนิยมใช้ค าว่า“การบริหาร”ในหน่วยงานของรัฐ หรือที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง และ
ใช้ค าว่า “การจัดการ” ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ อุตสาหกรรม ซึ่งการบริหารหรือการจัดการใน
หน่วยงานหรืองค์การมักจะใช้ค าคุณศัพท์ขยายความให้ชัดเจน เช่น Public Administration (รัฐประศาสน
ศาสตร์หรือการบริหารการปกครอง) Educational Administration (การบริหารการศึกษา) และBusiness 
Administration หรือ Business Management (บริหารธุรกิจ) เกี่ยวกับความหมายและหน้าที่ทางการบริหาร
ได้มีผู้ให้ทัศนะไว้ เช่น Samson and Daft (2012, p. 10) ได้ให้ความหมายไว้สอดคล้องกันว่า การบริหาร 
(Management) คือ กระบวนการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหาร ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม 
ทรัพยากรขององค์การจากนิยามดังกล่าวแสดงถึงแนวคิดส าคัญสองประการ คือ ประการแรก คือ หน้าที่ 
(Runctions) ได้แก่ การวางแผนและการตัดสินใจ (Planning and Decision Making) การจัดองค์การ 
(Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ประการที่สอง การส าเร็จอย่างมี
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ประสิทธิผลและประสิทธิภาพตามเป้าหมายขององค์การ ดังกระบวนการบริหาร (The Process of 
Management) ที่แสดงในภาพที ่2.3 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 กระบวนการบริหารของ Samson Daftand Daft. ปรับปรุงจาก Fundamentals of 
management. โดย Samson, D. and Daft, R.L.,2012, สืบค้นจาก https://trove.nla. gov.au 
/version/45602005 
 

 Management. Fourth Asia Pacific Edition.Mason, OH: South-Western, P.11.แ ล ะ 
Daft, R.L. (2012 pp.83) ได้อธิบายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร (The Management 
Process) ใน 4 องค์ประกอบมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน โดยการวางแผนและการตัดสินใจ 
(Planning and Decision Making) เป็นการตั้งเป้าหมายขององค์การและการตัดสินใจเลือกกิจกรรม
ที่ดีที่สุดในการด าเนินงาน การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการเลือกแนวทางที่ก าหนดไว้ให้
สอดคล้องกับกิจกรรมกลุ่มและทรัพยากร การน า (Leading) เป็นการจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความสนใจปฏิบัติงานในองค์การ และการควบคุม (Controlling) เป็นการก ากับติดตามให้การ
เนินงานเป็นไปตามแผนโดยการเอ้ืออ านวยความสะดวกให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ดังแสดงใน
ภาพที่ 2.4 
 

https://trove.nla/
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ภาพที่ 2.4 กระบวนการบริหารของGriffin. ปรับปรุงจาก Management.โดย Griffin, 1997, 
Houghton : Miffin. 

 
 นอกจากนี้ Schermerhorn ยังได้กล่าวถึงลักษณะของกระบวนการบริหาร ซึ่งประกอบไปด้วย 
4 ประการ ได้แก่ 1)การวางแผน (Planning) 2)การจัดองค์กร (Organizing) 3)การน า (Leading) 
และ 4)การควบคุม (Controlling) ดังแสดงในภาพที่ 2.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5 กระบวนการบริหารของ Schermerhorn. ปรับปรุงจาก Organizational behavior.
โดย Schermerhorn, 1996,New York : John Wiley. 
 

 จากที่กล่าวมา พอสรุปได้ว่าการบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพ่ือให้บรรลุ
จุดหมายขององค์การร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหาร คือ 
การวางแผนการจัดองค์การ การน าและการควบคุม อย่างไรก็ดี จากการประมวลแนวคิดเกี่ยวกับ
ความหมายของการบริหารดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปสาระส าคัญได้ 5 ประการ ดังนี้ 
  ประการแรกเน้นกระบวนการท างานร่วมกันของบุ คคลเป็นกลุ่มและมีวัตถุประสงค์          
ที่แน่นอนเฉพาะของการท างานนั้น กล่าวคือ เป็นกระบวนการทางสังคมซึ่งบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป
ประกอบกิจกรรมร่วมกันเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ภายใต้บริบท ปัจจัยป้อนเข้า ทรัพยากรทางการบริหาร และหน้าที่ทางการบริหาร 
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  ประการที่สอง มองการบริหารในลักษณะของทรัพยากรทางการบริหารซึ่งการท างานให้
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต้องอาศัยปัจจัยน าเข้าพ้ืนฐานในการ
บริหาร ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี และข้อมูลสารสนเทศ  
  ประการที่สาม เน้นหน้าที่ทางการบริหาร เป็นการให้ความส าคัญกับอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ทั้ง
ในเรื่องการวางแผน การจัดองค์การ การน า การควบคุมและมีการปฏิสัมพันธ์กันซึ่งกันและกันโดยใช้
การสื่อสารซึ่งถือว่าเป็นลมหายใจขององค์การเป็นเครื่องมือเพ่ือให้ด าเนินกิจกรรมกลุ่มตามหน้าที่
น าไปสู่การตัดสินใจสั่งการเพื่อให้บุคคลในองค์การปฏิบัติงานไปสู่จุดหมายที่ตั้งไว้ 
  ประการที่สี่ เน้นให้ความส าคัญของผลส าเร็จของการด าเนินงานทั้งในด้านการบรรลุ
เป้าหมาย ผลผลิต และบริการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ประการสุดท้าย เป็นการตัดสินใจและศิลปะในการท างานในการท างานขององค์การจะต้อง
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจอยู่ตลอดเวลาซึ่งจะแทรกอยู่ในทุกกระบวนการบริหารจึงเป็นหน้าที่ส าคัญท่ี
ผู้บริหารจะต้องตัดสินใจอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลสารสนเทศอย่างเพียงพอและใช้ศิลปะในการสื่อสาร
กระตุ้นจูงใจ ก ากับติดตามเพ่ือให้บุคคลอ่ืน ๆ ตั้งใจและเต็มใจท างานเพ่ือบรรลุผลตามเป้าหมาย
นั่นเอง 
 2.4.3 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   วันชัย วัฒนศัพท์ (2546 , น. 15) การมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วม
ก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ
ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟัง
และน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาเครือข่าย และที่ส าคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
เครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือข่ายที่ดีที่สุดผลดีต่อการบริหาร
จัดการเครือข่าย 
    1. ท าให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลาย
เป็นไปอย่างถี่ถ้วน รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้งความ
รอบรู้ และประสบการณ์ 
    2. ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันโดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจมาก
เกินไป ซึ่งอาจน าไปสู่การใช้อ านาจในทางท่ีไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายได ้
    3. เป็นการขจัดปัญหามิให้การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมาก
หรือน้อยเกินไปซึ่งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝ่ายได้ 
    4. ก่อให้เกิดการประสานงานที่ดี ท าให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่างราบรื่นและ
มีประสิทธิภาพ ขอความร่วมมือง่าย 
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    5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังที่ เข้มแข็งสามารถ
ขับเคลื่อนกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
   สมศักดิ์ ยิ้มหน่อย (2558) กระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เป็นอิสระ
โดยความสมัครใจ ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือการปฏิบัติร่วมประเมินผล และร่วมกับ
ประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนามิได้หมายถึงการให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรรม
การพัฒนาของรัฐตามที่รัฐก าหนดแต่ หมายถึง การให้ประชาชน กลุ่ม ชุมชน ร่วมกันคิดและตัดสินใจ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาการด ารงชีวิตร่วมปฏิบัติตามแผนของกลุ่มหรือของชุมชนและรับประโยชน์
รว่มกันโดยรัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน การร่วมคิดและตัดสินใจภายในกลุ่มเป็นเรื่องยากที่จะท าให้ทุกคน
มีส่วนร่วมจริง ๆ และเป็นอิสระในการแสดงออกเพราะสมาชิกในกลุ่มมีศักยภาพ ฐานะอ านาจทาง
สังคมแตกต่างกันปัจจัยวัฒนธรรมบางประการเป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระในการแสดงออก คนแต่
ละคนต่างมีมุมมองในการตัดสินคุณค่าเรื่องต่าง ๆ ไม่เหมือนกัน ประสบการณ์ต่างกัน เหล่านี้อาจ
น าไปสู่การไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนการมีส่วนร่วม เป็นการเข้าไปเกี่ยวข้องทางความคิด 
จิตใจ อารมณ์ และทางกาย การมีส่วนร่วมมีความหมายมากกว่าการเป็นส่วนหนึ่งการมีส่วนร่วมมี
ความหมายทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพ การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติด้านความสามารถ เวลา 
และโอกาสที่จะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการกระท า จึงมีทั้งผู้กระท า ผู้ถูกกระท าหรือผู้รับ และ
สาธารณชน ผู้เป็นบริบทของการกระท าการมีส่วนร่วมเป็นปรากฏการณ์ที่มีความหมายหลากหลาย 
เป็นความพยายามร่วมกันในสหกรณ์เพ่ือแก้ปัญหาและบรรลุความต้องการของตนเอง สหกรณ์โดยเริ่ม
จากการ รับรู้ร่วมกัน คิดร่วมกัน และ กระท าร่วมกันในโครงการอย่างต่อเนื่องทุกฝ่ายต้องรับรู้ร่วมกัน 
คิดร่วมกันและ กระท าร่วมกันหากทั้งสามฝ่ายใช้หลักการมีส่วนร่วมดังกล่าวจะท าให้การบริหารงาน
ของสหกรณ์ไม่มีข้อบกพร่องในการด าเนินงาน 
    ชฎาภรณ์ สนิมคล้ า (2556) การบริหารแบบมีส่วนร่วม การบริหาร คือ กระบวนการ
วางแผน การจัดองค์การการสั่งการและการควบคุมการปฏิบัติการในองค์การและการใช้ทรัพยากร          
อ่ืน ๆ ที่ก่อให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร หรืออีกความหมายหนึ่ง คือ กระบวนการ
ท างานเพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่ เป็นผลส าเร็จด้วยการใช้บุคคลและทรัพยากรต่าง  ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุซึ่งเป้าหมายของความต้องการ 
   การมีส่วนร่วมคือทรัพยากรในการบริหารที่เป็นส่วนของบุคคลในแต่ละระดับการปฏิบัติ
มีส่วนในกระบวนการวางแผนการจัดองค์กร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติในแต่ละส่วนอย่างเต็ม
ความสามารถทั้งในทิศทางเพ่ือการปฏิบัติด้านเดียวหรือการน าเสนอซึ่งความคิดในการด าเนินการ         
ตามกระบวนการนั้นอย่างใดอย่างหนึ่ง 
   ชฎาภรณ์ สนิมคล้ า (2557) การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลในองค์กร
หรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพ่ือจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
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ส าเร็จ ทั้งนี้การมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ์หลักการ
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
    1. มีการจัดสรรหน้าที่และอ านาจ ในการปฏิบัติงานให้กับผู้ปฏิบัติงานคนในองค์กร 
หรือทีมงาน เพ่ือต้องการให้มีทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
    2. การก่อให้เกิดสร้างความสัมพันธ์อันดี ระหว่างคนและองค์กรได้อย่างแท้จริง  
และผลักดันให้คนในองค์กรได้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร 
    3. รับรู้ปัญหาที่เกิดขึ้นและลดความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนในการท างาน 
    4. ท าให้ทุกคนในองค์กรต้องรวมตัวกันเป็นทีมงาน (Teamwork) เพ่ือผนึกก าลัง
และศักยภาพ ในการแก้ไขปัญหาหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ซึ่งการท างานลักษณะดังกล่าวนั้นจะเป็นไป
ตามหลักการขององค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
   บุคคลในการมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารงานหรือการจัดการงานสามารถที่จะแยกได้         
กว้าง ๆ คือ 
    1.  ภายในองค์กรจะประกอบด้วยผู้บังคับบัญชา (ผู้บริหารระดับสูง) ผู้บริหาร
ระดับกลาง (กลุ่มงานต่าง ๆ) และผู้ปฏิบัติ (คนงาน ผู้ท างานระดับล่าง) สายสัมพันธ์ของบุคคลใน
องค์กรจะเป็นไปตามลักษณะบังคับบัญชาตามล าดับ โดยทั่วไปขององค์กรแล้วจะมีข้อก าหนดไว้เป็น
แนวทางอย่างชัดเจนซึ่งทุกระดับต้องปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการเสมอการมีส่วนร่วมเพ่ือการ
จัดการในองค์กรจึงเป็นในทิศทางเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของการ
ด าเนินการในแต่ละองค์ประกอบความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมอาจไม่ทั้งหมดของบุคคลในทุกระดับ
อาจเฉพาะเพียงแต่ในระดับเดียวกันเท่านั้น หรือเหนือข้ึนไปในระดับหนึ่งก็เป็นไปได้ลักษณะการมีส่วน
ร่วมของการจัดการหรือบริหารภายในองค์กรมีรูปแบบต่าง ๆ ตามสถานการณ์ที่เหมาะสมรูปแบบ
เบื้องต้นก็คือการเสนอเช่นข้อคิดเห็นเป็นเอกสารผ่านกระบวนการสอบถามหรือโดยส่งเอกสาร 
    2. ต่างองค์กรจะประกอบด้วยในหลายลักษณะ ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่จัดกระท าใน
ระดับผู้บริหารระดับสูงการมีส่วนร่วมจะเป็นในรูปของการให้ความเห็น ข้อคิดแลกเปลี่ยนหรือ
สนับสนุนเพ่ือการจัดการ หรือระดับผู้ปฎิบัติก็เป็นในทิศทางของการจัดการร่วมกันในกิจกรรมอย่าง
เดียวกัน 
   ทั้งนี้โดยผลประโยชน์ขององค์กรทั้งสองต้องไม่ขัดแย้งหรือมีการสูญเสียผลประโยชน์ต่อ
กันในรูปใด ๆ ในการมีส่วนร่วมของบุคคลในระบบราชการจะเห็นได้ว่ามีในหลายลักษณะเช่นเดียวกับ
รูปขององค์กรในปัจจุบันความส าคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นเหตุผลที่จ าเป็นต่อการ
บริหารหรือการจัดการองค์กรคือ 
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    1.  ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวัง 
    2. กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวาง
และเกิดการยอมรับได ้
    3. เป็นหลักการของการบริหารที่เป็นผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ด้วยเหตุผล
วิวัฒนาการเพื่อความคิด (การเปิดกว้าง) การระดมความคิด (ระดมสมอง) ซึ่งน าไปสู่การตัดสินใจได้ 
    4. ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแย้งได้ 
   การบริหารงานภาครัฐที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน (Result Based Management) คือ
การบริหารงานภาครัฐในปัจจุบันจะต้องสามารถวัดและตรวจสอบได้ว่างานที่ท าอยู่ในปัจจุบันนั้น
สัมฤทธิ์ผลหรือไม่ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะต้องอาศัยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักขั้นของความส าเร็จที่
ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมและบุคคลยอมรับอาจได้แก่ 
    1.  การเรียนรู้ในกิจกรรมของตนหรือหน้าที่ของตนเองอย่างต่อเนื่อง เป็นผลต่อ
ความรู้สึกในการอยากรู้ อยากเข้าใจ และอยากเข้าไปมีส่วนร่วม 
    2.  สไตล์การท างานของแต่ละบุคคล เป็นโอกาสของการเลือกเพ่ือให้ตนเองก้าว
ต่อไปหรือได้รับการสนับสนุน 
    3.  ความมีอารมณ์ที่มั่นคง 
    4.  การยอมรับจุดอ่อนของตนเอง หรือความบกพร่องต่าง ๆ ของตนเอง 
    5.  รู้ตนเองจุดแข็งท่ีมีอยู่หรือศักยภาพของตนเอง 
    6.  มีความคิดเห็นในเชิงทะเยอทะยาน โดยเป้าหมายเป็นจุดน่าทดลองเสี่ยงเพ่ือ
ความส าเร็จในงานของตนเอง 
    7.  สร้างข่ายงานได้โดยมีการพ่ึงพาต่อกันทั้งเพ่ือน,ผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
    8.  เรียนรู้การท างานเป็นกลุ่มว่ามีข้ันตอนอย่างไร 
    9.  เรียนรู้ที่จะเงียบ 
    10. ถือสัตย์เป็นแบบแผนการท างาน 
 2.4.4  แนวทางการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการจัดการศึกษา 
   วันชัย วัฒนศัพท์ (2546) กล่าวว่า หลักของการมีส่วนร่วมในความหมายของการบริหาร
จัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การ
ตัดสินใจอย่างมีคุณค่าและอย่างชอบธรรมและต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Meaningful 
Participations) ไม่วางระบบไว้ให้ดูเหมือนว่าได้จัดกระบวนการให้มีส่วนร่วมแล้วเท่านั้น ถ้าการ
ตัดสินใจที่เกิดจากการมีส่วนร่วมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต้องน าไปปฏิบัติ แต่ถ้าผู้มี
อ านาจเห็นว่าการตัดสินใจนั้นไม่เหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีส่วนร่วม ก็จะต้องอธิบายได้โดย
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มีมาตรฐานแห่งความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจเช่นนั้น โดยที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้การมีส่วน
ร่วมกับการพัฒนาองค์กร บรรยายในการสัมมนานายจ้างและลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ เรื่อง “ระบบทวี
ภาคีกับการแก้ปัญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ วันที่ 6 - 8 มีนาคม 2546 โรงแรมพัทยาเซนเตอร์ เมือง
พัทยา ชลบุรี จัดโดย กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีการเปลียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขมากว่า 80 ปี แต่ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็ยังไม่เกิดขึ้น เพราะตลอดระยะเวลาที่
ผ่านมามีการรัฐประหารจากกลุ่มบุคลคลต่าง ๆ โดยอ้างความเดือดร้อนของประชาชนและความไม่
เป็นประชาธิปไตยเป็นข้ออ้างในการยึดอ านาจทุกครั้ง มีการปกครองแบบประชาธิไปตยกึ่งเผด็จมาโดย
ตลอด รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนารมย์อย่ างชัดเจนในการคุ้ม
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และส่งเสริมการมีสว่วนรวมของประชาชน ตลอดจนสร้าง
ระบบการตรวจสอบอ านาจรัฐและก่อให้เกิดเถียรภาพทางการเมือง เพ่ือความยั่งยืนของประชาธิปไตย 
ประชาชนสามารถตวจสอบและเรียกร้องให้ผู้มีอ านาจปฏิบัติตามนโยบายต่าง ๆ ได้ ซึ่งแตกต่างจาก
อดีตอย่างชัดเจน การปฏิบัติที่ เป็นประชาธิปไตยให้ทุกกลุ่มมีส่วนร่วม ( Inclusive Democracy 
Practice) หรือประชาธิปไตยแบบพหุภาคี (Pltralism Democracy) เป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็น
ธรรมอันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกระบวนการในที่สุด การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองและ
การบริหาร มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ และการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สามารถสื่อสารได้ในระบบเปิด แบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน ระหว่างผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียเพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ เป็นการสร้างงฉันทามติช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือ และความชอบ
ธรรม รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณะชน  
  ธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล (2555, น. 16) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึงการ
ที่ ก ลุ่ ม ของผู้ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ย  (Stakeholders) เช่ น องค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ต าบล  (อบ ต .) 
สถาบันการศึกษาครูผู้เรียนชาวบ้านเป็นต้นเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการทั้งทางรูปธรรม
เช่นเวลาวัสดุแรงงานเงินเป็นต้นและทางนามธรรมเช่นมโนธรรมส านึกในความร่วมรับผิดชอบเป็นต้น
นับตั้งแต่เริ่มต้นกิจกรรมหรือโครงการไปจนกระทั่งสิ้นสุดกิจกรรมหรือโครงการนั้น 
  จิตตวดี ทองทั่ว, (2557, น. 67) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเกี่ยวข้องทั้ง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลในการอยู่ร่วมกลุ่มกันด้วยความรับผิดชอบซึ่งผลของการเกี่ยวข้อง
ดังกล่าวท าให้สมาชิกในกลุ่มร่วมมือร่วมใจและประสานงานในการท างานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุตาม
จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องของความรับผิดชอบ 
(Responsibility) ที่รู้สึกผูกพันในการท างาน ความเชื่อถือและไว้วางใจกัน ความร่วมมือร่วมใจ 
(Cooperation) เป็นความตั้งใจของบุคคลที่จะมาท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มและ

https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+1h756767633A2F2F706876652E706E652E707568796E2E6E702E6775++/browse?type=author&value=%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C+%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
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การประสานงานกัน (Coordination) ซึ่งเกี่ยวข้องกับห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพ
ในการกระท ากิจกรรมหรือการท างานการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นหัวใจของการพัฒนาเนื่องจาก
ประชาชนเป็นผู้อยู่ในเหตุการณ์จะเป็นผู้ที่ทราบข้อมูลและเผชิญกับปัญหาด้วยตนเองเมื่อชุมชน
วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาของชุมชนเองจะเป็นการสร้างการรับรู้ร่วมกันเกิดการระดมความคิด
ร่วมกันเพ่ือเลือกวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับการแก้ไขปัญหาของชุมชนการมีส่วนร่วมช่วยสร้างการ
ยอมรับในคุณค่าวัฒนธรรมของชุมชนสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกันและเพ่ือให้ชุมชนน าไป
ประยุกต์ในการปฏิบัติใช้ช่วยสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีการกระจายอ านาจพร้อม
ทั้งบทบาทและหน้าที่ต่าง ๆ ไปสู่ประชาชนในท้องถิ่นให้ได้มากที่สุดการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับ
การจัดการศึกษาจึงเป็นการการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้ชุมชนท้องถิ่นร่วมพัฒนาการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยท างานบนฐานความต้องการของชุมชนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้าน
การจัดการศึกษาเพ่ือเด็กเยาวชนและคนในชุมชนร่วมกัน 
   Keith (1972, p. 311) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ            
และอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้เกิดการกระท าที่บรรลุจุดมุ่งหมายของ
กลุ่มนั้นและท าให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันกับกลุ่มด้วย 
   United Nations (1981, p. 326) ให้ความหมายไว้ว่า  การมีส่วนร่วม  หมายถึ ง      
การสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมที่กว้างกว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินการในการพัฒนารวมทั้งมีส่วนได้รับประโยชน์
จากผลของการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 
   UNICEF (1982, p. 32) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง ความเชื่อมั่น
ในตนเองความมีอิสระในตนเองและการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยโครงการนั้นจะประสบความส าเร็จ
เมื่อชุมชนเป็นผู้ก าหนดความต้องการและใช้ประโยชน์จากโครงการนั้น ๆ อย่างมีประสิทธิผลและเมื่อ
บุคคลภายนอกทีเ่ข้ามาเกี่ยวข้องได้ถอนตัวไปแล้วโครงการนั้น ๆ ก็ยังคงด ารงต่อไปได ้
   Gustovo (1992, p.128) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการเข้าไปมีหน้าที่หรือมีส่วน
รับผิดชอบในบางสิ่งบางอย่างแต่ต่อมาความหมายของการมีส่วนร่วมมีความชัดเจนลึกลงไปกว่าเพียงมี
ความรับผิดชอบเมื่อการมีส่วนร่วมนี้เชื่อมลงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีความรับผิดชอบของแต่ละ
บุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
   Cohen and Uphoff (1980, p.214) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมใน
ทัศนะของการพัฒนาชนบทว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ประการ 
ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจว่าจะท าอะไรและท าด้วยวิธีการอย่างไร 2) มีส่วนใน
การด าเนินการโครงการ ตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการร่วมมือกับองค์กรหรือ
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กลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 3) มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา และ          
4) มีส่วนในการประเมินผลโครงการ 
   Yadav (1980, p. 92) ได้ชี้ให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การร่วมมือ
ของประชาชนด้วยความตั้งใจและสมัครใจโดยไม่ถูกบังคับซึ่งกระบวนการความร่วมมือของประชาชน
นั้นต้องมีความรู้สึกต่อไปนี้คือ 1) การเข้าร่วมในการตัดสินใจตกลงใจ 2) การเข้าร่วมในการด าเนินการ
ของแผนและโครงการพัฒนา 3) การเข้าร่วมในการติดตามประเมินผลโครงการและแผนงานของการ
พัฒนาและ 4) การเข้าร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
   Epstein (2005, p. 79) นักวิชาการด้านการศึกษาของมหาวิทยาลัยจอห์นฮอพกินส์ใน
สหรัฐอเมริกาชี้ว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาของเด็กในโรงเรียนนั้นสามารถท าได้  2 
รูปแบบ แบบแรก คือ การเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมในห้องเรียนและโรงเรียน แบบที่สอง คือ การเข้ามีส่วนใน
การบริหารและก าหนดแนวทางของโรงเรียนซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 1) การเข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียนของ
ผู้ปกครอง สามารถท าได้ เป็นต้นว่าให้ผู้ปกครองเป็นฐานะแขกของโรงเรียนหรือ ผู้สังเกตการณ์สนับสนุน
ผู้ปกครองเข้ามาเยี่ยมเยือน หรือเข้าสังเกตการณ์ในห้องเรียนจัดตั้งศูนย์ทรัพยากรผู้ปกครองประจ าโรงเรียน 
เป็นแหล่งพบปะ เป็นสถานที่รวมอุปกรณ์ที่ผู้ปกครองน ามาให้โรงเรียนใช้ประโยชน์และเป็นแหล่งข่าวในชุมชน
ด าเนินการให้มีประชุมปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการศึกษาและอาชีพของบุตรหลานและจัดฝึกอบรมแก่ผู้ปกครอง         
ที่เป็นอาสาสมัครเพ่ือช่วยครูในชั้นเรียนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียน เช่น พัฒนาโครงการผู้ปกครอง
อาสาสมัครขึ้นในโรงเรียน การสรรหาและจัดการฝึกอบรม รวมทั้งสนับสนุนผู้ปกครองให้แบ่งปันทักษะและ
ความช านาญแก่โรงเรียนและ 2) การเข้ามีส่วนร่วมในด้านบริหารจัดการของผู้ปกครอง สามารถท าได้ เช่นให้
ผู้ปกครองเข้าร่วมมีบทบาทในสภาผู้ปกครอง สมาคมผู้ปกครองและครูหรือคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของ
โรงเรียน ท าหน้าที่สอดส่องดูแล ร่วมตัดสินใจและวางแผนการพัฒนาโรงเรียนสามารถร่วมก าหนดนโยบาย
การศึกษา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อบุตรหลานของตนผู้ปกครองจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบในการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ของนักเรียนและโรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายให้ผู้ปกครองเข้ามีส่วน
ร่วมในการบริหารและวางแนวทางของโรงเรียน ก าหนดเป้าหมายและภารกิจของโรงเรียน ผู้ปกครองและคน           
ในชุมชนจัดตั้งสภาผู้ปกครองและครูขึ้นมีหน้าที่ให้การช่วยเหลือและแก้ปัญหาด้านต่าง ๆ ในโรงเรียน
รวมทั้งตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายของโรงเรียน ความก้าวหน้าของนักเรียนและประเมิน
หลักสูตรการเรียนรู้เป็นระยะ 
   Erwin (1976, p. 138) ได้ ให้ แน วคิ ดการพั ฒ นาแบบมี ส่ วน ร่ วม ว่ า  หมายถึ ง 
กระบวนการให้ประชาชนเข้าใจมามีส่วนร่วมเกี่ยวของในการด าเนินการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
แก้ปัญหาของตนเองใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชน ร่วมกับการใช้วิทยาการที่
เหมาะสมในการแก้ปัญหา 
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  นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นยังมีความหมายครอบคลุมถึง การเปิดโอกาสให้
บุคคลกลุ่มบุคคลได้เข้ามาร่วมกิจกรรมที่สนใจร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะ
การร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วมลงมือปฏิบัติที่มีผลกระทบทั้งต่อตนเองและชุมชน และที่ส าคัญการมีส่วนร่วม
จะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนโดยการมีส่วนร่วม อาจมีหลายแบบ เช่น การมีส่วนร่วมเพ่ือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลเช่นการให้ทรัพย์สินที่ดินภูมิปัญญาความคิดเห็นแรงกายเป็นต้น การมีส่วนร่วมเพ่ือ
รวมกลุ่มกันท าประโยชน์ส่วนรวม หรือการมีส่วนร่วมที่เกิดจากชุมชนสามารถสามารถควบคุม
สถานการณ์ที่มีผลกระทบทั้งทางด้านบวกและด้านลบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนได้เอง โดยชุมชน
เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจากกระบวนการกลุ่มและความเป็น 
   ดังนั้น การบริหารสถานศึกษาโดยชุมชนมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการด าเนินงานของ
สถานศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางด้านจิตใจและอารมณ์
โดยมีความรับผิดชอบร่วมกัน (Responsibility) ความร่วมมือร่วมใจกัน (Cooperation) และการ
ประสานการท างานร่วมกัน (Coordination) เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.4.5  การสังเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนจะเห็นว่ามีค าที่ใช้ลักษณะใกล้เคียง
กัน เช่น ลักษณะ กระบวนการ หรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจั ดการศึกษามี
นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายไว้ดังนี้  
 วิชิต นันทสุวรรณ และ จ านง แรกพินิจ (2541, อ้างถึงใน จิตตวดี ทองทั่ว,2557, น. 70 - 71) 
ได้น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาไว้ ดังนี้ 
  1. รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเองการจัดการศึกษาในลักษณะนี้เกิดจาก
ความสามารถและความต้องการของคนในชุมชนที่มุ่งให้เกิดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกในชุมชนโดยยึดหลักให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างไม่มีขีดจ ากัดของ
ระยะเวลาสถานที่เพศและอายุเป็นการเปิดโอกาสให้คนได้เรียนรู้ตามอัธยาศัยที่แท้จริงชุมชนได้เข้ามา
มีบทบาทหลักในการจัดการศึกษาทั้งนี้รูปแบบการมีส่วนร่วมตามแนวทางนี้ต้องอาศัยองค์ประกอบ  3 
อย่างที่มีอยู่ในชุมชนได้แก่คนความรู้และทรัพยากรโดยมีกระบวนการด าเนินการคือ 1) การวิเคราะห์
สังเคราะห์ปัญหาชุมชน 2) หาทางออกที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 3) ด าเนินการสร้าง
กิจกรรมเพ่ือให้ผู้เรียนได้แก้ไขปัญหาที่มีอยู่  4) ประเมินผลกิจกรรมโดยการก าหนดเนื้อหาหรือ
กิจกรรมการเรียนรู้จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันแล้วขยายออกไปสู่เนื้อหาหรือ
กิจกรรมที่ซับซ้อนและเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตทั้งหมด 
  2. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนชุมชนมีส่วนร่วมกับโรงเรียน         
ในการสร้างหลักสูตรท้องถิ่นที่สัมพันธ์และสอดคล้องกับความเป็นจริงของสภาพชุมชนสนอง         
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ความต้องการและวิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่นโดยบุคคลในท้องถิ่นเช่นปราชญ์ชาวบ้านผู้รู้ผู้น าชุมชน
ผู้ปกครองมาจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นหรือสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นและประเมินผล 
  3. รูปแบบการเชื่อมประสานการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นเฉพาะกับชุมชนที่มีกระบวนการเรียนรู้ที่ เข้มแข็งมีองค์กรชุมชน        
เพ่ือจัดการเรียนรู้ร่วมกันมีเครือข่ายการเรียนรู้เพ่ือการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชุมชนอื่น 
 ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542, น. 33) กล่าวว่าลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน        
มีลักษณะดังนี ้
   2.4.5.1 การมีส่วนร่วมแบบชายขอบเป็นลักษณะการร่วมมือหรือการท ากิจกรรม
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่มีข้อจ ากัดท าให้การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นไม่เต็มที่ข้อจ ากัดนี้อาจเกิด
จากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง 2 ฝ่ายจึงท าให้อีกฝ่ายรู้สึกด้อยกว่าการมีส่วน
ร่วมจะเป็นไปในลักษณะการเข้ามาร่วมกิจกรรมโรงเรียนหรือการให้ความร่วมมือในการประชุมหรือ
ร่วมสนับสนุนโดยการบริจาคเงินสิ่งของอาจจะแสดงความคิดเห็นหรือร่วมกิจกรรมบ้างแต่การตัดสินใจ
จะมอบให้เป็นภาระของโรงเรียน 
   2.4.5.2 การมีส่วนร่วมแบบบางส่วนเป็นการเข้ามาเกี่ยวข้องทางกิจกรรมการศึกษาใน
ระดับที่มากกว่าแบบชายขอบกิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความส าคัญที่รัฐถือว่ าเป็น
นโยบายส าคัญซึ่งสามารถสร้างความชอบธรรมในการจัดการศึกษาของไทยการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้
จะเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมแบบริเริ่มงานร่วมงานร่วมให้การสนับสนุนด้วยการบริจาคหรือการร่วมมือ
ในการท างานร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจบ้างซึ่งการตัดสินใจอาจไม่สามารถเปลี่ยนแปลง
การด าเนินการได้ทั้งหมดก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามการคิดริเริ่มกิจกรรมต่าง ๆ ยังคงเริ่มต้นจากโรงเรียน
และในการมีส่วนร่วมสามารถร่วมได้ทุกกิจกรรมยกเว้นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการ
สอน 
   2.4.5.3 การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ เป็นการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน
โดยทั้งสองฝ่ายร่วมกันอย่างเข้มข้นและเท่าเทียมต่างฝ่ายต่างมีอิทธิพลต่อกิจกรรมร่วมกันทุกฝ่าย        
มีส่วนร่วมได้เต็มที่  
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545, น. 46) ได้อธิบายถึงลักษณะการมี
ส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดการศึกษาไว้ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้านและที่โรงเรียน
รวมทั้งการเป็นแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ  
  2. การมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายเป้าหมายในการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษา 
  3. การมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาร่วมสร้างความรู้             
ความเข้าใจและเจตคติที่ถูกต้องให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
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  4. การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศึกษา 
  5. การเป็นผู้มีส่วนร่วมตรวจสอบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือช่วยพัฒนาปรับปรุง
ทั้งในด้านการจัดบรรยากาศการจัดกิจกรรมการเรียนรู้การบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน 
 จิณณวัตร ประโคทัง (2549, น. 13) ได้ท าการวิจัยรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่น พบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนดีเด่นมี 
6 รูปแบบดังนี้ 
  1. รูปแบบการมีส่วนร่วมกับองค์กรส่วนท้องถิ่น 
  2. รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3. รูปแบบการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายผู้ปกครอง 
  4. รูปแบบการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายผู้ปกครอง 
  5. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการระดมทุน 
  6. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
 จิณณวัตร ปะโคทัง (2549, น. 104) ที่ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่น พบว่ากระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่  
  1.  การระดมความคิด (Brainstorming Participation)  
  2.  การร่วมวางแผน (Planning Participation)  
  3.  การร่วมลงมือท า (Taking Action Participation)  
  4.  การร่วมติดตามประเมินผล (Monitoring Participation)  
  5.  การรับประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefits Participation)  
 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 75) ได้อธิบายถึง
ลักษณะการมีส่วนร่วมไว้ของชุมชน ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยสถานศึกษาสามารถเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนจัดสร้างหลักสูตรสถานศึกษาและก ากับติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษา 
  2. การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเช่น การมีส่วนร่วมในการจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ของผู้เรียนทั้งที่บ้านและที่สถานศึกษาการก าหนดนโยบายเป้าหมายการจัดการศึกษาแก่สถานศึกษา
การประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาการเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการ
จัดการศึกษาและการตรวจสอบการจัดการศึกษาเป็นต้น 
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 ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ(2550, น. 72) ที่ได้ศึกษายุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษากับการพัฒนาสถานศึกษาแล้วพบว่า กระบวนการบริหารกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่  
  1.  การวางแผนและตัดสินใจ  
  2.  การร่วมคิดร่วมท า  
  3.  การสร้างมิตร  
  4.  การสร้างความเชื่อมั่น  
  5.  การติดตามและรายงานผล 
 จิตตวดี ทองทั่ว (2557, น. 70) สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดการศึกษา
เป็นการเข้ามาร่วมมือหรือการท ากิจกรรมทางการศึกษาของชุมชนร่วมกับสถานศึกษาในลักษณะ          
ต่าง ๆ เช่นการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายเป้าหมายในการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาการมีส่วน
ร่วมประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาการเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการ
จัดการศึกษาการมีส่วนร่วมสร้างความรู้ความเข้าใจและเจตคติที่ถูกต้องให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเป็นผู้ตรวจสอบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือช่วย
พัฒนาปรับปรุงทั้งในด้านการจัดบรรยากาศการมีส่วนร่วมจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและการมีส่วน
ร่วมจัดการศึกษาซึ่งลักษณะการร่วมมือหรือการท ากิจกรรมร่วมกันอาจมีตั้งแต่การมีส่วนร่วมแบบชาย
ขอบการมีส่วนร่วมแบบบางส่วนจนถึงการมีส่วนร่วมแบบเต็มที่สมบูรณ์ นอกจากนี้ รูปแบบการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานั้นนอกจากชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างหลักสูตรท้องถิ่น
โดยให้บุคคลในท้องถิ่นเช่นปราชญ์ชาวบ้านผู้รู้ผู้น าชุมชนมาร่วมจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นหรือสาระการ
เรียนรู้ท้องถิ่น และถ่ายทอดความรู้ร่วมกับโรงเรียนแล้วการมีส่วนร่วมของชุมชนยังเป็นไปในลักษณะ
ของการให้ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนนั้น  ๆ 
โดยการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้ เรียนรู้ที่ เริ่มจากจุดเล็ก  ๆ เนื้อหาสาระที่ เกี่ยวข้องกับ
ชีวิตประจ าวันแล้วขยายออกไปสู่เนื้อหาหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตทั้งหมดในขณะเดียวกันยังมี
รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบเชื่อมประสานการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นในชุมชนเข้มแข็งโดยมีองค์กรชุมชนเครือข่ายการเรียนรู้เพ่ือการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันรูปแบบการมีส่วนร่วมจากที่กล่าวมาแล้ว มีทั้งการมีส่วนร่วมที่เริ่มต้น
จากภาครัฐโดยประชาชนเป็นผู้ปฏิบัติตามและการมีส่วนร่วมที่เกิดจากความต้องการของประชาชน
โดยภาครัฐแสดงบทบาทคอยช่วยเหลือให้ค าแนะนาหรือคอยอ านวยความสะดวก 
 Shaffer (1985, p. 21) ได้กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยก าหนดระดับการมีส่วนร่วม
ส าหรับการจัดการศึกษาไว้ 7 ประการ ดังนี้ 
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  1. การใช้บริการของโรงเรียน 
  2. การเข้าไปมีส่วนร่วมและการรับรู้ข้อมูลเป็นเพียงผู้รับข้อมูลข่าวสาร 
  3. เข้าไปมีส่วนร่วมในการให้หรือไม่ให้ทรัพยากรอุปกรณ์หรือแรงงานคือการบริการบริจาค 
  4. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ค าแนะน าปรึกษาหรือการให้ข้อมูลย้อนกลับในบางเรื่อง
หรือบางปัญหา 
  5. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้บริการในรูปแบบหุ้นส่วนกับผู้ปฏิบัติงานคนอ่ืน 
  6. เป็นผู้มีส่วนร่วมในการปรับใช้อ านาจของตัวแทน 
  7. การมีส่วนร่วมในการตัดสินอย่างแท้จริงในทุกขั้นตอน 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ให้นิยามการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการจึง
วิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาในลักษณะของ
กระบวนการด าเนินงาน ดังนี้ 
  ธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล (2555, น. 243) ได้พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ต าบล: การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยันและการวิจัยปฏิบัติการ โดยก าหนดกรอบรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 
5 ขั้นตอน ได้แก่  
   1.  การวางแผนด าเนินงาน (Planning)  
   2.  การด าเนินงาน (Implementation)  
   3.  การประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคี เครือข่าย (Public Relations and 
Coordinating with Networks)  
   4.  การติดตามผลและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  
   5.  การร่วมรับประโยชน์ (Benefits Sharing)  
  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม (2550, น. 11) ก าหนดไว้ 6 ขั้นตอน
ดังนี้ 
   1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน 
   2. การมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็น 
   3. การมีส่วนร่วมการวางแผน 
   4. การมีส่วนร่วมด าเนินการ 
   5. การมีส่วนร่วมประเมินผล 
   6. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
  ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542) ได้วิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบว่ามีขั้นตอนที่ส าคัญ 8 ขั้นตอนคือ 

https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+1h756767633A2F2F706876652E706E652E707568796E2E6E702E6775++/browse?type=author&value=%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C+%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
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   1. การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานก่อนร่วมด าเนินการ 
   2. การสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน 
   3. การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผู้มีส่วนร่วม 
   4. การสร้างกิจกรรม 
   5.  การต่อรองเพ่ือการด าเนินการ 
   6. การร่วมด าเนินการ 
   7. การร่วมกันประเมินผลด าเนินการ 
   8. การร่วมกันรับผลประโยชน์จากการด าเนินการ 
  วิชิต นันทสุวรรณ และ จ านง แรกพินิจ (อ้างถึงใน จิตตวดีทองทั่ว, 2557, น. 70 - 71)         
ได้น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาไว้รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ตนเองการจัดการศึกษาในลักษณะนี้เกิดจากความสามารถและความต้องการของคนในชุมชนที่มุ่งให้
เกิดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและตอบสนองความต้องการของสมาชิกในชุมชนโดยยึดหลักให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างไม่มีขีดจ ากัดของระยะเวลาสถานที่เพศและอายุเป็นการเปิดโอกาสให้คนได้
เรียนรู้ตามอัธยาศัยที่แท้จริงชุมชนได้เข้ามามีบทบาทหลักในการจัดการศึกษาทั้งนี้รูปแบบการมีส่วน
ร่วมตามแนวทางนี้ต้องอาศัยองค์ประกอบ 3 อย่าง ที่มีอยู่ในชุมชนได้แก่คนความรู้และทรัพยากรโดย
มีกระบวนการด าเนินการดังนี้ 
   1. การวิเคราะห์ – สังเคราะห์ปัญหาชุมชน 
   2. หาทางออกที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 
   3. ด าเนินการสร้างกิจกรรมเพ่ือให้ผู้เรียนได้แก้ไขปัญหาที่มีอยู่ 
   4. ประเมินผลกิจกรรม 
  ประจวบ หนูเลี่ยง และคณะ (2558, น. 233) ได้วิจัยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ    
มีส่วนร่วมได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบมีส่วนร่วมควรมีองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ คือ  
   1. การร่วมคิด  
   2. การร่วมวางแผน  
   3. การร่วมด าเนินงาน  
   4. การร่วมติดตาม 
   5. การร่วมประเมินผล  
   6. การร่วมในผลประโยชน์ 
  Cohen and Uphoff (1980, p.8) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในทัศนะของการพัฒนาชนบทว่า 
การมีส่วนร่วมประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ประการ ได้แก่ 
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   1.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจว่าจะท าอะไรและท าด้วยวิธีการอย่างไร 
   2.  มีส่วนในการด าเนินการโครงการ ตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการ
และการร่วมมือกับองค์กรหรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 
   3.  มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา 
   4. มีส่วนในการประเมินผลโครงการ 
  สุรัตน์ ก้อนนาค (2554) วิจัยเรื่องแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชัยนาท
พบว่าแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาประกอบด้วย 5 ด้านดังนี้ 
   1. การก าหนดแผนนโยบาย และยุทธศาสตร์ 
   2. การจัดหลักสูตร 
   3. การบริหารจัดการศึกษา 
   4. การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
   5. การติดตามประเมินผล 
  UNESCO Kathmandu (1978) ได้ท าการศึกษาโครงการ United Nations Trust Fund for 
Human Security Community Centres Project (UNTFHS-CLC- Project) ภายใต้ เรื่ อง Community 
Empowerment through Community Learning Centres in Mid and Far Western Regions of Nepal 
โดยก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาประกอบไปด้วย 1) การวางแผน 2) การ
จัดการ 3) การปฏิบัติ 4) การประเมินผล 
  จากแนวคิดที่กล่าวมา ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของชุมชนตามแนวคิดของนักวิชาการ พบว่ามี 12 องค์ประกอบ รายละเอียดดังแสดงใน 
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ตารางท่ี 2.1 
การสังเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
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5 การรับประโยชน์
ร่วมกัน              7 

6 การสร้างมิตร    - - - -  - - - - - 2 
7 การสร้างความเชื่อมั่น    - - - - - - - - - - 1 
8 การประชาสัมพนัธแ์ละ

ประสานงานภาคี
เครือข่าย - - 

 
 - 

 
 - - - 

 
 

 
 - - - 
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9 การมสี่วนร่วมใน
การศกึษาข้อมูลพื้น    
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10 การก าหนดแผน
นโยบาย และ
ยุทธศาสตร ์  - - - - - -- - - - - - - 1 

11 การจัดหลักสูตร 
 - - - - - - -  - - - - 2 

12 การบริหารจัด
การศกึษา  - - - - - - - - - - -  2 

13 การเป็นผู้สนับสนุน
ทรัพยากรและบุคลากร
ในการจัดการศกึษา - - - - - - - - 

 
 
 

 
 
  

 
 
  

 
 
3 

 
 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาแนวคิดดังกล่าวจะเห็นว่าการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นจะ
มองได้ 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ การมีส่วนร่วมจากบนลงล่าง (Top Down) หรือมุมมองจากบนลงล่าง
โดยรัฐเป็นผู้น าการมีส่วนร่วมหรือการมีส่วนร่วมเกิดจากภาครัฐโดยประชาชนเป็นเพียงผู้คอยรับ
นโยบายและปฏิบัติตามกับการมีส่วนร่วมจากล่างขึ้นบน (Bottom Up) หรือมุมมองจากล่างขึ้นบน
โดยการมีส่วนร่วมเกิดจากความต้องการของประชาชนด้วยความสมัครใจโดยรัฐแสดงบทบาทคอย

https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+1h756767633A2F2F706876652E706E652E707568796E2E6E702E6775++/browse?type=author&value=%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C+%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
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ช่วยเหลือให้ค าแนะน าหรือคอยอ านวยความสะดวกและจากการสังเคราะห์ ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การ
พิจารณาความสอดคล้องตั้งแต่ก่ึงหนึ่งขึ้นไปของแหล่งข้อมูลทั้งหมดจะได้ 5 องค์ประกอบ ได้แก่  
  1. การระดมความคิด (Brainstorming Participation)  
  2. การร่วมวางแผน (Planning Participation)  
  3. การร่วมลงมือท า (Taking Action Participation)  
  4. การร่วมติดตามประเมินผล (Monitoring Participation)  
  5. การรบัประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefits Participation)  
 ดังนั้น กระบวนมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดการศึกษาจึงเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา
และการบริหารสถานศึกษาที่เน้น“คนใน” ร่วมกันเป็นคนตั้งโจทย์และค้นหาค าตอบ เน้นการบูรณา
การ (Integration) เน้นการระดมสรรพก าลังจากทุ กภาคส่วนมาร่วมท างานทั้ งในระดับล่าง 
(Downstream) เชื่อมต่อไปยังระดับบน (Upstream) (Cohen and Uphoff, 1980, p. 213) ซึ่งการ
สร้างมีส่วนร่วมของชุมชนดังกล่าวซึ่งจะก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และพลังการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชนที่มาจากการพัฒนาจาก “ข้างใน” หรือ “การระเบิดจากข้างใน” อันจะส่งผลให้เกิดพลังชุมชนที่
เข้มแข็งเป็นรากฐานที่มั่นคงบรรลุเป้าหมายเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ส่งผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมประเทศชาติโดยรวมต่อไป 
 

2.5  แนวคิดเกี่ยวกับทักษะชีวติและอาชีพ 
 
 2.5.1 ความหมายของทักษะชีวิต 
 ก่อนศตวรรษที่ 21 ยังไม่มีการใช้ค าว่าทักษะชีวิตและอาชีพแต่จะใช้ทักษะชีวิตโดยเริ่มต้นน ามา
เผยแพร่โดยองค์การอนามัยโลก (WHO) องค์การช่วยเหลือเด็กสหประชาชาติ  (UNICEF)                  
กรมสุขภาพจิตกระทรวงสาธารณสุขและส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้ให้
ความหมายทักษะชีวิตเช่น  
   กรมสุขภาพจิตกระทรวงสาธารณสุข (2555, น. 32) ที่กล่าวถึงความหมายของทักษะ
ชีวิตว่า ความสามารถด้านความรู้เจตคติและความสามารถในการจัดการกับปัญหารอบ ๆ ตัวในสภาพ
สังคมปัจจุบันและเตรียมพร้อมส าหรับการปรับตัวในอนาคตไม่ว่าจะเป็นเรื่องเพศสารเสพติดบทบาท
ชายหญิงชีวิตครอบครัวสุขภาพอิทธิพลสื่อสิ่งแวดล้อมปัญหาสังคมในขณะที่องค์การช่วยเหลือเด็ก
สหประชาชาติ (UNICEF, 2003) ให้ความหมายว่าเป็นกลุ่มใหญ่ของจิตวิทยาสังคม และทักษะระหว่าง
บุคคลซึ่งช่วยให้ตัดสินใจได้สื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาทักษะการจัดการกับอารมณ์        
สิ่งเหล่านี้ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทักษะชีวิตอาจจะมีทิศทางจากการกระท าของบุคคลอ่ืน  ๆ 
เช่นเดียวกับการกระท าท่ีเปลี่ยนสภาพแวดล้อมท าให้น ามาซึ่งความสุขกายสบายใจเช่นเดียวกับ 
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   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2559, น. 23) ได้ให้ความหมายว่า          
เป็นความสามารถของบุคคลที่จะจัดการปัญหาต่าง ๆ รอบตัวในสภาพสังคมในปัจจุบันและ
เตรียมพร้อมส าหรับการปรับตัวในอนาคต 
   องค์การอนามัยโลก (WHO, 1999, p. 21) ได้ให้ความหมายว่า ความสามารถอัน
ประกอบด้วยความรู้ เจตคติและทักษะซึ่งสามารถจัดการกับปัญหารอบ ๆ ตัวให้อยู่รอดในสภาพสังคม
และวัฒนธรรมยุคปัจจุบันได้อย่างมีความสุขและเตรียมพร้อมส าหรับการปรับตัวในอนาคตเพ่ือให้คน
รู้จักดูแลตนเองทั้งด้านร่างกายอารมณ์และจิตใจซึ่งจะส่งผลให้คนด ารงชีวิตอย่างมีความสุขและ
สามารถอยู่ในสังคมไม่เป็นภาระของสังคม 
   จากการศึกษาความหมายของค าว่าทักษะชีวิตจึงหมายถึ ง ความสามารถในการใช้
ความรู้เจตคติความสามารถในการปรับพฤติกรรมให้เหมาะสมและทักษะต่าง ๆ เพ่ือจัดการกับปัญหา
ต่าง ๆ สามารถสร้างทางเลือกที่ดีให้กับตนเองในสภาพสังคมปัจจุบันและพร้อมปรับตัวในอนาคตอย่าง
มีประสิทธิภาพจะเห็นว่าทักษะชีวิตสามารถน าไปใช้เพ่ือพัฒนาตนเองโดยการใช้ความคิดการปรับตัว
การตัดสินใจการสื่อสารการจัดการอารมณ์และความเครียดการแก้ไขปัญหาให้กับตนเองได้อย่างชาญ
ฉลาดรู้จักยับยั้งชั่งใจเป็นคนที่มีเหตุผลรู้จักเลือกการด ารงชีวิตที่เหมาะสมคนที่มีทักษะชีวิตสามารถอยู่
ในสังคมมีความสุขอย่างยั่งยืนต่อมาสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาแนวคิดเรื่องทักษะแห่งอนาคตใหม่ซึ่งเน้น
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (Voogt and Roblin, 2010, p. 115) โดยก าหนดทักษะชีวิตและอาชีพ
เป็นหนึ่งในทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยมีองค์กรและนักวิชาการให้ความหมายทักษะชีวิตและอาชีพไว้
รวมกัน ซึ่งในที่นี้ผู้วิจัยจะใช้ค าว่าทักษะชีวิตและอาชีพดังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย 
เช่น 
   Epstein (2005, p. 122) ให้ ค วามหมายของทั กษะชี วิ ต และอาชี พ  หมายถึ ง
ความสามารถในการคิดส าหรับเนื้อหาความรู้และความสามารถที่จะน าทางชีวิตและการท างานใน
สภาพแวดล้อมที่ซับซ้อนในยุคที่มีการแข่งขันด้านข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชีวิตและ
อาชีพ New Jersey State Department of Education (1989, p. 32) ได้ให้ความหมายว่าทักษะ
ชีวิตและอาชีพหมายถึงพฤติกรรมที่บุคคลที่แสดงให้เห็นถึงความคิดสร้างสรรค์การคิดอย่างมี
วิจารณญาณการท างานร่วมกันและการแก้ปัญหาที่จ าเป็นในการท างานเพ่ือประสบความส าเร็จใน
ขณะที่นักเรียนสามารถท างานร่วมกับกลุ่มที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ์ของ
องค์กรต่าง ๆ ได้ 
   Knowlton and et al. (2009 , p. 41) ให้ความหมายของทักษะชีวิตและอาชีพ
หมายถึง ความสามารถในการท างานโดยไม่ต้องมีการก ากับดูแลภายในกลุ่มที่มีความหลากหลายใน
สังคมนักเรียนสามารถเพ่ิมพูนการเรียนรู้ส าหรับการก ากับตนเองเพ่ือการเรียนรู้การท างานร่วมกันและ
การปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
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   จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่าทักษะชีวิตและอาชีพหมายถึงความสามารถ         
ที่บุคคลใช้ความรู้ ความคิดในการแก้ปัญหาและสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความหลายหลายใน
วัฒนธรรมที่แตกต่างกันโดยสามารถควบคุมตนเองเพ่ือด ารงชีวิตและเตรียมวางแผนเพื่อเลือกประกอบ
อาชีพในอนาคตให้เหมาะสมส าหรับในยุคที่มีการแข่งขันในด้านข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี 
   ทักษะชีวิต คือ ความสามารถในการปรับตัวและมี พฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกต้องใน
การที่จะเผชิญกับสิ่งท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันได้ อย่างมีประสิทธิภาพทักษะชีวิตเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องทั้งความรู้และทักษะของแต่ละบุคคลและเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินชีวิต
อย่างอิสระในวัยผู้ใหญ่ Brolin (อ้างถึงใน มัณฑรา ธรรมบุศย์, 2545, น. 11) ได้แบ่งองค์ประกอบของ
ทักษะชีวิตออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ  
    1.  ทักษะการด ารงชีวิตประจ าวัน (Daily Life Skills) เป็นทักษะที่จ าเป็นต้องใช้ใน
การด าเนินชีวิตประจ าวัน ผู้ที่มีทักษะด้านนี้จะแสดงความสามารถออกมาให้ปรากฏจนเป็นนิสัยที่เห็น
ได้อย่างชัดเจน ได้แก่ 
     1.1 ความสามารถในการบริหารจัดการระบบการเงิน (Managing Personal 
Finances) เช่น นับ และทอนเงินได้ถูกต้อง รู้จักออมทรัพย์และตรวจสอบบัญชีเงินฝากของตน รู้จัก
ควบคุมงบประมาณ การใช้จ่ายให้คงที่ รู้วิธีบันทึกค่าใช้จ่าย ใช้จ่ายโดยใช้เงินสด และบัตรเครดิตด้วย
ความรับผิดชอบ สามารถค านวณภาษีเงินได้ ไม่หลีกเลี่ยงการเสียภาษี ช าระเงินตามใบเรียกเก็บเงิน
ตรงตามก าหนดเวลา 
     1.2  ความสามารถในการเลือกและจัดการงานบ้าน (Selecting and Managing 
a Household) เช่น รู้จักดูแลรักษาบ้านให้สะอาดน่าอยู่  ท างานบ้านได้ รู้จักวางแผนและ เตรียม
อาหารการกินของตนเอง 
     1.3  ความสามารถในการดูแลตนเอง (Caring for Personal Needs) เช่น รู้จัก 
เอาใจใส่สุขภาพ ของตนเอง มีจิตใจเบิกบาน แต่งกายได้เหมาะสม หลีกเลี่ยงการใช้สารเสพติด          
มีความรู้เกี่ยวกับโรคภัย ไข้เจ็บและสามารถดูแลป้องกันตนเอง รู้จักออกก าลังกาย รู้หลักโภชนาการ
และการควบคุมน้ าหนัก 
     1.4  การตระหนักถึงความปลอดภัย (Safety Awareness) เช่น มีความรู้เกี่ยวกับ 
เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ท่ีแสดงถึงความปลอดภัย มีความไวต่อการรับรู้เสียงหรือกลิ่นที่ ผิดแผกไป
จากเดิม สามารถถอนตัวออกจากเหตุการณ์ที่คับขัน 
     1.5  ความสามารถในการจัดหา จัดเตรียม และการบริโภคอาหาร (Raising, 
Preparing and Consuming Food) เช่น รู้จักเลือกซื้อและวางแผนรายการอาหาร รู้จักท าความ 
สะอาดบริเวณประกอบ อาหาร รู้วิธีเก็บถนอมอาหารและวิธีเตรียมอาหาร อ่านป้ายฉลาก และปฏิบัติ
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ตามค าแนะน าบนฉลากได้ แสดงนิสัยการกินที่ดี วางแผนรับประทานอาหารแต่ละมื้อในสัดส่วน           
ที่สมดุล  
       1.6  ความสามารถในการซื้อและถนอมเครื่องแต่งกาย (Buying and 
Caring for Clothing) เช่น รู้วิธีซักรีดเสื้อผ้าชนิดต่าง ๆ สามารถซ่อมแซมเสื้อผ้าและเก็บรักษาเสื้อผ้า 
ตลอดจนต่อรองราคาเสื้อผ้าได้ 
       1.7 การแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดี  (Exhibiting Responsible 
Citizenship) เช่น แสดงความรับผิดชอบและมีความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน รายงานเรื่องอาชญากรรม
ได้ มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และการปกครองระดับท้องถิ่นหรือระดับประเทศ และปฏิบัติตาม 
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
       1.8  ความสามารถในการใช้เครื่องนันทนาการและการใช้เวลาว่าง (Using 
Recreational Facilities and Engaging in Leisure Activities) เช่น รู้จักหาแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ
เท่าท่ีมีอยู่ในชุมชน รู้จักเลือกและวางแผนท ากิจกรรมกับบุคคลและกลุ่มฯลฯ 
       1.9 ความสามารถในการอยู่ ร่ วมกับชุมชน (Getting Around the 
Community) เช่น สามารถแยกแยะบริเวณต่าง ๆ ในชุมชนและระบุสถานที่ตั้งของชุมชนได้ รู้กฎ
จราจร และวิธีรักษาความ ปลอดภัยในชุมชน เข้าใจและรู้จักใช้แผนที่ของชุมชน ฯลฯ 
       2. ทักษะเฉพาะบุคคลและทักษะทางสังคม (Personal and Social Skills) 
เป็นทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานและการสร้างมิตรภาพ ได้แก่ 
       2.1 ความสามารถในการรู้จักตนเอง (Self – awareness) เช่น สามารถ
บอกความต้องการด้าน ร่างกายและจิตใจของตนเอง ระบุความสนใจ ความสามารถ และลักษณะ
อารมณ์ของตนได้ รู้วิธีดูแลบ ารุงรักษาสุขภาพฯลฯ 
       2.2  การสร้างความมั่นใจในตนเอง (Self-confidence) เช่น สามารถท า
ให้ผู้อ่ืนเห็นถึงคุณค่าของตน บอกได้ว่าผู้อ่ืนมีการรับรู้ในตนเองอย่างไร ยอมรับผู้อ่ืน กล่าวค าชมและ
วิจารณ์ผู้อ่ืนได้ฯลฯ 
       2.3  การแสดงพฤติกรรมที่รับผิดชอบต่อสังคม (Socially Responsible 
Behavior) เช่น ยอมรับในสิทธิและทรัพย์สินของผู้อ่ืนตระหนักในอ านาจหน้าที่และรู้จักปฏิบัติตาม 
ค าแนะน าต่าง ๆ แสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมในที่สาธารณะมีมารยาททางสังคมและมารยาทในการ
รับประทานอาหารฯลฯ 
       2.4  ความสามารถด้านมนุษยสัมพันธ์ (Good Interpersonal) เช่น รู้จัก
ฟังและ โต้ตอบผู้อ่ืนมีสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อ่ืนและสามารถด ารงความสัมพันธ์นั้นให้ยืนยาว เป็นต้น 
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     2.5  ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง (Independence) เช่น สามารถท าสิ่ง 
ต่าง ๆ ได้โดยไม่ร้องขอความช่วยเหลือจากผู้อ่ืน สามารถท่องเที่ยวไปในสถานที่ต่าง ๆ ในชุมชนได้ตาม
ล าพัง รู้จักเปลี่ยนแปลงตารางการเดินทางเมื่อเผชิญกับปัญหา รู้วิธีเลือกคบหาเพ่ือน ฯลฯ 
     2.6  ความสามารถในการแก้ไขปัญหา (Problem-solving) เช่น รู้จักขอความ
ช่วยเหลือจาก ผู้อ่ืนในยามจ าเป็นรู้จักพัฒนาและประเมินทางเลือกในการแก้ปัญหา สามารถหาทาง
แก้ปัญหาและวางแผนแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
     2.7 ความสามารถในการติดต่อสื่ อสารกับผู้ อ่ืน  (Communicating with 
others) เช่น สามารถรับรู้และโต้ตอบกับผู้อ่ืนได้ทุกสถานการณ์ ติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนด้วยความ            
ในยามจ าเป็น รู้จักพัฒนาและประเมินทางเลือกในการแก้ปัญหาสามารถหาทางแก้ปัญหาและวางแผน
แก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
    3.  ทักษะการประกอบอาชีพ (Occupational skills) เป็นทักษะที่จ าเป็นต่อ
ความส าเร็จในการประกอบอาชีพ ได้แก่ 
     3.1  ความรอบรู้และความสามารถในการส ารวจทางเลือกอาชีพ (Knowing and 
Exploring Occupational Choices) เช่น รู้วิธีส ารวจความเป็นไปได้ของอาชีพบอกผลตอบแทนที่
เกิดจากการท างานแต่ละอาชีพได้ สามารถจัดกลุ่มงานออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ 
     3.2  ความสามารถในการคัดเลือกและวางแผนทางเลือกอาชีพ (Selecting and 
Planning Occupational Choices) เช่น บอกความถนัดในงานแต่ละประเภทได้ระบุความ ต้องการ
ที่จ าเป็นของงานแต่ละชนิดได ้
     3.3 การแสดงนิสัยและพฤติกรรมที่เหมาะสมในการท างาน (Exhibiting Appropriate 
Work Habits and Behavior) เช่น รู้จักปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของส านักงานได้ เห็นความส าคัญของการไป 
ท างานและการตรงต่อเวลา ท างานร่วมกับผู้อื่นได้ ตั้งใจท างาน และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     3.4  ความสามารถในการแสวงหางาน การรักษาความปลอดภัยและการรักษางาน 
(Seeking, Securing, and Maintaining Employment) เช่น รู้วิธีหางาน วิธีสมัครงาน วิธีการตอบสัมภาษณ์ 
และ รู้จักปรับตัวหลังจากเข้าไปท างานแล้ว 
     3.5  ความสามารถในการดูแลสุขภาพ (Exhibiting Sufficient Physical and Manual 
Skill) เช่น มี ความแข็งแรง อดทน ทนทาน ร่างกายมีการท างานประสานกันเป็นอย่างดี 
     3.6 ความสามารถในการประกอบอาชีพ (Obtaining Specific Occupational Skills) 
เช่น รู้จักน าประสบการณ์ที่ได้จากการฝึกงานในโรงเรียนหรือจากการทดลองปฏิบัติงานไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ในการท างาน 
   จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่าทักษะชีวิตและอาชีพหมายถึงความสามารถ          
ที่บุคคลใช้ความรู้ ความคิดในการแก้ปัญหาและสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความหลายหลายใน
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วัฒนธรรมที่แตกต่างกันโดยสามารถควบคุมตนเองเพ่ือด ารงชีวิตและเตรียมวางแผนเพื่อเลือกประกอบ
อาชีพในอนาคตให้เหมาะสมส าหรับในยุคที่มีการแข่งขันในด้านข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี 
   2.5.2 ความส าคัญของทักษะชีวิตและอาชีพ 
   ปัจจุบันทักษะชีวิต นับเป็นทักษะที่ส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งกับเด็กและเยาวชน 
เพราะจะช่วยให้สามารถเผชิญหน้าและรับมือกับปัญหาต่าง ๆ ในสังคมปัจจุบันได้ทักษะชีวิตนับเป็น
คุณลักษณะส าคัญที่ควรเกิดขึ้นกับคนไทยทุกคน เพราะทักษะชีวิตเป็นผลของการเรียนรู้แบบตลอด
ชีวิต ที่พัฒนาควบคู่ไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมการมีพ้ืนฐานชีวิตที่ดีงามและ
มั่นคงจะท าให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างรอดปลอดภัยจากความทุกข์ทั้งหลาย นับว่าเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งส าหรับการพัฒนาชีวิตมนุษย์ การจะพัฒนาให้บุคคลใด ๆ มีทักษะชีวิตได้นั้น ไม่สามารถแก้ไข
ได้ด้วยการให้ความรู้ เพียงอย่างเดียว เพราะทักษะชีวิตเป็นความสามารถทางจิตวิทยาสังคม 
(Psychosocial Competence) ซึ่งหมายถึงความสามารถในการปรับสภาพตัวเองให้สอดคล้องกับ
ชีวิตประจ าวันท่ามกลางวิถีชีวิตและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 
 ดังนั้นการศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะชีวิต และการฝึกทักษะต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการ
ด ารงชีวิต จึงเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจ และ
สามารถจัดการกับปัญหารอบตัวในสภาพสังคมปัจจุบัน และเตรียมความพร้อมส าหรับการปรับตัวใน
อนาคต ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. ด้านทักษะการคิด ได้แก่ การคิดวิเคราะห์การคิดวิจารณญาณการคิดวิพากษ์วิจารณ์ 
การคิดแก้ปัญหาและการคิดสร้างสรรค์  
  2. ด้านเจตคติและการตระหนักรู้ในตนเองและผู้อ่ืน 
  3.  ด้านการจัดการปัญหารอบตัว อารมณ์ และความเครียด 
  4.  ด้านการตัดสินใจและการปรับตัว 
  5.  ด้านการสร้างสัมพันธภาพและการสื่อสาร 
 ค าว่า “ทักษะ” ซึ่งในภาษาอังกฤษเรียกว่า “ Skill” นั้น หมายถึง ความสามารถของบุคคล         
ที่จะด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้อย่างช านาญซึ่งความสามารถนั้นเกิดขึ้นได้จากการเรียนรู้ เช่น
ทักษะทางอาชีพทักษะทางการกีฬา ทักษะในการท างานร่วมกับคนอ่ืน ทักษะการอ่าน ทักษะในการ
จัดการ ทักษะทางคณิตศาสตร์ หรือทักษะทางภาษา ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งทักษะต่าง  ๆ ดังกล่าว            
เป็นทักษะภายนอกที่แสดงออกให้เห็นชัดเจนได้โดยตรงจากการกระท าหรือการปฏิบัติเป็นทักษะ           
ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ อันจะท าให้ผู้ที่มีทักษะเหล่านั้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถด ารงชีพอยู่ใน
สังคมนี้ได้ โดยมีโอกาสที่ดีกว่าผู้ที่ไม่มีทักษะดังกล่าว ทักษะประเภทนี้อาจเรียกว่า ทักษะการด ารงชีพ
ในภาษาอังกฤษเรียกว่า “Livelihood Skill หรือ Skill of Living” ซึ่งเป็นคนละอย่างกับทักษะชีวิต 
ที่เรียกว่า Life Skills 
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 องค์การอนามัยโลก (WHO.1999, p. 155) ได้บัญญัติศัพท์ค าว่าทักษะชีวิต (Life Skills)ขึ้น
และให้ความหมายว่า คือ ความสามารถในการปรับตัวและมีพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกต้อง ในการที่
จะเผชิญกับสิ่งท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีประสิทธิภาพและยังเป็นสิ่งที่จรรโลง
ให้เกิดการด ารงไว้ซึ่งสภาวะสุขภาพจิตที่ดี สามารถปรับตัวและมีพฤติกรรมไปในทางที่ถูกต้องใน
ขณะที่ เผชิญแรงกดดัน หรือกระทบกับสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ ที่ เกิดขึ้นรอบตัว ความสามารถนี้
ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ เจตคติและทักษะในการจัดการกับปัญหาที่อยู่รอบตัวภายใต้สังคม
ปัจจุบัน 
 สุรศักดิ์ ปาเฮ (2553, น. 10) กล่าวว่า นักเรียนที่มีทักษะชีวิตและอาชีพจะท าให้นักเรียน
ยกระดับความสามารถในการด ารงชีวิตและน าความรู้ที่ได้รับมาเพ่ือประกอบอาชีพในอนาคตเมื่อ
นักเรียนแสวงหาความรู้ด้วยตัวเองและได้รับความรู้จากครูทั้งด้านความรู้โดยครูจะเน้นให้นักเรียนเกิด
ทักษะความรู้ และความเชี่ยวชาญสร้างความรู้ความเข้าใจในการเรียนเมื่อมีการบูรณาการระหว่างวิชา
โดยมุ่งเน้นการสร้างความรู้และเข้าใจในเชิงลึกมากกว่าการสร้างความรู้แบบผิวเผิน 
 การใช้สื่อที่สร้างขึ้นให้สอดคล้องกับความเป็นจริงหรือเครื่องมือที่มีคุณภาพในการวัดการเรียนรู้
ในโรงเรียนเช่นข้อสอบรูปแบบต่าง ๆ การท างานร่วมกับเพ่ือน ๆ ที่โรงเรียนจะช่วยให้นักเรียนได้
เตรียมความพร้อมในหลาย ๆ ด้านเช่นการรู้จักวิธีคิดการเรียนรู้การท างานการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้
ภายในห้องเรียนและนอกห้องเรียนการสื่อสารการร่วมมือท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพไปตลอดชีวิต
และสามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างราบรื่น  
 2.5.3  ทักษะชีวิตและอาชีพในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 6) 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพมาตรฐานการเรียนรู้ ซึ่งการพัฒนา
ผู้เรียนให้บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนดนั้นจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญ 5 ประการ คือ 
   2.5.3.1 ความสามารถในการสื่อสาร 
   2.5.3.2 ความสามารถในการคิด 
   2.5.3.3 ความสามารถในการแก้ปัญหา 
   2.5.3.4 ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต 
   2.5.3.5 ความสามารถในการใช้เทคโนโลย ี

ประไพ ประดิษฐ์สุขถาวร (2557) สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน (Competencies of learners) กล่าวว่า 
ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต เป็นความสามารถในการน ากระบวนการต่าง ๆ ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การท างานและการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยการ
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล การจัดการปัญหาและความขัดแย้งต่าง ๆ อย่างเหมาะสม การปรับตัว
ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อม และการรู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ที่
ส่งผลกระทบต่อตนเองและผู้อ่ืนส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีนโยบายและเป้าหมายการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนในด้านความสามารถและทักษะตลอดจนคุณลักษณะที่จะช่วยเสริมสร้างให้ผู้เรียนมี
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คุณภาพตามเป้าหมายของหลักสูตรและมีภูมิคุ้มกันการด าเนินชีวิต ผู้เรียนจะต้องมีความสามารถในกา
ปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงและท้าทาย ซึ่งต้องใช้กระบวนการคิดและการ
ตัดสินใจที่เหมาะสม จึงจะสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างปลอดภัยและมีความสุข 
 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551) ได้ก าหนดให้สถานศึกษาต้องพัฒนาและ
เสริมสร้างทักษะชีวิตให้ผู้เรียนเกิดการตระหนักรู้และเห็นคุณค่าในตนเองและผู้อ่ืน คิดวิเคราะห์ 
ตัดสินใจและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ มีทักษะการจัดการกับอารมณ์และความเครียด รู้จักสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีกับผู้อ่ืน ด้วยการจัดการเรียนการสอนทักษะชีวิตบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้  
ต่าง ๆ ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ให้ผู้เรียนเกิดการ เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมอันจะน าไปสู่การมีทักษะชีวิตตามความคาดหวังของหลักสูตรตามช่วงวัยในแต่ละชั้นปี 
 2.5.4 การสังเคราะห์องค์ประกอบของทักษะชีวิตและอาชีพ 
 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เนื้อหาเกี่ยวกับองค์ประกอบทักษะชีวิตและอาชีพโดยแบ่งเป็น 2 ส่วนได้แก่
การน าเสนอองค์ประกอบทักษะชีวิตและอาชีพและการสังเคราะห์องค์ประกอบทักษะชีวิตและอาชีพ  
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   2.5.4.1 ทักษะชีวิตและอาชีพ 
   ช่วงก่อนศตวรรษที่ 21 มีองค์กรระดับโลกและกลุ่มนักวิชาการคือองค์การอนามัยโลก (WHO, 
1999, p. 9, Brooks and Picklesimer, 2014, p. 20, Mofrad et al., 2013, p. 8, Goodship (Nasheeda. 
2008, p.14 กรมสุขภาพจิตกระทรวงสาธารณสุข. 2554 และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.
2555, น. 12) ได้ก าหนดองค์ประกอบของทักษะชีวิตไว้ดังนี้ 
      องค์การอนามัย โลก (WHO.1999, p. 30) กรมสุขภาพจิตกระทรวง
สาธารณสุข (2554, น. 40) และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2555, น. 37)           
ได้ก าหนดองค์ประกอบคล้ายคลึงกันโดยองค์การอนามัยโลกได้ก าหนดองค์ประกอบหลัก (Core Life 
Skills) 10 ประการซึ่งจัดคู่ทักษะชีวิตให้มีความสอดคล้องกันได้ 5 คู่ได้แก่ 
       1. การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการคิดสร้างสรรค์การคิดอย่างมี
วิจารณญาณ หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูลและประสบการณ์ต่าง ๆ เพ่ือประเมิน
ปัญหาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมต่าง ๆ และสถานการณ์ที่อยู่รอบตัวเราที่มีผลต่อการด าเนินชีวิต
และการคิดสร้างสรรค์หมายถึงความสามารถในการคิดการเห็นหรือการกระท าสิ่งต่าง  ๆ ที่มีลักษณะ
ของความคิดคล่องมีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติความคิดที่แปลกใหม่ที่สามารถคิดค้นสิ่ง
แปลกใหม่ได้และความคิดละเอียดลออให้รายละเอียดเพิ่มเติมหรือขยายความคิดหลักให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
และรวมถึงการเชื่อมโยงสัมพันธ์สิ่งต่าง ๆ อย่างมีความหมาย 
    2. การตระหนักรู้ในตนเองและความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนการตระหนักรู้ในตนเอง
หมายถึงความสามารถในการค้นหารู้จักและเข้าใจตนเองเช่นรู้จักความต้องการและไม่ต้องการของ
ตนเองซึ่งช่วยให้รู้ตัวเองเวลาเผชิญกับความเครียดหรือความรู้สึกกดดันในสถานการณ์ต่าง  ๆ และ
พ้ืนฐานของการพัฒนาทักษะอ่ืน ๆ และความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนหมายถึงความสามารถในการเข้า
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ใจความเหมือนหรือความแตกต่างระหว่างบุคคลท าให้ยอมรับบุคคลอ่ืนที่ต่างจากเราเกิดการช่วยเหลือ
บุคคลอื่น ๆ ที่ด้อยกว่า 
    3. การสร้างสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและการสื่อสารการสร้างสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
หมายถึงความสามารถในการเข้ากับผู้อื่นได้ดีและสามารถรักษาสัมพันธ์ไว้ได้ยืนยาวหรือความสามารถ
ในการจบความสัมพันธ์ได้ดีและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพหมายถึงความสามารถในการใช้ค าพูด
และท่าทางเพ่ือแสดงถึงความรู้สึกนึกคิดของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับวัฒนธรรมและสถานการณ์
ต่าง ๆ เช่น การแสดงความคิดเห็นการแสดงความต้องการการแสดงความชื่นชมการเจรจาต่อรองการ
ช่วยเหลือหรือการปฏิเสธ 
    4. การตัดสินใจและการแก้ปัญหาการตัดสินใจหมายถึงความสามารถในเลือกสิ่งที่
ดีได้อย่างสร้างสรรค์เก่ียวกับเรื่องราวต่าง ๆ ในชีวิตได้อย่างมีระบบเช่นบุคคลสามารถเลือกการกระท า
ของตนเองโดยประเมินทางเลือกและผลที่ได้จากการตัดสินใจเลือกทางที่ถูกต้องเหมาะสมและการ
แก้ปัญหาหมายถึงความสามารถในการจัดการอุปสรรคได้อย่างสร้างสรรค์และมีระบบไม่เกิด
ความเครียดทางกายและจิตใจ 
    5. การจัดการกับอารมณ์และความเครียดการจัดการกับอารมณ์  หมายถึง 
ความสามารถในการรับรู้ความรู้สึกของตนเองและผู้อ่ืนรู้ว่าความรู้สึกที่เป็นอยู่จะมีผลต่อการแสดง
พฤติกรรมอย่างไรรู้วิธีการจัดการกับความโกรธและความเศร้าโศกท่ีส่งผลทางลบต่อร่างกายและจิตใจ
ได้อย่างเหมาะสมและการจัดการกับความเครียด หมายถึง ความสามารถในการรับรู้สาเหตุของ
ความเครียดรู้วิธีผ่อนคลายและแนวทางในการควบคุมระดับความเครียดเพ่ือให้เกิดการเบี่ยงเบน
พฤติกรรมไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสมและไม่เกิดปัญหาด้านสุขภาพ 
      Picklesimer (1998, p. 17) ได้เสนอองค์ประกอบโดยมีบางองค์ประกอบที่
คล้ายคลึงกับองค์การอนามัยโลกแต่มีการใช้ค าศัพท์ที่แตกต่างกันและความหมายของแต่ ละ
องค์ประกอบแตกต่างกันบ้างสรุปได้เป็น 4 องค์ประกอบ คือ 
       1.  ทักษะการสื่อสารระหว่างบุคคลและมนุษย์สัมพันธ์ (Interpersonal 
Communication and Human Relations Skills) ประกอบด้วยทักษะที่จ าเป็นคือการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพทั้งภาษาพูดและภาษาท่าทางกับบุคคลอื่นการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่นการมี
ส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มและชุมชนการจัดการในเรื่องความใกล้ชิดกับบุคคลอ่ืนการแสดง
ความคิดเห็นและความคิดได้อย่างชัดเจน 
       2. ทักษะการแก้ปัญหาและการตัดสินใจ (Problem Solving and 
Decision Making Skills) ประกอบด้วยทักษะที่จ าเป็นคือการค้นหาข้อมูลการวิเคราะห์และประเมิน
ข้อมูลการประเมินปัญหาการจัดการปัญหาการระบุปัญหาและการแก้ปัญหาการก าหนดเป้าหมายการ
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คาดการณ์และการวางแผนอย่างเป็นระบบการบริหารเวลาการคิดอย่างมีวิจารณญาณและ          
การแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
       3. ทักษะการพัฒนาเอกลักษณ์และจุดมุ่ งหมายในชีวิต ( Identity 
Development and Purpose in Life Skills) ประกอบด้วยทักษะที่จ าเป็นคือการพัฒนาเอกลักษณ์
ส่วนตนการตระหนักรู้ในตนเองการก ากับดูแลตนเองการรักษาความมีคุณค่าในตนเองการพัฒนา
บทบาททางเพศการพัฒนาความหมายของชีวิตและการท าความกระจ่างชัดในค่านิยมและคุณธรรมแต่
มีองค์ประกอบที่แตกต่างจากองค์การอนามัยโลก 1 องค์ประกอบ 
       4. ทักษะการดูแลรักษาสุขภาพและร่างกาย (Physical Fitness and 
Heath Maintenance Skills) ประกอบด้วยทักษะที่จ าเป็นคือการดูแลเรื่องการรับประทานอาหาร
การควบคุมน้ าหนักการออกก าลังกายการเล่นกีฬาการเข้าใจด้านจิตสังคมในมุมมองเกี่ยวกับเรื่องเพศ
การบริหารความเครียดและการเลือกและปฏิบัติในกิจกรรมเวลาว่าง 
      Goodship (2001 , p. 29) ได้เสนอองค์ประกอบที่แตกต่างจากองค์การ
อนามัยโลกสามารถจ าแนกทักษะชีวิตออกเป็น 3 ด้านคือ 
       1. ทักษะการด ารงชีวิตประจ าวัน  (Daily Life Skills) เป็นทักษะที่
จ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันผู้ที่มีทักษะด้านนี้จะแสดงความสามารถออกมาให้ปรากฏจน
เป็นนิสัยที่เห็นได้อย่างชัดเจนเช่นการบริหารจัดการระบบการเงินการเลือกและจัดการงานบ้านการ
ดูแลตนเองการตระหนักถึงความปลอดภัยการจัดหาจัดเตรียมและการบริโภคอาหาร 
       2. ทักษะเฉพาะบุคคลและทักษะทางสังคม (Personal and Social 
Skills) เป็นทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานและการสร้างมิตรภาพเช่นการรู้จักตนเองความมั่นใจใน
ตนเองมนุษยสัมพันธ์การแก้ปัญหาการติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนเป็นต้น 
       3. ทักษะการประกอบอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะที่จ าเป็น
ต่อความส าเร็จในการประกอบอาชีพเช่นความรอบรู้และความสามารถในการส ารวจทางเลือกอาชีพ
การวางแผนทางเลือกอาชีพการมีพฤติกรรมที่เหมาะสมในการท างานน าประสบการณ์ที่ได้ไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการท างานและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
       4. กรมสุขภาพจิตกระทรวงสาธารณสุข (2554, น. 17) ได้ก าหนด
องค์ประกอบทักษะชีวิตเหมือนองค์การอนามัยโลก (WHO) และเพ่ิม 2 ทักษะจากองค์การอนามัยโลก 
(WHO) เพ่ือให้ครอบคลุมกับการด ารงชีวิตมากขึ้นคือความรับผิดชอบต่อสังคมหมายถึงความรู้สึ กว่า
ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและมีส่วนรับผิดชอบในความเจริญและเสื่อมของสังคมและความภูมิใจ
ในตนเองหมายถึงความรู้สึกที่บุคคลมีต่อตนเองในทางที่ดีมีความเคารพและยอมรับตนเองว่ามี
ความส าคัญและใช้ความสามารถที่มีอยู่กระท าสิ่งต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมาย
ยอมรับนับถือตนเองมีความเชื่อม่ันในตนเองเคารพในตนและผู้อ่ืน 
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       5. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 2555, น. 45) 
ได้น าแนวคิดขององค์การอนามัยโลก (WHO) มาประยุกต์ใช้ซึ่งมีองค์ประกอบคล้ายกับขององค์การ
อนามัยโลก (WHO) แต่มีการจัดองค์ประกอบใหม่โดยการยุบรวมบางองค์ประกอบเป็นองค์ประกอบ
เดียวกันเพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับการเรียนในยุคปัจจุบันสามารถสร้างและพัฒนาเป็นภูมิคุ้มกัน
ชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชนในสภาพสังคมปัจจุบันและเตรียมพร้อมส าหรับอนาคตสรุปได้เป็นดังนี้ 
        5.1  การตระหนักรู้และเห็นคุณค่าในตนเองและผู้ อ่ืน  หมายถึง           
การรู้จักความถนัดความสามารถจุดเด่นจุดด้อยของตนเองเข้าใจความแตกต่างของแต่ละบุคคลรู้จัก
ตนเองยอมรับเห็นคุณค่าและภาคภูมิใจตนเองและผู้อ่ืนมีเป้าหมายในชีวิตและมีความรับผิดชอบ 
        5.2 การคิดวิเคราะห์ตัดสินใจและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ หมายถึง
การแยกแยะข้อมูลข่าวสารปัญหาและสถานการณ์รอบตัววิพากษ์วิจารณ์และประเมินสถานการณ์
รอบตัวด้วยหลักเหตุผลและข้อมูลที่ถูกต้องรับรู้ปัญหาสาเหตุของปัญหาหาทางเลือกและตัดสินใจ
แก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างสร้างสรรค์ 
        5.3  การจัดการกับอารมณ์และความเครียด หมายถึง ความเข้าใจและ
รู้เท่าทันภาวะอารมณ์ของบุคคลรู้สาเหตุของความเครียดรู้วิธีการควบคุมอารมณ์และความเครียดรู้วิธี
ผ่อนคลายหลีกเลี่ยงและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดอารมณ์ไม่พึงประสงค์ไปในทางที่ดี 
        5.4 การสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ อ่ืน หมายถึง การเข้าใจมุมมอง
อารมณ์ความรู้สึกของผู้อ่ืนใช้ภาษาพูดและภาษากายเพ่ือสื่อสารความรู้สึกนึกคิดของตนเองรับรู้
ความรู้สึกนึกคิดและความต้องการของผู้อ่ืนวางตัวได้ถูกต้องเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง  ๆ ใช้การ
สื่อสารที่สร้างสัมพันธภาพที่ดีสร้างความร่วมมือและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุขต่อมาในช่วง
ศตวรรษท่ี 21 ได้มีการปรับเปลี่ยนการเรียนรู้ให้เหมาะสมในศตวรรษที่ 21  
   ชนัดดา เทียนฤกษ์ (2014) ได้อธิบายองค์ประกอบของทักษะชีวิตและอาชีพ 6 องค์ประกอบ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากขึ้นดังนี้ 
    1. ความยืดหยุ่นและการปรับตัว (Flexibility and Adaptability) ความยืดหยุ่น
และการปรับตัวหมายถึงความสามารถในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการท างานให้มีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่หลากหลายตลอดจนเปิดใจกว้างรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและน ามา
ปรับใช้โดยตั้งอยู่บนหลักการที่เหมาะสมประกอบด้วย1)การปรับตัวเพ่ือรับการเปลี่ยนแปลง (Adapt 
to Change) เป็นปรับตัวตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและบริบทตามช่วงเวลาที่ก าหนดและ
ปรับตัวเพ่ือการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศของการท างานในองค์กรที่ดีข้ึน 
    2. เกิดความยืดหยุ่นในการท างาน (Be Flexible) เป็นความสามารถที่รวมผล
สะท้อนของงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมีความเป็นผู้น าที่สร้างสรรค์ให้เกิดผลดีกับการท างานและ         
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มีความรู้ความเข้าใจในการสร้างความสมดุลและความเสมอภาคอย่างรอบด้านเพ่ือก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์ของการท างาน 
    3. ความเป็นผู้มีความคิดริเริ่มและเป็นผู้น า (Initiative and Self Direction) ความ
เป็นผู้มีความคิดริเริ่มและเป็นผู้น าหมายถึงความสามารถในการท างานที่ตั้งใจพร้อมรับผิดชอบพร้อม
เผชิญความท้าทายใหม่ ๆ และสามารถก าหนดเป้าหมายและวางแผนเพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมาย
ตามเวลาที่ก าหนดไว้ประกอบด้วย 1) การจัดการด้านเป้าหมายและเวลา (Manage Goals and 
Time) สามารถก าหนดเป้าหมายได้ชัดเจนบนฐานความส าเร็จตามเกณฑ์ที่ก าหนดสร้างความสมดุลใน
เป้าหมายที่ก าหนด (ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว) และใช้เวลาและการจัดการให้ เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการท างาน 2) การสร้างงานอิสระ (Work Independently) โดยก ากับติดตามจ าแนก
วิเคราะห์จัดเรียงล าดับความส าคัญและก าหนดภารกิจของงานอย่างมีอิสระปราศจากการควบคุมจาก
ภายนอก 3) เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพในตนเอง (Be self-directed Learners) มีความมุ่งมั่นสู่ความ
เชี่ยวชาญทั้งทางด้านทักษะความรู้และขยายผลสู่ความเป็นเลิศเป็นผู้น าเชิงทักษะขั้นสูงมุ่งสู่ความเป็น
มืออาชีพมีความเป็นผู้น าในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และสามารถสะท้อนผลและ
เก็บเก่ียวประสบการณ์จากอดีตมุ่งสู่เส้นทางแห่งความก้าวหน้าในอนาคต 
    4. ทักษะทางสังคมและการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม (Social and Cross-cultural 
Skills) ทักษะทางสังคมและการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรมหมายถึงความสามารถท างานและด ารงชีวิตอยู่
กับสภาพแวดล้อมและผู้คนที่มีความแตกต่างหลากหลายได้โดยไม่รู้สึกเครียดหรือแตกต่างแปลกแยก
และท าให้งานส าเร็จได้ประกอบด้วย 1)ประสิทธิผลเชิงปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อ่ืน (interact Effectively 
With Others) มีความรอบรู้ในการสร้างประสิทธิภาพจังหวะเวลาที่เหมาะสมในการ  ฟัง-การพูด           
ในโอกาสต่าง ๆ สามารถสร้างศักยภาพต่อการควบคุมให้เกิดการยอมรับในความเป็นผู้น าทางวิชาชีพ 
2) การสร้างทีมงานที่มีคุณภาพ (Work Effectively in Diverse Teams) ยอมรับในข้อแตกต่างทาง
วัฒนธรรมและภารกิจงานของทีมงานที่แตกต่างกันหลากหลายลักษณะเปิดโลกทัศน์และปลุกจิตส านึก
เพ่ือมองเห็นการยอมรับในข้อแตกต่างสามารถมองเห็นคุณค่าในความแตกต่างเหล่านั้นและพึงระลึก
เสมอว่าข้อแตกต่างเชิงสังคมและวัฒนธรรมนั้นสามารถน ามาสร้างสรรค์เป็นแนวคิดใหม ่ๆ  ให้เกิดขึ้นได้
โดยการคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือการสร้างงานอย่างมีคุณภาพ 
    5. การเพ่ิมผลผลิตและการรู้รับผิด (Productivity and Accountability) การเพ่ิม
ผลผลิตและการรู้รับผิดหมายถึงการวางแผนและการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะที่จะท าให้เกิดการ
ตัดสินใจที่สร้างผลงานที่มีคุณภาพโดยบุคคลและกลุ่มต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันสามารถบริหาร
จัดการเวลาอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของการผลิตประกอบด้วย  1)การจัดการโครงการ (Manage Projects) มีการก าหนด
เป้าหมายให้ชัดเจนเพ่ือมุ่งสู่ความส าเร็จของงานและวางแผนจัดเรียงล าดับความส าคัญของงานและ
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บริหารจัดการให้เกิดผลลัพธ์ที่มุ่งหวัง 2)ผลผลิตที่เกิดขึ้น (Produce Results) โดยสร้างผลผลิตที่มี
คุณภาพสูงโดยมีจุดเน้นในด้านต่าง ๆ ได้แก่การท างานทางวิชาชีพที่สุจริตสามารถบริหารเวลาและ
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพเน้นภารกิจงานในเชิงสหกิจ (Multi-tasks) การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
น าเสนอผลงานได้อย่างมืออาชีพและยอมรับผลผลิตที่เกิดขึ้นด้วยความชื่นชม 
    6. ภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ (Leadership and Responsibility) ภาวะผู้น าและ            
ความรับผิดชอบหมายถึงความสามารถที่เข้าถึงองค์กรและท าตามเป้าหมายและความต้องการได้มีความเป็น
ผู้น าและบริหารจัดการที่จ าเป็นในการสนับสนุนการเป็นผู้น าที่ดีมีความส าคัญกับองค์กรหรือกลุ่มที่ท าให้
ประสบความส าเร็จและมีความรับผิดชอบในการท างานรวมถึงมีความซื่อสัตย์ และจริยธรรมซึ่งผู้น าและสมาชิก
มีความรับผิดชอบและเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวมก่อนประกอบด้วย 1) ใช้ทักษะการแก้ไขปัญหาระหว่าง
บุคคลไดเ้พ่ือน าองค์การบรรลุจุดมุ่งหมาย 2) เป็นตัวกลางหรือผู้ประสานงานที่มีประสิทธิภาพสามารถชี้น าและ
น าองค์การก้าวสู่ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 3) ยอมรับความสามารถของคณะท างานหรือผู้ร่วมงานที่มีความ
แตกต่างกัน 4) เป็นแบบอย่างในพฤติกรรมที่ผู้อื่นยอมรับได้ 
   ฉัตรชัย สาริกัลยะ และอิสระว่องกุศลกิจ (2559, น. 3) ได้ก าหนด 7 ตัวขับเคลื่อนจะเป็นว่าการ
พัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ (D6) เป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญตัวหนึ่งที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิม
ผลผลิตและลดต้นทุน รวมถึงลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบนิยามเกษตรสมัยใหม่ คือ 1) การใช้
นวัตกรรม การวิจัย และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 2) การท าการเกษตรแบบแม่นย า (Precision Farming)              
3) ควบคุมปัจจัยผันแปร เช่น ดิน น้ า สภาพอากาศ 4) การใช้เครื่องจักรกลเกษตร (Mechanization) และการใช้
ให้เต็มประสิทธิภาพ (Utilization) 5) การรวมกลุ่มการผลิต และ 6) มีมาตรฐาน สอบกลับได้ เทียบเคียงได้กับ
ต่างประเทศ (Benchmarking) 

 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 2.6.1 งานวิจัยในประเทศ 
   ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542) ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าสิ่งส าคัญท่ีสุดที่เป็นสิ่งก าหนดกระบวนการและแบบแผนของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้แก่เงื่อนไขทางด้านบริหารของชุมชนเงื่อนไข
ที่ เกี่ยวกับความคิดพ้ืนฐานที่ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เงื่อนไขด้าน
สภาพแวดล้อมของชุมชนและเงื่อนไขทางด้านโรงเรียนรวมทั้งการก าหนดความหมายของการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและโรงเรียนให้ตรงกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในชุมชนคือผู้น าชุมชน
ผู้บริหารโรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียนคณะครูและผู้ปกครองนักเรียนส่วนกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบว่ามีขั้นตอนที่ส าคัญ  8 ขั้นตอน คือ          



87 

1) การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานก่อนร่วมด าเนินการ 2) การสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน 3) 
การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผู้มีส่วนร่วม 4) การสร้างกิจกรรม 5) การต่อรองเพ่ือการด าเนินการ 6) 
การร่วมด าเนินการ 7) การร่วมกันประเมินผลด าเนินการ 8) การร่วมกันรับผลประโยชน์จากการ
ด าเนินการ 
   วัชรยุทธ บุญมา (2551) ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาขนาดเล็กพบว่ารูปแบบกกระบวนการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมประกอบด้วย 3 ส่วนคือส่วนที่ 1 ระบบของรูปแบบได้แก่ 1) ตัวป้อนซึ่งประกอบด้วย
งบประมาณและทรัพยากรผู้บริหาร และบุคลากรเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมชุมชนรู้บทบาท
และพร้อมแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมสถานศึกษาและชุมชนมีศักยภาพและพร้อมที่จะหานักวิชาการ
ภายนอกเข้ามาท างานร่วมกัน 2) กระบวนการประกอบด้วย 6 ขั้น คือ การสร้างศรัทธาและการให้
โอกาสการระดมความคิดเห็นการวางแผนร่วมกันการด าเนินการตามแผนการประเมินผลและการ
ปรับปรุงและการแสดงความรับผิดชอบและร่วมรับผลและ 3) ผลลัพธ์ด้านการเรียนรู้ได้แก่สถานศึกษา
และชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมส่วนร่วมผลลัพธ์ด้านผลผลิตได้แก่สถานศึกษาได้รับ
ผลงานตามโครงการส่วนที่สองคือแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ได้แก่การเตรียมส ารวจสภาพปัญหา
และสภาพการมีส่วนร่วมศึกษารูปแบบการด าเนินการพัฒนาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและตรวจสอบและ
ประเมินผลถึงความส าเร็จของแผนการด าเนินการและส่วนที่สามคือเงื่อนไขและข้อจ ากัดของรูปแบบ
คือการเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
   ประจวบ หนูเลี่ยง, เด่น ชะเนติยัง และ นวลพรรณ วรรณสุธี (2558, น. 233) วิจัยเรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง ด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือก าหนด
เป็นกรอบการวิจัย 2) การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3) 
ประเมินรูปแบบที่พัฒนาจากการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ที่
เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม และแบบสอบถาม สรุปผลการวิจัย พบว่า
ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกันว่าการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมควรมีองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ 
คือ 1) การร่วมคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมด าเนินงาน 4) การร่วมติดตาม 5) การร่วม
ประเมินผล และ 6) การร่วมในผลประโยชน์ ผลของการพัฒนารูปแบบเป็นรูปแบบที่ต้องด าเนินการ
เป็นกระบวนการขั้นตอนตาม องค์ประกอบ 6 ด้าน แต่ละด้านมีขั้นตอนกระบวนการ ด้านละ 6 
ขั้นตอนย่อย การประเมินรูปแบบที่พัฒนาขึ้นจากผลการสนทนากลุ่มของผู้เชี่ยวชาญ มีความเห็นด้วย
กับองค์ประกอบของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทุกองค์ประกอบ และจากผลการประเมินความ
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คิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยแบบสอบถามพบว่า มีระดับความคิดเห็นด้วยกับองค์ประกอบในรูปแบบ          
อยู่ในระดับมากที่สุด 
 2.6.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
   Onikama, Denise (2009 , Abstarct) ท าการวิจัย เรื่องการเข้ ามาเกี่ ยวข้องกับ
การศึกษาของครอบครัวเป็นการวิจัยด้วยการสังเคราะห์งานวิจัยของนักจัดการศึกษาในทวีปแปซิฟิก
พบว่าการที่ผู้ปกครองมีความแตกต่างกันโรงเรียนจึงต้องมีการให้ความรู้เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและมี
ทิศทางที่เป็นหนึ่งเดียวการที่บ้านโรงเรียนและชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องกันอาจเกิดปฏิสัมพันธ์ที่เป็นทาง
ลบหรือบวกก็ได้จึงควรมีการสื่อสารกับเด็กนักเรียนเพ่ือผ่านไปยังผู้ปกครองและพบว่า อุปสรรคของ
การมีส่วนร่วมเกิดจากการขาดความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการเข้ามามีส่วนร่วมรวมถึงเวลา ภาษาความ
เชื่อมั่นต่อโรงเรียนและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 
   Stamp. Pauline Louise. (1997) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในนโยบาย
และการด าเนินการของโรงเรียนในมาลาวี : ความสมดุลของภูมิปัญญาท้องถิ่นนโยบายระดับชาติและ
ความส าคัญของหน่วยงานระหว่างประเทศจากการศึกษาพบว่าในมาลาวีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษาแต่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและพบว่า คนใน
ชุมชนไมค่อยกระตือรือร้นในการช่วยเหลือโรงเรียนเท่าใด นักปัจจัยที่ท าให้ชุมชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาก็เนื่องมาจากชุมชนไม่เข็มแข็งนอกจากนี้โรงเรียนยังอยู่ไกลชุมชนหรือชุมชนนั้นมี
หลายโรงเรียนบางโรงเรียนไม่มีคุณภาพท าให้ประชาชนไม่สนใจ และชุมชนขาดแรงกระตุ้นให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาชุมชนไม่เห็นความส าคัญของโรงเรียนหรือบางแห่งมีหน่วยงานรัฐเข้ามา
ช่วยเหลือมากเกินไปและสภาพของชุมชนก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา (UNESCO Kathmandu (2006) ได้ท าการศึกษาโครงการ United Nations 
Trust Fund for Human Security Community Centres Project (UNTFHS-CLC- Project) 
ภายใต้ เรื่ อ ง  Community Empowerment through Community Learning Centres in Mid 
and Far Western Regions of Nepal กับ 13 ศูนย์การเรียนชุมชนและ 45 ศูนย์การเรียนชุมชน
ประจ าต าบลโดยในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาประกอบไปด้วยการวางแผนการ
จัดการการปฏิบัติและการประเมินผล 
   McCoy, Douglas Royce (2002) วิจัยเกี่ยวกับการเพ่ิมโอกาสให้โรงเรียนและชุมชน 
อยู่ร่วมกันเป็นชุมชนอย่างยั่งยืนด้วยการวางแผนและพัฒนาร่วมกันได้อย่างไรโดยเก็บรวบรวมข้องจาก
การสัมภาษณ์บุคคลในหน่วยงานหรือองค์กรมากกว่า 50 องค์กรใช้เวลาทั้งสิ้น 8 เดือนจากกลุ่ม
ตัวอย่างที่หลากหลายทั้งผู้ก าหนดนโยบายนักวิจัยนักปฏิบัติตั้งแต่ระดับมลรัฐเมืองและท้องถิ่นและ
ผู้น าองค์กรท้องถิ่นเพ่ือให้ทราบถึงขั้นตอนในการสร้างการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นในโรงเรียนท้องถิ่นและโรงเรียนในเขตเมืองซึ่งพบว่ามีขั้นตอน 7 ขั้น คือ 
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   1. รับรู้ถึงโครงสร้างของการจัดการศึกษาในท้องที่ 
   2. เข้าถึงผู้น าโรงเรียนครอบครัวและเยาวชน 
  3. สร้างวิสัยทัศน์ร่วมและสร้างแผนงาน 
  4. สนับสนุนผู้เรียนให้ครอบคลุมทุกด้าน 
  5. จัดเรียงล าดับความส าคัญและหาแหล่งงบประมาณ 
  6. เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงโรงเรียนด้วยระบบขนส่งที่ดี 
  7. ด าเนินการและเลือกวิธีที่เกิดผลเพ่ือด าเนินการต่อไปให้เกิดผลอย่างยั่งยืน 

 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยการพัฒนารูปแบบการมี
ส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพเกษตรกรสมัยใหม่ของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังภาพที่ 2.6 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานศึกษาและชุมชน 
1. องค์ประกอบการ 
มีส่วนร่วมกับชุมชน 

 1.1 การระดมความคิด 
 1.2 การร่วมวางแผน 
 1.3 การร่วมลงมือท า 
 1.4 การร่วมติดตามประเมินผล 
 1.5 การรับประโยชน์ร่วมกัน 

2. องค์ประกอบทักษะชีวิต 
 และอาชีพ 

 2.1 การสร้างความสัมพันธ์ กับ
บุคคลอื่น 

 2.2 การแกป้ัญหา 
 2.3 การสื่อสาร 
 2.4 การตัดสินใจ 
 2.5 การคิดอยา่งมี วิจารณญาณ 
 2.6 การริเร่ิมสร้างสรรค์ ใช้

นวัตกรรมและ เทคโนโลยี  
 2.7 การตระหนักรู้ในตนเอง 
 2.8 การจัดการอารมณ์  

 

1. การก าหนดรูปแบบ 
2. การประเมินรูปแบบ 
3. การตรวจสอบยืนยันรูปแบบ 

การวิจัยและพัฒนา 
1. ส ารวจสภาพที่จ าเป็น
สภาพที่พึงประสงค์และ
ความต้องการจ าเป็น 
2. การพัฒนารูปแบบ 
3. การประชาสัมพันธ ์
รูปแบบ 

รูปแบบการมีส่วนร่วม 
กับชุมชน เพื่อส่งเสริมทักษะชวีิต
และอาชีพเกษตรสมัยใหม่ใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ความพึงพอใจรูปแบบ 

ภาพที่ 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัยการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือส่งเสริม
ทักษะชีวิตและอาชีพเกษตรสมัยใหม่ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 


