
17 
 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  1. การบริหารการจัดการสถานศึกษา  
  2. คุณภาพอาเซียน 
  3. การวิจัยและพัฒนา 
  4. รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
  5. บริบทองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 การบริหารการจัดการสถานศึกษา  
 
 2.1.1 หลักการ แนวคิดความหมายและของการบริหารสถานศึกษา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและ  ทุกประเภท 
ก าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ส่งเสริมและ
ประสานงานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา  รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง ให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภาพ หรือในรูป
คณะกรรมการจ านวนสี่องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น หรือให้
ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด และให้การ
บริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา 
จ านวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอ่ืนด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาในกรณีท่ีเขตพ้ืนที่การศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการได้ตามวรรคหนึ่ง 
กระทรวงอาจจัดให้มีการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังต่อไปนี้ 1) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มี
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย
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พิการ หรือทุพพลภาพ  2) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย 3) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 4) การ
จัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขตพ้ืนที่การศึกษาให้รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2545,น. 3) 
 และในส่วนที่ 2 ว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพ้อม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น และให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสาน
และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น และรัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี 
และสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชน  ตามความ
เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ 
พ่ึงตนเองได ้  

 ในปีการศึกษา 2549 ซึ่งเป็นปีแรกของการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค์กรปกครอง  ส่วน
ท้องถิ่น ไดม้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยื่นค าขอประเมินความพร้อม เพ่ือรับโอนสถานศึกษาทั้งสิ้น 
578 แห่ง (จ านวน 2,120 โรงเรียน) จ าแนกเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 50 แห่ง (จ านวน 
1,055 โรงเรียน) เทศบาลจ านวน 248 แห่ง (จ านวน 467 โรงเรียน) และองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 280 แห่ง (จ านวน 598 โรงเรียน) ปรากฏว่ามีโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อม 
และสมัครใจไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนทั้งสิ้น 370 โรง จ าแนกเป็นโรงเรียนที่โอนตามมติ
คณะรัฐมนตรีหรือที่เรียกบัญชี 1 จ านวน 85 โรง และโรงเรียนที่สมัครใจโอนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสมัครใจรับโอน (นอกจากจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนด) หรือที่เรียกบัญชี 2 จ านวน 285 โรง ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการได้เห็นชอบให้ถ่ายโอนโรงเรียนไปสังกัดกรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว ดังนั้น ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
รูปแบบที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา ทั้งกรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2549 ,น.32) 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการและแนวคิดของการบริหารสถานศึกษาอยู่หลายด้าน ดังนี้ 
  1. ความหมาย ซึ่งความหมายของการบริหารสถานศึกษา ได้มีนักบริหาร นักวิชาการ และ
หน่วยงานทางการศึกษา ได้ให้ความหมายทัศนะ และแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไว้สรุปได้ดังนี ้
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   ราชบัณฑิตยสถาน (2546 ,น. 1123) ได้ให้ความหมายของค าว่า สภาพ คือ ความเป็น
เองตามธรรมดาหรือธรรมชาติ เช่น สภาพความเป็นอยู่  สภาพดินฟูาอากาศ ลักษณะในตัวมันเอง 
ภาวะธรรมชาติ 
   สนุกดอทคอม (2559) ได้ให้ความหมายของค าว่า สภาพ คือ ความเป็นอยู่  ธรรมชาติ 
ความเป็นเอง 
  จากการศึกษาความหมายของค าว่า สภาพ สรุปได้ว่า สภาพ หมายถึง ลักษณะความที่วาง
ไว้เป็นแนว 
   จ าเนียร พลหาญ (2553 ,น. 2) ได้ให้ความหมายของ การบริหาร หมายถึง การท า
กิจกรรมร่วมกันของกลุ่มบุคคลอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดด้วย
เทคนิคต่างๆ อย่างเป็นขั้นตอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   อินทิรา หิรัญสาย (2553 ) ได้อธิบายความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร เป็น
การใช้ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรม หรืองานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัยอย่าง
ประหยัด และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2551 ,น. 21) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหารใน
ฐานะ  ที่เป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งประกอบด้วยทฤษฎี หลักการและเหตุผลจ าเป็นต้องการท าอย่าง
เป็นระบบและมีกระบวนการ 
   Industrial Management Engineering (2550) ให้ความหมาย ค าว่า การบริหาร คือ 
กลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การสั่งการ 
(Leading/Directing) หรืออ านวยการ และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรง
กับทรัพยากรขององค์กร เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุ
ความส าเร็จตามเปูาหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 
   สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2542 ,น. 1) ได้ให้ความหมายของการ
บริหารว่า หมายถึงการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดได้โดยอาศัยปัจจัย
ต่างๆ ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน  
   จันทรานี สงวนงาม (2545 ,น. 11) ให้ความหมายว่า การบริหารสามารถใช้ค า 2 ค า 
ทดแทนกันได้ ได้แก่ การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) แต่ความหมาย
ที่แท้จริงค าว่า การบริหาร จะเน้นในเรื่องการจัดการเก่ียวกับนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง
มักจะใช้กับภาครัฐ ส่วนค าว่า การจัดการ มักใช้เกี่ยวกับงานท่ีเกี่ยวกับธุรกิจเอกชน แต่ทั้ง 2 ค า ต่างก็
มีความหมายที่เก่ียวกับการด าเนินงานของผู้บริหาร   
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   วิโรจน์ สารรัตนะ (2545 ,น. 3) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน เพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญประกอบด้วย การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) กล่าว
โดยสรุป การบริหารจัดการ หมายถึงกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป ร่วมมือด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่บุคคลก าหนด โดยใช้กระบวนการของการวางแผนอย่างมีระเบียบ 
ใช้ทรัพยากรและเทคนิคอย่างเหมาะสม มีการจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุมก าลังและความ
พยายามของสมาชิกขององค์การ เพ่ือการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   
  กล่าวโดยสรุป การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ของ
องค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การน า
และการควบคุม กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการ หมายถึงกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป 
ร่วมมือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่บุคคลก าหนด โดยใช้กระบวนการของการ
วางแผน อย่างมีระเบียบ 
   2.1.1.1 สถานศึกษา  
   วิกิพีเดีย (2554) สถานศึกษา หมายถึง หน่วยงานตามกฎหมายที่มีหน้าที่ หรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นของภาครัฐ  ภาคเอกชน เช่น โรงเรียน วิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชนที่มีอ านาจหน้าที่ หรือวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษา 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2545 ,น. 28) กล่าวว่า สถานศึกษา 
หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลั ย 
หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชนที่มีอ านาจหน้าที่ หรือ วัตถุประสงค์ใน
การจัดการศึกษา 
  จากการศึกษาความหมายของสถานศึกษา สรุปได้ว่าสถานศึกษา หมายถึง หน่วยงานตาม
กฎหมายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดการศึกษา 
 2.1.2 หลักการการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษานั้น ผู้บริหารต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ แบบผสมผสานต่างๆกัน
มากมายขึ้นอยู่กับบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง ผู้วิจัยเห็นว่าเทคนิคการบริหารจัดการต่อไปนี้ 
ได้แก่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หลักธรรมาภิบาล การบริหารวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง เป็นต้น จะ
เป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบ จึงขอท าการศึกษาไว้พอสังเขป ดังนี้ 
   2.1.2.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management : PM) 
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   จ าเนียร พลหาญ (2553 ,น.208–211,215 -222) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
(Participative Management : PM) คือ การบริหารที่เปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการในองค์การ เพ่ือให้การด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์การตั้งไว้ด้วยการให้ทุกฝุายเข้ามามีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการท างาน ประเภทของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 เรื่อง ดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งเป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้น
หลังจากก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา โดยการเข้ามีส่วนร่วมของ
บุคลากรในองค์กร 
    2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต่อเนื่อง
หลังจากการตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ไขปัญหาและได้วางแผนเสร็จเรียบร้อยแล้วการน าแผนการ
ด าเนินการสู่การปฏิบัติถือเป็นหัวใจส าคัญที่ทุกฝุายเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง การด าเนินงานจึงจะ
ประสบความส าเร็จได้ 
    3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เมื่อการด าเนินการตามแผนการสิ้นสุดลง
ผลผลิตหรือผลจากการท างานร่วมกันปรากฏออกมาทุกคนในองค์กรต้องร่วมกันรับผิดชอบทั้งในด้าน
บวกที่สร้างความพึงพอใจให้กับคนที่เกี่ยวข้องและด้านที่เป็นข้อบกพร่อง ปัญหาอุปสรรคในการ
ท างานและอาจมีผลกระทบกับสังคมด้วย 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เพ่ือให้ทุกคนในองค์การทราบ
สภาพที่แท้จริงของการด าเนินงานการเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินจะท าให้บุคลากรในองค์กรเกิด
ความเข้าใจผลการท างานตลอดจนปัญหาอุปสรรคได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งในด้านความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อการท างานต่อไป 
   2.1.2.2 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
     1) การมีส่วนร่วมท าให้สามารถระดมความคิดได้มากกว่า โดยการระดมความ
คิดเห็นร่วมกันท าให้ได้ความคิดท่ีหลากหลายเข้าท านองภาษิตที่ว่า “สองหัวย่อมดีกว่าหัวเดียว” 
     2) การมีส่วนร่วมท าให้มีผลทางด้านจิตวิทยา คือ ท าให้เกิดการต่อต้านลดลง
เพราะโดยธรรมชาติของมนุษย์สิ่งใดท่ีตนได้แสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนเกี่ยวข้องสิ่งนั้นตนเองย่อมไม่
คัดค้านและเกิดการยอมรับมากข้ึน 
     3)  เปิดโอกาสให้มีการสื่ อสารที่ดีกว่า  สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน ตลอดจนเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันด้วย 
     4) ผู้ร่วมงานจะได้มีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะในการท างานร่วมกัน  
ท าให้เกิดการแสดงสปิริตของทีมงานและเกิดความจงรักภักดีต่อองค์กรมากยิ่งขึ้น 
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     5) การมีส่วนร่วมจะท าให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้น  
การปรับปรุงงานเป็นไปได้สูงและผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในการท างานด้วย 
   2.1.2.3 ธรรมาภิบาล (Good Governance)  
   กรมนักเรียนนายเรือนักเรียนอากาศรักษาพระองค์ (2559) กล่าวว่า ปัจจุบันแนวคิด
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง ทั้งองค์การภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้
ความส าคัญ และน าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์การธรรมาภิบาลเกี่ยวข้ องกับ การ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพสู่ประชาชน โดยมุ่งให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารงาน การลดการ
ควบคุม ให้ผู้บริหารสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเปูาหมายสถาบันที่ท าหน้าที่บริหารงานภาครัฐ 
   2.1.2.4 วิธีการและเป้าหมายของการปฏิรูประบบการบริหารของส่วนราชการ 
   จะใช้ธรรมาภิบาลเป็นเสมือนเครื่องมือในการพัฒนาขีดความสามารถ โดยมีการส่งเสริม
บทบาทให้เกิดการท างานที่ปราศจากการคอร์รัปชั่น หรือการไม่น าผลประโยชน์ของสาธารณะมาใช้
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว มีการใช้หลักนิติธรรมให้การด าเนินงาน หรือสร้างกรอบในการด าเนินงานเพ่ือให้
การด าเนินงานสอดคล้องกับหลักนิติธรรม ลดกฎระเบียบที่มากจนเกินไปที่เป็นต้นเหตุของการท างาน
ที่ล่าช้า มีการจัดล าดับความส าคัญของเปูาหมายการด าเนินงานให้ชัดเจนเพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากร
เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม มีกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส่ มีกฎ กติกา มารยาทในการบริหารงาน 
   2.1.2.5 ความหมายของธรรมาภิบาล 
   ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญ ใน
การจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝุายวิชาการ  ฝุาย
ปฏิบัติการ ฝุายราชการและฝุายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน
เป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่
ประเทศ เพ่ือบรรเทาปูองกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
   2.1.2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างธรรมาภิบาล 
   การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น มาจากความร่วมมือของทั้งสถาบันทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคม บทบาทของรัฐที่ส าคัญนั้น คือรัฐเป็นผู้มีบทบาทในการ
วางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่างๆ ต้องอาศัยระบบการจัดการสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้น
จ าเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐที่ส าคัญนั้น คือรัฐนั้นจ าเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้น
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ
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ให้มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาล
ของภาครัฐนั้น จะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผลและหน้าที่มีระบบ
ความรับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้และให้มีความโปร่งในการปฏิบัติงาน ยกระดับ
ความช านาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทขององค์กรภาคเอกชนและบทบาท
ของประชาสังคมที่มีต้องการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต่อต้านการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่จะกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการท า
ผิดจรรยาบรรณ เป็นต้น 
   2.1.2.7 หลักการพื้นฐานของการสร้างธรรมาภิบาล 
   ระเบียบส านักนายกรัฐมันตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ. 2542 ระบุว่าธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 องคป์ระกอบ คือ 
    1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็น
ธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ
ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจ หรือตามอ านาจของ
ตัวบุคคล 
    2) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยมีการให้และ
การรับข้อมูลที่สะดวกเป็นจริง ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ ไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม      
มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
    3) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และการ
แจ้งความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่างๆ เช่นการแจ้งความเห็น การไต่ส่วน
สาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ และร่วม
รับผิดชอบต่อผลของการกระท านั้น 
     4) หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการ
สร้างกลไกให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสั งคม การใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
    5) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์คุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
    6) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าที่ของตนเอง มี
ความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 
   2.1.2.8 การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
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   การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้น จะเน้นที่การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
มั่นคง ไม่ล้มละลาย ไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย พนักงานมีความเชื่อมั่นในองค์กรว่าสามารถปฏิบัติงาน
ในองค์กรได้ในระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั้นเพ่ือให้องค์กรมีความน่าเชื่อถือ
และได้รับการยอมรับจากสังคม ปัจจุบันการบริหารงานในภาครัฐได้รับความสนใจจากประชาชนเป็น
อย่างมาก ในเรื่องของความโปร่งใสในการด าเนินงาน ดังนั้นการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
หน่วยงานของรัฐ ก็เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการทุจริต 
คอรัปชั่นของหน่วยงานภาครัฐจะลดลง ซึ่งสิ่งที่จ าเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ ได้แก่ 
    1) ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์การ และผู้ที่ท า
หน้าที่ในการตัดสินใจ ซึ่งหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องมีภาระความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะเกี่ยวกับการกระท า กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ ความ
รับผิดชอบที่กล่าวมา หมายถึง การเปิดเผยข้อมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอ
ภาค และตรวจสอบได้ โปร่งใส และด าเนินการภายใต้กรอบของกฎหมาย 
    2) ความโปร่งใส หมายถึงการตัดสินใจและการด าเนินการต่างๆ อยู่บนกฎระเบียบ
ชัดเจน การด าเนินงานของรัฐบาลในด้านนโยบายต่างๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบ และมี
ความมั่นใจได้ว่า การด าเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุผลตาม
เปูาหมายของนโยบาย 
    3) การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ การที่องค์กรภาครัฐใช้อ านาจ
หน้าที่ หรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตัวเหล่านี้ถือเป็นการทุจริต และการประพฤติมิชอบ
ทั้งต่อองค์กรภาครัฐเองและองค์กรในภาคเอกชน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานและการท า
ให้เกิดความโปร่งใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบราชการจะเป็นเครื่องมือในการปราบปรามการฉ้อฉล 
และเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
    4) การสร้างการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชน หรือผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจด าเนินนโยบาย มีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดกระบวนการ
ตรวจสอบ และเรียกร้องในกรณีที่เกิดความสงสัยในกระบวนการด าเนินงานของรัฐได้เป็นอย่างดี 
    5) การมีกฎหมายที่เข้มแข็ง ธรรมภิบาลมีพ้ืนฐานการด าเนินการอยู่บนกรอบของ
กฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบัติ มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝุายมีกฎหมายที่
เข้มแข็ง มีการระบุการลงโทษที่ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ได้ จะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาระบบการปกครอง 
เพ่ือปูองกันการละเมิดหรือฝุาฝืน การมีระบบกฎหมายที่ดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม 
    6) การตอบสนองที่ทันการ ธรรมาภิบาล หมายถึง การให้การตอบสนองที่ทันการต่อ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝุายในเวลาที่ทันการ 
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    7) ความเห็นชอบร่วมกัน สังคมที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันไป   
ธรรมาภิบาลจะท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานความต้องการที่แตกต่างให้อยู่บนพ้ืนฐาน    
ของประโยชน์ส่วนรวมและขององค์กรเป็นหลัก 
    8) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาล
นั้น ต้องการให้มีการใช้ทรัพยากรต่างๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า 
    9) ความเสมอภาคและความเกี่ยวข้อง หลักธรรมาภิบาลจะเน้นให้บุคลากรทุกคนใน
องค์กร รู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งกับองค์กร บุคคลสามารถมีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมหลัก
ที่จะช่วยสร้างความเติบโตให้กับหน่วยงาน  
   2.1.2.9 การบริหารตามวงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) 
   วงจรเดมมิ่งหรือวงจรควบคุมคุณภาพ PDCA ย่อมาจาก Plan-Do-Check-Act แปลว่า 
วางแผน – ปฏิบัติ – ตรวจสอบ – ปรับปรุง เป็นวงจรที่มีความเกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาโดยตรง วงจรเดมมิ่ง สมศักย์ สินธุระเวชญ์ (2542 ,น. 180-190) กล่าวว่าแนวคิดของวงจรนี้ 
ดร.วอล์ทเตอร์ ชิวฮาร์ท เป็นผู้พัฒนาขึ้นเป็นคนแรกในปี ค.ศ. 1939 และ ดร.เอดวาร์ด เดมิ่ง เป็นผู้น ามา
เผยแพร่ในประเทศญี่ปุุนเมื่อปี ค.ศ. 1950 จนเป็นที่เผยแพร่หลายในชื่อ วัฎจักรเดมมิ่ง (Deming Cycle) 
หรือวงจรคุณภาพ หรือวัฎจักรแห่งการบริหารคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan – P) 
    ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 
    ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check – C) 
    ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุง (ACT – A) 
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ภาพที่ 2.1 กระบวนการของ PDCA 

  
   ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) การวางแผนงานจะช่วยพัฒนาความคิดต่าง ๆ เพ่ือ
น าไปสู่รูปแบบที่เป็นจริงขึ้นมาโดยละเอียดให้พร้อมในการเริ่มต้นลงมือปฏิบัติ 
   ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ (DO) ประกอบด้วยการท างาน 3 ระยะ คือ 
    1. การวางแผนการก าหนดการ 
       - การแยกแยะกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องการกระท า 
       - ก าหนดเวลาที่ต้องใช้ในกิจกรรมแต่ละอย่าง 
        - การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 
    2. การจัดแบบเมทริกซ์ (Matrix Management) การจัดแบบนี้ สามารถช่วยดึงเอา
ผู้เชี่ยวชาญหลายแขนงจากแหล่งต่างๆ มาได้และเป็นวิธีช่วยประสานงานระหว่างฝุายต่างๆ 
    3. การพัฒนาขีดความสามารถในการท างานของผู้ร่วมงาน 
       - ให้ผู้ร่วมงานเข้าใจถึงงานทั้งหมดและทราบเหตุผลที่ต้องกระท า 
       - ให้ผู้ร่วมงานพร้อมในการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสม 

      - พัฒนาจิตใจให้รักการร่วมมือกัน 
   ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) ท าให้รู้สภาพการของงานที่เป็นอยู่เปรียบเทียบกับ
สิ่งที่วางแผนซึ่งประกอบด้วยกระบวนการดังนี้ 

วางแผน 

        อะไร 
   ก าหนด
ปัญหา     วิเคราะห์
ปัญหา 
      หาสาเหต ุ        ท าไม 

     วางแผน
ร่วมกัน 

        อย่างไร 

      น าไป
ปฏิบัติ 
     ยืนยัน
ผลลัพธ์ 
    ท ามาตรฐาน         แก้ไข 

      ตรวจสอบ 

        ปฏิบัต ิ
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    1. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
    2. รวบรวมข้อมูล 
    3. พิจารณากระบวนการท างานเป็นตอนๆ เพื่อแสดงจ านวนและคุณภาพของผลงาน
ที่ได้รับแต่ละขั้นตอนเปรียบเทียบกับที่ได้วางแผนไว้ 
    4. การรายงาน จัดแสดงผลการประเมินรวมทั้งมาตรการปูองกันความผิดพลาดหรือ
ความล้มเหลว โดยรายงานเป็นทางการอย่างสมบรูณ์ และรายงานแบบย่ออย่างไม่เป็นทางการ 
   ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงแก้ไข (Act) ผลของการตรวจสอบหากพบว่าเกิดความ
บกพร่องขึ้นท าให้งานที่ได้ไม่ตรงเปูาหมายหรือผลงานไม่ได้มาตรฐาน ไห้ปฏิบัติตามแก้ไขปัญหาตาม
ลักษณะที่ค้นพบ ดังนี้ 
    1. ถ้าผลงานเบี่ยงเบนไปจากเปูาหมาย ต้องแก้ไขท่ีต้นเหตุ 
    2. ถ้าพบความผิดปกติใดๆ ให้สอบสวนค้นหาสาเหตุแล้วท าการปูองกัน เพ่ือมิให้
ความผิดปกตินั้นเกิดขึ้นซ้ าอีกในการแก้ปัญหาเพ่ือให้ผลงานได้มาตรฐานอาจใช้มาตรการดังต่อไปนี้ 
     - การย้ านโยบาย 
      - การปรับปรุงระบบหรือวิธีการท างาน 
     - การประชุมเก่ียวกับกระบวนการท างาน 
   นอกจากนี้ยังสามารถแสดงการควบคุมคุณภาพในการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ของทุก
ระบบที่เชื่อมโยงกัน ดังภาพที่ 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 การควบคุมคุณภาพในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ของทุกระดับท่ีเชื่อมโยงกัน ปรับปรุงจาก 

มุ่งสู่คุณภาพการศึกษา, (น. 190), โดยสมศักดิ์ สินธุระเวชญ์, 2542, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช. 
 

.....ผูบ้ริหาร 
                
 

         .................... ครู - บุคลากรอื่นๆ 
 

      ..........หัวหน้าหมวด/ฝ่าย 
 

ธรรมนูญสถานศึกษา 
A        P    

 

C        D 

A      P   

 

C       A 
A     P  

 

C     D 
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   จากภาพประกอบจะเห็นได้ว่า การควบคุมคุณภาพตามกระบวนการ PDCA จะต้องมี
การประท าในทุกระบบอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น ผู้บริหาร หัวหน้าหมวดหรือฝุาย ครูและบุคลากร
อ่ืนๆ และมีการเชื่อมโยงกันจึงจะเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอันจะส่งผลให้ผลผลิตมี
คุณภาพตามมาด้วย นอกจากนี่ยังต้องการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรมีการประเมินตนเองไป
พร้อมกันด้วย กล่าวคือในกระบวนการปฏิบัติ หรือ D (Do) ควรจะมีวงจร PDCA หมุนอยู่ด้วยหรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือในขณะที่มีการท างานก็จะมีการประเมินตนเองไปพร้อมกันนั่นเอง  
   สรุป การบริหารงานด้วยวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) เป็นกระบวนการบริหาร
คุณภาพที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในองค์กรหรือหน่วยงาน และเพ่ือให้องค์กรมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง การบริหารงานด้วยกระบวนการวงจรเดมมิ่ง จะต้องประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติ
ตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1.2.10 การวางแผน  
   การวางแผน เป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญเป็นอันดับแรกสุด ของกระบวนการ PDCA เพราะ
ทุกกระบวนการของวงจรเดมมิ่งเป็นผลที่ต่อเนื่องมาจากแผนทั้งสิ้น ถ้าในขั้นตอนการวางแผนท าได้ไม่
ดีย่อมจะส่งผลต่อกระบวนการอ่ืนๆ ที่ตามมา แต่ในทางกลับกันถ้ามีการวางแผนที่ดี กิจกรรมต่าง ๆ ก็
สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังที่ สุจริต คูณธนกุลวงศ์ (2543 ,น. 20) กล่าวเกี่ยวกับการ
วางแผนว่า ในการวางแผนควรก าหนดวิธีการต่างๆ ที่ใช้เพ่ือการตรวจสอบว่าแผนดังกล่าวมีการ
วางแผนที่ดีและมีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง  
    1) ความหมายของการวางแผน 
    มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและทัศนะในการวางแผนไว้ ดังนี้ 
     เสนาะ ติเยาว์ (2544 ,น. 83) ได้ให้ความหมาย การวางแผนไว้ว่า หมายถึง 
กระบวนการในการก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการว่าจะท าอย่างไร ให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น เป็น
กระบวนการในการเผชิญหน้ากับความไม่แน่นอน โดยการก าหนดการกระท าขึ้นล่วงหน้าเพ่ือให้ได้ผล
ตามที่ก าหนดไว้ การวางแผนจะเกี่ยวข้องกัน 2 อย่างคือ จุดหมายปลายทางกับวิธีการเพ่ือให้ถึง
จุดหมายปลายทางจะท าอะไร 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543 ,น.17) กล่าวว่า การวางแผน
เป็นการคิดเตรียมการไว้ล่วงหน้า เพ่ือจะท างานให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ในการวางแผนจะต้องมี
การก าหนดเปูาหมาย แนวทางการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา และทรัพยากรที่จะต้องใช้ เพ่ือ
ท างานให้บรรลุเปูาหมายที่ต้องการ 
   จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การวางแผน หมายถึง การปฏิบัติที่เกี่ยวกับ การ
ประชุมเตรียมการ การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การก าหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์และวิธีการ 
การจัดสรรงบประมาณ การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
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    2) กระบวนการวางแผน 
   เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2538 ,น. 35 – 39) กล่าวว่า กระบวนการวางแผนสามารถแสดง ดังภาพ 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 กระบวนการวางแผนปรับปรุงจาก การบริหาร : ทักษะและการปฏบัติ (น.38), โดย เอกชัย  

กี่สุขพันธ์, 2538, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ.  
 
  จากแผนภาพอธิบายได้ดังนี้ 
   1. การเตรียมการ หมายถึง การตรียมการก่อนการวางแผนซึ่งมีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติ
ดังนี้ 
    1.1 นโยบาย และเปูาหมายขององค์การต้องการอะไร 
    1.2 วิเคราะห์สภาพการปัจจุบัน งานในหน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนความพร้อม
ในการท างาน 
    1.3 วัตถุประสงค์และความต้องการสอดคล้องกับนโยบาย และเปูาหมายของ
องค์การหรือไม ่
    1.4 สภาพแวดล้อมปัจจุบัน และโอกาสเอื้ออ านวยให้มากน้อยเพียงใด 
    1.5 ผลส าเร็จที่ต้องการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
    1.6 ข้อมูลต่างๆ ที่ต้องการ บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนมีใครบ้าง 
   2. การสร้างแผน หมายถึง การก าหนดแผนที่ต้องการขึ้นมาให้ชัดเจนมีกิจกรรมที่ต้อง
ปฏิบัติดังนี้ 
     2.1 มาตรฐานหรือคุณภาพงานที่ต้องปฏิบัติ 
     2.2 มีทางเลือกหรือกิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุตามต้องการ 
     2.3 อุปสรรค/ข้อจ ากัดที่จะเกิดข้ึนและวิธีการแก้ไขอุปสรรคหรือข้อจ ากัดนั้นๆ 
      2.4 ตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือกหรือกิจกรรมที่คิดว่าดีที่สุดและเหมาะสมกับ 
สถานการณ ์
      2.5 ก าหนดขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 

1. การเตรยีมการ 
Plan to 

๒. การสร้างแผน 
      Plan 

3. การปฏิบัติตามแผน 
  Plan  Implementation 

4.การประเมินผลแผน 
        Plan 
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     2.6 ทรัพยากรที่ต้องการเพื่อสนับสนุนการท างานมีอะไรบ้าง 
     2.7 เขียนแผนให้ชัดเจน โดยมีการก าหนดช่วงระยะเวลาเริ่มต้นสิ้นสุดและ
ผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรม 
     3. การปฏิบัติตามแผน หมายถึง การน าแผนที่สร้างขึ้นไปสู่การปฏิบัติมีกิจกรรมที่ต้อง
ปฏิบัติดังนี้ 
    3.1 ก าหนดที่จะรับผิดชอบในการปฏิบัติและการควบคุมงานแต่ละส่วน 
    3.2 ประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามแผนก่อนที่
จะมีการมอบหมายงานให้รับผิดชอบไปปฏิบัติ  
    3.3 จัดสรรทรัพยากรสนับสนุน การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ 
    3.4 ก าหนดรูปแบบความร่วมมือและการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน หรือบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับแผน 
    3.5 การนิเทศงาน ช่วยเหลือแนะน าในการปฏิบัติงาน 
    3.6 การควบคุมก ากับและติดตามผลการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจจะใช้เทคนิค PPBS, PERT 
/CPM หรือ Gantt Chart ช่วยในการควบคุมก็ได้ 
     4. การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานว่าได้บรรลุเปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการหรือไม่ การประเมินผลแผนนี้ เป็นการประเมินผลเพ่ือ กลับไปยังขั้นตอนที่ 1 
ของกระบวนการวางแผนนั่นเอง ส าหรับกิจกรรมที่ต้องการปฏิบัติมีดังนี้ 
    4.1 ผลการปฏิบัติงานได้ตามท่ีต้องการมากน้อยเพียงใด 
    4.2 ปัญหาและอุปสรรคที่พบ 
    4.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผน 
    4.4 สมควรที่จะมีการทบทวนแผน ปรับแผนหรือไม่ 
    3) การปฏิบัติตามแผน 
    การปฏิบัติตามแผนเป็นขั้นตอนที่มีผลต่อเนื่องมาจากการวางแผน กล่าวคือ ขั้นตอน
นี้เป็นการน าแผนมาปฏิบัติจริง เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิผลตามเปูาหมายที่ได้มีการวางแผนไว้ให้มาก
ที่สุดโดยอยู่ภายใต้กรอบของกิจกรรมของแผนที่ได้เลือกไว้แล้ว ดังที่อดิศักดิ์ พงษ์พูลผลศักดิ์(2543 ,น.   
466) กล่าวว่า หลังจากได้ด าเนินการวางแผนขั้นต่างๆ แล้ว ขั้นต่อไป จะเป็นการปฏิบัติตามแผน
เพ่ือให้บรรลุตามเปูาหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้สาเหตุของแต่ละสาเหตุและวิธีการ
แก้ไขปรับปรุงงานที่เลือกมาปฏิบัติ ซึ่งถ้าถ้าเป็นงานที่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาของสาเหตุด้วย
กลุ่มเองก็ลงมือปฏิบัติ หากไปเกี่ยวกับหลายหน่วยงานก็แจ้งให้ผู้บริหารด าเนินการสั่งการให้หน่วยงาน
นั้น ร่วมมือแก้ไขประสานงานกันไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
    4) ความหมายของการปฏิบัติตามแผน  
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    สุจริต คูณธนกุลวงศ์ (2543 ,น. 21) ได้ให้ความหมายการปฏิบัติตามแผนในลักษณะ
ของความมั่นใจของผู้คุมงานที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน ว่าหลังจากจบการวางแผนแล้วเข้าสู่ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานหรือด าเนินงาน ขั้นตอนต่างๆ ที่เสนอไว้ควรน าไปปฏิบัติเพ่ือให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว้  
     1. สร้างความมั่นใจว่า ผู้รับผิดชอบด าเนินงาน ตระหนักถึงวัตถุประสงค์ และ
ความจ าเป็นของงานอย่างถ่องแท้ 
     2. ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินงานตามแผน รับรู้เนื้อหาในแผนอย่างท่องแท้ 
     3. จัดให้มีการศึกษาหรือฝึกอบรมเพ่ือด าเนินงานตามแผน 
     4. จัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นตามที่ก าหนด และเม่ือต้องการ 
   สรุปได้ว่า การปฏิบัติตามแผน หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับ การมอบหมายงาน 
การประชาสัมพันธ์ การประสานงาน การเบิกจ่ายงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ การควบคุมงาน
ที่ก าหนดไว้ในแผน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด   
    5) กระบวนการของการปฏิบัติตามแผน 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544,น. 28 – 29) ได้เสนอขั้นตอนใน
การปฏิบัติตามแผนไว้สอดคล้องกันว่า เมื่อสถานศึกษาได้วางแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
บุคลากรก็ร่วมกันด าเนินการตามแผนที่จัดท าไว้ โดยในระหว่างการด าเนินงานต้องมี การเรียนรู้
เพ่ิมเติมตลอดเวลา และควรมุ่งเน้นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นส าคัญ นอกจากนี้ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจะ 
     1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรทุกคนท างานอย่างมีความสุข 
     2. จัดสิ่งอ านวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรเพ่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
     3. ก ากับติดตาม ทั้งระดับรายบุคคล รายกลุ่ม รายหมวด/ฝุาย เพ่ือกระตุ้นและ
ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานตามแผน 
     4. ให้การนิเทศ 
   จากแนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานตามแผนของทั้งสองสถาบัน สรุปได้ว่า 
ผู้บริหารเป็นกลไกที่ส าคัญ ซึ่งจะเห็นได้จากในระหว่างการปฏิบัติงานผู้บริหาร ต้องมีการส่งเสริม 
สนับสนุน ก ากับติดตาม ตลอดจนให้การนิเทศ เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเปูาหมายตามแผนที่ได้วางไว้  
    6) การตรวจสอบ  
      การตรวจสอบนับเป็นขั้นตอนที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติได้รู้ว่า ในการปฏิบัติงานตามแผน
สามารถบรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด เพ่ือหาทางแก้ไข
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ปรับปรุงหรือกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา ซึ่งจะเห็นได้จากแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ (2544 ,น.29) ได้กล่าวว่า การตรวจสอบประเมินผล เป็นกลไกส าคัญที่จะกระตุ้นให้เกิดการ
พัฒนา เพราะจะท าให้ได้ข้อมูลย้อนกลับ ที่จะสะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินงานที่ผ่านมาว่าบรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้เพียงใด ต้องปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใดบ้าง 
    ส่วนสุจริต คูณธนกุลวงศ์ (2543 ,น. 21) กล่าวว่า เมื่อท าการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานตามแผน ควรมีการประเมิน 2 แง่ อย่างเป็นอิสระต่อกัน  
     1. มีการด าเนินงานตามแผนอย่างถูกต้องหรือไม่ 
     2. เนื้อหาของแผนมีสาระเพียงพอหรือไม่ 
    ถ้าวัตถุประสงค์ของงานไม่บรรลุ แสดงว่า สภาพเงื่อนไขไม่เป็นไปตามข้อ 1 หรือข้อ 
2 หรือทั้งสองข้อเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องพิจารณาว่าอยู่ในกรณีใดเพราะการแก้ไขท่ีต้องการในแต่ละข้อ จะ
แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 
    จากแนวคิดทั้งสองแนวคิดจะเห็นได้ว่า หลังการปฏิบัติงานจะต้องมีการประเมินผล
เพ่ือเป็นการตรวจสอบให้ทราบถึงผลของการปฏิบัติงานนั้นๆ และการประเมินผล คือ ขั้นตอนในการ
ติดตามตรวจสอบว่าการตัดสินใจที่ได้กระท าไปนั้นได้ผลตามที่ได้คาดหมายไว้หรือไม่ และการ
ประเมินผลคืองานในขั้นสุดท้าย เป็นการวัดหรือตรวจสบเพ่ือประเมินการด าเนินงานตามที่ได้ก าหนด
ไว้ในแผน  
    7) การปรับปรุงแก้ไข 
    เมื่อผ่านขั้นตอนการประเมินแล้ว สามารถน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน และน าผลที่ได้ไปตรวจสอบกับเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผนว่าเป็น
อย่างไร สุจริต คูณธรกุลวงศ์ (2543 ,น. 36) กล่าวถึงการปรับปรุงแก้ไขให้ค านึงถึงเนื้อหาของแผนด้วย 
ไม่ใช่แก้ไขเฉพาะวิธีการปฏิบัติงานอย่างเดียว ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ ในการปฏิบัติการแก้ไข มีความ
จ าเป็นจะต้องแยกแยะอย่างชัดเจนในการก าจัดอาการและหาสาเหตุของการวางแผนที่ไม่ดีพอก่อน 
แล้วจึงท าการปรับปรุงคุณภาพของการวางแผนและปรับปรุงเนื้อหาของแผนด้วย 
    จากการศึกษาหลักการและแนวคิดของการบริหารสถานศึกษา สรุปได้ว่า การ
บริหารงานให้ประสบผลส าเร็จนั้น บุคลากรในองค์กรหรือองค์การจะมีโอกาสในการเสนอและการ
ประเมินผลของงานที่เกิดขึ้น และมีการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยองค์กรภายในหรือภายนอก 
ทั้งนี้เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์กร หรือมีการน าผลงานมาเปรียบเทียบ
ระหว่างองค์กร เพ่ือให้เกิดการพัฒนางานและจัดกระบวนการทางวัฒนธรรมขององค์กร เพ่ือให้
บุคลากรหันมาสนใจปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่องต่อไป   
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 2.1.3 การบริหารจัดการ   
    2.1.3.1 ความส าคัญของการบริหารจัดการ   
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554,น. 19) กล่าวไว้ว่า การบริหาร
จัดการเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีจะผลักดันให้การด าเนินงานบรรลุตามเปูาหมาย ปัจจัยส าคัญที่ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จก็คือผู้บริหารที่ต้องรับรู้  เข้าใจ และยอมรับงานนี้อย่างจริงใจ ซึ่งมี
กระบวนการในการบริหารจัดการของสถานศึกษา เข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่ส าคัญ ดังนี้ 
     1. น าเรื่องอาเซียนเข้าเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดเปูาหมาย นโยบาย และ
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของสถานศึกษา  
     2. สร้างความเข้าใจร่วมกันในเปูาหมาย นโยบาย และวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน
ให้ผู้เกี่ยวข้องทั้ง ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและนักเรียน  
     3. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ทุกฝุายมีส่วนร่วม  
     4. ก าหนดบทบาทหน้าที่ของฝุายต่างๆ อย่างชัดเจน  
     5. มีการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้อาเซียนในสถานศึกษา  
     6. สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรในโรงเรียนที่ร่วมด าเนินงานอย่างจริงจัง  
     7. มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และปรับปรุงพัฒนา  
การด าเนินงาน  
     8. จัดสรรงบประมาณ สนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ  
     9. จัดท าข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และกิจกรรมต่าง ๆ   
ที่เก่ียวกับอาเซียน  
     10. มีการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานกับผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
     11. มีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา    
อย่างต่อเนื่อง  
    จันทรานี สงวนนาม (2545 ,น. 26) กล่าวว่า เพ่ือความอยู่รอดขององค์การการเรียนรู้
เรื่อง การบริหารองค์การจะช่วยให้องค์การสามารถก าหนดวัตถุประสงค์ เปูาหมายของงาน บุคลากร 
ตลอดจนการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม  
    สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2543 ,น. 3) ที่กล่าวว่า การบริหารมีความส าคัญในฐานะที่เป็น
วิชาชีพ (Professional) ผู้บริหารที่หวังผลในการบริหารจ าเป็นต้องเรียนรู้หลักการทฤษฎีทางการ
บริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือให้ทันต่อความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงของ
วิทยาการสมัยใหม่ ความส าคัญขององค์กรที่มีต่อสังคมดังกล่าว การศึกษาเรื่องการบริหารจัดการจึง
เป็นสิ่งส าคัญที่มีความจ าเป็นและน่าศึกษา โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาในฐานะที่มนุษย์เป็นสมาชิก ของ
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สังคมแท้จริงแล้วบทบาทและความส าคัญของการบริหารนั้น มีควบคู่กับ  อารยธรรมและการด ารงชีพ
ของมนุษย์เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นหมู่เป็นกลุ่ม มีหัวหน้าปกครอง มีการแบ่งงานกันท าตามลักษณะ
ความรู้ความสามารถ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในระหว่างพวกและเผ่าเดียวกัน โดยมีจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมเป็นเครื่องก าหนดความประพฤติ เมื่อกลุ่มสังคมขยายตัวเติบโตมีความซับซ้อนมากขึ้น 
มนุษย์ก็เริ่มสร้างและวางระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆ โดยเรียนรู้จากประสบการณ์และความ
เชื่อถือ โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดความส าเร็จเรียบร้อยสงบสุขขึ้นในสังคมนั้น  
  จากที่กล่าวมา อาจสรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารจัดการนั้น เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่จะผลักดันให้การด าเนินงานบรรลุตามเปูาหมาย ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ความส าเร็จก็คือผู้บริหารที่ต้องรับรู้  เข้าใจและยอมรับงานนี้อย่างจริงใจ ซึ่งมีกระบวนการในการ
บริหารจัดการของสถานศึกษาเข้าสู่คุณภาพอาเซียนที่ส าคัญ มีการเจริญเติบโตควบคู่กับการด ารงชีพ
ของมนุษย์ และเป็นสิ่งช่วยให้มนุษย์ด ารงชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก และเป็นเครื่องมือบ่งชี้ให้ทราบ
ถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม วิทยาการด้านต่างๆ ท าให้การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
ก้าวหน้ารวดเร็ว  
   2.1.3.2 การบริหารสถานศึกษา 
   กิตติมา ปรีดีดิลก (2540 ,น. 4) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ความ
พยายามที่จะด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องการศึกษา ได้แก่ หลักสูตร ครู วัสดุ  อุปกรณ์ ต าราเรียน และ
อาคารสถานที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   Good (1993 ,p. 14) ได้กล่าว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นการวินิจฉัยสั่งการควบคุม 
และการจัดการในเรื่องเกี่ยวกับงานหรือกิจการสถานศึกษาทั้งการบริหารธุรกิจของสถานศึกษา โดย  
มุ่งให้บรรลุผลตามจุดหมายของสถานศึกษาท่ีได้ตั้งไว้ ภาระหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับ ครู นักเรียน 
บุคลากรอ่ืนๆ ในสถานศึกษา โปรแกรมการเรียนการสอน กิจกรรม หลักสูตร วิธีการสอน วัสดุ 
อุปกรณ์และการแนะแนว 
   Gregg (1997, p. 32) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ว่าเป็นการ
ปฏิบัติงานและเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าเพ่ือการอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้กับงานสอนนักเรียนเข้า
มารับการศึกษาในสถาบันการศึกษา  
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การท างานของกลุ่มคน หรือ 
บุคลากรในหน่วยงานตามกฎหมายทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการจั ดการศึกษา 
โดยมีการสั่งการ ควบคุม ตามวินิจฉัย และอ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ส าหรับครู นักเรียนและบุคลากรในสถานศึกษาทุกคน     
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   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554 ข ,น. 15) ได้เสนอแนวทาง
ด าเนินงานและจัดการสถานศึกษา ส าหรับการบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนให้
บรรลุเปูาหมาย ดังนี้  
    1. แต่งตั้งคณะกรรมการ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา รอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา และครูผู้รับผิดชอบการพัฒนาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน และผู้แทนจาก
หน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน  
    2. ประชุมคณะกรรมการ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักในการ
ด าเนินงานตลอดแนวทาง พร้อมวางแผนก าหนดกิจกรรม/ปฏิทินการด าเนินงาน  
    3. ส่งเสริม สนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินงาน เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุ 
ครุภัณฑ์ เอกสาร เป็นต้น  
    4. วางแผนพัฒนาครู บุคลากร และผู้เกี่ยวข้องให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
    5. จัดตั้งเครือข่ายในสถานศึกษา มีผู้เกี่ยวข้อง เช่นนายอ าเภอ ผู้แทนฝุายวัฒนธรรม 
ผู้แทนส านักงานเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อานวยการ/รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ผู้อ านวยการสถานศึกษา ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น  
    6. ก าหนดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การด าเนินงานพัฒนาการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียนเป็นประจ าทุกปี โดยก าหนดให้มีกิจกรรมประกวด แข่งขัน อันแสดงให้เห็นถึง
ความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  
    7. ก าหนดให้มีการนิเทศภายในสถานศึกษาตามอย่างเป็นระบบ  
    8. สนับสนุนให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาร่วมเป็นสมาชิกสมาคม/ชมรมครู
อาเซียน ทั้งในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับชาติ  
    9. มีการสรุปและรายงานผลการด าเนินงาน พร้อมประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน     
อย่างต่อเนื่องในรูปแบบที่หลากหลาย  
   จากการศึกษาผลการวิจัย เรื่อง การพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการ พัฒนา
โรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับ
สภาพความคาดหวังในการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งจะเป็นแนวทางที่ส าคัญในการพัฒนา
สถานศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553 ,น. บทสรุป
ผู้บริหาร) กล่าวว่า สภาพความคาดหวังในการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการบริหารจัดการ 
ประกอบด้วย 
    1. การก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน โดยโรงเรียนก าหนดวิสัยทัศน์หลักสูตรการ
จัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา วิสัยทัศน์ที่ก าหนดได้แก่ โรงเรียนได้รับ
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การพัฒนาเป็นโรงเรียนมาตรฐานสู่สากล มีระบบการบริหารที่เทียบเคียงมาตรฐาน มุ่งเน้นนักเรียนมี
คุณภาพเป็น พลโลกควบคู่กับการพัฒนาโรงเรียนให้มีความเป็นเลิศ (Excellence Schools. ก าหนด
ความรู้ความคิดอันก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงสังคมโลก   
    2. การจัดท าพันธกิจของโรงเรียน โดยท าให้โรงเรียนพัฒนาสู่มาตรฐานสากลและ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลโลกต่อไป การพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้พ้ืนฐาน ด าเนินการบริหาร
จัดการสู่ประชาคมอาเซียน การรู้เขา-รู้เรา เน้นภาษาเพ่ือการสื่อสาร วัฒนธรรมความเป็นอยู่และ
สังคม เศรษฐกิจเน้นการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ คนคือศูนย์กลางการพัฒนา และการปรับตัวปรับการ
คิด เน้นการคิดตระหนักสู่ความเป็นหุ้นส่วนใน 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน  
    3. การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยมีการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาด าเนินการจัดท าแผนระยะสั้นและแผนพัฒนา คุณภาพการจัดการศึกษาระยะยาว 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน นักเรียนสามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารอย่างน้อย 2 ภาษา มีการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยเปิดเป็นสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติมในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย โดยแทรกเข้าไปในหลักสูตรสถานศึกษา  
    4. การร่วมกับชุมชนในการระดมทรัพยากร โดยโรงเรียนต้องร่วมกับชุมชน ในการ
ระดมทรัพยากร ด าเนินการโดยโรงเรียนร่วมกับชุมชนจัดท าหลักสูตรและจัดท าแผนพัฒนาระบบการ
บริหารเพ่ือพัฒนาโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล การจัดประชุมผู้ปกครอง ผู้ปกครองเครือข่าย 
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน ขอการสนับสนุนจากชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล ฯลฯ พร้อมด้วยองค์กรภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันวางแผนในการระดมทรัพยากร   
    5. รูปแบบการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีการพัฒนาหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ด้วยการบูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ การพัฒนา
ปรับ กระบวนทัศน์การพัฒนาครู การส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในกิจกรรมอาเซียน การพัฒนาครูใน
โรงเรียนทุกคนให้สามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารและการจัดอบรมสัมมนาศึกษาดูงานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ   
    6. วิธีการพัฒนาครู โดยมีวิธีการพัฒนาครูที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน ได้แก่ ประชุมชี้แจงให้ความรู้ในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน การจัดท า Intensive 
Workshop การมอบหมายให้ครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้สอดแทรกการเรียนรู้ประชาคมอาเซียนเข้า
ไปใช้ในการเรียนการสอน การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่างๆ การก าหนดให้ครู
ทุกคนเข้าเรียนภาษาตามตารางที่ก าหนดใช้แหล่งเรียนรู้จากตัวบุคคลเจ้าของภาษา และแหล่งเรียนรู้
จากศูนย์อาเซียน การส่งเสริมให้ครูที่เป็นตัวแทนไปร่วมกิจกรรมการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน  
การส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการอบรม การศึกษาดูงานร่วมโครงการกับโรงเรียนในโครงการและร่วม
กิจกรรมน าเสนอผลงาน   
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    7. การนิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีการ
นิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ด าเนินการโดยจัดท าค าสั่ง 
คณะกรรมการติดตามการด าเนินงานเกี่ยวกับอาเซียนในโรงเรียน มีการด าเนินงานโครงการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่ม Bangkok-Java-Hariagcy และขยายไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก เช่น 
อินโดนีเซีย ไต้หวัน มาเลเซีย เวียดนาม อังกฤษ ฯลฯ และมีกระบวนการนิเทศติดตามการด าเนินงาน 
การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนที่เป็นปัจจุบันและต่อเนื่อง   
    8. การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีการส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ด าเนินการโดยการจัดมุม ASEAN focus school 
การส่งเสริมให้นักเรียนในโรงเรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษและภาษาในประเทศสมาชิกอาเซียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างน้อย 2 ภาษา การจัดบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เช่น เชิญธงอาเซียน 
และ ธงสมาชิกอาเซียน การจัดท าพหุวัฒนธรรมขึ้นทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ในรูปแบบดนตรี 
พ้ืนเมือง ดนตรีไทย ฯลฯ การส่งเสริมให้นักเรียนได้เข้าร่วมและมีส่วนในการส่งเสริมด้านความรู้และ 
กิจกรรมต่างๆ และการบูรณาการหลักสูตรอาเซียนศึกษาในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรม 
พัฒนาผู้เรียน  
    9. สื่อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้ โดย
โรงเรียนมีสื่อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
ได้แก่  การจัดท าแหล่งเรียนรู้อาเซียนศึกษาในโรงเรียน เน้นการจัดการความรู้ การเรียนรู้ด้วย
เทคโนโลยีสารสนเทศและศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเอง การจัดมุม ASEAN Focus School ภายใน
ห้องสมุด ด าเนินการจัดให้มีห้องที่จัดสื่อส าหรับอาเซียนโดยเฉพาะการเรียนรู้ภาษาอาเซียนและพหุ
วัฒนธรรม แบบพ้ืนถิ่นระยะสั้นและระยะยาว การส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการอบรม การศึกษาดู
งาน ร่วมโครงการกับโรงเรียนในโครงการ เพ่ือน ามาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และการ
ส่งเสริมให้นักเรียนอาสาอาเซียนและนักเรียนอ่ืนๆ มีความรู้เกี่ยวกับอาเซียน สามารถใช้สื่อและแหล่ง
เรียนรู้ที่มีได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ครูและนักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องอาเซียนมากข้ึน  
    10. การใช้ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการที่ส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดย
โรงเรียนต้องจัดให้มีห้องเรียนศูนย์อาเซียน ชมรมอาเซียน การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชา
อาเซียนศึกษา พร้อมทั้งพัฒนาครูทั้งโรงเรียนให้ตระหนักถึงความส าคัญและหาวิธีให้ความรู้แก่ผู้เรียน
ในการ น านักเรียนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การจัดให้มีห้องพิเศษส าหรับนักเรียนที่มีความสามารถ
พิเศษทางภาษาและสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ การใช้แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การจัดให้มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและการจัดมุมทุกมุมของโรงเรียนให้มีบรรยากาศที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้  
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    11. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน   
โดยโรงเรียน ต้องจัดสภาพแวดล้อมให้นักเรียนได้ซึมซับวัฒนธรรมการเข้าสู่อาเซียน เช่น การให้
ความรู้เสียงตามสาย ก่อนเคารพธงชาติ การจัดปูายนิเทศเกี่ยวกับประเทศอาเซียนสัปดาห์ละประเทศ 
การจัดให้มีธงชาติ อาเซียนประดับในโรงเรียน การเชิญธงชาติอาเซียนและธงชาติสมาชิกอาเซียน การ
แต่งกายประจ าชาติประเทศสมาชิกอาเซียน การจัดให้มีครูผู้สอนภาษาในอาเซียนและจัดให้มีห้องที่มี
บรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน  
   อนึ่ง ในผลการวิจัยดังกล่าวได้เสนอให้มีมาตรฐานการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคม
อาเซียน   ซึ่งในมาตรฐานที่ 6 และมาตรฐานที่ 7 เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ โดยได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
มาตรฐานที่ 6 ระบไุว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน มี 4 ตัวบ่งชี้ คือ   
    1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน   
    2. ผู้บริหารมีภาวะผู้น าทางวิชาการ   
    3. ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพ  
    4. ผู้บริหารมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและทักษะในการใช้ ICT   
และในมาตรฐานที่ 7 ระบุไว้ว่าสถานศึกษามีหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียน
สู่ประชาคมอาเซียนมี 4 ตัวบ่งชี้ คือ   
    1. หลักสูตรสถานศึกษาเหมาะสมและสอดคล้องกับท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน   
    2. จัดรายวิชาและกิจกรรมเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้ผู้เรียนเลือกเรียน
ตามความถนัด ความสามารถและความสนใจ   
    3. สนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ให้ผู้ เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงจนสรุป
ความรู้ได้ด้วยตนเอง   
    4. นิเทศภายใน ก ากับติดตามตรวจสอบ และน าผลไปปรับปรุงการเรียนการสอน  
   กล่าวโดยสรุป ในการวิจัยความพร้อมในการพัฒนาสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียนของ 
สถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการ นั้นสถานศึกษาควรมีการด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
จัดท าพันธกิจและแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ร่วมกับชุมชนในการระดม
ทรัพยากร จัดท ารูปแบบการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนพร้อมทั้งหาแนวทางและวิธีการพัฒนา
ครู มีการนิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้ และส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน จัดหาสื่อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้  ใช้
ห้องเรยีน ห้องปฏิบัติการที่ส่งเสริมการเรียนรู้ และจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้สู่
คุณภาพอาเซียน 
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2.2 คุณภาพอาเซียน 
 
 2.2.1 นโยบายเกี่ยวกับอาเซียน  
   2.1.1.1 นโยบายระดับประเทศ 
   กระทรวงการต่างประเทศ  (2559 ,น. 1) กล่าวว่า การสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นและ
การก้าวเข้าสู่โลกยุคโลกาภิวัตน์ท าให้อาเซียนต้องปรับตัวเพ่ือรักษาสถานภาพความส าคัญและความ
เกี่ยวข้องขององค์กรในภูมิภาคการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเกิดจากปัจจัยภายในคือการที่อาเซียนไม่
สามารถแก้ไขปัญหาและความท้าทายใหม่ๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและปัจจัยภายนอกคือโลกาภิวัตน์
ท าให้ประเทศต่างๆ ต้องพ่ึงพากันและแข่งขันกันสูงขึ้นประเทศสมาชิกจึงเห็นความส าคัญของการ
ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้นเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและอ านาจต่อรองให้กับรัฐสมาชิก ในการประชุม
สุดยอดผู้น าอาเซียนครั้งที่ 9 ในเดือน ตุลาคม 2546 ที่บาหลีผู้น าอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วย
ความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) เห็นชอบให้มีการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี 2020 ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น า
อาเซียนครั้งที่ 12 ในเดือน มกราคม 2550 ที่เซบูประเทศฟิลิปปินส์ผู้น าฯ ได้ตกลงให้มีการจัดตั้ง
ประชาคมให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นเป็นภายในปี 2015 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการด าเนินการด้าน
การศึกษาตามปฏิญญาชะอ าหัวหิน ว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือบรรลุ
ประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปันที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบร่างนโยบายเพ่ือด าเนินงานตาม
ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 5 นโยบาย ดังนี้  
    นโยบายที่ 1 การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน 
เพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้องของคร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน
นักศึกษาและประชาชน เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558  
    นโยบายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทักษะที่
เหมาะสมเพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือน
บ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความช านาญการที่สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง
ทางอุตสาหกรรมและการเพ่ิมโอกาสในการหางานท าของประชาชน  รวมทั้งการพิจารณาแผนผลิต
ก าลังคน  
    นโยบายที่ 3 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา
และครูอาจารย์ในอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียนการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบ
การศึกษาทางไกล ซึ่งช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาด้าน
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อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นต้นและขั้นต่อเนื่อง  ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูน
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน 
    นโยบายที่ 4 การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพ่ือรองรับการ
ก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจัดท าความตกลงยอมรับกันร่วมด้านการศึกษา  
การพัฒนาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษา
ควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน  
    นโยบายที่ 5 การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียนที่ประชุมได้มอบหมายให้แต่ละองค์กรหลักจัดท าแผนปฏิบัติการตามนโยบายด าเนินงานตาม
ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษาฯ พร้อมทั้งจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการตามนโยบาย
ด าเนินงานตามปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษาฯ โดยให้รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่อที่
ประชุมคณะอนุกรรม การเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานซึ่งส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะได้
แต่งตั้งต่อไปประชาคมอาเซียนประกอบด้วยความร่วมมือ 3 เสาหลักคือประชาคมความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Security Community – ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community – AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  (ASEAN Socio-Cultural Community 
–ASCC) เสาหลักแต่ละด้านมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
    1) ประชาคมความม่ันคงอาเซียน  
    สันติภาพความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื้นฐานส าคัญต่อการพัฒนาใน
ด้านอื่นๆ ทั้งเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประชาคมอาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือ
ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคตลอดมาโดยได้มีการลงนามในเอกสารทางการเมือง
ต่าง ๆ อาทิ 1) สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of 
Amity and Cooperation, TAC) ปี 2519 ซึ่งก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในภูมิภาคที่มุ่งเน้นการสร้างสันติภาพและความม่ันคงความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
ความร่วมมือระหว่างกัน 2) สนธิสัญญาว่าด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ
เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration หรือ 
ZOPFAN) เมื่อปี 2514 ซึ่งเสดงเจตนารมณ์ของประเทศสมาชิกที่จะท าให้ภูมิภาคนี้ปลอดจากการ
แทรกแซงจากภายนอก 3) สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Treaty on the Southeast Asian Nuclear Weapon-Free Zone หรือ SEANWFZ) ปี 2537 ซึ่ง
ห้ามมิให้ประเทศภาคีผลิตครอบครองขนย้ายหรือทดลองอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาครวมทั้งได้ริเริ่มการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum – ARF) อันประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศคู่เจรจาและประเทศผู้
สังเกตการณ์ของอาเซียนซึ่งปัจจุบันมีประเทศสมาชิกรวมทั้งสิ้น  23 ประเทศเพ่ือเป็นเวทีในการ
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เสริมสร้างความไว้วางใจกันระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกปัจจุบันอาเซียนขยายความ
ร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงออกไปให้กว้างขวางขึ้นรวมถึงความร่วมมือเพ่ือตอบสนองต่อสิ่ง
ท้าทายใหม่ๆและสถานการณ์แวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศเช่นการจัดการกับปัญหาข้ามชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติยาเสพติดซึ่งรัฐใดรัฐหนึ่งมิอาจแก้ไขได้
อย่างมีประสิทธิภาพโดยลาพังแต่ต้อง อาศัยความร่วมมือกันของทุกประเทศ 
     1.1) มีวัตถุประสงค์ที่จะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุขโดยการแก้ไข
ปัญหา ในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบด้านประชาคมความมั่นคงอาเซียนจะ
ด าเนินการ ดังนี้ 
      1.1.1) ใช้ข้อตกลงและกลไกของอาเซียนที่มีอยู่แล้วในการเพ่ิมศักยภาพใน
การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทภายในภูมิภาครวมทั้งการเผชิญหน้ากันภัยคุกความรูปแบบใหม่เช่นการก่อ
การร้ายการลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ อ่ืน ๆ และการขจัดอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง 
      1.1.2) ริเริ่มกลไกใหม่ ๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคงและก าหนดรูปแบบ
ใหม่ส าหรับความร่วมมือด้านนี้ซึ่งรวมถึงการก าหนดมาตรฐานการปูองกันการเกิดข้อพิพาทการแก้ไข
ข้อพิพาทและการสร้างเสริมสันติภาพภายหลังการยุติข้อพิพาท 
     1.1.3) ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลทั้งนี้ความร่วมมือข้างต้นจะไม่กระทบต่อ
ความเป็นอิสระของประเทศสมาชิกในการด าเนินนโยบายการต่างประเทศและความร่วมมือทางทหาร
กับประเทศนอกภูมิภาคและไม่น าไปสู่การสร้างพันธมิตรทางการทหาร 
    2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทาง
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของอาเซียนในตลาดโลก ซึ่งนับวันจะ
เริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยอาเซียนจะสามารถขยายการค้าและการลงทุนทั้งภายในภูมิภาคและ
ระหว่างภูมิภาคให้สูงขึ้นเนื่องจากการลดอุปสรรคทางด้านภาษีและที่ไม่ใช่ภาษีต่างๆ ลงโดยประโยชน์
ส าคัญจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้แก่  
     2.1) ช่วยขยายการค้าและการลงทุนภายในภูมิภาคให้สูงขึ้นเนื่องจากท าให้มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้าบริการการลงทุนและเงินทุนได้อย่างเสรีมากขึ้นซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการผลิตและ
ส่งเสริมให้มีการใช้วัตถุดิบ/ชิ้นส่วนที่ผลิตภายในภูมิภาค (Insourcing) มากยิ่งขึน้  
     2.2) ลดการพึ่งพาตลาดในประเทศที่สาม  
     2.3) สร้างอ านาจการต่อรองของอาเซียนในเวทีโลก  
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     2.4) เพ่ิมสวัสดิการและยกระดับความเป็นอยู่ของผู้บริโภคให้ดียิ่งขึ้นเนื่องจาก
ผู้บริโภคจะสามารถเลือกสรรสินค้าต่างๆได้หลากหลายมากขึ้นในราคาที่ต่ าลงรวมทั้งได้รั บสินค้าที่มี
มาตรฐานในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
     2.5) พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน  
     2.6) ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมากจาก
การประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) และการ
พัฒนาความช านาญในการผลิต (Specialization) ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ร่วมกัน    
    ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้มีความม่ันคงม่ังคั่งและสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้โดย  
     1. มุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้าบริการการลงทุนเงินทุนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและการลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมภายในปี 2020  
     2. ท าให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and 
Production base) โดยจะริเริ่มกลไกและมาตรการใหม่ๆ ในการปฏิบัติตามข้อริเริ่มทางเศรษฐกิจที่มี
อยู่แล้ว  
     3. ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพ่ือลดช่องว่างการ
พัฒนาและช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน  
     4. ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาคตลาดการเงิน
และตลาดทุนการประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการคมนาคมพัฒนา
ความร่วมมือด้านกฎหมายการเกษตรพลังงาน การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการ
ยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝีมือแรงงาน ในการนี้ผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัดการรวมกลุ่ม
สินค้าและบริการส าคัญ จานวน 11 สาขา ให้เป็นสาขานาร่องได้แก่สินค้าเกษตร สินค้าประมง 
ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยางสิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN)  
การบริการด้านสุขภาพ, ท่องเที่ยว และการขนส่งทางอากาศ (การบิน. ซึ่งอาเซียนได้ด าเนินการดังนี้ 
      4.1. ก าหนดให้ประเทศสมาชิกรับผิดชอบในการจัดท า Roadmap ในแต่ละ
สาขาได้แก่ ไทย สาขาท่องเที่ยวและและการขนส่งทางอากาศ (การบิน) พม่า สาขาสินค้าเกษตรและ
สินค้าประมงอินโดนีเซีย สาขายานยนต์และผลิตภัณฑ์ไม้ มาเลเซีย สาขายางและสิ่งทอ ฟิลิปปินส์
สาขาอิเล็กทรอนิกส์ สิงคโปร์ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริการด้านสุขภาพ  
      4.2. จัดท ากรอบความตกลงว่าด้วยการรวมกลุ่มสินค้าและบริการ 11 สาขา
ดังกล่าว คือ Framework Agreement for the Integration of the Priority Sectors และพิธีสาร 
1 ส าหรับแต่ละสาขาคือ ASEAN Sectorial Integration Protocol อีก 11 ฉบับเพ่ือก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการร่วมที่จะใช้ในการรวมกลุ่มสินค้าและบริการส าคัญทุกสาขา  โดยมี
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มาตรการส าคัญคือการเปิดเสรีการค้าสินค้าการค้าบริการการลงทุน การอานวยความสะดวกด้าน
การค้า และการลงทุนการส่งเสริมการค้า และการลงทุนและความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ 
  2.4.3. ก าหนดให้ปี ค.ศ. 2010 เป็น Deadline ส าหรับการรวมตัวของสินค้าและบริการ 11 
สาขาดังกล่าว โดยให้มีการผ่อนปรนส าหรับประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม 
    3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
    จุดมุ่งหมายของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนคือการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเสริมสร้างอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม
ของอาเซียนโดยมีแผนปฏิบัติการประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนซึ่งครอบคลุมความร่วมมือใน
หลายสาขาเช่นความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติดการพัฒนาชนบทการขจัดความยากจน
สิ่งแวดล้อมการศึกษาวัฒนธรรมสตรีสาธารณสุขโรคเอดส์และเยาวชนเป็นต้นเป็นกลไกส าคัญเพ่ือการ
บรรลุจุดมุ่งหมายของประชาคมนี้แผนปฏิบัติการดังกล่าวมุ่งให้เกิดผลใน 4 ประเด็นหลักคือ 
     3.1) การสร้างประชาคมแห่งสังคมที่เอ้ืออาทรโดยเน้นการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนเสริมสร้างความเสมอภาคและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยใช้มาตรการระดับภูมิภาคเพ่ือ
ส่งเสริมการด าเนินการภายในประเทศในด้านต่างๆ อาทิ  
       3.1.1) ยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้ไร้โอกาสและผู้ด้อยโอกาสโดย
เสริมสร้างศักยภาพของเจ้าหน้าที่ท่ีดูแลด้านการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนและส่งเสริมวิธีการ
ที่จะให้คนเหล่านี้มามีส่วนร่วมในสังคม  
       3.1.2) ส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและการพัฒนาให้
การศึกษามีมาตรฐานสูงโดยใช้การสร้างเครือข่ายและการประสานความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษา  
       3.1.3) ลดความเสี่ยงทางสังคมของเด็กสตรีผู้สูงอายุและคนพิการโดย
สนับสนุนโครงการซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศและส่งเสริมการบริการที่เกี่ยวข้องเช่น
การให้การดูแลผู้สูงอายุการบริการด้านสาธารณสุขและการศึกษา  
       3.1.4) ส่งเสริมให้ครอบครัวประชาสังคมและภาคเอกชนมีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในการแก้ไขความยากจนและปัญหาด้านสวัสดิการสังคมด้วยการจัดตั้งเครือข่าย
และโครงการแลกเปลี่ยนรวมทั้งส่งเสริมอาชีพต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
สวัสดิการสังคม  
       3.1.5) ส่งเสริมให้สตรีและเยาวชนมีส่วนร่วมในกลุ่มก าลังแรงงานที่
สามารถท างานได้ดีขึ้นด้วยการจัดการฝึกอบรมทักษะและสามารถเข้าถึงสินเชื่อขนาดย่อมและระบบ
ข้อมูลได้มากข้ึน  
       3.1.6) แก้ไขปัญหาด้านการพัฒนาระบบการสาธารณสุข  
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       3.1.7) ปูองกันการแพร่กระจายและลดอันตรายของโรคภูมิคุ้มกัน
บกพร่อง (โรคเอดส์ และโรคติดต่ออ่ืนๆ  
       3.1.8) เสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้าง
ระบบฐานข้อมูลความมั่นคงด้านอาหาร  
       3.1.9) ท าให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่ประเทศสมาชิกสามารถฟ้ืนตัวจากภัย
พิบัติได้รวดเร็วโดยลดผลกระทบทางลบของภัยพิบัติเพ่ือมุ่งสู่การเป็นชุมชนที่ปลอดภัยขึ้นและมีการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  
       3.1.10) ท าให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่ปลอดยาเสพติดภายในปี พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015. โดยการปูองกันบาบัดและใช้ชุมชนเป็นพ้ืนฐานในการควบคุมการใช้สารเสพติดในทางที่
ผิดควบคู่ไปกับการส่งเสริมการพัฒนาทางเลือกและการขจัดการลักลอบค้ายาเสพติด  
         (1) การส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในอาเซียนเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาคด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมทั้งการส่งเสริม
การน าวิทยาศาสตร์ประยุกต์และเทคโนโลยีไปใช้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมากยิ่งข้ึน 
         (2) การแก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจการมุ่งสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียวโดยมิได้ค านึงถึงผลกระทบที่ตามมา
อาจท าให้เกิดปัญหาความไม่เสมอภาคทางสังคมซึ่งสามารถสั่นคลอนเสถียรภาพทางการเมืองต่อไป
แผนการปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมจึงเน้นการสร้างฐานทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถใน
การแข่งขันและสร้างระบบการปูองกันทางสังคมเพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงของมนุษย์โดยให้
ความส าคัญกับการศึกษาและฝึกอบรมการพัฒนาฝีมือแรงงานและเสริมสร้างความร่วมมือด้านอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง เช่น สวัสดิการสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาธารณสุขโดยเน้นปัญหาที่มากับโลกาภิวัตน์ 
เช่น โรคระบาดไข้หวัดนก SARS มาลาเรียและวัณโรค เป็นต้น  
         (3) ส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการการดูแล
สิ่งแวดล้อมท่ีถูกต้อง โดยมีกลไกเพ่ือจัดการการดูแลสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ตลอดจนการปูองกันและ
ขจัดภัยพิบัติด้านสิ่งแวดล้อมการปูองกันมลพิษจากหมอกควันที่ข้ามแดน การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเลการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการและส่งเสริมความ
ยั่งยืนของทรัพยากรดินน้าปุาไม้แร่ธาตุ  
         (4) การสร้างเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน (ASEAN Identity) ซึ่ง
เป็นรากฐานส าคัญของการสร้างประชาคมอาเซียนโดยการให้การศึกษาแก่ประชาชนส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและปฏิสัมพันธ์ในหมู่ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนตระหนักว่าในท่ามกลาง
ความหลากหลายทางประสบการณ์และมรดกทางวัฒนธรรมนั้นประชาชนอาเซียนยังมีความเชื่อมโยง
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กันด้านประวัติศาสตร์แหล่งที่อยู่อาศัยในเขตที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และความมุ่งหวังที่จะเห็นสันติภาพ
และความรุ่งเรืองของภูมิภาคที่จะเป็นพ้ืนฐานเป็นพ้ืนฐานของการสร้างอัตลักษณ์ร่วมกันของอาเซียนได้ 
    ซึ่งเป็นปีเดียวกับที่ก าหนดความเป็นประชาคมอาเซียน โดยในภูมิภาคอาเซียนได้มี
ความตกลงร่วมกันที่จะด าเนินการโครงการที่มีความเร่งด่วน 10 ประการ ได้แก่ 
     1. โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
     2. การจัดระบบการติดตามนักเรียนที่ออกจากโรงเรียนกลางคันและประชากร
กลุ่มท่ียังไม่ได้รับการศึกษา 
     3. การส่งเสริมการศึกษาส าหรับสตรีและเด็กหญิง 
     4. การสร้างกลไกการศึกษาส าหรับกลุ่มผู้ยังไม่เข้าถึงการศึกษา 
     5. การจัดการศึกษาก่อนปฐมวัย 
     6. การเสริมสร้างการสอนแบบผสมผสานหลายระดับ 
     7. การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในชนบทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ส าหรับการรู้หนังสือและการด าเนินชีวิต 
     8. การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่ไร้ที่อยู่และไม่มีสัญชาติ 
     9. การจัดการศึกษา การดูแล และการให้บริการการปรึกษาส าหรับเด็กที่ได้รับ
ผลกระทบจากเชื้อ HIV และเอดส์ 
     10. การจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในสถานการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติและ
สภาวการณ์ฉุกเฉินต่างๆ 
   2.2.1.2 นโยบายจากภาครัฐและกระทรวงศึกษาธิการ 
      1) นโยบายจากภาครัฐที่เก่ียวอาเซียน 
      นโยบายจากทางภาครัฐโดยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชิณวัตร นายกรัฐมนตรี แถลง
นโยบายของรัฐบาลต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ณ อาคารรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 
ก าหนดไว้ 7 ประการ ดังนี้ (ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาท่ี 10, 2554 ,น.26-28) 
       1. การเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของ
สังคมไทย ประกอบด้วย การยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการต าราแห่งชาติ 
ที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน 
พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มีระบบการจัดการความรู้
ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมมาตรฐานสากลบน
ความเป็นทอ้งถิ่นและความเป็นไทยเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากสังคมไทย 
จัดให้มีครูดีที่เพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่ 
พัฒนามหาวิทยาลัยให้เข้าสูงระดับโลกพัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งการ
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สร้างจริยธรรมในระดับปัจเจก รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอภาค และ
ด าเนินการให้การศึกษาเป็นพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริงปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหาร
การศึกษาโดยการกระจายอ านาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีความพร้อม 
       2. การสร้างโอกาสทางการศึกษาจะกระจายโอกาสทางการศึกษาใน
สังคมไทยโดยค านึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่ง
รวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดย
ส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่
และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดให้มีการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออก
จากระบบการศึกษา นอกจากนี้จะด าเนินการลดข้อจ ากัดของการเข้าถึงการศึกษาและอาชีวศึกษา
ชั้นสูงโดยการจัดให้มี “โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้คืน
ต่อเมื่อมีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวได้พักช าระหนี้แก่ผู้เป็นหนี้กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดย
ปรับเปลี่ยนการช าระหนี้เป็นระบบที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้าศึกษา
ต่อทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลางเพ่ือเข้า
ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ด าเนิน “โครงการ 1 อ าเภอ 1 ทุน” เพ่ือเปิด
โอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพ่ือมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และ
การศึกษาตลอดชีวิต 
       3. ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริงโดยปฏิรูประบบ
การผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพ
ครู ปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมิน
เชิงประจักษ์ท่ีอิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลักจัดระบบการศึกษา
และฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักช าระหนี้และการปรับ
โครงสร้างหนี้ตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใช้ในการ
กระจายครูขจัดปัญหาหารขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา 
       4. การจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่าง
เหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าได้
ทันที โดยความร่วมมือระหว่างแหล่งสร้างงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมด้านอาชีวศึกษา
เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หรือหาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ
โดยให้สถาบันอาชีวศึกษาด าเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพรวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้าง
ประจ าชุมชน เพ่ือฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริกา รแก่ประชาชน ทั้งหนี้จะ
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ด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพ่ือจะเป็นการส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็น
ที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 
       5. การเร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียม
กับนานาชาติ โดยใช้เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
จัดให้มีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้
ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม” ที่สามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับชั้นได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพ่ือการศึกษา ขยาย
ระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนน าร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการเร่งด าเนินการให้ “กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” สามารถ
ด าเนินการตามภารกิจได้ 
       6. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนา
มหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพก าลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่าย
การวิจัยแห่งชาติเพ่ือสร้างทุนปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ทาง
เทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือ
การวิจัยส าหรับสาขาวิชาที่จ าเป็นพัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์ที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 
       7. เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรี
ประชาคมอาเซียน โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ
เร่งรัดการจัดท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบทุกอุตสาหกรรม 
      กระทรวงศึกษาธิการมีแผนพัฒนาการศึกษาในช่วงปีพุทธศักราช 2555-2558 
ด้วยยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 9 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์, 2555 ,น. 6-11) 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน/ประชาคมโลก 
     1. ส่งเสริมการพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา
และการฝึกอบรมนานาชาติในภูมิภาค (Regional Education Hub) ในสาขาที่มีศักยภาพในการ
แข่งขัน โดยสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเข้ามามีบทบาทส าคัญ 
     2. ส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการศึกษา กับประเทศต่าง ๆ รวมทั้งองค์กร
ระหว่างประเทศทั้งระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
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     3. ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรและสถาบันการศึกษาของประเทศ ท าหน้าที่เป็นศูนย์
เครือข่ายการศึกษาระหว่างประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
     4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการศึกษา และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ผู้เรียน 
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาระหว่างประเทศ การเชื่อมโยงภูมิปัญญาไทยกับภูมิปัญญา
สากล รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ 
ทักษะ และมีบทบาทด้านการศึกษาในองค์กรระหว่างประเทศ 
     5. ก าหนดมาตรการทั้งเชิงรับและรุกเพ่ือการเปิดเสรีทางการค้าและบริการด้าน
การศึกษาทั้งในระดับทวิภาคีและพหุพาคี รวมทั้งเตรียมความพร้อมทั้งด้านคน เงิน เทคโนโลยี ข้อมูล
ข่าวสารและความรู้ เพ่ือเข้าสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ในกระแสโลกาภิวัตน์อย่างรู้เท่าทัน 
     6. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเป็นภาษาที่สอง ตั้งแต่ระดับขั้นพ้ืนฐาน
และการเรียนรู้ภาษาที่สาม เช่น ภาษาญี่เพ่ือบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน ภาษาที่สนใจ เป็นต้น 
เพ่ือให้สวามารถสื่อสารได้ และเปิดโลกทัศน์การเรียนรู้อย่างกว้างขวาง ไร้พรมแดน 
     ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตร
ร่วมกับสถาบันต่างประเทศ เพ่ือความเป็นสากลของการศึกษาและรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสถานศึกษาและองค์ความรู้ พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตรให้สอดคล้องต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ทั่วประเทศตาม
อัจฉริยภาพของผู้เรียนในแต่ละวิชาชีพ สร้างความเชื่อมโยงการศึกษาในทุกระดับ ให้ได้ผลผลิตเป็น
ทรัพยกรมนุษย์ที่มีคุณค่า มีงานท า มีขีดความสามารถสูง เป็นก าลังส าคัญของประเทศเพ่ือแข่งขันได้
ในเวทีสากล 
     1. ส่งเสริมสนับสนุนการคัดเลือก ยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่สถานศึกษาทุกระดับ
ประเภท 
     2. จัดให้มีแหล่งเรียนรู้หลากหลายรูปแบบรวมทั้งสื่อทางไกล สื่อออนไลน์-ออน
แอร์ และสร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้เป็นเครือข่ายครอบคลุมเขตพ้ืนที่ตามที่ก าหนดโครงสร้างการ
ปกครองรูปแบบต่างๆ ทั่วประเทศ 
      2.1 จัดให้มีสถานศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศเฉพาะด้านในกลุ่มอาชีพต่างๆ 
      2.2 พัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
      2.3 ปรับปรุงหลักสูตรและกิจกรรมด้านวิชาการ/ปฏิบัติการในทุกระดับและ
ทุกประเภทการศึกษาที่สอดคล้องกับกลุ่มอาชีพต่างๆ และความต้องการก าลังคนของประเทศชาติให้
สอดรับกับการเข้าเป็นสมาคมอาเซียนและการแข่งขันในห้าภูมิภาคหลักของโลก 
      2.4 พัฒนาหลักสูตรสนับสนุนภูมิสังคมอาชีพและหลักสูตรฐานสมรรถนะที่
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและมาตรฐานสากล 
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      2.5 ปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผลผู้เรียนให้ตอบสนองความแตกต่างที่
หลากหลายของผู้เรียนทุกกลุ่ม 
      2.6 หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการและสถานประกอบการร่วมกันพัฒนา
หลักสูตรการประกอบอาชีพและการประกันการมีงานท า 
      2.7 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดหลักสูตรประชาธิปไตย ความเป็นไทย เศรษฐกิจ
พอเพียง การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการปูองกันยาเสพติด 
      2.8 ส่งเสริมภาคเอกชน สถานประกอบการ ผู้ปกครองและนักเรียนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมืออุปกรณ์ จัดให้มีเทคโนโลยีที่
เหมาะสมต่อการจัดการศึกษา การวิจัย การถ่ายทอดความรู้และการเรียนรู้ในแต่ละระดับที่มีคุณภาพ 
     1. พัฒนาทักษะการเข้าถึงความรู้ใหม่ๆ ด้วยเทคโนลียีสารสนเทศ เพ่ือพร้อมใช้ 
Free WiFi ที่จะให้บริการได้ในทุกพ้ืนที่ 
     2. พัฒนาระบบการศึกษาอิเล็คทรกนิคส์แห่งชาติ (National e-Learning 
Initiative) เพ่ือเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
     3. บูรณาการความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยจัดให้มี 
Digital and Smart Education of Thailand (D-SET) เป็นหน่วยงานกลาง (Service Provider) ขึ้น
ใหม่เป็นอิสระ เพ่ือให้รับผิดชอบการด าเนินการในการให้บริการเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท้ังระบบ 
     4. ส่งเสริมการเรียนรู้ ในชุมชน (Community) ผ่านเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาครูทั้งระบบ เปิดโอกาสให้ครูได้พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ที่
ทันสมัย สามารถปรับวิทยฐานะ เพ่ิมจ านวนผู้สอนที่เป็นผู้เชี่ยวชาญจากภาคอุตสาหกรรมเข้ามาเป็น
ผู้สอนได ้รวมถึงการยกย่องและเชิดชูเกียรติครู  
     1. ก าหนดนโยบายและวางแผนการผลิต การพัฒนา การใช้และการบ ารุงรักษา
คร ูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบอย่างเป็นเอกภาพ สอดคล้องกับความต้องการของ
ประเทศและการสร้างความเข้าแข็งให้แก่สถาบันผลิตครู 
     2. ส่งเสริมการพัฒนาและฝึกอบรมครู/ผู้เชี่ยวชาญสู่การเป็นมืออาชีพในแต่ละ
สาขา 
     3. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และบุคลากรจากภายนอกได้แก่ครูภูมิปัญญา และ
บุคลากรจากสถานประกอบการเข้ามาเป็นครูผู้สอนในสถานศึกษา 
     4. ส่งเสริมขวัญ ก าลังใจ แรงจูงใจและก าหนดหลักเกณฑ์ความก้าวหน้า/การคง
อยู่ของการประกอบวิชาชีพครู 
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     5. ยกย่องเชิดชู คนด ีคนเก่ง ในสายวิชาชีพทั้งในและนอกระบบ 
     6. ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาครูทั้งระบบ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาศักยภาพผู้เรียน จัดให้มีนโยบายด้านหลักสูตร
การศึกษาเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนในสาขาที่รักและถนัด เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการพัฒนาตนเอง 
     1. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีโครงการต าราแห่งชาติเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้ เรียน    
ในการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
     2. พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะในการเรียนรู้ สร้างสรรค์นวัตกรรมต่างๆ โดยเริ่ม
วางพ้ืนฐานตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
     3. ยกระดับความสามารถด้านเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และภาษา ต่างประเทศ 
ของคนไทย 
     4. พัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือรองรับสมรรถนะความรู้ 
ความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 
     5. จัดให้มีระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ส าหรับผู้ที่ท างานและ
ประสงค์จะเรียนเพ่ิมทักษะและปรับคุณวุฒิการศึกษา 
     6. รณรงค์ ส่งเสริมให้มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
สันติวิธี จิตอาสา จิตสาธารณะ จิตส านึกความรับผิดชอบให้แก่ผู้เรียนทุกระดับการศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองดี 
     7. ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
     8. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ประวัติศาสตร์ประชาธิปไตย เศรษฐกิจพอเพียง 
    ยุทธศาสตร์ที่ 6 การวิจัยถ่ายทอดองค์ความรู้ ส่งเสริมการวิจัยเชิงบูรณาการ     
เพ่ือพัฒนาการศึกษาและเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้แบบสห
วิทยาการที่ตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ 
     1. ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยทางการศึกษาด้วยระเบียบวิธีที่เหมาะสมกับความ
ต้องการและบริบทของพ้ืนที ่
     2. ส่งเสริมการท าวิจัยเชิงบูรณาการเพ่ือพัฒนาการศึกษาและเรียนรู้  และ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น สหวิทยาการและเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันในระดับสากล 
     3. ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางในการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยทางการศึกษา 
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     4. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาค้นคว้า วิจัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา มุ่งลดช่องว่างในการเข้าถึง
การศึกษาและองค์ความรู้ ขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึง ให้เกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตและการเรียนรู้ทางเลือกตามอัธยาศัย 
     1. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมในการจัดให้มีระบบคัดกรอง ระบบเฝูาระวัง 
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ระบบแนะแนวและระบบการส่งต่อผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษาให้มี
โอกาสเข้าถึงการศึกษาตามศักยภาพของผู้เรียนได้อย่างต่อเนื่อง 
     2. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละ
พ้ืนที ่
     3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเปูาหมายพิเศษที่เหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละพ้ืนที่และกลุ่มเปูาหมาย 
     4. สนับสนุนการเรียนฟรีตั้งแต่แรกเกิดจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     5. ส่งเสริมสนับสนุนทุนหนึ่งทุน หนึ่งอ าเภอ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อ
ต่างประเทศ 
     6. จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการสร้างงานและการประกอบอาชีพส าหรับครู 
คณาจารย์ และผู้ส าเร็จการศึกษา 
     7. สนับสนุนให้ผู้เรียนมีโอกาสท างานและสร้างรายได้ระหว่างเรียน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 8 ส่งเสริมการมีงานท า เพ่ือสนับสนุนให้สถาบันการศึกษาสามารถ
ประกอบธุรกิจตามศักยภาพของพ้ืนที่ โดยในแต่ละพ้ืนที่นั้น แต่ละโรงเรียนจะมีบทบาทที่แตกต่างกัน 
ตั้งแต่ระบบการผลิต ระบบการตลาด และจัดจ าหน่ายทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศและระดับ
โลกขึ้นอยู่กับศักยภาพของโรงเรียน 
      1. สนับสนุนให้ผู้เรียนมีโอกาสท างานและสร้างรายได้ระหว่างเรียน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 9 การบริหารจัดการกลยุทธ์ของกระทรวงศึกษาธิการ ปรับ
โครงสร้างการบริหารภายในกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือให้เกิดการท างานแบบบูรณาการทั้งภายใน
กระทรวงฯ หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ร่วมจัดท ายุทธศาสตร์รายจังหวัด ร่วมกับหน่วยงานปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคเอกชน โดยจัดแบ่งพ้ืนที่และก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบตามภูมิภาคอย่างชัดเจน และมี
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การศึกษาชาติที่มีการบูรณาการมากข้ึน 
     1. ปรับโครงสร้างการบริหารภายในกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือมุ่งสู่การด าเนินงาน
เชิงบูรณาการ 
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     2. ให้สถาบันอุดมศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาจังหวัดเพ่ือส่งเสริมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 
     3. พัฒนาระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ 
     4. ส่งเสริมสนับสนุนการท างานเชิงบูรณาการ/การสร้างเครือข่ายการท างาน
ระหว่างภาครัฐ เอกชนและองค์กรอื่น 
     5. สนับสนุนให้หน่วยงานและสถานศึกษารับผิดชอบผลผลิตของตนเองต่อสังคม 
     6. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์และขับเคลื่อนนโยบาย/ยุทธศาสตร์/มาตรการของ
กระทรวงศึกษาธิการสู่แนวปฏิบัติ 
    จากนโยบายจากภาครัฐและกระทรวงศึกษาธิการ ที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า
แผนพัฒนาการศึกษา ที่สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษา ทั้ง 9 ยุทธศาสตร์นั้น มุ่งพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับทุกประเภท โดยมุ่งเน้นเปูาหมายคือ นักเรียนเป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนการ
สอน โดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จัดการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ เพ่ิม
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภท จัดให้มีครูดีและครูสอนภาษาให้เพียงพอในทุก
ห้องเรียน มีคุณภาพใกล้เคียงกันทั้งในเมืองและชนบท มีสถาบันอาชีวศึกษาที่สามารถค้นหาความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางในทุกพ้ืนที่ มีความเป็นมืออาชีพที่สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล มีความรู้คู่
คุณธรรม ตลอดจนการปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษา และเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษาเพ่ือรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ สร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่า
เทียม ปฏิรูปครู เพ่ือยกฐานะครูและวิชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง มีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษา และการฝึกอาชีพให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้การศึกษาทัดเทียมกับนานานชาติ  มีการสนับสนุนการ
พัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับ
การเปิดเสรีประชาคมอาเซียน  
  2.2.2 กรอบการจัดการเรียนรู้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 

  ด้านการจัดการศึกษานั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555 ,น. 24) ได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
ดังนี้ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) นั้นเป็นการสร้างสังคมภูมิภาคให้พลเมืองของทั้ง 10 
ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างฉันญาติมิตรในครอบครัวเดียวกัน หรือเป็นเพ่ือนร่วมชุมชน
คนหมู่บ้านเดียวกัน อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ
เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ การ
พัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน



53 
 

ของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา 
  อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและเป็นตัวอย่างของการ
รวมตัวของกลุ่มประเทศที่มีพลังต่อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศความก้าวหน้า
ของอาเซียน มีปัจจัยจากความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างรัฐสมาชิก อันก่อให้เกิดบรรยากาศที่
สร้างสรรค์และเอ้ือต่อความร่วมมือระหว่างกัน ท าให้สถานการณ์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เปลี่ยน
ผ่านจากสภาวะแห่งความตึงเครียดและการเผชิญหน้าในยุคสงครามเย็นมาสู่ความเป็นเสถียรภาพ 
ความมั่นคงความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในปัจจุบัน 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินงานโครงการเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน : Spirit of ASEAN  โดย
คัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการเพ่ือพัฒนาให้มีความพร้อมและศักยภาพในการจัดการเรียนรู้
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเป็นศูนย์การเรียนรู้อาเซียนจ านวน 68 โรง เป็นโรงเรียน 3 รูปแบบ ได้แก่ 
   1. โรงเรียน Sister School จ านวน 30 โรง 
   2. โรงเรียน Buffer School จ านวน 24 โรง 
   3. ASEAN Focus School จ านวน 14 โรง ทั้งนี้ มีโรงเรียนที่เป็นเครือข่าย มากกว่า 
500 โรง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554 , น.1) โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าว ขณะนี้ก าลังด าเนินการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนและจัดกิจกรรมในโรงเรียนเพ่ือ
สร้างความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
  ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาโรงเรียนได้จัดกิจกรรมหลากหลาย เช่น การเรียนรู้ผ่านสื่อ
อุปกรณ์ รูปภาพ วีดีทัศน์ นิทรรศการ การจัดกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการติดต่อสื่อสารกับโรงเรียนใน
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อ ICT (Information Communication 
Technology) ซึ่งกิจกรรมที่กล่าวมาเป็นการออกแบบและจัดประสบการณ์ให้โรงเรียนได้เปิดโอกาส
ให้นักเรียนที่เป็นศูนย์อาเซียน และโรงเรียนเครือข่ายได้ลงมือปฏิบัติจริงที่เป็นไปตามแนวทางการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้ประสบการณ์ตรง และมีกิจกรรมค่ายสร้างสรรค์ที่เน้นการสร้างความ
ตระหนักเรื่องประชาคมอาเซียน 
  การด าเนินการตามแนวคิดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ควรเน้นการผสานแนวคิด
ดังกล่าวเข้าไปในหลักสูตรสถานศึกษา ให้การท างานทั้งหมดเป็นการท างานปกติ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554 , น.2) กล่าวคือ จัดเป็น 1 รายวิชาพ้ืนฐาน 2 รายวิชา
เพ่ิมเติม และ 3 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยเป็นการประกันผลได้ว่าผู้เรียนมีคุณภาพที่หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ก าหนดไว้ ขณะเดียวกันก็เป็นการเตรียมการให้
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ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะกระบวนการ และเจตคติค่านิยมของพลเมืองไทยที่มีความรู้ความเข้าใจและ
สามารถอยู่ในประชาคมอาเซียนได้อย่างดี 
  ส าหรับโรงเรียน Sister School และ Buffer School อาจมีการพัฒนาที่ผู้เรียนในส่วนการ
เตรียมการสู่ประชาคมอาเซียนที่มีความเข้มข้นในเรื่องของการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร  ซึ่งเป็น
ภาษาของอาเซียน เรื่องของการใช้ภาษาของต่างประเทศที่สอง ที่เป็นภาษาเพ่ือนบ้าน รวมไปจนถึง
การศึกษาเพ่ือความเข้าใจความหลากหลายทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมีระบบการสื่อสารที่เป็น
เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social network) ในการติดต่อสื่อสารและการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
โรงเรียนอ่ืน ๆ ในประเทศอาเซียน 
  การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นการน าแนวคิดหรือหลักการในการพัฒนา
คุณลักษณะของผู้เรียนที่เอ้ือต่อการเป็นพลเมืองอาเซียน ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ/กระบวนการ เจต
คติและค่านิยม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 ,
น. 141) ทั้งนี้สามารถด าเนินการได้หลายแนวทาง คือ  

1. จัดการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งมีเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับอาเซียนระบุอย่างชัดเจนในสาระประวัติศาสตร์ มาตรฐาน ส 4.2 ตัวชี้วัดข้อ 1 อธิบาย
พัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
และตัวชี้วัดข้อ 2 ระบุความส าคัญของแหล่งอารยธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

2. จัดการเรียนรู้ในลักษณะบูรณาการ โดยอาจใช้กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมเป็นแกนบูรณาการกับกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน หรือน าประเด็นเกี่ยวกับอาเซียน
สอดแทรกในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  

3. อาจก าหนดสาระเกี่ยวกับอาเซียนเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน  

4. จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียนในลักษณะกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ  
5. จัดเป็นกิจกรรมเสริมในสถานศึกษา 

ทั้งนี้ โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับความสนใจ ความสามารถและความถนัดของผู้เรียน 
ตลอดจนจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือเหตุการณ์ปัจจุบันของประเทศสมาชิกอาเซียน
แต่ละประเทศ 
   2. การศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
   สามารถจัดได้หลากหลายลักษณะที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแต่ก่อนที่ผู้สอนหรือสถานศึกษา
พิจารณาเลือกจัดการเรียนรู้ด้วยลักษณะใด จ าเป็นที่จะต้องศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับ
อาเซียนจากเอกสารส าคัญของอาเซียน รวมทั้งการวิเคราะห์สาระที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนในหลักสูตร
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แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555 , 
น. 17) ดังนี้ 
   1. วิเคราะห์ประเด็นส าคัญต่างๆ เกี่ยวกับอาเซียนที่ปรากฏในเอกสารส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
เป็นต้นว่า กฎบัตรอาเซียน แผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน สาระส าคัญการประชุมสุยอดอาเซียน 
เป็นต้น เพ่ือน าไปวิเคราะห์ความสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด/สาระการเรียนรู้ของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ต่างๆ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
   2. วิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้/สาระการเรียนรู้ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ประกอบกับการวิเคราะห์หลักสูตรของสถานศึกษา เพ่ือก าหนดรูปแบบ
และกิจกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องกับหลักสูตรดังกล่าว และเพ่ือให้การพิจารณาวางแผนการจัดการ
เรียนรู้ สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาและครูผู้สอนสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ด าเนินการโดยโรงเรียนน าหลักสูตรสถานศึกษาที่ได้จัดท าไว้แล้วมาวิเคราะห์มาตรฐานตัวชี้วัดและ
สาระการเรียนรู้ที่เก่ียวกับอาเซียน 
   2. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สู่คุณภาพอาเซียนในหลักสูตรสถานศึกษา 
   การด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา เป็นการออกแบบหลักสูตรที่ยึดมาตรฐาน 
การเรียนรู้และองค์ประกอบอ่ืนๆ ตามที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
ก าหนดไว้และมีการปรับให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาละความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็มีการสอดแทรกแนวความคิดพัฒนาผู้ เรียนในด้านการจัดการ เรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียนเข้าไปด้วย ซึ่งสามารถด าเนินการได้หลายลักษณะ (ส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา, 2555 ,น. 29) ดังนี้ 
   บทบาท หน้าที่และแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนที่เป็นศูนย์อาเซียนศึกษา 
โรงเรียนที่เป็นศูนย์อาเซียนศึกษามีบทบาทหน้าที่ ดังนี้   
    1. จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้โดยจัดกิจกรรมสร้างความตระหนัก
รู้ให้บริการและพัฒนาการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน 

 1.1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน 
    2. จัดกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ ตามโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนใน
โรงเรียน 
    3) จัดการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ตามโครงการพัฒนาสู่
ประชาคม อาเซียน    
    4) แต่งตั้งครูในสถานศึกษา เพ่ือท าหน้าที่เป็นครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษา  
    5) จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในโรงเรียน     
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     5.1 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนานักเรียนสู่ประชาคมอาเซียน สามารถ
ด าเนินการใน 3 ลักษณะได้แก่       
       5.1.1 น าไปสอนสอดแทรก หรือบูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 
       5.1.2 จัดท าเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา
ศาสนาและ วัฒนธรรม ภาษาต่างประเทศ การงานอาชีพและเทคโนโลยี  เช่น ประชาคมอาเซียน
ภาษาอังกฤษ เพ่ือเยาวชนอาเซียน ภาษาและวัฒนธรรมเวียดนาม ICT กับประชาคมอาเซียน 
       5.1.3 จัดท าเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น ชุมนุม/ชมรมรักษ์อาเซียน 
เยาวชน อาเซียน ค่ายเยาวชนอาเซียน ภาษาในอาเซียน หรือจัดกิจกรรมเสริมและจัดบรรยากาศ  ที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน     
     5.2 แนวการจัดการเรียนรู้       
       5.2.1 จัดการเรียนรู้ที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ เปิดโอกาสให้นักเรียนเข้ามา   
มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้      
       5.2.2 จัดการเรียนรู้โดยใช้การบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้  8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
       5.2.3 จัดการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนกิจกรรมได้ตามความ
เหมาะสม 
       5.2.4 ใช้กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการสื่อสาร กระบวนการคิด
กระบวนการ แก้ปัญหา กระบวนการสร้างความตระหนัก  
       5.2.5 ออกแบบการจัดการเรียนรู้โดยใช้วิธีสอนและเทคนิคการสอน   
สื่อการเรียนรู้/แหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง  
       5.2.6 การจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนโดยใช้ภาษาอังกฤษ
และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสื่อในการจัดการเรียนรู้  
       5.2.7 จัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะส าคัญ คุณธรรม
จริยธรรมและค่านิยมที่ดี เพ่ือความเป็นพลเมืองที่ดีในประชาคมอาเซียน 
     5.3 สื่อการเรียนรู้      
      5.3.1 สื่อการเรียนรู้ ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
โดยส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาจัดท า/จัดซื้อ/จัดหา  
      5.3.2 สื่อการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้อื่นๆ ที่โรงเรียนจัดท า/จัดซื้อ/จัดหา 
      5.3.3 คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต Web–Community  
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     5.4 การวัดและประเมินผล วัดและประเมินการเรียนรู้ที่หลากหลายตามสภาพ
จริง 
   6. บริการสื่อการเรียนรู้ภายในโรงเรียนและโรงเรียนเครือข่าย   
   7. บริการจัดการเรียนรู้เคลื่อนที่ให้กับโรงเรียนเครือข่าย   
   8. จัดกิจกรรมค่ายวิชาการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนที่ เน้น เรื่องอัตลักษณ์ 
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมอาเซียน และโครงงานสร้างความตระหนักในอาเซียน   
   9. ประสานสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ    
   10. สรุปและรายงานผลการด าเนินงานโครงการของศูนย์อาเซียนศึกษาต่อส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบทบาทและหน้าที่ของโรงเรียน
ทั่วไป 
   ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาพัฒนานักเรียนให้มีความพร้อมใน
การ เป็นสมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน และอยู่ร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ
ผลประโยชน์ ร่วมกันรวมทั้งพัฒนานักเรียนให้มีสมรรถนะที่ส าคัญส าหรับการด าเนินชีวิตในประชาคม
อาเซียน (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555 ,น. 31) เช่น  
    1. ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
    2. ความสามารถการใช้ ICT อินเทอร์เน็ต Web-Community   
    3. ความสามารถในการคิด วิเคราะห์  สร้างสรรค์ การค านวณ การให้เหตุผล      
การแสวงหาความรู้  
    4. ความสามารถในการใช้กระบวนการกลุ่ม การแก้ปัญหา การสืบเสาะ การสร้าง     
ความตระหนัก การแสวงหาความรู้   
    5. มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เช่น มีทักษะชีวิต กล้ าแสดงออก เ อ้ืออาทรและ
แบ่งปัน เข้าใจตนเองและผู้อ่ืน ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล  
โดยสถานศึกษาด าเนินการ ดังนี้   
     5.1 จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้นอาเซียนและจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    
     5.2 จัดบรรยากาศการเรียนรู้และจัดมุมอาเซียนหรือตั้งศูนย์อาเซียนศึกษาเพ่ือ
เป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน   
     5.3 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในโรงเรียน 
      5.3.1 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนานักเรียนสู่ประชาคมอาเซียน 
สามารถด าเนินการใน 3 ลักษณะ ได้แก่  
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       5.3.1.1 น าไปสอนสอดแทรกหรือบูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุ่ม
สาระ การเรียนรู้ 
       5.3.1.2 จัดท าเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ภาษาต่างประเทศ การงานอาชีพและเทคโนโลยี  เช่น ประชาคมอาเซียน 
ภาษาอังกฤษ เพ่ือเยาวชนอาเซียน ภาษาและวัฒนธรรมเวียดนาม ICT กับประชาคมอาเซียน  
       5.3.1.3 จัดท าเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น ชุมนุม/ชมรมรักษ์อาเซียน 
เยาวชนอาเซียน ค่ายเยาวชนอาเซียน ภาษาในอาเซียน หรือจัดกิจกรรมเสริมและจัดบรรยากาศที่เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน     
      5.3.2 แนวการจัดการเรียนรู้      
        5.3.2.1 จัดการเรียนรู้ที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ เปิดโอกาสให้นักเรียน
เข้ามา มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้      
        5.3.2.2 จัดการเรียนรู้โดยใช้การบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
        5.3.2.3 จัดการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนกิจกรรมได้ตาม
ความเหมาะสม  
        5.3.2.4 ใช้กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการสื่อสารกระบวนการ
คิดกระบวนการแก้ปัญหา กระบวนการสร้างความตระหนัก   
        5.3.2.5 ออกแบบการจัดการเรียนรู้โดยใช้วิธีสอนและเทคนิคการสอน 
สื่อการเรียนรู้/แหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง   
        5.3.2.6 การจัดการเรียนรู้ เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนโดยใช้
ภาษาอังกฤษ และ ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสื่อในการจัดการเรียนรู้  
        5.3.2.7 จัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะส าคัญ คุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่ด ีเพ่ือความเป็นพลเมืองที่ดีในประชาคมอาเซียน   
      5.3.3 สื่อการเรียนรู้      
        5.3.3.1สื่อการเรียนรู้ ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาจัดท า/จัดซื้อ/จัดหา     
        5.3.3.2 สื่อการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้อ่ืน ๆ ที่โรงเรียนจัดท า/
จัดซื้อ/จัดหา 
        5.3.3.3 คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต Web–Community  
      5.3.4 การวัดและประเมินผล วัดและประเมินการเรียนรู้ที่หลากหลายตาม
สภาพจริง 
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    4. จัดงานวันอาเซียนเดย์ สัปดาห์อาเซียน หรือกิจกรรมค่ายวิชาการเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน 
    5. ประสานสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.4 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นอาเซียน (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา

2555 ,น.34. 
 
 
 
 
 

หลักสูตร
แกนกลาง

การศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ.

2551 

ASEAN 
Curriculum 
Sourcebook 

นโยบาย/ยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อน 

สู่อาเซียน 

อาเซียน 
องค์ความรู้ 

- ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียน 

- ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

- วิถีชีวิต/พหุวัฒนธรรม 

- ประชาคมอาเซียน กฎบัตรอาเซียน ปฏิญญา
อาเซียน 

- ประเด็นส าคัญ เช่น พลเมือง สิทธิมนุษยชน 
ประชาธิปไตย ประวัติศาสตร์เชิงบวก สันติศึกษา 
สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สุขภาพ การค้าเสรี ฯลฯ 

- สื่อการเรียนรู้/แหล่งเรียนรู้ 
ทักษะ/กระบวนการ 
- การใช้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อนบ้าน 
- การใช้ ICT 
- การค านวณ การให้เหตุผล 
- กระบวนการคิด วิเคราะห์ สร้างสรรค์ 
กระบวนการกลุ่ม แก้ปัญหา สืบเสาะ สื่อสาร สร้าง
ความตระหนัก 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

- มีทักษะชีวิต 

- กล้าแสดงออก 

- เอื้ออาทรและแบ่งปัน 

- เข้าใจตนเองและผู้อื่น 

- ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล 

- Common Values 

- Gender Sensitivity 
        ฯลฯ 

หลักสูตรสถานศึกษา 
- ส่วนน า (ความน า วิสัยทัศน์โรงเรียน สมรรถนะส าคัญของ
ผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค ์
- โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา (โครงสร้างเวลาเรียน 
โครงสร้างหลักสูตรชั้นปี) 
- ค าอธิบายรายวิชา 
- กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
- เกณฑ์การจบการศึกษา 

รายวิชาพื้นฐาน
ที่บูรณาการ

อาเซียน 

รายวิชาเพิ่มเติม
ที่เน้นอาเซียน 

กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนที่เน้น

อาเซียน 

กิจกรรมเสริม
หลักสูตรที่เน้น

อาเซียน 
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    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2554 ,น. ค-ท) ได้สรุปความคาดหวัง
ในการพัฒนาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนไว้ดังนี้ 
     1. ด้านการบริหารจัดการ 
      1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ของหลักสูตร การ
จัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา วิสัยทัศน์ที่ก าหนด ได้แก่ สถานศึกษา
ได้รับการพัฒนาโปรแกรมเป็นโรงเรียนมาตรฐานสู่สากล มีระบบการบริหารที่เทียบเคียงกับมาตรฐาน 
มุ่งเน้นให้นักเรียนมีคุณภาพเป็นพลโลกควบคู่กับการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนที่มีความเป็นเลิศ 
(Excellence Schools) ก าหนดความรู้ความคิดอันก่อให้เกิดความเข้าใจอันดี  รู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงสังคมโลก 
      1.2 การจัดท าพันธกิจของสถานศึกษา โดยมุ่งพัฒนาสถานศึกษาสู่มาตรฐาน
และพัฒนานักเรียนให้เป็นพลโลกต่อไป การพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้พ้ืนฐาน บริหารจัดการสู่
ประชาคมอาเซียน เน้นภาษาเพ่ือการสื่อสาร วัฒนธรรมความเป็นอยู่และสังคมเศรษฐกิจ เน้นการ
พัฒนาคุณภาพคน คนคือศูนย์กลางการพัฒนา การปรับตัว และปรับการคิด เน้นการคิดตระหนักสู่
ความเป็นหุ้นส่วนใน 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน 
      1.3 การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยจัดท าแผนระยะสั้น 
แผนระยะยาว เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน มุ่งเน้นให้นักเรียนสามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารได้
อย่างน้อย 2 ภาษา มีการพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนโดยเปิดเป็นสาระการเรียนรู้
เพ่ิมเติมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยแทรกเข้าไปในหลักสูตรของสถานศึกษา 
      1.4 การร่วมกับชุมชนในการระดมทรัพยากร โดยสถานศึกษาร่วมกับชุมชน
จัดท าหลักสูตรและจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากล การจัดประชุม
ผู้ปกครอง ผู้ปกครองเครือข่าย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและชุมชน เพ่ือขอการสนับสนุน
และร่วมมือกันวางแผนในการระดมทรัพยากร 
      1.5 รูปแบบการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน  พัฒนาหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ด้วยการบูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  การปรับ
กระบวนทัศน์ในการพัฒนาครู การส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในกิจกรรมอาเซียน การพัฒนาครูให้
สามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารและการจัดอบรมสัมมนาศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ 
       1.6 วิธีการพัฒนาครู วิธีการพัฒนาการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
ได้แก่ ประชุมชี้แจงให้ความรู้ในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การมอบหมายครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้สอดแทรกการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนเข้าไปในการเรียน
การสอน การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ การก าหนดให้ครูทุกคนเข้าเรียน
ภาษาตามตารางที่ก าหนด ใช้แหล่งเรียนรู้จากตัวบุคคลเจ้าของภาษา และแหล่งเรียนรู้จากศูนย์
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อาเซียน การส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการอบรม การศึกษาดูงานร่วมโครงการกับโรงเรียนใน
โรงเรียนโครงการน าร่องเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและร่วมกิจกรรม น าเสนอผลงาน 
       1.7 การนิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน โดยจัดท าค าสั่งคณะกรรมการการติดตามการด าเนินงานเกี่ยวกับอาเซียนในสถานศึกษา  มี
การด าเนินงานโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่ม (Bangkok Jave-Hanagcy) และขยายไปยัง
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกและมีกระบวนการนิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียนที่เป็นปัจจุบันและต่อเนื่อง 
       1.8 การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน
ด าเนินการโดยจัดมุมอาเซียน การส่งเสริมให้นักเรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างน้อย 2 ภาษา การจัดบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เช่น 
เชิญธงอาเซียน และธงสมาชิกอาเซียน การจัดท าพหุวัฒนธรรมขึ้นทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนใน
รูปแบบดนตรีพ้ืนเมือง ดนตรีไทย เป็นต้น การส่งเสริมให้นักเรียนได้เข้าร่วมและมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมด้านความรู้และกิจกรรมต่างๆ และการบูรณาการหลักสูตรอาเซียนศึกษาในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
       1.9 สื่อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้
สู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ การจัดท าแหล่งเรียนรู้อาเซียนในสถานศึกษา เน้นการจัดการความรู้การ
เรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเอง การจัดมุมอาเซียนภายในห้องสมุด 
การจัดให้มีห้องที่จัดสื่อส าหรับอาเซียนโดยเฉพาะการเรียนรู้ภาษาอาเซียนและพหุวัฒนธรรมแบบพ้ืน
ถิ่นและระยะยาว การส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการอบรมการศึกษาดูงาน ร่วมโครงการกับโรงเรียน
ต้นแบบการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนเพ่ือน ามาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และส่งเสริมให้
นักเรียนอาสาอาเซียนและนักเรียนอ่ืนๆ มีความรู้เกี่ยวกับอาเซียน สามารถให้สื่อและแหล่งเรียนรู้ที่มี
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ครูและนักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องอาเซียนมากขึ้น 
       1.10 การใช้ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการที่ส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน การจัดให้มีห้องเรียนศูนย์อาเซียน ชมรมอาเซียน การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชา
อาเซียนศึกษา พร้อมทั้งพัฒนาครูทั้งให้ตระหนักถึงความส าคัญและหาวิธีให้ความรู้แก่ผู้เรียนให้น า
นักเรียนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การจัดให้มีห้องพิเศษส าหรับนักเรียนที่มีความสามารถทางภาษาและ
สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ การใช้แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน การจัดนิทรรศการ
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การจัดให้มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนสู่ประชาคมอาเซียน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและจัดมุมทุกมุมของโรงเรียนมีบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
       1.11 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน โดยโรงเรียนจัดสภาพแวดล้อมให้นักเรียนได้ซึมซับวัฒนธรรมเข้าสู่อาเซียน เช่น 
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การให้ความรู้เสียงตามสาย การจัดปูานนิเทศเกี่ยวกับประเทศสมาชิกอาเซียน การประดับธงและเชิญ
ธงชาติสมาชิกอาเซียน การแต่งกายประจ าชาติประเทศสมาชิกอาเซียน การจัดให้มีครูภาษาอาเซียน
และจัดห้องเรียนที่มีบรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นต้น 
     2. ด้านการพัฒนาครูผู้สอน 
      2.1 การเตรียมความพร้อมในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนโดย
พัฒนาครูให้ความรู้กับครูทุกคนเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของประชาคมอาเซียน การเรียนรู้ภาษาประเทศ
สมาชิกอาเซียน การพัฒนาครูให้สามารถน าไปบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ การเปิดสอนสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติมให้กับนักเรียน การพัฒนาครูให้สามารถสื่อสารโดยใช้
ภาษาในประชาคมอาเซียน มีการจัดปูายนิเทศ การจัดแข่งขันการตอบปัญหาอาเซียน การสนับสนุน
ให้ผู้เรียนออกไปจัดกิจกรรมหรือแข่งขันกับหน่วยงานภายนอก การจัดไปทัศนศึกษาดูงานในประเทศ
อาเซียน เพ่ือให้นักเรียนและครูได้เรียนรู้จากสภาพจริง และมีการตรวจสอบความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับอาเซียนของครูและนักเรียนทุกคน 
      2.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการจัดท าหลักสูตร 
การจัดกระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนร่วมกัน และใช้เป็นแนวทางเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการเพ่ิมสาระการเรียนรู้อาเซียนศึกษาเข้าไปใน
หลักสูตรสถานศึกษาและบูรณาการหลักสูตรทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และบูรณาการในกลุ่มสาระ การ
เรียนรู้ภาษาต่างประเทศ มีการด าเนินการให้นักเรียนเรียนตามหลักสูตรอาเซียนศึกษา และให้นักเรียน
สามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารได้อย่างน้อยสองภาษา 
      2.3 การออกแบบการจัดการเรียนรู้ โดยให้นักเรียนมีความรู้และตระหนักถึง
ความส าคัญเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนมีชุมชนอาเซียนให้นักเรียนได้เรียนรู้โดยใช้สื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศในการสื่อสารกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน มีกระบวนการเรียนรู้ ไม่ใช่เพียง   เพ่ือ
มุ่งสู่ประชาคมอาเซียนแต่ควรมุ่งสู่ระดับโลก 
      2.4 การบูรณาการเรื่องประชาคมอาเซียนในการจัดการเรียนรู้  โดยการ
วางแผน การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ มีการจัดกิจกรรมให้
นักเรียนได้เรียนรู้ตามสภาพจริง เช่น การจัดกิจกรรมค่ายอาเซียน การจัดกิจกรรมวันอาเซียนหรือ
สัปดาห์อาเซียน เป็นต้น 
      2.5 การใช้สื่อเทคโนโลยี โดยการใช้โทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต และสื่อเทคโนโลยี
อ่ืนๆ มาใช้ประกอบการสอนนักเรียน มีห้องเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ส าหรับการเรียนรู้และใช้สื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
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      2.6 การใช้แหล่งเรียนรู้ โดยการจัดให้มีศูนย์อาเซียนศึกษา ห้องอาเซียน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ห้องสมุด ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เว็บไซด์ หนังสือ หนังสือพิมพ์ มีการจัด
นิทรรศการเก่ียวกับประชาคมอาเซียน มีครูเจ้าของภาษาและแหล่งเรียนรู้ในการจัดการเรียนการสอน 
      2.7 การวัดผลและประเมินผล โดยครูมีการวัดผลและประเมินผลตามสภาพ
จริง มีการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการร่วมถึงมีการจัดนิทรรศการ ถ้าเปิดเป็นสาระเพ่ิมเติมมีการวัดผล
ประเมินผลและตัดสินผลการเรียนเป็น 0-4 ถ้าเป็นกิจกรรมชุมนุม มีการวัดผลประเมินผลและตัดสิน
ผลการเรียนเป็นผ่าน หรือไม่ผ่าน 
      2.8 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูและนักเรียน มี
การแบ่งประสบการณ์ร่วมกับโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน มีการติดต่อสื่อสาร ส่ง
ข้อมูลต่างๆ ผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ตถึงเพ่ือนชาวต่างประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
      2.9 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  มีการแลกเปลี่ยนครู มีครูต่างชาติมาให้
ความรู้โดยตรง เน้นให้เห็นความส าคัญและชักชวนให้เข้าร่วมโครงการ มีการใช้อินเทอร์เน็ตและ
โปรแกรมของการเรียน มีการสร้างเว็บไซด์เกี่ยวกับอาเซียน 
      2.10 ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุน เพ่ือ
เตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยการให้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝุายตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน เช่น การจัดประชุม นอกจากนี้สถานศึกษาควรมีการจัดหลักสูตรอาเซียนให้นักเรียนได้
เรียนรู้ทุกระดับชั้น จัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนเพ่ิมขึ้น และมีการใช้แหล่งเรียนรู้จาก
ศูนย์อาเซียนศึกษาเพ่ือให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายรวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมระดับ
อาเซียนได้ทุกคน เป็นต้น 
     3. ด้านคุณภาพผู้เรียน 
      3.1 ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนและการใช้ภาษาต่างประเทศ โดยบูรณาการเรื่อง
อาเซียนในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และมีการพัฒนาผู้เรียนเพ่ือมุ่งสู่ปะชาคมอาเซียน ในด้านความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การใช้ภาษาในการสื่อสาร รวมทั้งความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร ตลอดจนสามารถเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน
สู่ชุมชน 
      3.2 ความตระหนักและเจตคติที่ดีเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเพ่ือสร้างความ
ตระหนักและเจตคติที่ดีต่อผู้เรียนและครู มีความเข้าใจอันดีต่อกันและร่วมกันพัฒนากลุ่มประเทศ
อาเซียนให้มีความเจริญเทียบเท่ากับกลุ่มประเทศอ่ืนๆ 
      3.3 การยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน การให้มี
หลักสูตรอาเซียน เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้ไม่มีการแบ่งแยกและ
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ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยครูมีความคาดหวังว่าจะพัฒนาผู้เรียนให้ทุกคนสามารถยอมรับความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนได้ 
      3.4 การใช้ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร ผู้เรียน
สามารถใช้ภาษาต่างประเทศและสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษและภาษาในประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างน้อย 
2 ภาษาเพ่ือสื่อสารแลกเปลี่ยนเรียนรู้และท างานร่วมกัน 
    จากที่กล่าวมา มีการศึกษาสู่อาเซียนของส านักงานมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554 ,น. 14) โรงเรียนที่เข้าร่วมการพัฒนาประเทศเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub School) โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน  
(Spirit of ASEAN) และโครงการพัฒนาการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Focus 
School) ได้สรุปแนวทางการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามองค์ประกอบต่าง  ๆ ดังนี้ 
โรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร จังหวัดหนองคาย จ านวน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้าน
การพัฒนาครู 3) ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4) ด้านการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมสนับสนุน โรงเรียนปิยะมหาราชาลัย จังหวัดนครพนม จ านวน 5 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหาร
จัดการ 2) ด้านการพัฒนานักเรียน 3) ด้านการพัฒนาครู 4) ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน 5) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน โรงเรียนสิรินธร จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 6 
ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการพัฒนานักเรียน 3) ด้านการพัฒนาครู 4) ด้านการ
พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 5) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน และ 6) ด้าน
การสร้างเครือข่าย ส่วนโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย มุกดาหาร จ านวน 5 ด้าน คือ 1) ด้านการ
บริหารจัดการ 2) ด้านการพัฒนาครู 3) ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4) ด้าน
การจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน และ 5) ด้านการสร้างเครอืข่าย 
   2.2.2.1 การพัฒนาด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะองค์การที่มีหน้าที่ในการจัดและส่งเสริมการศึกษา  
ให้แก่ประชาชน และชุมชน จึงต้องพัฒนาประชาชน ชุมชนให้สามารถ ก้าวสู่ประชาคมอาเซียนได้ 
จะต้องเน้น “การพัฒนามาตรฐานด้านการศึกษา” (วุฒิสาร ตันไชย, 2552 ,น. 50-54) 
    1. การกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นต้อง
ค านึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนทุกกลุ่ม รวมถึงผู้ยากไร้  
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้ง ชนกลุ่มน้อยโดยส่งเสริมให้ได้รับ
ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาแรกเกิด ให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุน
การจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาอย่างมีคุณภาพ ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเน้นให้เห็นถึงความส าคัญของการศึกษา โดยรณรงค์ให้ประชาชนทุก
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คนอ่านออกเขียนได้ ลดอัตราการไม่รู้หนังสือ เปิดโอกาสอย่างเท่าเทียม และส่งเสริมการเข้าถึง 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเน้น การจัดการศึกษาในระบบ (Formal 
Education) ผ่านการพัฒนา หลักสูตร และเน้นการจัดการศึกษานอกระบบ (Informal Education)
เพ่ือให้ประชาชน ชุมชนในวัยผู้ใหญ่ สามารถที่จะรับ รู้ข้อมูล ข่าวสาร เข้าถึงสารสนเทศได้อย่าง
สะดวก และทั่วถึง เช่น การจัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน, ห้องสมุดชุมชน และที่อ่าน หนังสือพิมพ์
ประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น 
    2. การพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษาท่ีเน้นอาเซียน ซึ่งประกอบ 3 ส่วน ได้แก่  
     2.1 องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน ประกอบด้วย ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับอาเซียน 
ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับประเทศสมาชิกอาเซียน วิถีชีวิต/พหุวัฒนธรรม  ประชาคมอาเซียน กฎบัตร
อาเซียน ปฏิญญาอาเซียน ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวกับอาเซียน เช่น พลเมือง สิทธิมนุษยชน 
ประชาธิปไตย ประวัติศาสตร์เชิงบวก สันติศึกษา สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สุขภาพ การค้าเสรี ฯลฯ 
     2.2 ด้านทักษะและกระบวนการ ทักษะการเรียนรู้และการพัฒนาตน ท าให้เห็น
ถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การคิดอย่างมีเหตุผล การจัดการควบคุมตนเอง 
ทักษะพลเมือง ความรับผิดชอบต่อสังคม การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีภาวะผู้น า  
แก้ปัญหาสังคม ทักษะพ้ืนฐาน  การใช้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้าน (ภาษาประเทศในอาเซียนอีก
อย่างน้อย 1 ภาษา) การใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ แก้ปัญหา การค านวณ การให้
เหตุผล การท างานร่วมกับผู้อ่ืน  
     2.3 การพัฒนาเจตคติ ด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิต
ประชาธิปไตยสันติวิธี - รับผิดชอบต่อประชาคมอาเซียน ตระหนักในความเป็นอาเซียน ยอมรับความ
แตกต่างในการนับถือศาสนา เชื้อชาติ ภูมิใจในความเป็นไทยและอาเซียน 
    3. การพัฒนาครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องพัฒนาให้ครูและบุคลากรของโรงเรียน สถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้มีความรู้ ความ
เข้าใจ เรื่องประชาคมอาเซียน ทั้งยังต้องสร้างเสริมและฝึกทักษะ การสื่อสารภาษาอังกฤษของ ครู 
ข้าราชการและบุคลากรทาง การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือยกระดับคุณภาพ การ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพราะภาษาอังกฤษเป็นภาษา  ที่ถูกก าหนดให้เป็นภาษาในการ
ติดต่อสื่อสารอย่างเป็นทางการ ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน และ สากล ต้องพัฒนาให้ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาสามารถใช้หนังสือ ต ารา และสิ่งที่เป็น ภาษาต่างประเทศในการจัดการเรียนรู้
เพ่ือเปิดประตูรับความรู้ จากสากลประเทศที่หลากหลายและทันสมัย  
    4. การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องส่งเสริมการพัฒนาสื่อการเรียน การสอนอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี 
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สารสนเทศที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ในทุกระดับการศึกษา นอกจากเพ่ือให้เด็กสามารถเข้าถึงเนื้อหา
การเรียนการสอนและ เข้าใจได้อย่างถูกต้อง ยังเป็นการปูพ้ืนฐานและสร้างความคุ้นเคย ให้กับเด็ก
นักเรียนในการใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ อันจะน า ไปสู่การพัฒนาความสามารถในการต่อยอด
ต่อไป  
    5. การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นต้อง
ส่งเสริมให้มีการสอนภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษา ที่ใช้ในการท างานของอาเซียน การพัฒนาการจัดการ
เรียน การสอนภาษาอังกฤษ ภาษาถิ่นของประเทศสมาชิกในอาเซียน  ให้แก่นักเรียน นักศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษาและประชาชน 
   ทั้งนี้ ในการจัดให้มีการสอนภาษาถ่ินควรจะเลือกส่งเสริมให้มีการ สอนภาษาที่มีอิทธิพล 
หรือ มีบทบาทในพ้ืนที่ เช่น ในองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ อาจเน้นภาษาอินโดนีเซีย หรือ 
ภาษามาเลย์ ภาษามลายู ในขณะที่ทางจังหวัดสุรินทร์ หรือศรีษะเกษ อาจจะเน้นภาษาเขมร เป็นต้น 
โดยในการลงทุนด้านนี้องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะใช้วิธีการแลกเปลี่ยนเปลี่ยน ผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านภาษากับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่ประชาชน และชุมชน (วุฒิสาร  
ตันไชย, 2552 ,น.50-54) ได้แก่  
    1. เนอการาบรูไนดารุสซาลาม ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษามาเลย์ ภาษาอาหรับ  
    2. ราชอาณาจักรกัมพูชา ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษาเขมร  
    3. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษา อินโดนีเซีย  
    4. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษาลาว  
    5. มาเลเซีย ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษามาเลย์ ภาษามลายู  
    6. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษาพม่า  
    7. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษาตากาล็อก ภาษาอังกฤษ  
    8. สาธารณรัฐสิงคโปร์ ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีนกลาง ภาษา
มาเลย์ ภาษาทมิฬ  
    9. ราชอาณาจักรไทย ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษาไทย  
    10. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ภาษาราชการ ได้แก่ ภาษา เวียดนาม 
กล่าวโดยสรุปแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง มักจะเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับ
ประชาคมอาเซียน โดยเน้นการจัดการศึกษาและการพัฒนาด้านภาษา อาทิ จัดให้มีการสอนพิเศษ 
หรือสอนภาษาอังกฤษเพ่ิมเติม หรือการติดปูายประชาสัมพันธ์ธงสัญลักษณ์  ของประเทศสมาชิก
อาเซียนไว้บริเวณหน้าโรงเรียน และประกาศว่า โรงเรียนมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในปี พ.ศ. 2558 เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเตรียมการโดยการเน้นไปที่การศึกษา เพ่ือ
รองรับการสร้างพัฒนาทักษะของแรงงานฝีมือ (Skilled Labor) รองรับการเปลี่ยนแปลงของอาเซียน
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ในพ้ืนที่และของอาชีวะศึกษาในพ้ืนที่จะเตรียมรับมืออย่างไรในเชิงของการพัฒนาทักษะ ฝีมือของ
นักเรียน นักศึกษา เพ่ือปูอนให้แก่ตลาดแรงงานเสรีในประชาคมอาเซียน เพ่ือให้การศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก้าวทันอาเซียนมากขึ้น นอกจากนี้มีการเสนอกรอบแนวคิดในการศึกษาการ
เตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ดังต่อไปนี้ 
   สุเทพ พันประสิทธิ์ (2556 ,น. 3) ได้เสนอกรอบแนวคิดในการศึกษาการเตรียมความ
พร้อมของโรงเรียนมัธยมศึกษาไทยเพ่ือรองรับความเป็นอาเซียน ได้เสนอไว้ว่า ลักษณะของเด็กไทย
หัวใจอาเซียนมีองค์ประกอบอยู่  5 ด้าน คือ 1) ทักษะความรู้ภาษาอาเซียน 2) ทักษะความรู้
ภาษาอังกฤษ 3) ทักษะความรู้ด้านสังคม 4) ทักษะความด้านวัฒนธรรม 5) เจตคติ และแต่ละด้านมี
องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 
    1. ทักษะความรู้ภาษาอาเซียน มีองค์ประกอบย่อยคือ ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ 
ในสังคม ทักษะการใช้ภาษาอาเซียนในชุมชน และมีทักษะการสื่อสารภาษาต่างประเทศ ในอาเซยีน 
    2. ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ มีองค์ประกอบย่อยคือ ใช้ภาษาต่างประเทศใน
สถานการณ์ในสถานศึกษา น าเสนอข้อมูลข่าวสารความคิดภาษาอังกฤษ 
    3. ทักษะความรู้ด้านสังคม มีองค์ประกอบย่อยคือ เข้าใจการอยู่ร่วมกันในสังคมและ
สังคมโลก เข้าใจการเห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อมของอาเซียน เข้าใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
การด ารงชีวิต 
    4. ทักษะความรู้ด้านวัฒนธรรม มีองค์ประกอบย่อยคือ เข้าใจปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
วัฒนธรรมและมีจิตส านึก เข้าใจความเป็นมาของวัฒนธรรมอาเซียน เข้าใจความเป็นมาและภูมิใจใน
ความเป็นไทย 
    5. เจตคติ มีองค์ประกอบย่อยคือ เห็นคุณค่าและความส าคัญของอาเซียน เห็น
คุณค่าของเพ่ือนมนุษย์ มีความรู้พัฒนาการของโลกอย่างคิดวิเคราะห์ เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย
และเข้าใจต่างประเทศ 
   ตฤณ ศุภโชคอุดมชัย (2556 ,น. 58) ได้สังเคราะห์องค์ประกอบของกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มีองค์ประกอบ 6 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ  
2) ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านการพัฒนานักเรียน 4) ด้านการพัฒนาบุคลากร 5) ด้านการ
จัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน และ 6) ด้านการสร้างเครือข่าย 
   ศิริวรรณ์ ไชยภักดิ์ (2555 ,น. 4) ได้เสนอองค์ประกอบของแรงจูงใจของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ในการเลือกศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา ที่รองรับตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน
ด้านการพัฒนาตนเอง ในด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านความถนัดและความสนใจในอาชีพ ด้าน
ค่าใช้จ่าย และด้านการสนับสนุนของบุคคล 
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   เกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ (2555 ,น.7) ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับค่านิยมร่วมในการเตรียมเยาวชนเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ ไว้ดังนี้ 
    1. พัฒนาความรู้ความเข้าใจให้แก่นักเรียนเกี่ยวกับค่านิยมร่วม  (Cognitive 
Domain) 
    2. พัฒนาเจตคติท่ีดีให้แก่นักเรียนเกี่ยวกับค่านิยมร่วม (Affective Domain)  
    3. พัฒนาทักษะชีวิตที่ดีเก่ียวกับค่านิยมร่วมให้นักเรียน (Psychomotor Domain) 
   ราตรี สีงาม (2555 ,น. 6) ได้สังเคราะห์กรอบแนวคิดเพ่ือการศึกษา การเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลศรีสะเกษ  
มีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 1) ด้านนโยบายของผู้บริหารโรงเรียน 2) ด้านการจัดการเรียนรู้ระดับปฏิบัติการ 
  2.2.3 กรอบการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน  
   การศึกษากรอบในการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด 
หลักการ ผลการวิจัย กรอบแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลพื้นฐานและพัฒนาสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ดังนี้ 
   กระทรวงการต่างประเทศ (2559 ,น. 1) กล่าวว่า การสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นและการ
ก้าวเข้าสู่โลกยุคโลกาภิวัตน์ท าให้อาเซียนต้องปรับตัวเพ่ือรักษาสถานภาพความส าคัญและความ
เกี่ยวข้องขององค์กรในภูมิภาคการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเกิดจากปัจจัยภายในคือการที่อาเซียนไม่
สามารถแก้ไขปัญหาและความท้าทายใหม่ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและปัจจัยภายนอกคือโลกาภิวัตน์
ท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องพ่ึงพากันและแข่งขันกันสูงขึ้นประเทศสมาชิกจึงเห็นความส าคัญของการ
ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้นเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและอ านาจต่อรองให้กับรัฐสมาชิก นโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการในการด าเนินการด้านการศึกษาตามปฏิญญาชะอ าหัวหิน  ว่าด้วยการเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปันที่ประชุมได้ให้ความ
เห็นชอบร่างนโยบายเพ่ือด าเนินงานตามปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ 
จ านวน 5 นโยบาย ดังนี้  

 1. การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือสร้าง
ความตระหนักและเตรียมความพร้องของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียนนักศึกษา
และประชาชน เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558  

 2. การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทักษะที่เหมาะสม
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้าน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความช านาญการที่สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทาง
อุตสาหกรรมและการเพ่ิมโอกาสในการหางานท าของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน  
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 3. การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครู
อาจารย์ในอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียนการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษา
ทางไกล ซึ่งช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นต้นและขั้นต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน 

 4. การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพ่ือรองรับการก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจัดท าความตกลงยอมรับกันร่วมด้านการศึกษา การ
พัฒนาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญต่างๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่
กับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน  

 5. การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนที่
ประชุมได้มอบหมายให้แต่ละองค์กรหลักจัดท าแผนปฏิบัติการตามนโยบายด าเนินงานตามปฏิญญา
อาเซียนด้านการศึกษาฯ พร้อมทั้งจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการตามนโยบายด าเนินงานตาม
ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษาฯ  
   ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ (2555 ,น. 6-11) กล่าวถึงกระทรวงศึกษาธิการมี
แผนพัฒนาการศึกษาในช่วงปีพุทธศักราช 2555-2558 ด้วยยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 9 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
    1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน/ประชาคมโลก 
    2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสถานศึกษาและองค์ความรู้  
    3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมืออุปกรณ์  
    4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาครูทั้งระบบ  
    5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาศักยภาพผู้เรียน  
    6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 การวิจัยถ่ายทอดองค์ความรู้  
    7. ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา  
    8. ยุทธศาสตร์ที่ 8 ส่งเสริมการมีงานท า  
    9. ยุทธศาสตร์ที่ 9 การบริหารจัดการกลยุทธ์ของกระทรวงศึกษาธิการ  
   กระทรวงศึกษาธิการ (2551 ,น. 141) กล่าวถึง การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
เป็นการน าแนวคิดหรือหลักการในการพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนที่เอ้ือต่อการเป็นพลเมืองอาเซียน 
ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ/กระบวนการ เจตคติและค่านิยม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 สามารถด าเนินการได้หลายแนวทาง คือ  
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    1. จัดการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งมี
เนื้อหาสาระเกี่ยวกับอาเซียนระบุอย่างชัดเจนในสาระประวัติศาสตร์ มาตรฐาน ส 4.2 ตัวชี้วัดข้อ 1 
อธิบายพัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้และตัวชี้วัดข้อ 2 ระบุความส าคัญของแหล่งอารยธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
    2. จัดการเรียนรู้ในลักษณะบูรณาการ โดยอาจใช้กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมเป็นแกนบูรณาการกับกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน หรือน าประเด็นเกี่ยวกับอาเซียน
สอดแทรกในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
    3. อาจก าหนดสาระเกี่ยวกับอาเซียนเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน  
    4. จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียนในลักษณะกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ  
    5. จัดเป็นกิจกรรมเสริมในสถานศึกษา 
ทั้งนี้ โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับความสนใจ ความสามารถและความถนัดของผู้เรียน ตลอดจนจัด
กิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือเหตุการณ์ปัจจุบันของประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ 

   ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2555 ,น. 29) กล่าวถึง การด าเนินการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา เป็นการออกแบบหลักสูตรที่ยึดมาตรฐาน การเรียนรู้และองค์ประกอบอ่ืน ๆ 
ตามที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ก าหนดไว้และมีการปรับให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาละความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็มีการสอดแทรก
แนวความคิดพัฒนาผู้เรียนในด้านการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนเข้าไปด้วย ซึ่งสามารถ
ด าเนินการได้หลายลักษณะ แนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนที่เป็นศูนย์อาเซียนศึกษา โรงเรียน 
ที่เป็นศูนย์อาเซียนศึกษามีบทบาทหน้าที่ ดังนี้   
    1. จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้โดยจัดกิจกรรมสร้างความตระหนัก
รู้ให้บริการและพัฒนาการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
    2. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน 
    3. จัดกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ ตามโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน 
ในโรงเรียน 
    4. จัดการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ตามโครงการพัฒนา 
สู่ประชาคม อาเซียน 
    5. แต่งตั้งครูในสถานศึกษา เพ่ือท าหน้าที่เป็นครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษา  
    6. จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในโรงเรียน     
     6.1 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนานักเรียนสู่ประชาคมอาเซียน  
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     6.2 แนวการจัดการเรียนรู้ ที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ เปิดโอกาสให้นักเรียนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ ใช้การบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้  8 กลุ่มสาระการเรียนรู้และ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จัดการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนกิจกรรมได้ตามความเหมาะสม ใช้
กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการสื่อสาร กระบวนการคิดกระบวนการ แก้ปัญหา กระบวนการ
สร้างความตระหนัก ออกแบบการจัดการเรียนรู้โดยใช้วิธีสอนและเทคนิคการสอน สื่อการเรียนรู้/
แหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง  การจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนโดยใช้ภาษาอังกฤษ  และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสื่อในการจัดการ
เรียนรู้ และจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะส าคัญ คุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่ดี เพ่ือ
ความเป็นพลเมืองที่ดีในประชาคมอาเซียน 
     6.3 สื่อการเรียนรู้      
     6.4 การวัดและประเมินผล วัดและประเมินการเรียนรู้ที่หลากหลายตามสภาพ
จริง 
    7. บริการสื่อการเรียนรู้ภายในโรงเรียนและโรงเรียนเครือข่าย   
    8. บริการจัดการเรียนรู้เคลื่อนที่ให้กับโรงเรียนเครือข่าย    
    9. จัดกิจกรรมค่ายวิชาการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนที่ เน้นเรื่องอัตลักษณ์ 
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมอาเซียน และโครงงานสร้างความตระหนักในอาเซียน   
    10. ประสานสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ    
    11. สรุปและรายงานผลการด าเนินงานโครงการของศูนย์อาเซียนศึกษาต่อส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2555 ,น. 31) กล่าวถึง บทบาทและหน้าที่ของ
โรงเรียนทั่วไป ของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาพัฒนานักเรียนให้มีความ
พร้อมในการ เป็นสมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน และอยู่ร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค
และผลประโยชน์ ร่วมกันรวมทั้งพัฒนานักเรียนให้มีสมรรถนะที่ส าคัญส าหรับการด าเนินชีวิตใน
ประชาคมอาเซียน เช่น ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  
ความสามารถการใช้ ICT อินเทอร์เน็ต Web-Community ความสามารถในการคิ ด  วิ เคราะห์ 
สร้างสรรค์ การค านวณ การให้เหตุผล การแสวงหาความรู้ ความสามารถในการใช้กระบวนการกลุ่ม 
การแก้ปัญหา การสืบเสาะ การสร้างความตระหนัก การแสวงหาความรู้และมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค ์เช่น มีทักษะชีวิต กล้าแสดงออก เอ้ืออาทรและแบ่งปัน เข้าใจตนเองและผู้อ่ืน ยอมรับความ
แตกต่างระหว่างบุคคล โดยสถานศึกษาด าเนินการ ดังนี้   
   1. จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้นอาเซียนและจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   
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   2. จัดบรรยากาศการเรียนรู้และจัดมุมอาเซียน หรือตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา เ พ่ื อ เป็ น
แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน   
   3. จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในโรงเรียน 
    3.1 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนานักเรียนสู่ประชาคมอาเซียน   

  3.2 แนวการจัดการเรียนรู้ที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญเปิดโอกาสให้นักเรียนเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ ใช้การบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จัดการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนกิจกรรมได้ตามความเหมาะสม  
ใช้กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการสื่อสาร กระบวนการคิดกระบวนการแก้ปัญหา กระบวนการ
สร้างความตระหนัก  ใช้วิธีสอนและเทคนิคการสอน สื่อการเรียนรู้/แหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนโดยใช้ภาษาอังกฤษ 
และ ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสื่อในการจัดการเรียนรู้ และส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะ
ส าคัญ คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดี เพ่ือความเป็นพลเมืองที่ดีในประชาคมอาเซียน   
    3.3 สื่อการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้อื่นๆ ที่โรงเรียนจัดท า/จัดซื้อ/จัดหา 
    3.4 การวัดและประเมินผล วัดและประเมินการเรียนรู้ที่หลากหลายตามสภาพจริง 
   4. จัดงานวันอาเซียนเดย์ สัปดาห์อาเซียน หรือกิจกรรมค่ายวิชาการเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน 
   5. ประสานสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2554 ,น. ค-ท) ได้สรุปความคาดหวังในการ
พัฒนาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนไว้ดังนี้ 
   1. ด้านการบริหารจัดการ 
    1.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ของหลักสูตร การจัดการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา  
    1.2 การจัดท าพันธกิจของสถานศึกษา โดยมุ่งพัฒนาสถานศึกษาสู่มาตรฐานและ
พัฒนานักเรียนให้เป็นพลโลกต่อไป การพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้พ้ืนฐาน บริหารจัดการสู่
ประชาคมอาเซียน เน้นภาษาเพ่ือการสื่อสาร วัฒนธรรมความเป็นอยู่และสังคมเศรษฐกิจ เน้นการ
พัฒนาคุณภาพคน คนคือศูนย์กลางการพัฒนา การปรับตัว และปรับการคิด เน้นการคิดตระหนักสู่
ความเป็นหุ้นส่วนใน 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน 
    1.3 การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  
    1.4 การร่วมกับชุมชนในการระดมทรัพยากร  
    1.5 รูปแบบการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน  พัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียน
การสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ด้วยการบูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  การปรับกระบวนทัศน์
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ในการพัฒนาคร ูการส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในกิจกรรมอาเซียน การพัฒนาครูให้สามารถใช้ภาษาเพ่ือ
การสื่อสารและการจัดอบรมสัมมนาศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ 
    1.6 วิธีการพัฒนาครู วิธีการพัฒนาการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน  
    1.7 การนิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดย
จัดท าค าสั่งคณะกรรมการการติดตามการด าเนินงานเกี่ยวกับอาเซียนในสถานศึกษา มีการด าเนินงาน
โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่ม และขยายไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกและมีกระบวนการนิเทศ
ติดตามการด าเนินงานที่เป็นปัจจุบันและต่อเนื่อง 
    1.8 การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
    1.9 สื่อและแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคม 
    1.10 การใช้ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการที่ส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน    
การจัดให้มีห้องเรียนศูนย์อาเซียน ชมรมอาเซียน การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาอาเซียน
ศึกษา พร้อมทั้งพัฒนาครูทั้งให้ตระหนักถึงความส าคัญและหาวิธีให้ความรู้แก่ผู้เรียนให้น านักเรียนเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน การจัดให้มีห้องพิเศษส าหรับนักเรียนที่มีความสามารถทางภาษาและสามารถใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ การใช้แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน การจัดให้มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและจัดมุมทุกมุมของโรงเรียนมีบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
    1.11 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน โดยโรงเรียนจัดสภาพแวดล้อมให้นักเรียนได้ซึมซับวัฒนธรรมเข้าสู่อาเซียน  
   2. ด้านการพัฒนาครูผู้สอน 
    2.1 ให้ความรู้กับครูทุกคนเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียน การเรียนรู้
ภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน การพัฒนาครูให้สามารถน าไปบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนทุก
กลุ่มสาระการเรียนรู้ การเปิดสอนสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติมให้กับนักเรียน การพัฒนาครูให้สามารถ
สื่อสารโดยใช้ภาษาในประชาคมอาเซียน มีการจัดปูายนิเทศ การจัดแข่งขันการตอบปัญหาอาเซียน 
การสนับสนุนให้ผู้เรียนออกไปจัดกิจกรรมหรือแข่งขันกับหน่วยงานภายนอก การจัดไปทัศนศึกษาดู
งานในประเทศอาเซียน เพ่ือให้นักเรียนและครูได้เรียนรู้จากสภาพจริง และมีการตรวจสอบความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนของครูและนักเรียนทุกคน 
    2.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการจัดท าหลักสูตร การจัด
กระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนร่วมกัน และใช้เป็นแนวทางเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
นักเรียนได้เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการเพ่ิมสาระการเรียนรู้อาเซียนศึกษาเข้าไปในหลักสูตร
สถานศึกษาและบูรณาการหลักสูตรทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  และบูรณาการในกลุ่มสาระ การเรียนรู้
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ภาษาต่างประเทศ มีการด าเนินการให้นักเรียนเรียนตามหลักสูตรอาเซียนศึกษา และให้นักเรียน
สามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารได้อย่างน้อยสองภาษา 
    2.3 การออกแบบการจัดการเรียนรู้  โดยให้นักเรียนมีความรู้และตระหนักถึง
ความส าคัญเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนมีชุมชนอาเซียนให้นักเรียนได้เรียนรู้โดยใช้สื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศในการสื่อสารกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน มีกระบวนการเรียนรู้ ไม่ใช่เพียง   เพ่ือ
มุ่งสู่ประชาคมอาเซียนแต่ควรมุ่งสู่ระดับโลก 
    2.4 การบูรณาการเรื่องประชาคมอาเซียนในการจัดการเรียนรู้  โดยการวางแผน   
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ มีการจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้
เรียนรู้ตามสภาพจริง  
    2.5 การใช้สื่อเทคโนโลยี โดยการใช้โทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต และสื่อเทคโนโลยีอ่ืนๆ 
มาใช้ประกอบการสอนนักเรียน มีห้องเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ส าหรับการเรียนรู้และใช้สื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
    2.6 การใช้แหล่งเรียนรู้ โดยการจัดให้มีศูนย์อาเซียนศึกษา ห้องอาเซียน เทคโนโลยี
สารสนเทศ ห้องสมุด ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เว็บไซด์ หนังสือ หนังสือพิมพ์ มีการจัดนิทรรศการ
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน มีครูเจ้าของภาษาและแหล่งเรียนรู้ในการจัดการเรียนการสอน 
    2.7 การวัดผลและประเมินผล โดยครูมีการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง     
มีการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการร่วมถึงมีการจัดนิทรรศการ  
    2.8 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างครูและนักเรียน มีการแบ่งประสบการณ์ร่วมกับ
โรงเรียนต้นแบบการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน มีการติดต่อสื่อสาร ส่งข้อมูลต่างๆ ผ่านทางระบบ
อินเทอร์เน็ตถึงเพ่ือนชาวต่างประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
    2.9 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  มีการแลกเปลี่ยนครู มีครูต่างชาติมาให้ความรู้
โดยตรง เน้นให้เห็นความส าคัญและชักชวนให้เข้าร่วมโครงการ มีการใช้อินเทอร์เน็ตและโปรแกรม
ของการเรียน มีการสร้างเว็บไซด์เก่ียวกับอาเซียน 
   3. ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุน  ให้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกฝุายตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน   
   4. ด้านคุณภาพผู้เรียน 
    4.1 ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนและการใช้ภาษาต่างประเทศ โดยบูรณาการเรื่อง
อาเซียนในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และมีการพัฒนาผู้เรียนเพ่ือมุ่งสู่ปะชาคมอาเซียน ในด้านความรู้    
ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การใช้ภาษาในการสื่อสาร รวมทั้งความสามารถในการใช้
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เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสาร ตลอดจนสามารถเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน
สู่ชุมชน 
    4.2 ความตระหนักและเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเพื่อสร้างความตระหนัก
และเจตคติที่ดีต่อผู้เรียนและครู มีความเข้าใจอันดีต่อกันและร่วมกันพัฒนากลุ่มประเทศอาเซียนให้มี
ความเจริญเทียบเท่ากับกลุ่มประเทศอ่ืนๆ 
    4.3 การยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน การให้มี
หลักสูตรอาเซียน เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้ไม่มีการแบ่งแยกและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยครูมีความคาดหวังว่าจะพัฒนาผู้เรียนให้ทุกคนสามารถยอมรับความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนได้ 
    4.4 การใช้ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร  ผู้เรียน
สามารถใช้ภาษาต่างประเทศและสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษและภาษาในประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างน้อย 
2 ภาษา เพ่ือสื่อสารแลกเปลี่ยนเรียนรู้และท างานร่วมกัน 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554 ,น. 14) มีการศึกษาสู่อาเซียนของ
ส านักงานมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนที่เข้าร่วมการพัฒนาประเทศเป็นศูนย์กลางการศึกษาใน
ภูมิภาค (Education Hub School) โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน  ( Spirit of ASEAN) และ
โครงการพัฒนาการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Focus School) ได้สรุปแนวทางการ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนตามองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้ โรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร 
จังหวัดหนองคาย จ านวน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการพัฒนาครู 3) ด้านการ
พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน โรงเรียนปิยะ
มหาราชาลัย จังหวัดนครพนม จ านวน 5 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการพัฒนา
นักเรียน 3) ด้านการพัฒนาครู 4) ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 5) ด้านการ
จัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน โรงเรียนสิรินธร จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 6 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหาร
จัดการ 2) ด้านการพัฒนานักเรียน 3) ด้านการพัฒนาครู 4) ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน 5) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน และ 6) ด้านการสร้างเครือข่าย ส่วนโรงเรียน
จุฬาภรณราชวิทยาลัย มุกดาหาร จ านวน 5 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการพัฒนาครู 
3) ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน 
และ 5) ด้านการสร้างเครือข่าย 

  สุเทพ พันประสิทธิ์ (2556 ,น. 3) ได้เสนอกรอบแนวคิดในการศึกษาการเตรียมความพร้อม
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาไทยเพ่ือรองรับความเป็นอาเซียน ไว้ว่า ลักษณะของเด็กไทยหัวใจอาเซียนมี
องค์ประกอบอยู ่5 ด้าน ดังนี้ 
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   1. ทักษะความรู้ภาษาอาเซียน มีองค์ประกอบย่อยคือ ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ
ในสังคม ทักษะการใช้ภาษาอาเซียนในชุมชน และมีทักษะการสื่อสารภาษาต่างประเทศในอาเซียน 
   2. ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ มีองค์ประกอบย่อยคือ ใช้ภาษาต่างประเทศใน
สถานการณ์ในสถานศึกษา น าเสนอข้อมูลข่าวสารความคิดภาษาอังกฤษ 
   3. ทักษะความรู้ด้านสังคม มีองค์ประกอบย่อยคือ เข้าใจการอยู่ร่วมกันในสังคมและ
สังคมโลก เข้าใจการเห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อมของอาเซียน เข้าใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
การด ารงชีวิต 
   4. ทักษะความรู้ด้านวัฒนธรรม มีองค์ประกอบย่อยคือ เข้าใจปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
วัฒนธรรมและมีจิตส านึก เข้าใจความเป็นมาของวัฒนธรรมอาเซียน เข้าใจความเป็นมาและภูมิใจใน
ความเป็นไทย 
   5. เจตคติ มีองค์ประกอบย่อยคือ เห็นคุณค่าและความส าคัญของอาเซียน เห็นคุณค่า
ของเพ่ือนมนุษย์ มีความรู้พัฒนาการของโลกอย่างคิดวิเคราะห์ เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทยและ
เข้าใจต่างประเทศ 

  Downing and Thackray (1971, pp. 14 -16) เกี่ยวกับความพร้อมการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน โดยยึดตาม เป็นกรอบในการศึกษา เขาท้ังสองได้แบ่งองค์ประกอบของความพร้อม
ไว้ 4 ด้านคือ 
   1. องค์ประกอบทางกายภาพ (Physical Factors) ได้แก่ ความพร้อมทางด้านร่างกาย
ทั่วไป 
   2. องค์ประกอบทางด้านสติปัญญา (Intellectual Factors) ได้แก่ ความพร้อมทางด้าน
ร่างกายทั่วไปโดยทั่วไปความสามารถในการรับรู้ (Perception) และความสามารถในการคิดอย่างมี
เหตุผล 
   3. องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors) ได้แก่ ประสบการณ์ด้าน
สังคม 
   4. องค์ประกอบด้านอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ (Environmental Factors) ได้แก่
ความมั่นคงทางด้านอารมณ์และความต้องการที่จะเรียนรู้ 
  ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2551,น. 61) ได้เสนอมาตรการและความร่วมมือกลุ่มวิสัยทัศน์
เอเชีย ตะวันออก (EAVG) ในการด าเนินการระยะสั้น (EASG's Short-term Measures) มี 17 
มาตรการ มีดังนี้ คือ 
   1. ตั้งสมาพันธ์เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก 
   2. สร้างระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไปและการรักษาสิทธิพิเศษส าหรับ
ประเทศด้อยพัฒนา 
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   3. ส่งเสริมให้เกิดสภาพแวดล้อมการลงทุนที่น่าสนใจส าหรับการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน 
   4. จัดตั้งเครือข่ายการลงทุนอาเซียน 
   5. พัฒนาทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันส าหรับพ้ืนที่การเจริญเติบโตและ
ขยายตัวทางการเงิน เพ่ือการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
   6. ให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือในพ้ืนที่ส าคัญ 4 ล าดับ โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน 
   7. ความร่วมมือผ่านการถ่ายโอนเทคโนโลยีและการพัฒนาเทคโนโลยีร่วมกัน 
   8. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกันในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
และเพ่ือให้เข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากข้ึน 
   9. สร้างเครือข่ายของการหารือระหว่างภาควิชาการในประเทศอาเซียน 
   10. จัดตั้งเวทีความร่วมมือระหว่างเอเชียตะวันออก 
   11. ใช้โปรแกรมการพัฒนาที่ครอบคลุมทรัพยากรมนุษย์ส าหรับเอเชียตะวันออก 
   12. จัดท าโครงการบรรเทาความยากจน 
   13. ก าหนดขั้นตอนการร่วมกันเพื่อให้เข้าถึงการดูแลสุขภาพพ้ืนฐานหลักส าหรับทุกคน 
   14. สร้างความเข้มแข็ง การให้ความร่วมมือในปัญหาด้านความปลอดภัยที่ไม่ใช่แบบ
ดั้งเดิม 
   15. ร่วมกับสถาบันวัฒนธรรมและสถานบันการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความแข็งแกร่งแห่ง
เอกลักษณแ์ละจิตส านึกของเอเชียตะวันออก 
   16. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและการแลกเปลี่ยนของผู้เชี่ยวชาญในการอนุรักษ์ศิลปะ
โบราณสถาน โบราณวัตถุและมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศในเอเชียตะวันออก 
   17. ส่งเสริมการศึกษาเอเชียตะวันออกในภูมิภาค 
และมาตรการระยะกลาง มาตรการระยะยาว และท่ีต้องศึกษาเพ่ิมเติม กลุ่มศึกษาเอเชียตะวันออก 
(EASG's Medium-term and Long-term Measures, and Those that Require Further Studies) 
ประกอบด้วย 9 มาตรการ  มีดังนี ้ 
   1. ส่งเสริมการลงทุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ระยะกลาง) 
   2. ก าหนดเขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก (ระยะยาว) 
   3. สร้างการลงทุนในเอเชียตะวันออกด้วยการขยายการลงทุนในอาเซียน (ระยะยาว) 
   4. ติดตามวิวัฒนาการของการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 ลงในการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก (ระยะยาว) 
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   5. สร้างสิ่งอ านวยความสะดวก การจัดหาเงินทุนในระดับภูมิภาค (จ าเป็นต้องมี
การศึกษาต่อไป) 
   6. ติดตามการประสานงานอย่างใกล้ชิด กลไกอัตราแลกเปลี่ยนในระดับภูมิภาค 
(จ าเป็นต้องมีการศึกษาต่อไป) 
   7. ส่งเสริมความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมชายฝั่งทะเลส าหรับในภูมิภาค (จ าเป็นต้องมี
การศึกษาต่อไป) 
   8. สร้างกรอบการท างานเกี่ยวกับนโยบายด้านพลังงานและกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ 
(ท่ีจ าเป็นต้องมีการศึกษาต่อไป) 
   9. การท างานอย่างใกล้ชิดกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในการหารือนโยบายและ
การประสานงานเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมือง และภาครัฐประชาสังคมความร่วมมือในการ
แก้ปัญหาสังคม (จ าเป็นต้องมีการศึกษาต่อไป กลไกกรอบความร่วมมืออาเซียน+3 การหารือร่วมกัน
ระหว่างอาเซียนกับ จีน ญี่ปุุน และเกาหลีใต้ ด าเนินผ่านกลไกการประชุมร่วมกัน 5 ระดับ ได้แก่  
    1. การประชุมคณะท างานอาเซียน+3  
    2. การประชุมอธิบดีอาเซียน+3  
    3. การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน+3  
    4. การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ อาเซียน+3  
    5. การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน+3 
  ชม ภูมิภาค (2551 ,น.13) ให้อธิบายความหมายของเจตคติ ไว้คือ วิถีทางที่บุคคลเดา
ความรู้สึกต่อบางสิ่งบางอย่าง ค าจ ากัดความเช่นนี้มิใช่ค าจ ากัดความเชิงวิชาการมากนัก แต่หากเราจะ
พิจารณาโดยละเอียดแล้วเราก็พอจะมองเห็นความหมายของมันลึกซึ้งชัดเจนพอดู  เมื่อพูดว่า คือ 
ความรู้สึกต่อสิ่งนั้น ก็หมายความว่า เจตคตินั้นมีวัตถุ วัตถุที่เจตคติจะมุ่งตรงต่อนั้น จะเป็นอะไรก็ได้
อาจจะเป็น บุคคล สิ่งของ สถานการณ์ นโยบายหรืออ่ืนๆ อาจจะเป็นได้ทั้งนามธรรมและรูปธรรม 
ดังนั้น วัตถุแห่งเจตคตินั้นอาจจะเป็นอะไรก็ได้ที่คนรับรู้ หรือคิดถึง ความรู้สึกเช่นนี้อาจจะเป็นในด้าน
การจูงใจ หรืออารมณ์ และเช่นเดียวกันแรงจูงใจแบบอ่ืน ๆ คือ ดูได้จากพฤติกรรม ตัวอย่างเช่น เจต
คติต่อศาสนา หากเป็นเจตคติที่ดีเราจะเกิดความเคารพในวัด เราจะเกิดความรู้สึกว่า ศาสนาหรือวัด
นั้นจะเป็นสิ่งจรรโลงความสงบสุข เรายินดีบริจาคท าบุญร่วมกับวัด เราจะพูดได้อีกอย่างหนึ่งว่า  เป็น
ความพร้อมที่จะถูกกระตุ้นด้วยวัตถุ การกระท าต่างๆ ของคนนั้น  มักถูกก าหนดด้วยเจตคติ ที่จะ
ตัดสินใจว่าจะบริจาคเงินแก่วัดสักเท่าใดนั้น ย่อมมีปัจจัยต่างๆ เข้าเกี่ยวข้อง เช่น ชอบสมภาร รายได้
ตนเองดีขึ้น เห็นความส าคัญของวัด เห็นว่าสิ่งที่จะต้องบูรณะมาก 

  ตฤณ ศุภโชคอุดมชัย (2556 ,น. 58) ได้สังเคราะห์องค์ประกอบของกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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มัธยมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มีองค์ประกอบ 6 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) 
ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านการพัฒนานักเรียน 4) ด้านการพัฒนาบุคลากร 5) ด้านการจัด
กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน และ 6) ด้านการสร้างเครือข่าย 

  ศิริวรรณ์ ไชยภักด์ิ (2555 ,น. 4) ได้เสนอองค์ประกอบของแรงจูงใจของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ในการเลือกศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา ที่รองรับตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน
ด้านการพัฒนาตนเอง ในด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านความถนัดและความสนใจในอาชีพ ด้าน
ค่าใช้จ่าย และด้านการสนับสนุนของบุคคล 
  เกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ (2555 ,น. 7) ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับค่านิยมร่วมในการเตรียมเยาวชนเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ ไว้ดังนี้ 
   1. พัฒนาความรู้ความเข้าใจให้แก่นักเรียนเกี่ยวกับค่านิยมร่วม (Cognitive Domain) 
   2. พัฒนาเจตคติท่ีดีให้แก่นักเรียนเกี่ยวกับค่านิยมร่วม (Affective Domain) 
   3. พัฒนาทักษะชีวิตที่ดีเก่ียวกับค่านิยมร่วมให้นักเรียน (Psychomotor Domain) 
  ราตรี สีงาม (2555 ,น. 6) ได้สังเคราะห์กรอบแนวคิดเพ่ือการศึกษา การเตรียมความพร้อม
สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลศรีสะเกษ  
มีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  1) ด้านนโยบายของผู้บริหารโรงเรียน 2) ด้านการจัดการเรียนรู้ระดับ
ปฏิบัติการ 

  นงค์รัตน์ ศรีพรหม (2544 ,น. 22-24) ได้กล่าวเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้ว่า การให้ผู้ปกครอง 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมและส่งเสริมการจัดการศึกษา จะเกิดผลลัพธ์
ทางบวกหลายประการ เป็นต้นว่า ระดับคะแนนเฉลี่ย ทัศนคติต่อโรงเรียน ความประพฤติของเด็กจะดี
ขึ้น ส่วนอัตราการขาดเรียนจะลดลง รวมทั้งมีส่วนร่วมในด้านการบริหารและการจัดการซึ่งอยู่ในรูป
ของคณะกรรมการต่าง ๆ ในด้านวิชาการได้แก่ การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก การเป็นวิทยากร การ
เป็นผู้ช่วยครู การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ที่เกิดจากประสบประการณ์จริง การประเมินผลงาน โครงการ
ตามสภาพจริงและในด้านกิจกรรมอ่ืนๆ ในโรงเรียน อันได้แก่ โครงการหรือกิจกรรมเสริมหลักสูตรใน
รูปของคณะกรรมการจัดงานหรือเป็นแขกของโรงเรียน เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและให้ชุมชน
รู้สึกว่าโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตเขา 

  เปรื่อง กิจรัตน์ภร (2550, อ้างถึงใน การศึกษาการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558) ได้กล่าวว่า แนวทางการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียนในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนแนวทางในการพัฒนา คือ น าข้อมูลจากการส ารวจผลการเตรียมความพร้อมในช่วงเวลาที่ผ่าน
มา มาใช้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา พร้อมทั้งร่วมกันแก้ปัญหา จัดท าโครงการพัฒนา
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อาจารย์ของมหาวิทยาลัยที่จบการศึกษาระดับปริญญาเอกในประเทศไทย เพ่ือรองรับการเช้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ร่วมกับมหาวิทยาลัยต่างประเทศ ด้วยการอบรมระยะสั้นเพ่ื อ
พัฒนาทักษาทางภาษาวิจัย การจัดการเรียนการสอน และประสบการณ์ด้านต่างประเทศ จัดให้อธิการ
และผู้บริหารได้ท าวิจัย และเรียนรู้การเตรียมการเข้าสู่ประชามคมอาเซียนของประเทศต่างๆ กับ
มหาวิทยาลัยในประเทศสมาชิกอาเซียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เจรจาความร่วมมือในการท างานร่วมกั น
ระหว่างผู้น าทางศึกษา และผู้บริหารมหาวิทยาลัยของประเทศสมาชิกอาเซียนเตรียมการน า
ผลการวิจัย การศึกษาดูงาน และผลการเจรจาความร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่างผู้น าทาง
การศึกษา และผู้บริหารมหาวิทยาลัยของประเทศสมาชิกอาเซียน เตรียมการน าผลวิจัย การศึกษาดู
งาน และผลการเจรจาความร่วมมือไปสู่การปฏิบัติ  
  เอกราช อะมะวัลย์ (ม.ป.ป.,อ้างถึงใน ต่อตระกูล บุญปลูก, 2556 ,น. 33) ได้ศึกษาการ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนช่างฝีมือทหารในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรมุ่งสู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนช่างฝีมือทหาร 
พบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาตอการเข้าเป็นประชาคมอาเซียนได้แก่  
   1. ปัจจัยด้านความเข้าใจ เพื่อสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง  
   2. ปัจจัยศักยภาพของบุคลากร ที่ต้องได้รับการพัฒนาให้มีทักษะที่ เหมาะสมมีความ
ช านาญที่สออดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมได้รับการเพ่ิมโอกาสในการ
ท างานรวมทั้งมีการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน  
   3. ปัจจัยคุณภาพมาตรฐานเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารย์ใน
อาเซียนให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและ  
   4. ปัจจัยการเปิดเสรีทางการศึกษาประกอบด้วยการจัดท าข้อต าลงยอมรับร่วมทาง
การศึกษาและในการพัฒนาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญๆ เพ่ือรองรับการเปิด
เสรีการศึกษา ควบคูก่ับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานและยังได้ให้ข้อเสนอแนะเป็นแนวทาง 
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนช่างฝีมือทหารเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน
ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งประกอบไปด้วย การพัฒนาองค์ความรู้ การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาความ
ร่วมมือ ในส่วนของปัญหาเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น 

  สรศักดิ์ บัวแย้ม (2556) ได้ศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สหวิทยาเขต ระยอง 2 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
18 โดยเสนอแนะด้านงานบุคคล โดยโรงเรียนควรจัดกิจกรรมส่งเสริมครูให้มีทักษะด้านการใช้
เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาเซียน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูต่างชาติกับครูไทย โดยการศึกษาดูงาน
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ในต่างประเทศและมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาครูให้มีทักษะด้านการใช้ภาษาอังกฤษและภาษา
อาเซียน 
  เฉลียว เถือนเภา (2554 ,น. 78) ได้ศึกษาการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนของโรงเรียน เครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 พบว่า 1) การด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมมีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ด้านคุณภาพผู้ เรียน ด้าน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ ด้านการบริหารจัดการ และด้านปัจจัยสนับสนุน ตามล าดับ  
  Balassa (1961, อ้างถึงใน ธานี สุขเกษม, 2555, น.1) มีแนวคิดเรื่องการบูรณาการระหว่าง
ประเทศของเบลา บาลาสซา (Bela Balassa. เป็นแนวคิดที่ เน้นเรื่องการบูรณาการทางเศรษฐกิจใน
ระดับภูมิภาค ซึ่งเป็นแนวคิดที่ใช้ในการอธิบายเรื่องการบูรณาการของสหภาพยุโรป (European 
Union. ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มประเทศท่ีประสบความส าเร็จมากท่ีสุดในโลก เบลา บาลาสซา ได้เสนอ
ขั้นตอนของการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคมี 5 ขั้นตอน มีดังนี้ 
   1. ความร่วมมือในการจัดตั้งเขตการค้าเสรี (Free Trade Area Agreement : FTA)
หมายถึง การร่วมมือกันของสมาชิกในภูมิภาคเพ่ือขจัดอุปสรรคทางการค้า ยกเลิกภาษีทางการค้า
ระหว่างกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้าโดยเสรีระหว่างประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกยังจัดเก็บภาษี
ศุลกากรประเทศนอกกลุ่ม ได้ตามนโยบายของตนเอง   
   2. สหภาพศุลกากร (Custom Union) หมายถึง ประเทศสมาชิกนอกจากจะยกเลิกภาษี
ทางการค้า ลดอุปสรรคระหว่างกันแล้ว ยังใช้ระบบภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุ่มในอัตราเดียวกัน   
   3. ตลาดร่วม (Common Market) หมายถึง การขยายความร่วมมือด้านการค้า โดย
เปิดโอกาสให้มี การเคลื่อนย้ายทุน แรงงาน การประกอบการในระหว่างประเทศสมาชิกได้อย่างเสรี   
   4. สหภาพเศรษฐกิจ (Economic  Union) เป็นการรวมตัวกันตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 + 2 + 3 
รวมกับมี การก าหนดนโยบายทางสังคม เศรษฐกิจ การเงินและการคลังร่วมกัน  
   5. สหภาพการเมือง (Political Union) ถือเป็นจุดสุดท้ายหรือจุดสูงสุดของการบูรณา
การทางเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศใช้นโยบายการเมืองและความมั่นคงอัน
เดียวกัน 
  จากแนวคิด หลักการ ผลการวิจัย กรอบแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียนดังกล่าว ผู้วิจัยจึงน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านความพร้อมสถานศึกษา 2) ด้านความสามารถของบุคลากร 3) ด้านเจตคติบุคลากร และ 
4) ด้านสิ่งแวดล้อม (กระทรวงต่างประเทศ, 2559,ส านักบริหารยุทธศาสตร์, 2555, กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551,ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2554,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555,ส านักนโยบายและแผน, 2555,สุเทพ พัน
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ประสิทธิ์, 2556,Downin and Thackray, 1971,ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, 2551, ชม ภูมิภาค, 2551,
ตฤณ ศุภโชคอุดมชัย, 2556,ศิริวรรณ์ ไชยภักดิ์, 2555,เกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ, 2555,ราตรี สีงาม, 
2555,นงค์รัตน์ ศรีพรหม, 2544,เปรื่อง กิจรัตน์ภร, 2550,เอกราช อะมะวัลย์, 2554,สรศักดิ์ บัวแย้ม, 
2556,เฉลียว เถือนภา, 2554 และ Bela Balassa, 1961) รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 
   1. ด้านความพร้อมสถานศึกษา  
ด้านความพร้อมของสถานศึกษา ต้องจัดความพร้อมการจัดการเรียนรู้สู่อาเซียน ประกอบด้วย 
    1.1. เตรียมหลักสูตรอาเซียนศึกษา ที่ยึดจากหลักสูตรแกนกลางมาจัดท าและใช้กับ
สถานศึกษาของตนเอง ที่เป็นกรอบและแผนในการศึกษาด้านอาเซียนศึกษา สถานศึกษาจะมีทิศทาง 
และเปูาหมายน าไปสู่ความส าเร็จของสถานศึกษาต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของปัญญา    
  ทองนิล (2551 ,น. 3) ได้ให้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดท าหลักสูตรอาเซียนศึกษา โรเรียน
เครือข่ายจังหวัดเพชรบุรี การปรับกิจกรรมอาเซียนศึกษาให้พิจารณาและวิเคราะห์จากตัวชี้วัด และ
สาระการเรียนรู้แกนกลาง ปรับกิจกรรมอาเซียนศึกษา เพ่ือเพ่ิม/ตอกย้ าการเรียนรู้/การปฏิบัติ หรือ
การปรับเนื้อหา ปรับลด/เพ่ิม จากสาระการเรียนรู้แกนกลางพัฒนาเรื่องให้เกิดการเรียนรู้ตามสาระ
อาเซียน/หรือบรรจุตัวชี้วัดเพ่ือพัฒนานักเรียนตามมาตรฐานแกนกลางต่อไป และสอดคล้องกับแนวคิด
ในการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 
  การพัฒนาหลักสูตรสู่การเป็นประชาคมอาเซียน หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งใน
ระบบการศึกษา การจัดการศึกษาจะดีขึ้นหรือไม่อยู่กับเรื่องของหลักสูตร เพราะหลักสูตร
เปรียบเสมือนเป็นหัวใจในการด าเนินงาน การจัดการศึกษาจะเป็นไปในทิศทางใดขึ้นอยู่กับหลักของ
หลักสูตรเป็นส าคัญ เพราะหลักสูตรเป็นรวมของจุดหมาย โครงสร้าง อัตราเวลาเรียน เนื้อหากิจกรรม
ต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน  
   1. องค์ประกอบของหลักสูตรต่อการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
   หลักสูตรมีองค์ประกอบที่ส าคัญหลายส่วน โดย Taba (n.d., อ้างถึงใน บุญเยือน มีแก้ว, 
2539) กล่าวว่า หลักสูตรมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ วัตถุประสงค์  (Objectives)  เนื้อหา (Content) 
การน าหลักสูตรไปใช้  (Curriculum Implementation)  และการประเมินผล  (Evaluation)  
    ส่วนพจน์ สะเพียรชัย (2535 ,น. 71) กล่าวว่า หลักสูตรจะดีหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับ
คุณภาพของโครงสร้างหรือองค์ประกอบด้วย 6 ส่วน ดังนี้ ปรัชญาการศึกษา จุดหมาย เนื้อหาวิชา 
และจ านวนชั่วโมงส าหรับสอนแต่ละวิชา กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการเรียน
การสอน การบริหารหลักสูตร และการบริหารงานวิชาการ 
    ผู้บริหารโรงเรียน นอกจากบทบาทและหน้าที่ในการน าหลักสูตรไปใช้เกิดผลตาม
เจตนารมณ์ของหลักสูตรแล้ว ยังมีหน้าที่เก่ียวกับการบริหารหลักสูตรอีกอย่าง คือ การพัฒนาหลักสูตร 
โดยการสร้าง ปรับ ขยายหลักสูตรที่จะน ามาใช้ในโรงเรียนให้เหมาะสมกับสภาพบุคลากร สถานที่ 
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รวมถึงการสร้างคู่มือการใช้หลักสูตร การก าหนดระดับมาตรฐานการใช้หลักสูตร ตลอดจนการท า
ประมวลการสอนและโครงการสอนวิชาต่าง ๆ ให้เหมาะสม 
  สรุปได้ว่า หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการศึกษา เพ่ือสร้างความพร้อมให้กับ
สถานศึกษา เพราะการศึกษาจะบรรลุตามความมุ่งหมายได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญ คือ 
การบริหาร ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดในการที่จะท าให้หลักสูตรบังเกิดตาม
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ กล่าวคือ นอกจากจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในจุดหมาย หลักการ และโครงสร้าง
ของหลักสูตรอย่างดีแล้ว จะต้องสามารถน าหลักสูตรไปใช้ให้เกิดผลส าเร็จด้วย และจะต้องเป็นผู้น าใน
การพัฒนาหลักสูตร ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องศึกษาหลักสูตร และเอกสารประกอบหลักสูตร
ให้เข้าใจในหลักการ จุดหมาย และโครงสร้างของหลักสูตรอย่างลึกซึ้งแจ่มแจ้ง สามารถช่วยแนะน า
ช่วยเหลือครูให้ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอน ให้มีการประชุมทางวิชาการเพ่ือระดมความคิด
สร้างสรรค์และแก้ปัญหาร่วมกันนิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือช่วยเหลือตามความต้องการของครู จัดให้มี
เอกสารหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตรอ่ืน ๆ วัสดุสื่อการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาหลักสูตรไป
ทุก ๆ ด้าน และการสร้างขวัญก าลังใจแก่ครู ตลอดจนมีส่วนร่วมให้ความคิดต่อผู้บริหารระดับสูงใน
การปรับปรุงหลักสูตร 
   2. การน าหลักสูตรไปใช้ต่อการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
   หลักสูตรจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการใช้หลักสูตรซึ่งเป็น
กระบวนการที่จะท าให้หลักสูตรกลายเป็นภาคปฏิบัติ จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารโรงเรียน
จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในหลักสูตรประถมศึกษาเป็นอย่างดี เพ่ือสามารถให้ค าแนะน าและ
ควบคุมครูให้ด าเนินการสอนตามหลักสูตรได้อย่างถูกต้อง การน าหลักสูตรไปใช้จึงถือเป็นกระบวนการ
ที่ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะกล่าวได้ว่าหลักสูตรนั้นถึงแม้จะสร้างขึ้นมาได้ดีสักปานใด ถ้ากระบวนการของ
การน าหลักสูตรไปใช้ไม่เป็นไปอย่างมีระบบ ไม่ได้รับความช่วยเหลือแนะน าให้การสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว การจัดการศึกษาตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ตั้งไว้ก็จะไม่บรรลุผลส าเร็จ 
    สมเกียรติ ยุติธรรม (2541,น. 2) ที่กล่าวว่า ผู้ถ่ายทอดในการน าเอาอุดมการณ์ของ
คณะพัฒนาหลักสูตรไปใช้เป็นการชี้ถึงความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของหลักสูตรโดยตรง ดังนั้นจะ
เห็นได้ว่า ความส าเร็จของหลักสูตรและเปูาหมายของการศึกษาท่ีวางไว้ มิได้ขึ้นอยู่กับตัวหลักสูตรและ
วัสดุอุปกรณ์ประกอบหลักสูตรเท่านั้น แต่ขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และบุคลากรที่
เกี่ยวข้องทุกระดับท่ีจะปฏิบัติตามแนวของหลักสูตรด้วยความตั้งใจและมุ่งมั่นในความส าเร็จ ผู้บริหาร
โรงเรียนถือว่าเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุด เพราะต้องเป็นผู้น าเอาหลักการจุดหมาย โครงสร้างและเนื้อหา
ของหลักสูตรที่หน่วยงานระดับชาติ จัดวางไว้ไปใช้ให้เกิดผล ซึ่งผู้บริหารควรมีบทบาทและหน้าที่ 5 
ประการดังนี้ ท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรที่โรงเรียนใช้อยู่อย่างชัดแจ้ง ให้บริการวัสดุหลักสูตรและ
สื่อการเรียนการสอนชนิดต่าง ๆ ด าเนินการนิเทศ ติดตามผลการใช้หลักสูตรในโรงเรียนอย่าง
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สม่ าเสมอ กระตุ้นส่งเสริมให้ครูใช้หลักสูตรอย่างถูกต้อง เช่น จัดอบรมหรือจัดประชุมสัมมนา และให้
ก าลังใจและบ ารุงขวัญให้แก่ครูผู้ใช้หลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นเยี่ยงอย่างแก่ครูคนอ่ืนๆ  
   พนอม แก้วก าเนิด (2538 ,น. 23, อ้างถึงใน สมเกียรติ ยุติธรรม, 2541) ได้ให้ทัศนะว่า
ในการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรไปสู่การสอนนั้น ผู้บริหารโรงเรียนย่อมมีภารกิจและหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ 
6 ประการดังนี้ ศึกษาหลักสูตรให้เข้าใจแจ่มแจ้งทุกเรื่อง เช่น หลักสูตรต้องการคนอย่างไรที่ เรียกว่า
ถูกต้อง และสอดคล้องกับหลักสูตรมีลักษณะอย่างไรครูสอนให้ตรงกับหลักสูตร วิธีการวัดผลและ
ประเมินผล ศึกษาเอกสารหลักสูตรให้เข้าใจในสาระส าคัญ เช่น แผนการสอนหนังสือเรียน หนังสือ
อ่านประกอบในหลักการใช้ความสัมพันธ์ เพ่ือจะได้ขี้แนะครูได้ถูกต้องเหมาะสมกับการเรียนการสอน
และเป็นที่พ่ึงของครูได้ การวางแผนการใช้หลักสูตรในโรงเรียนตามสภาพของโรงเรียนที่เอ้ือต่อการ
เรียนการสอน เช่น จัดห้องเรียนให้สนองต่อกิจกรรมและส่งเสริมการสอนซ่อมเสริมให้ถูกต้องและเกิด
ผลดี ท าหน้าที่กระตุ้นประสาน น าทางและเป็นตัวเชื่อม จัดระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ ศึกษาปัญหาก าหนดวางแผนเพื่อแก้ปัญหาก าหนดวางตัว 
   3. การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
    วัฒนาพร ระงับทุกข์ (2543 ,น. 32) ได้กล่าวถึงบทบาทการพัฒนาหลักสูตรไว้ 2 
ประการ คือ ระดับชาติหรือส่วนกลาง เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานกลุ่มวิชา ตัวบ่งชี้ความส าเร็จ สัดส่วน
เวลาจ านวนหน่วยกิตของวิชาบังคับ และวิชาเลือกในโครงสร้างหลักสูตร ระดับสถานศึกษา จัดท า
สาระของหลักสูตรตรมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27 วรรค 2 และให้
สถานศึกษาเป็นผู้ก าหนดรายวิชาเป็นปี ตามมาตรฐานกลุ่มวิชา ตัวบ่งชี้ความส าเร็จ จ านวนหน่วยกิต 
และสัดส่วนที่ระดับชาติก าหนด ซึ่งในยะยะเริ่มใช้หลักสูตร ส่วนกลางจะจัดท ารายวิชาบังคับ และ
รายวิชาที่เลือกในสถานศึกษาที่ยังไม่มีความพร้อม ในส่วนของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในระดับ
มัธยมศึกษานั้น บุญเลี้ยง ทุมทอง (2544 ,น. 28–29) ได้กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเป็นการ
น าหลักสูตรระดับชาติ หรือหลักสูตรแม่บทมาปรับลด หรือเพ่ิมเนื้อหาสาระ กิจกรรมการเรียนการ
สอน เอกสารความรู้ หนังสือเสริมประสบการณ์ และแผนการสอนที่เหมาะสม และสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม วัฒนธรรมการด าเนินชีวิตทรัพยากรท้องถิ่น และความต้องการของท้องถิ่น โดยเปิด
โอกาสให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรด้วย ส าหรับมูลเหตุที่ต้องมีการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นในระดับมัธยมศึกษานั้น เนื่องมาจากการพัฒนาหลักสูตรระดับชาติเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาหลักสูตรระดับชาติ หรือหลักสูตรแม่บทก าหนดจุดมุ่งหมายเนื้อหากว้าง 
ประสบการณ์บางอย่างอาจไม่สอดคล้องกับสภาพ และความต้องการของท้องถิ่น  เปิดโอกาสให้
สามารถน าทรัพยากรท้องถิ่น โดยเฉพาะภูมิปัญญาพ้ืนบ้านมาใช้ประโยชน์ เพ่ือเสริมสร้างความรักและ
ความผูกพันกับท้องถิ่นของตน ผู้เรียนรู้จักและเข้าใจท้องถิ่นของตนเอง ตลอดจนได้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และพัฒนาท้องถิ่น มีความรักและผูกพันกับท้องถิ่นของในขณะเดียวกัน สมชาย เทพแสง 



85 
 

(2543 ,น. 18) ได้กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตรชุมชนหรือท้องถิ่นไว้ว่า สถานศึกษาจะต้องเตรียมการ
ให้รอบคอบในการพัฒนาหลักสูตร โดยเฉพาะหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่โรงเรียนต้องเป็นผู้
ก าหนดหลักสูตรโรงเรียน ซึ่งต้องสอดคล้องกับท้องถิ่นของตนในขณะเดียวกัน สมชาย เทพแสง (2543 ,
น.18)  ได้กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตรชุมชนหรือท้องถิ่นไว้ว่า สถานศึกษาจะต้องเตรียมการให้
รอบคอบในการพัฒนาหลักสูตรโดยเฉพาะหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่โรงเรียนต้องเป็นผู้ก าหนด
หลักสูตรโรงเรียนซึ่งต้องให้สอดคล้องกับท้องถิ่น ผู้บริหาร ครูอาจารย์ ผู้ปกครองนักเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหลักสูตรสถานศึกษา 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหลักสูตรการศึกษาที่มุ่ง
ให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน ชุมชน และสังคม รวมทั้งเป็นคนดี โดยมีส่วนกลางก าหนดมาตรฐานกลุ่มวิชาตาม
โครงสร้างของหลักสูตร และให้สถานศึกษาน าไปก าหนดเป็นสาระหลักสูตรในระดับสถานศึกษาให้
ครอบคลุมและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน เพ่ือให้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนับได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา มีความส าคัญ และจ าเป็นต่อการด าเนินการ 
นั้นๆ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในการจัด
การศึกษาก็เช่นเดียวกัน เนื่องจากเป็นการด าเนินการที่มีความเกี่ยวข้องกับชุมชนและประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจะต้องจัดการศึกษาให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส าคัญและจ าเป็น ซึ่งกรมสามัญ
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2542 ,น. 8 -9, 20, 22-23 และ 42) ได้ให้ความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนว่า การจัดการศึกษาต้องให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้ง บุคคล 
ครอบครัว เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบัน
สังคม สถานประกอบการ นอกจากนั้นการจัดการเรียนรู้ยังเกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ โดยการ
ประสานความร่วมมือกับบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลในชุมชนเพ่ือร่วมกัน พัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ ตลอดจนร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน โดย
น าเอาประสบการณ์ความรอบรู้ ความช านาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาอย่างแท้จริง  
    1.2 ความพร้อมของแผนกลยุทธ์ ในเรื่องอาเซียนศึกษา โดยสถานศึกษาจะต้องจัด
ความพร้อมและด าเนินนโยบาย เพ่ือพัฒนาแผนกลยุทธ์ของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้อง
และรองรับรูปแบบกิจกรรม และนโยบายตามแผนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาความพร้อมการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน แผนกลยุทธ์จะเป็นแนวทางของการพัฒนาความพร้อมการจัดการเยนรู้สู่ประชาคม
อาเซียนต่อไป โดยสอดคล้องกับแนวความคิดของสมคิด เลิศไพฑูรย์ (2553) ได้อธิบายแนวทางการ



86 
 

จัดการเรียนรู้อาเซียนศึกษาโดยการปรับตารางการเรียนการสอนให้ตรงกับอาเซียน มหาวิทยาลัยจะ
ปรับตารางการเรียนการสอนของธรรมศาสตร์ไปตามมติที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย คือ ในปี 
พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ดังนั้น ภายในปี พ.ศ. 2557 ทุกมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทยจะปรับตารางเปิดการเรียนการสอนในช่วงเดือนสิงหาคม – กันยายน ไม่ใช่เดือนมิถุนายน 
เช่นในปัจจุบันเพ่ือให้ตารางการเรียนการสอนตรงกับอาเซียน ซึ่งจะท าให้การแลกเปลี่ยนอาจารย์ 
นักศึกษา และนักวิจัยจะท าได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ ไม่ใช่เพียงตารางเรียนในส่วนของประเทศไทยกับ
ประเทศในอาเซียนเท่านั้น แต่รวมถึงตารางเรียนของประเทศไทยกับประเทศในยุโรป และอเมริกา 
ส่งเสริมให้นักศึกษาธรรมศาสตร์เลือกเรียนภาษาอาเซียนเป็นภาษาที่ 3 มากขึ้นโดย คณะศิลปศาสตร์ 
ซึ่งเป็นคณะที่เปิดสอนภาษาต่างประเทศ โดยที่ผ่านมาเปิดสอนภาษาของประเทศในอาเซียนครบ   
ทุกภาษาแล้ว แต่มหาวิทยาลับมีนโยบายเพ่ิมเติม คือ จ านวนห้องเรียนให้รองรับนักศึกษาได้มากขึ้น
ด้วย เนื่องจากการสื่อสารภาษาในประเทศอาเซียนเป็นภาษาที่ 3 ได้นั้น เป็นเรื่องส าคัญเพราะ  
การสื่อสารได้ 2 ภาษา คือภาษาไทย และภาษาอังกฤษเท่านั้นยังถือว่าน้อยไป เมื่อเทียบกับการ
แข่งขันในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เพ่ิมทางเลือกในการเรียนภาษาอังกฤษ และศักยภาพ    
ของผู้เรียน 
 สรุปได้ว่า ความพร้อมของสถานศึกษานั้น จะต้องมีการวางแนวทางเพ่ือใช้ในการพัฒนาความ
พร้อมของสถานศึกษา เช่น การจัดท าหลักสูตร การจัดท ากลยุทธ์ ทั้งนี้ ทั้ง 2 ส่วน ที่กล่าวมานั้น เป็น
แนวทางที่จะบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ์ ต่อไป 
   2. ด้านความสามารถของบุคคล ประกอบด้วย  
   การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคคล โดยบุคลากรนั้นมีความส าคัญต่อการพัฒนา 
ความพร้อมการจัดการเรียนรู้ สู่ประชาคมอาเซียน ก่อนอ่ืนบุคลากรต้องมีความพร้อมความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวอาเซียนศึกษา โดยสถานศึกษาอาจมีการส่งเสริมให้บุคลากรนั้น ได้มีการพัฒนาศักยภาพ
ของตนเอง โดยจากการจัดอบรม สัมมนา หรือจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ของแต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ แล้วน าความรู้มาประยุกต์ใช้ในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ เปรื่อง กิจรัตน์ภร 
(2550) อ้างถึงการศึกษาการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ในการเข้าร่วมประชาคม
อาเซียน ปี พ.ศ. 2558  ได้กล่าวว่า แนวทางการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนในการเตรียมความ
พร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแนวทางในการพัฒนา  
คือ น าข้อมูลจากการส ารวจผลการเตรียมความพร้อมในช่วงเวลาที่ผ่านมา มาใช้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา พร้อมทั้งร่วมกันแก้ปัญหา จัดท าโครงการพัฒนาอาจารย์ของมหาวิทยาลัยที่
จบการศึกษาระดับปริญญาเอกในประเทศไทย เพื่อรองรับการเช้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยต่างประเทศ ด้วยการอบรมระยะสั้นเพ่ือพัฒนาทักษาทางภาษาวิจัย การจัด  การ
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เรียนการสอน และประสบการณ์ด้านต่างประเทศ จัดให้อธิการและผู้บริหารได้ท าวิจัย และเรียนรู้การ
เตรียมการเข้าสู่ประชามคมอาเซียนของประเทศต่าง ๆ กับมหาวิทยาลัยในประเทศสมาชิกอาเซียน 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เจรจาความร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่างผู้น าทางศึกษา และผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยของประเทศสมาชิกอาเซียนเตรียมการน าผลการวิจัย การศึกษาดูงาน และผลการเจรจา
ความร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่างผู้น าทางการศึกษา และผู้บริหารมหาวิทยาลัยของประเทศ
สมาชิกอาเซียน เตรียมการน าผลวิจัย การศึกษาดูงาน และผลการเจรจาความร่วมมือไปสู่การปฏิบัติ 
โดยใช้กระบวนการเครือข่ายที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่ง
เตรียมความพร้อม สรุป 5 เรื่องส าคัญคือ การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม อาคารสถานที่ การพัฒนา
หลักสูตร/การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร (ผู้บริหารอาจารย์ เจ้าหน้าที่ ) การพัฒนา
นักศึกษาและการพัฒนาศูนย์ /หน่วยงานให้บริการด้านภาษา และสอดคล้องกับแนวคิดของ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2542 ,น. 11) กล่าวว่า ในการมีส่วนร่วมจะต้องให้ผู้เรียน ครู ผู้บริหาร 
ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ตั้งแต่การวางแผนพัฒนาสถานศึกษาการจัดการเรียน 
การสอน การพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษา และการติดตามผล ส่วนคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหาร
การศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 ,น. 29-30) ได้กล่าวว่า การบริหารจัด
การศึกษาที่รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ส่วนกลาง จะขาดเอกภาพทั้งในระดับแนวตั้งและแนวราบ ท าให้เกิด
ระบบและความยึดเหนี่ยวในองค์กรที่อยากจะเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรเอกชนหรือกลุ่ม
อาชีพ และภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมส่งเสริม ในการด าเนินงาน ประชาชน 
หรือผู้ปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น ไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการจัดการศึกษา
หลักสูตร แบบเรียน การเรียนการสอน ท าให้ไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการของผู้เรียน ท้องถิ่น 
และสังคม จะมีอยู่บ้างก็ในรูปของการช่วยเหลือแรงงาน เงิน หรือวัสดุภัณฑ์ มากกว่าความคิด ร่วม
ตัดสินใจหรือร่วมติดตามผล หรือร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนไม่ว่าในระดับประถมศึกษา หรือ
มัธยมศึกษาก็ตาม ก็มีส่วนร่วมเล็กน้อยซึ่งเป็นเพียงกรรมการที่ปรึกษา หรือรับทราบการด าเนินงาน
เท่านั้น จึงเป็นจุดอ่อนของระบบคณะกรรมการในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับโรงเรียน ซึ่งเป็นระดับ
ที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดนอกจากนั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543 ,น.   
50-51) ได้กล่าวว่า ผู้บริหาร ครู ผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน เขตพ้ืนที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อ่ืนๆ 
ควรเข้ามามีบทบาทร่วมกันในการประกันคุณภาพการศึกษา ในการส่งเสริมอ านวยความสะดวก ให้
ข้อคิดเห็น ให้ข้อมูลร่วมกันในการประกันคุณภาพการศึกษา ให้ข้อมูลย้อนหลัง ก ากับ สนับสนุน  การ
พัฒนา การติดตามผลการประเมิน และน าผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง รวมทั้งร่วมคิด  ร่วมท า 
ร่วมให้และร่วมใช้ข้อมูลเพ่ือก าหนดเปูา จัดท าแผนพัฒนา ตรวจสอบ ประเมินผลและปรับปรุง
สถานศึกษา ตลอดจนให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือให้สถานศึกษา มีคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา  
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 สรุปได้ว่า ความรู้ความสามารถของบุคลากรนั้น จะต้องมีการพัฒนาอยู่อย่างต่อเนื่องและ
สถานศึกษาก็จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนอย่างเต็มศักยภาพ เพราะว่าความรู้ความสามารถของ
บุคลากร คือ ให้ใจส าคัญที่จะสร้างความพร้อมให้กับทุกฝุาย ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาตัวผู้บริหารและ
ครู ที่ส าคัญคือนักเรยีนที่จะต้องน าความรู้ความเข้าใจที่ได้รับการถ่ายทอดจากผู้บริหารและครูไปใช้ ใน
อนาคต ความรู้ความสามารถของบุคลากรจะเป็นแนวทางที่ ส าคัญที่จะน ามาพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์    
   3. ด้านเจตคติบุคลากร  
   การบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ์ ในด้านความพร้อมด้านเจตคติของบุคลากร ประกอบด้วย  
   สภาพความรู้สึกทางด้านจิตใจที่เกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ของบุคลากรอัน
เป็นผลท าให้เกิดมีท่าที หรือมีความคิดเห็นรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในลักษณะที่ชอบ หรือไม่ชอบ เห็น
หรือไม่เห็นด้วย โดยความรู้สึกทางเจตคตินี้ก็จะส่งผลถึงความพร้อม โดยรวมของสถานศึกษาได้เพราะ
ถือว่าความรู้สึกทางด้านจิตใจ ความรู้สึกเอาใจใส่ และความรู้สึกตระหนักในแนวทางด้วยความตั้งใจ
และรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน เมื่อผู้บริหารหรือครูมีความเข้าใจในเจตคติที่ดีแล้ว ก็จะเข้าใจถึงบทบาท
และแนวทางท่ีน าไปสู่การบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์ ต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ชม ภูมิภาค (2559) ได้อธิบายเรื่อง การเกิดเจต
คติว่าเกิดจากการเรียนรู้ และโดยมากก็เป็นการเรียนรู้ทางสังคม (Social Leaning) ดังนั้นปัจจัยที่ท า
ให้เกิดเจตคติจึงมีหลายประการ เช่น 
    3.1 ประสบการณ์เฉพาะ เมื่อคนเราได้รับประสบการณ์ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งอาจจะมี
ลักษณะในรูปแบบที่ผู้ได้รับรู้สึกว่าได้รางวัลหรือถูกลงโทษ ประสบการณ์ที่ผู้ เรียนรู้สึกเกิดความพึง
พอใจยอมจะท าให้เกิดเจตคติที่ดีต่อสิ่งนั้น แต่ถ้าเป็นประสบการณ์ที่ไม่เป็นที่พึงพอใจก็ย่อมจะเกิดเจต
คติท่ีไม่ด ี
    3.2 การสอน การสอนนั้นอาจจะเป็นทั้งแบบที่เป็นแบบแผน หรือไม่เป็นแบบแผนก็
ดีซึ่งเราได้รับจากคนอ่ืน องค์กรที่ท าหน้าที่สอนเรามีมากมาย อาทิเช่น บ้าน วัด โรงเรียน สื่อมวลชน
ต่างๆ เรามักจะได้รับเจตคติที่สังคมมีอยู่และน ามาขยายตามประสบการณ์ของเรา การสอนที่ไม่เป็น
แบบแผนนั้น ส่วนใหญ่เริ่มจากครอบครัวตั้งแต่เด็ก ๆ มาแล้ว พ่อแม่พ่ีน้องมักจะบอกเราว่า สิ่งนั้นไม่ดี
สิ่งนี้ไม่ดี หรือใครควรท าอะไรมีความส าคัญอย่างไร การสอนส่วนมากเป็นแบบยัดทะนาน และมัก
ได้ผลดีเสียด้วยในรูปแบบการปลูกฝังเจตคติ 
    3.3 ตัวอย่าง (Model) เจตคติบางอย่างเกิดขึ้นจากการเลียนแบบในสถานการณ์ต่าง ๆ   
เราเห็นคนอ่ืนประพฤติ เราเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคนอ่ืนออกมาเป็นรูปของเจตคติถ้าเรายอมรับ  นับ
ถือ หรือเคารพคน ๆ นั้น เราก็มักยอมรับความคิดของเขาตามที่เราเข้าใจ เช่น เด็กชายแดงเห็นบิดาดู
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รายการกีฬาทางโทรทัศน์ประจ า เขาก็จะแปลความหมายว่ากีฬานั้นเป็นเรื่องน่าสนใจและจะต้องดู 
หรือถ้าเขาเห็นพ่อแม่ระมัดระวังต่อชุดรับแขกในบ้านมากกว่าของที่อยู่สนามหญ้าหลังบ้าน  ก็จะเกิด
ความรู้สึกว่าของในบ้านต้องระวังรักษาเป็นพิเศษ ซึ่งการเรียนรู้เช่นนี้พ่อแม่ไม่จ าเป็นต้องพูดอะไรเลย 
เด็กจะเฝูาสังเกตการณ์ปฏิบัติของพ่อแม่ต่อบุคคลอื่นอย่างถี่ถ้วน จะเรียนรู้ว่าใครควรคบใครควรนับถือ 
ใครไม่ควรนับถือ 
    3.4 ปัจจัยที่เกี่ยวกับสถาบัน มีปัจจัยทางสถาบันอยู่ เป็นอันมากที่มีส่วนสร้าง
สนับสนุนเจตคติของเราตัวอย่างเช่น การปฏิบัติตนในวัด ในโบสถ์ การแต่งกายของคนในสถานการณ์
ทางสังคมต่าง ๆ เป็นสิ่งให้แนวเจตคติของคนเราเป็นอันมาก สภาวะที่มีผลต่อการก่อให้เกิดของเจตคติ
นั้นมีหลายอย่าง อาทิเช่น ประการแรกขึ้นอยู่กับการที่เราคิดว่าเราเป็นพวกเดียวกัน ( Identification) 
เด็กที่ยอมรับว่าตนเองเป็นพวกเดียวกับพ่อแม่ ย่อมจะรับเจตคติของพ่อแม่ง่ายขึ้น หรือที่โรงเรียน 
หากเชื่อถือว่าครูเป็นพวกเดียวกับตนเอง ย่อมจะรับความเชื่อถือหรือเจตคติของครู ประการที่สอง
ขึ้นอยู่กับว่าเจตคตินั้นคนอ่ืน ๆ เป็นจ านวนมากเชื่ออย่างนั้น หรือคิดอย่างนั้น (Uniformity) การที่เรา
จะมีเจตคติเข้ากลมเกลียวเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้นั้น อาจจะมีสาเหตุอ่ืนอีก เช่น โอกาสที่จะได้รับ
เจตคติแตกต่างไปนั้น ไม่มีประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งหากไม่เห็นด้วยกับส่วนใหญ่ เราเกิดความรู้สึก
ว่าส่วนใหญ่ปฏิเสธเรานอกจากนี้  ประการที่สามการที่เรามีเจตคติตรงกับคนอ่ืนที่เกี่ยวกับเราและ
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดทางเจตคติ ดังนี้ 
   เจตคติของบุคลากรต่อการจัดการเรียนรู้สู่คุณภาพอาเซียน 
   เจตคติ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน อ่านว่า เจ  ตะ คะ ติ เป็นค านาม 
แปลว่า ท่าที หรือความรู้สึกของบุคคลต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525 ,น. 235) 
  ชม ภูมิภาค (2551 ,น. 13) ให้ความหมายเจตคติ คือ วิถีทางที่บุคคลเดาความรู้สึกต่อบาง
สิ่งบางอย่าง ค าจ ากัดความเช่นนี้มิใช่ค าจ ากัดความเชิงวิชาการมากนัก แต่หากเราจะพิจารณาโดย
ละเอียดแล้วเราก็พอจะมองเห็นความหมายของมันลึกซึ้งชัดเจนพอดู เมื่อพูดว่า คือ ความรู้สึกต่อ  สิ่ง
นั้น ก็หมายความว่า เจตคตินั้นมีวัตถุ วัตถุท่ีเจตคติจะมุ่งตรงต่อนั้น จะเป็นอะไรก็ได้อาจจะเป็น บุคคล 
สิ่งของ สถานการณ์ นโยบายหรืออ่ืน ๆ อาจจะเป็นได้ทั้งนามธรรมและรูปธรรม ดังนั้น วัตถุแห่งเจต
คตินั้นอาจจะเป็นอะไรก็ได้ที่คนรับรู้ หรือคิดถึง ความรู้สึกเช่นนี้อาจจะเป็นในด้านการจูงใจ หรือ
อารมณ์ และเช่นเดียวกันแรงจูงใจแบบอ่ืน ๆ คือ ดูได้จากพฤติกรรม ตัวอย่างเช่น เจตคติต่อศาสนา 
หากเป็นเจตคติที่ดีเราจะเกิดความเคารพในวัด เราจะเกิดความรู้สึกว่า ศาสนาหรือวัดนั้นจะเป็นสิ่ง
จรรโลงความสงบสุข เรายินดีบริจาคท าบุญร่วมกับวัด เราจะพูดได้อีกอย่างหนึ่งว่า  เป็นความพร้อมที่
จะถูกกระตุ้นด้วยวัตถุ การกระท าต่าง ๆ ของคนนั้น มักถูกก าหนดด้วยเจตคติ ที่จะตัดสินใจว่าจะ
บริจาคเงินแก่วัดสักเท่าใดนั้น ย่อมมีปัจจัยต่าง ๆ เข้าเกี่ยวข้อง เช่น ชอบสมภาร รายได้ตนเองดีขึ้น 
เห็นความส าคัญของวัด เห็นว่าสิ่งที่จะต้องบูรณะมาก 
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   “เจตคต”ิ คือ สภาพความรู้สึกทางด้านจิตใจ ที่เกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ของ
บุคคล อันเป็นผลท าให้เกิดมีท่าทีหรือมีความคิด เห็นรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในลักษณะที่ชอบหรือไม่ชอบ 
เห็นหรือไม่เห็นด้วย เจตคติมี 2 ประเภทคือ เจตคติทั่วไป เจตคติเฉพาะอย่าง 
  ดังนั้น อาจสรุปความหมายของเจตคติ คือ ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งใด ๆ ซึ่งแสดง
ออกมาเป็นพฤติกรรมในลักษณะชอบ ไม่ชอบ อาจเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย พอใจ ไม่พอใจ ต่อสิ่งใด ๆ ใน
ลักษณะเฉพาะตัวตามทิศทางของทัศนคติที่มีอยู่ และท าให้จะเป็นตัวก าหนดแนวทางของบุคคลในการ
ที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนอง 
   องค์ประกอบของเจตคติต่อการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2549 ,น. 505-506, อ้างถึงใน วิทย์ บัณฑิตกุล, 
2554) กล่าวถึงองค์ประกอบของเจตคติท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ 
   1. การรู้ (Cognition) ประกอบด้วย ความเชื่อของบุคคลที่มีต่อเปูาหมาย เจตคติ เช่น 
ทัศนคติต่อลัทธิคอมมิวนิสต์ สิ่งส าคัญขององค์ประกอบนี้ก็คือ จะประกอบด้วยความเชื่อที่ได้ประเมิน
ค่าแล้วว่าน่าเชื่อถือ หรือไม่น่าเชื่อ ดีหรือไม่ดี และยังรวมไปถึงความเชื่ อในใจว่าควรจะมีปฏิกิริยา 
ตอบโต้อย่างไร แต่เปูาหมายทัศนคตินั้นจึงจะเหมาะสมที่สุด ดังนั้น การรับรู้และแนวโน้มพฤติกรรม 
จึงมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด 
   2. ความรู้สึก (Feeling) หมายถึง อารมณ์ที่มีต่อเปูาหมาย เจตคตินั้น เปูาหมายจะถูก
มองด้วยอารมณ์ชอบหรือไม่ชอบ ถูกใจหรือไม่ถ ูกใจ ส่วนประกอบด้านอารมณ์ ความรู้สึกนี้เองที่ท าให้
บุคคลเกิดความดื้อดึงยึดมั่น ซึ่งอาจกระตุ้นให้มีปฏิกิริยาโต้ตอบได้ หากมีสิ่งที่ขัดกับความรู้สึกมา
กระทบ 
   3. แนวโน้มพฤติกรรม (Action Tendency) หมายถึง ความพร้อมที่จะมีพฤติกรรมที่
สอดคล้องกับเจตคต ิถ้าบุคคลมีเจตคติท่ีดีต่อเปูาหมายเขาจะมีความพร้อมที่จะมีพฤติกรรม ช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนเปูาหมายนั้น ถ้าบุคคลมีเจตคติในทางลบต่อเปูาหมาย เขาก็จะมีความพร้อมที่จะมี
พฤติกรรมท าลาย หรือท าร้ายเปูาหมายนั้นเช่นกัน (ชม ภูมิภาค, 2551 ,น.16) 
  ลักษณะของเจตคติต่อการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
  Katz (n.d., อ้างถึงใน ชม ภูมิภาค, 2551 , น.14) มองว่า เจตคติมีประโยชน์และหน้าที่คือ  

1.  เป็นประโยชน์โดยการเป็นเครื่องปรับตัว และเป็นประโยชน์ในการใช้เพ่ือท าการต่าง ๆ 
2.  ท าประโยชน์โดยการใช้ปูองกันสภาวะจิตใจ หรือปกปูองสภาวะจิตของบุคคลเพราะ

ความคิดหรือความเชื่อบางอย่าง สามารถท าให้ผู้เชื่อหรือคิดสบายใจ ส่วนจะผิดจะถูกเป็นอีกเรื่องหนึ่ง 
3.  เจตคติท าหน้าที่แสดงค่านิยมให้คนเห็น 
4.  มีประโยชน์หรือให้ประโยชน์ทางความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผู้คนและสิ่งต่างๆ 
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5.  ช่วยให้บุคคลมีหลักการและกฎเกณฑ์ในการแสดงพฤติกรรมหรือช่วยพัฒนาค่านิยม
ให้กับบุคคล การที่บุคคลมีทัศนคติที่ดีต่อบุคคล สถานการณ์ต่าง ๆ ในสังคม จะเป็นสิ่งที่ช่วยให้บุคคล
สามารถประเมินและตัดสินได้ว่า ควรจะเลือกประพฤติอย่างไรจึงจะเหมาะสมและดีงาม 
  สรุปได้ว่า เจตคติของบุคลากรนั้นมีผลต่อความพร้อมการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน เพราะถ้าผู้บริหารและครูมีเจตคติก็จะน าความรู้และประสบการณ์ถ่ายทอดสู่ผู้เรียน เจต
คติท่ีดีของบุคคล จึงเป็นแนวทางท่ีส าคัญที่จะพัฒนาความพร้อมการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียนต่อไป 
    4. ด้านสิ่งแวดล้อม  
    ความพร้อมการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ในด้านสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษานั้น มีความส าคัญของเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา ประกอบด้วย การจัดตั้งศูนย์อาเซียนเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญ สามารถ
ให้ผู้บริหาร ครูและนักเรียนสามารถสืบค้นและหาข้อมูลได้ ทั้งนี้ในการเตรียมความพร้อมการจัดการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  ก็ควรที่จะจัดตั้ง
และพัฒนาศูนย์อาเซียนศึกษา โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ อิทธิ ดิษฐบรรจง (2554, อ้างถึงใน 
การประชุม สัมมนาเรื่อง “การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015” มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ได้กล่าวว่า การวางแนวทางจัดกิจกรรมการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของไทย โดยการ
จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา โดยมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนจ านวนหนึ่ง มีกลุ่มหรือศูนย์อาเซียน
ศึกษาภายในโครงสร้างของสถาบันเองหรือไม่ก็ก าลังอยู่ระหว่างเตรียมการจัดตั้ง หากไม่มีก็จะยังคงมี
การศึกษาวิจัยที่พาดพิงถึงอาเซียนศึกษาอยู่  และท ากิจกรรมต่อเนื่องยาวนานแล้วด้วย ส าหรับใน
ระดับโรงเรียนนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะทยอยจัดตั้งโครงการน าร่องอาเซียนศึกษาตามโรงเรียนที่
พร้อมในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ ทั้งหมดนี้บ่งชี้ถึงความตื่นตัวในแวดวงการศึกษาในเรื่องอาเซียนอยู่
ไม่น้อย ซึ่งก็อาจแปลว่า “ไม่มาก” ก็ได้ ในเรื่องนี้หากปล่อยให้เป็นไปตามความพร้อมของแต่ละ
สถาบันหรือกระทรวงต้นสังกัด ก็คาดว่าจะขาดเอกภาพระดับชาติ ขาดความเชื่อมโยงระหว่างสถาบัน 
จนกลายเป็นต่างฝุายต่างท า ต่างคนต่างเดินไปคนละทิศคนละทางกัน และอาจไปถึงปลายทางแห่ง
ประชาคมอาเซียนไม่พร้อมกัน ในที่สุดประเทศไทยก็จะกลายเป็นประเทศที่เดินทางไปสู่เปูาหมาย
ประชาคมอาเซียนช้ากว่ารัฐสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ได้ งานเร่งด่วนที่ต้องท าคือ การสร้างศูนย์กลาง
ระดับชาติ เพ่ือท าหน้าที่เชื่อมโยงประสานจัดการเครือข่ายอาเซียนศึกษาให้ครอบคลุมทั้งประเทศและ
ทุกระดับ ซึ่งในชั้นต้นนี้อาจจะเรียกชื่อไปก่อนว่า “ศูนย์อาเซียนแห่งประเทศไทย” (ASEAN Studies 
Centre of Thailand) และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ สมชาย เทพแสง (2554 ,น. 37) ได้กล่าวว่า 
การพัฒนาอาคารสถานที่เ พ่ือให้มีลักษณะการเรียนรู้ตลอดชีวิ ต สถานที่ของโรงเรียนจึงต้อง
เตรียมพร้อมที่จะจัดเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของนักเรียนและชุมชน มีมุมค้นคว้า ปูายนิเทศ โดยเฉพาะ
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ห้องสมุด ต้องมีหนังสือค้นคว้ามากมายและมีบริการ ทุกวัน เพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียนและชุมชนเข้า
มาค้นคว้าเพ่ิมเติม รวมทั้งสนามกีฬาก็ต้องเปิดโอกาสให้นักเรียนและชุมชนมาใช้ออกก าลังกาย ซึ่งใน
อนาคตโรงเรียนจะมีลักษณะที่เหมือนบ้าน ในขณะเดียวกัน ก็จะมีลักษณะเหมือนสถานที่พักผ่อน เป็น
ตลาดวิชาเพ่ือพัฒนาวิชาชีพให้กับเยาวชนและบุคลากรในชุมชนอันจะช่วยให้ชุมชนเป็นปึกแผ่นได้  
  ทิศนา แขมมณี (2543 ,น.30) ได้กล่าวว่า การได้รับความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มคนยิ่งมาก ยิ่งกว้างก็จะยิ่งท าให้ระดับการพัฒนายิ่งสูง หรือกล่าวอีกนัยว่าการพัฒนาจะท าได้มาก
น้อยเพียงใด ขึ้นกับความมากน้อยของการมีส่วนร่มของสมาชิกในสังคม หรือชุมชนนั้น นอกจากนี้   
  นงค์รัตน์ ศรีพรหม (2544 ,น. 22-24) ได้กล่าวว่าการให้ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมและส่งเสริมการจัดการศึกษา จะเกิดผลลัพธ์ทางบวกหลายประการ   
เป็นต้นว่า ระดับคะแนนเฉลี่ย ทัศนคติต่อโรงเรียน ความประพฤติของเด็กจะดีขึ้น ส่วนอัตราการขาด
เรียนจะลดลง รวมทั้งมีส่วนร่วมในด้านการบริหารและการจัดการซึ่งอยู่ในรูปของคณะกรรมการต่างๆ 
ในด้านวิชาการได้แก่ การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก การเป็นวิทยากร การเป็นผู้ช่วยครู การเป็นแหล่ง
ศึกษาเรียนรู้ที่เกิดจากประสบประการณ์จริง การประเมินผลงาน โครงการตามสภาพจริงและในด้าน
กิจกรรมอ่ืน ๆ ในโรงเรียน อันได้แก่ โครงการหรือกิจกรรมเสริมหลักสูตรในรูปของคณะกรรมการจัด
งานหรือเป็นแขกของโรงเรียน เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและให้ชุมชนรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นส่วน
หนึ่งของชีวิตเขาสรุปได้ว่า ความพร้อมที่ส าคัญของสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา ก็คือ การจัดตั้งศูนย์
อาเซียนศึกษา เพราะศูนย์อาเซียนศึกษาดังกล่าว จะสามารถพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร ครูและ
นักเรียนในการเข้าถึงความรู้ และยังเป็นการสร้างความพร้อมเกี่ยวกับอาเซียนศึกษา จึงเป็นแนวทาง
ส าคัญที่จะพัฒนาการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์ต่อไป 
  2.2.4 ความร่วมมือด้านการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
  การบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน หรือความเป็นประชาคมอาเซียน ได้มีนักวิชาการ 
นักการศึกษา และองค์กรที่เกี่ยวข้องได้ท าการศึกษาแนวทางต่างๆ เพ่ือความเป็นคุณภาพอาเซียนและ
ประชาคมอาเซียน ไว้ดังนี้ 
   กรอบความร่วมมือของอาเซียน มีความเป็นมาและพัฒนาการของกรอบอาเซียน+3 
กรอบความร่วมมืออาเซียน +3 (อาเซียน และจีน ญี่ปุุน เกาหลีใต้) เริ่มต้นขึ้นใน ปี 1997 ในช่วงที่เกิด
วิกฤตทางการเงินใน ภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยได้มีการหารือกัน ระหว่างผู้น าของประเทศสมาชิก
อาเซียนและ ผู้น าของจีน ญี่ปุุน และเกาหลีใต้เป็นครั้งแรก ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ประเทศมาเลเซีย เมื่อ
เดือนธันวาคม ปี 1997 ในเรื่องความร่วมมือในการรักษาเสถียรภาพด้านเศรษฐกิจในภูมิภาค และ
ลู่ทางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกในศตวรรษที่ 21 และต่อมาผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ผู้น าของจีน ญี่ปุุน และเกาหลีใต้ ได้พบกัน ครั้งที่ 2 ในปี 1998 ที่ประเทศเวียดนาม และได้มีการ
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หารือกันใน 2 ประเด็นหลักได้แก่ 1) ความร่วมมือในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในภูมิภาค 2) ความร่วมมือสู่
ศตวรรษที่ 21 ในการรักษา และส่งเสริมสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพและการพัฒนา นับแต่นั้น
เป็นต้นมา การประชุมสุดยอดอาเซียน+3 (ASEAN+3 Summit) ก็ได้จัด ขึ้นเป็นประจ าทุกปีในช่วง
เดียวกับการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 ได้เริ่มเป็นรูป
เป็นร่างมากขึ้น ภายหลังจากที่มีการออกแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก (Joint Statement on East Asia Cooperation) ในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน+3 
ครั้งที่ 3 ณ กรุงมะนิลา ประเทศ ฟิลิปปินส์ ในเดือนพฤศจิกายน ปี 1999 ซึ่งระบุความร่วมมือใน
อนาคตระหว่างอาเซียนกับ จีน ญี่ปุุน และเกาหลีใต้ใน 2 สาขาหลัก ดังนี้ 1) สาขาเศรษฐกิจและสังคม 
ได้แก่ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม การพัฒนา
ทางด้านเทคนิคและวิทยาศาสตร์สารสนเทศและวัฒนธรรม และความร่วมมือด้านการพัฒนา 2) สาขา
การเมืองและอ่ืนๆ ได้แก่ ความร่วมมือด้านการเมือง ความมั่นคง และ ประเด็น ความมั่นคงข้ามชาติ 
(Transnational Issues) วัตถุประสงค์กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 การรวมกลุ่มระหว่างอาเซียน 
และจีน ญี่ปุุน เกาหลีใต้เพ่ือน าไปสู่การจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asian Community : 
EAC) มีวัตถุประสงค์เพ่ือจะเป็นเขตความร่วมมือทางความม่ันคงและการเมืองที่ไม่ใช่ความรุนแรง โดย
ความร่วมมือมีความจ าเป็นมากขึ้น หลังเกิดวิกฤตการเงินเอเชียและวิกฤตในภูมิภาค อาทิการแพร่
ระบาดของโรคซาร์ส (SARs) และโรคไข้หวัดนก รวมถึงภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อีกทั้งจะช่วยส่ง
สัญญาณต่อประชาคมโลกถึงการร่วมมือ และความเชื่อมั่นระดับลึกซึ้งที่เกิดขึ้นในภูมิภาค (ศุภชัย 
วรรณเลิศสกุล, 2551 ,น. 59) ภายใต้กรอบความร่วมมือส าคัญ 6 ด้าน ที่เร่งผลักดัน ได้แก่  

1. การร่วมกันก าหนดกฎระเบียบในภูมิภาค  
2. การตั้งเขตการค้าเสรี  
3. ข้อตกลงร่วมมือทางการคลังและการเงิน  
4. เขตความร่วมมือและมิตรภาพเพ่ือหลีกเลี่ยงการสะสมอาวุธ  
5. การคมนาคมและเครือข่ายการสื่อสาร  
6. ด้านสิทธิมนุษยชนและพันธะต่างๆ  

ซึ่งสามารถผลักดันเพ่ือสร้างความคืบหน้าสู่การเกิดประชาคมเอเชียตะวันออกได้     
อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม ประเทศต่าง ๆ จะต้องร่วมมือและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาค
อย่างเร่งด่วน อาทิ ปัญหาโครงการนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ปัญหาการก่อการร้าย และการอ้างสิทธิ
เหนือดินแดนที่ทับซ้อนกัน โดยเฉพาะในแถบทะเลจีนใต้ เพ่ือไม่ให้ปัญหาดังกล่าว บั่นทอนต้องการ
สร้างประชาคมเอเชียตะวันออก กิจกรรมความร่วมมือในกรอบอาเซียน+3 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน+3 
ครั้งที่ 2 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม เมื่อเดือน ธันวาคม ปี 1998 ได้มีมติเห็นชอบให้มีการจัดตั้ง
กลุ่มวิสัยทัศน์เอเชียตะวันออก (East Asia Vision Group :  EAVG) ซึ่งประกอบไปด้วย นักวิชาการ
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และผู้ทรงคุณวุฒิจากประเทศ อาเซียน+3 ตามข้อเสนอของประธานาธิบดี คิม แด จุง แห่งสาธารณรัฐ
เกาหลี (เกาหลีใต้) เพ่ือระดมความคิดและแสวงหาวิธีการขยายความร่วมมือในด้านต่างๆ ของประเทศ
ในภูมิภาค เอเชียตะวันออก โดยกลุ่มวิสัยทัศน์เอเชีย ตะวันออก (EAVG) ได้เสนอแนะแนวคิดการ
จัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asian Community : EAC) และมาตรการความร่วมมือ เพ่ือ
น าไปสู่การจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก ซึ่งรวมถึงการจัดการประชุมสุดยอดเอเชีย ตะวันออก 
(EAS. ต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน+ 3 ครั้งที่ 5 ณ ประเทศบรูไน เมื่อปี 2001 รวมทั้ง เสนอให้จัดตั้ง 
East Asia Free Trade Area (EAFTA) ซึ่งจะเป็นเครื่องมือหลักทางด้าน เศรษฐกิจส าหรับการรวมตัว
กันของประเทศในเอเชียตะวันออก โดยค านึงถึงความแตกต่างในระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมของประเทศในกลุ่ม ต่อมาที่ประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ครั้ง ที่ 4 ณ ประเทศสิงคโปร์
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ปี 2000 ได้มีมติให้จัดตั้งกลุ่มศึกษาเอเชียตะวันออก (East Asia Study Group 
: EASG) ซึ่งประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่อาวุโสประเทศ อาเซียน+3 เพ่ือพิจารณาและประเมิน 
ข้อเสนอแนะของกลุ่มวิสัยทัศน์เอเชียตะวันออก (EAVG) ในปี 2002 กลุ่มศึกษาเอเชียตะวันออก 
(EASG. ได้เสนอรายงานการศึกษาต่อที่ประชุม สุดยอดอาเซียน+3 ครั้งที่ 6 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา โดยได้พิจารณาคัดสรร มาตรการที่เสนอแนะโดยกลุ่มวิสัยทัศน์เอเชีย ตะวันออก (EAVG) 
จ านวน 26 มาตรการ โดยแบ่งเป็นมาตรการระยะสั้น 17 มาตรการ มาตรการระยะปานกลาง 
มาตรการระยะยาว และที่ต้องศึกษาเพ่ิมเติม 9 มาตรการ ซึ่ง มาตรการและความร่วมมือในการ
ด าเนินการ มีดังต่อไปนี้  
  มาตรการระยะสั้น (EASG's Short-term Measures) มี 17 มาตรการ (ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, 
2551 ,น. 61) มีดังนี้ คือ 
   1. ตั้งสมาพันธ์เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก 

2. สร้างระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไปและการรักษาสิทธิพิเศษส าหรับ
ประเทศด้อยพัฒนา 

3. ส่งเสริมให้เกิดสภาพแวดล้อมการลงทุนที่น่าสนใจส าหรับการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน 

4. จัดตั้งเครือข่ายการลงทุนอาเซียน 
5. พัฒนาทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันส าหรับพ้ืนที่การเจริญเติบโตและ

ขยายตัวทางการเงิน เพ่ือการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
6. ให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือในพ้ืนที่ส าคัญ 4 ล าดับ : โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน 
7. ความร่วมมือผ่านการถ่ายโอนเทคโนโลยีและการพัฒนาเทคโนโลยีร่วมกัน 
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8. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกันในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
และเพ่ือให้เข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากข้ึน 

9. สร้างเครือข่ายของการหารือระหว่างภาควิชาการในประเทศอาเซียน 
10. จัดตั้งเวทีความร่วมมือระหว่างเอเชียตะวันออก 
11. ใช้โปรแกรมการพัฒนาที่ครอบคลุมทรัพยากรมนุษย์ส าหรับเอเชียตะวันออก 
12. จัดท าโครงการบรรเทาความยากจน 
13. ก าหนดขั้นตอนการร่วมกันเพื่อให้เข้าถึงการดูแลสุขภาพพ้ืนฐานหลักส าหรับทุกคน 
14. สร้างความเข้มแข็ง การให้ความร่วมมือในปัญหาด้านความปลอดภัยที่ไม่ใช่แบบ

ดั้งเดมิ 
15. ร่วมกับสถาบันวัฒนธรรมและสถานบันการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความแข็งแกร่งแห่ง

เอกลักษณ์และจิตส านึกของเอเชียตะวันออก 
16. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและการแลกเปลี่ยนของผู้เชี่ยวชาญในการอนุรักษ์ศิลปะ

โบราณสถาน โบราณวัตถุและมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศในเอเชียตะวันออก 
17. ส่งเสริมการศึกษาเอเชียตะวันออกในภูมิภาค 

  มาตรการระยะกลาง มาตรการระยะยาว และที่ต้องศึกษาเพ่ิมเติม กลุ่มศึกษาเอเชีย
ตะวันออก (EASG's Medium-term and Long-term Measures, and Those that Require 
Further Studies) ประกอบด้วย 9 มาตรการ ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2551 ,น. 62) มีดังนี้  

1. ส่งเสริมการลงทุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ระยะกลาง) 
2. ก าหนดเขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก (ระยะยาว) 
3. สร้างการลงทุนในเอเชียตะวันออกด้วยการขยายการลงทุนในอาเซียน (ระยะยาว) 
4. ติดตามวิวัฒนาการของการประชุมสุดยอดอาเซียน + 3 ลงในการประชุมสุดยอด

เอเชียตะวันออก (ระยะยาว) 
5. สร้างสิ่งอ านวยความสะดวก การจัดหาเงินทุนในระดับภูมิภาค (จ าเป็นต้องมี

การศึกษาต่อไป) 
6. ติดตามการประสานงานอย่างใกล้ชิด กลไกอัตราแลกเปลี่ยนในระดับภูมิภาค 

(จ าเป็นต้องมีการศึกษาต่อไป) 
7. ส่งเสริมความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมชายฝั่งทะเลส าหรับในภูมิภาค (จ าเป็นต้องมี

การศึกษาต่อไป) 
8. สร้างกรอบการท างานเกี่ยวกับนโยบายด้านพลังงานและกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ 

(ท่ีจ าเป็นต้องมีการศึกษาต่อไป) 
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9. การท างานอย่างใกล้ชิดกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในการหารือนโยบายและ
การประสานงานเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมือง และภาครัฐประชาสังคมความร่วมมือในการ
แก้ปัญหาสังคม (จ าเป็นต้องมีการศึกษาต่อไป) 

กลไกกรอบความร่วมมืออาเซียน+3 การหารือร่วมกันระหว่างอาเซียนกับ จีน ญี่ปุุน และ
เกาหลีใต้ ด าเนินผ่านกลไกการประชุมร่วมกัน 5 ระดับ ได้แก่  

1. การประชุมคณะท างานอาเซียน+3  
2. การประชุมอธิบดีอาเซียน+3  
3. การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน+3  
4. การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ อาเซียน+3  
5. การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน+3 

  ส าหรับแนวคิดเรื่องการบูรณาการระหว่างประเทศของ Bela Balassa เป็นแนวคิดที่ เน้น
เรื่องการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ซึ่งเป็นแนวคิดที่ใช้ในการอธิบายเรื่องการบูรณาการ
ของสหภาพยุโรป (European Union) ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มประเทศที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดใน
โลก เบลา บาลาสซา ได้เสนอว่า ขั้นตอนของการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคมี 5 ขั้นตอน 
Bela Balassa (1961, อ้างถึงใน ธานี สุขเกษม, 2555 ,น.1) มีดังนี้ 

1. ความร่วมมือในการจัดตั้งเขตการค้าเสรี (Free Trade Area Agreement : FTA) 
หมายถึง การร่วมมือกันของสมาชิกในภูมิภาคเพ่ือขจัดอุปสรรคทางการค้า ยกเลิกภาษีทางการค้า
ระหว่างกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้าโดยเสรีระหว่างประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกยังจัดเก็บภาษี
ศุลกากรประเทศนอกกลุ่ม ได้ตามนโยบายของตนเอง   

2. สหภาพศุลกากร (Custom Union) หมายถึง ประเทศสมาชิกนอกจากจะยกเลิก
ภาษีทางการค้า ลดอุปสรรคระหว่างกันแล้ว ยังใช้ระบบภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุ่มในอัตรา
เดียวกัน   

3. ตลาดร่วม (Common Market) หมายถึง การขยายความร่วมมือด้านการค้า โดย
เปิดโอกาสให้มี การเคลื่อนย้ายทุน แรงงาน การประกอบการในระหว่างประเทศสมาชิกได้อย่างเสรี   

4. สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) เป็นการรวมตัวกันตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 + 2 + 
3 รวมกับมี การก าหนดนโยบายทางสังคม เศรษฐกิจ การเงินและการคลังร่วมกัน  

5. สหภาพการเมือง (Political Union) ถือเป็นจุดสุดท้ายหรือจุดสูงสุดของการบูรณา
การทางเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศใช้นโยบายการเมืองและความมั่นคงอัน
เดียวกัน 
  กรอบความร่วมมืออาเซียน +3 (จีน ญี่ปุุน และสาธารณรัฐเกาหลี)  เริ่มเป็นรูปเป็นร่าง
ภายหลังการออก Joint Statement on East Asia Cooperation ในปี 1999 และการจัดตั้ง East 
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Asia Vision Group (EAVG) ในปี 1999 เพ่ือวางวิสัยทัศน์ในเอเชียตะวันออก EAVG ได้เสนอรายงาน
การศึกษาต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน +3 ครั้งที่ 5 ในปี 2001 โดยได้เสนอแนะแนวคิดการจัดตั้ง 
East Asian community (EAc) และมาตรการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เพ่ือ น าไปสู่การจัดตั้ง EAc 
ข้อเสนอแนะของ EAVG ได้รับการศึกษาจาก East Asia Study Group (EASG) ซึ่งได้ คัดเลือก
มาตรการความร่วมมือที่เสนอโดย EAVG จ านวน 26 มาตรการ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในกรอบ 
อาเซียน +3 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 ครั้งที่ 9 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อปี 2005 ผู้น าได้ลง
นามใน Kuala Lumpur Declaration on the ASEAN +3 Summit ก าหนดให้การจัดตั้งประชาคม
เอเชียตะวันออกเป็นเปูาหมาย ระยะยาว และให้กรอบอาเซียน +3 เป็นกลไกหลักในการน าไปสู่
เปูาหมายระยะยาวดังกล่าว กลไกภายใต้กรอบอาเซียน +3 แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ การประชุม
ระดับคณะท างาน การประชุมอธิบดี การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส การประชุมรัฐมนตรี และการ
ประชุมสุดยอดผู้น า ปัจจุบันมีการประชุมในระดับต่างๆ ภายใต้กรอบอาเซียน +3 ทั้งสิ้นประมาณ 50 
การประชุม (ธานี สุขเกษม, 2555 ,น. 1) 
  ภายในกรอบความความร่วมมือด่านต่าง ๆ ของอาเซียน กลไกลความร่วมมือด้านการศึกษา 
นับได้ว่าเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในวงกว้าง และส่งผลต่อเปูาหมายของการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 ที่ชะอ า-หัวหิน ผู้น าอาเซียนได้ร่วมกัน
ประกาศปฏิญญาชะอ า หัวหิน ว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษา เพ่ือบรรลุประชาคม
อาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปันโดยให้ความส าคัญกับบทบาทของภาคการศึกษา ซึ่งเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและมี
ความรับผิดชอบทางสังคมอันจะส่งผลให้เกิดความเข้าใจความแน่นแฟูน และความเป็นเอกภาพในหมู่
ประชาชนอาเซียน พร้อมทั้งได้ตกลงที่จะด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคการศึกษา
ในการเสริมสร้างประชาชนดังนี้ (ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ, 2553 ,น.   23-25) 

1. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาหลักการเมืองและความมั่นคงได้แก่ การสนับสนุน
ความรู้และความเข้าใจเรื่องกฎบัตรอาเซียนผ่านหลักสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียน รวมถึงการแปล
เป็นภาษาประจ าชาติในอาเซียน การเน้นหลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและสันติภาพใน
หลักสูตรโรงเรียน การส่งเสริมความเข้าใจในความหลากหลายผ่านการฝึกอบรม การเปลี่ยนและการ
จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องที่เข้าถึงได้ และการจัดให้มีรูปแบบของการแลกเปลี่ยนทัศนคติในด้าน
ต่างๆของผู้น าโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ เช่น โครงการ Southeast Asia School Principal Forum : 
SEA-SPF เป็นต้น 

2. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาหลักเศรษฐกิจ ได้แก่ การพัฒนากรอบทักษะฝีมือใน
แต่ละประเทศสมาชิก เพ่ือน าไปสู่การจัดท ากรอบ การยอมรับคุณสมบัติร่วมของอาเซียนการส่งเสริม
การเคลื่อนย้ายนักเรียนด้วยการพัฒนาบัญชีรายการระดับภูมิภาคของวัสดุ สารสนเทศด้านการศึกษา
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ที่มีในอาเซียน การสนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในอาเซียน ด้วยความพยายามที่จะปกปูอง
และปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพบนขีดความสามารถของอาเซียนสู่ระดับภูมิภาคและนานาชาติ และ
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและการผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะ
ร่วมส าหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา 

3. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาหลักสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ การพัฒนา
วัฒนธรรมของอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา การเสนอให้ภาษาของอาเซียนเป็นวิชาเลือกภาษา
ต่างชาติในโรงเรียนการส่งเสริมโครงการระดับภูมิภาคที่สร้างความตระหนักในความเป็นอาเซียน 
(LASEAN Awareness) ในหมู่เยาวชน การสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในชุมชนชนบท
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดให้มีการประชุมวิจัย  ด้านวิชาการของอาเซียนเพ่ือส่งเสริม
การวิจัยเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค การส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม 
และประเด็นส าคัญอ่ืนๆ ในอาเซียน ด้วยการประมวลไว้ในหลักสูตรโรงเรียนและการมอบรางวัล 
“โรงเรียนสีเขียวของอาเซียน” และการร่วมจัดกิจกรรมฉลองวันเกิดอาเซียน (8 สิงหาคม) ตลอดเดือน
สิงหาคม ด้านความมั่นคงของแต่ละประเทศนั้น เชื่อมโยงกันโดยการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาช่วย
ยกระดับความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ และก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันมากยิ่งข้ึน 
  ส าหรับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ที่มุ่งเน้นเรื่องการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่มี
การรวมตัวเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งจะท าให้เกิดการไหลเวียนของ
เงินทุน สินค้าการบริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือโดยเสรี โดยกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้รับผิดชอบ
ด้านเศรษฐกิจต่อไปกระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือแม้แต่หน่วยงานด้านการศึกษา ก็ควรมีส่วนรวมเนื่อง
ด้วยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องของสินค้าอย่างเดียว แต่ครอบคลุมถึงเรื่องการ
บริการในหลากหลายมิติยิ่งขึ้น นอกจากนี้ในด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นประเด็นเกี่ยวกับการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อาจกล่าวได้ว่า  ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอย่างยั่งยืน
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจะช่วยให้ภูมิภาค มีความมั่นคง การศึกษาเพ่ือการพัฒนาจึงเป็น
หนึ่งในมาตรการทีจ่ะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประชาคมอาเซียน 
  การวิเคราะห์องค์ประกอบหลักของการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพ
อาเซียน ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ 4 ล าดับแรก จากแหล่งข้อมูลที่ได้ท าการศึกษามาเป็นเกณฑ์ในการเลือก
องค์ประกอบหลักครั้งนี้ และได้มา 4 องค์ประกอบ จากนั้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนดองค์ประกอบหลัก
เพ่ือให้มีความสอดคล้อง  รายละเอียดดังตารางที่ 2.1    
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ตารางท่ี 2.1  
ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักฐานของการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียนของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ถี่ 

1. การเผยแพรข่้อมูล 
ข่าวสาร 

√                     1 

2. การพฒันาศกัยภาพของ
นักเรียน 

√                     1 

3. การหมนุเวียนของ
นักศกึษาและคร ู

√                     1 

4. เปิดเสรกีารศึกษาใน
อาเซียน 

√                     1 

5. ก าหนด กฎระเบียบ          √            1 

6. ตั้งเขตการค้า          √            1 

7. ข้อตกลงรว่มมอืทางการ
การเงิน 

         √            1 

8. ความรว่มมอืและ
มิตรภาพ 

         √            1 

9. การคมนาคมและ
เครือข่ายการสื่อสาร 

         √            1 

(ต่อ) 

99 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
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ถี่ 

10.สิทธิมนุษยชนและพันธะ          √            1 

11. ด้านกายภาพ √  √      √ √            4 

12. ด้านสติปัญญา √  √      √      √       4 

13. ด้านสิ่งแวดล้อม √ √ √  √ √ √ √ √ √ √    √     √ √ 13 

14. อารมณ์แรงจูงใจและ
บุคลิกภาพ 

√  √  √ √   √      √       6 

15. ความพร้อมสถานศึกษา √ √ √ √ √ √ √  √ √  √ √  √ √ √  √ √ √ 16 

16. ค ว า ม ส าม า ร ถ ข อ ง
บุคคล 

√ √ √  √ √ √  √ √  √ √ √ √  √ √ √ √ √ 17 

17. เจตคติบุคลากร √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √    √     √  13 

18. การจัดกิจกรรมส่งเสริม
สนับสนุน 

  v  √ √    √  √   √ √    √  8 

19. การพัฒนาหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอน 

  √  √ √    √  √ √ √ √ √    √  10 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
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20. การสร้างเครือข่าย    √  √     √  √          9 

21. ด้านชุมชน √  √  √   √  √  √  √  √     √ 9 

22.ด้านผู้เรียน √ √ √  √  √   √  √          7 

23.เทคโนโลยี √ √ √ √   √   √         √   6 

24.การวิจัยและพัฒนา  √ √    √               3 

25.การเรียนการสอนภาษาสากล √   √   √           √    4 

26. ก า ร ศึ ก ษ า ส า ห รั บ ส ต รี แ ล ะ
เด็กหญิง 

 √  √                  2 

27.การศึกษาส าหรับผูย้ังไม่เข้าถึง
การศึกษา 

 √ √ √                  3 

28.จัดการศึกษากอ่นปฐมวัย  √  √                  2 

29.การสอนแบบผสมผสาน  √  √                  2 

30.การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  √ √ √                  3 

(ต่อ) 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ)                       
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31. การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่ไร้
ที่อยู่และไม่มีสัญชาติ 

 √  
 

√                  3 

32.การจัดการศึกษา  ให้บริการ
ส าหรับเด็กที่ได้รับผลกระทบจาก
เช้ือ HIV และเอดส ์

 √  √                  2 

33.การจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้ อมภั ยพิ บั ติ ธ รรมชาติ และ
สภาวการณ์ฉุกเฉิน 

 √                    1 

34. โครงสร้างพื้นฐาน √ √     √               2 
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  จากตารงที่ 2.1 พบว่า ค่าคะแนนความถี่ของการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักของการ
บริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ด้านความสามารถของบุคคล มีค่ามากที่สุด รองลงมาคือ ความ
พร้อมสถานศึกษา ส าหรับการเลือกองค์ประกอบหลัก ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ 4 ล าดับแรก จากแหล่งข้อมูลที่
ได้มาเป็นเกณฑ์ในการเลือกองค์ประกอบหลักครั้งนี้  และได้มา 4 องค์ประกอบ จากนั้นผู้วิจัยจึงได้
ก าหนดองค์ประกอบหลักเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับองค์ประกอบ ดังนี้ 1) ด้านความสามารถของ
บุคคล 2) ด้านความพร้อมสถานศึกษา 3) ด้านเจตคติบุคลากรและ 4) ด้านสิ่งแวดล้อม  
 ซึ่งแต่ละองค์ประกอบหลักมีองค์ประกอบย่อย ดังต่อไปนี้ โดยผู้วิจัยได้ท าการจัดกลุ่ม
(Grouping. ทั้งนีเ้พ่ือให้เกิดความสะดวกในการบริหารและการน าไปใช้ประโยชน์ ดังนี้ 
  1. ด้านความพร้อมสถานศึกษา มีองค์ประกอบย่อยต่างๆ (กระทรวงต่างประเทศ, 2559 ; 
ส านักบริหารยุทธศาสตร์, 2555 ; กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 ; ส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา, 2555; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554 ; ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555 ; ส านักนโยบายและแผน, 2555 ; Downin and Thackray, 1971 ; 
ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, 2551 ; ตฤณ ศุภโชคอุดมชัย, 2556 ; ศิริวรรณ์ ไชยภักดิ์, 2555 ; ราตรี สีงาม, 
2555 ; นงค์รัตน์ ศรีพรหม, 2544 ; เปรื่อง กิจรัตน์ภร, 2550 ; สรศักดิ์ บัวแย้ม, 2556 ; เฉลียว    
เถือนภา, 2554 และ Bela Balassa, 1961) ดังนี้ 
   1.1 การจัดท าและบริหารหลักสูตรอาเซียนศึกษา 
   1.2 บริหารจัดการสู่ประชาคมอาเซียน 
   1.3 พัฒนาเป็นโรงเรียนมาตรฐานสู่สากล 
   1.4 พัฒนาโรงเรียนให้มีความเป็นเลิศ 
   1.5 การระดมทรัพยากรจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   1.6 จัดนิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
   1.7 การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาอาเซียนศึกษา 
   1.8 การจัดให้มีครูผู้สอนภาษาในอาเซียน 
  2. ด้านความสามารถของบุคคล มีองค์ประกอบย่อยต่างๆ (กระทรวงต่างประเทศ, 2559 ; 
ส านักบริหารยุทธศาสตร์, 2555 ; กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2554 ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555 ; ส านักนโยบายและแผน, 
2555 ; Downin and Thackray, 1971 ; ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, 2551 ; ตฤณ ศุภโชคอุดมชัย, 2556 
; ศิริวรรณ์ ไชยภักดิ์, 2555 ; เกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ, 2555 ; ราตรี สีงาม, 2555 ; เปรื่อง กิจรัตน์ภร, 
2550 ; เอกราช อะมะวัลย์, 2554 ; สรศักดิ์ บัวแย้ม, 2556 ; เฉลียว เถือนภา, 2554 และ Bela 
Balassa, 1961. ดังนี้  
   2.1 การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนด้านภาษา 
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   2.2 จัดอบรมสัมมนาศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
   2.3 เน้นการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารอย่างน้อย 2 ภาษา 
   2.4 การบูรณาการอาเซียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
   2.5 ส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมและเป็นตัวแทนร่วมกิจกรรมอาเซียน 
   2.6 การเปน็แบบอย่างหรือตัวอย่างที่ดีของครูต่ออาเซียน 
   2.8 น าเสนอข้อมูลข่าวสารในสถานศึกษาด้วยภาษาอังกฤษ 

3. ด้านเจตคติบุคลากร มีองค์ประกอบย่อยต่างๆ (กระทรวงต่างประเทศ, 2559 ; ส านัก
บริหารยุทธศาสตร์, 2555 ; กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 ; ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 
2555; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554 ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2555 ; ส านักนโยบายและแผน, 2555 ; สุเทพ พันประสิทธิ์, 2556; Downin & Thackray, 
1971 ; ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, 2551 ; ชม ภูมิภาค, 2551 ; ราตรี สีงาม, 2555 และ เฉลียว เถือนภา, 
2554. ดังนี้ 
   3.1 การมีเจตคติที่ดีต่อการสอน 
   3.2  เห็นคุณค่าและความส าคัญของอาเซียน  
   3.3 เห็นคุณค่าของเพ่ือนมนุษย์ 
   3.4 มีความรู้พัฒนาการของโลกอย่างคิดวิเคราะห์  
   3.5 เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทยและเข้าใจต่างประเทศ 
   3.6 ตระหนักในแนวทางด้วยความตั้งใจและรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน 
   3.7 มุ่งเน้นนักเรียนมีคุณภาพเป็นพลโลก 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม มีองค์ประกอบย่อยต่างๆ (กระทรวงต่างประเทศ, 2559 ; ส านักบริหาร
ยุทธศาสตร์, 2555 ; กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2554 ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2555 ; ส านักนโยบายและแผน, 2555 ; สุเทพ 
พันประสิทธิ์, 2556; Downin & Thackray, 1971 ; ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, 2551 ; ชม ภูมิภาค, 
2551 ; ราตรี สีงาม, 2555 ; เฉลียว เถือนภา, 2554 และ Bela Balassa, 1961. ดังนี้ 
   4.1 จัดตั้งศูนย์อาเซียน 
   4.2 การจัดมุมอาเซียนและสร้างแหล่งเรียนรู้อาเซียน 
   4.3 การจัดบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
   4.4 จัดให้มีสื่ออาเซียน การเรียนรู้ภาษาอาเซียนและพหุวัฒนธรรม 
   4.5 ตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเองเก่ียวกับอาเซียน 
   4.6 จัดการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   4.7 จัดให้มีห้องปฏิบัติการประชาคมอาเซียน 
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   4.8 ตั้งชมรมอาเซียน  
   4.9 จัดนิทรรศการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
   4.10 การแต่งกายประจ าชาติประเทศสมาชิกอาเซียน 
   4.11 จัดค่ายเยาวชนอาเซียน 
   4.12 ชุมนุม/ชมรมรักษ์อาเซียน เยาวชนอาเซียน 

ผลจากการสังเคราะห์องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยของการพัฒนารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ สามารถ
สรุปได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่  2.5 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
 

 

 การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนด้านภาษา 

 จัดอบรมสัมมนาศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 เน้นการสอนภาษาเพื่อการสื่อสารอย่างน้อย 2 ภาษา 

 การบูรณาการอาเซียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 ส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมและเป็นตัวแทนร่วมกิจกรรมอาเซียน 

 การเป็นแบบอย่างหรือตัวอย่างที่ดีของครูต่ออาเซียน 

 น าเสนอข้อมูลข่าวสารในสถานศึกษาด้วยภาษาอังกฤษ 

 

 จัดต้ังศูนย์อาเซียน 

 การจัดมุมอาเซียนและสร้างแหล่งเรียนรู้อาเซียน 

 การจัดบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

 จัดให้มีสื่ออาเซียน การเรียนรู้ภาษาอาเซียนและพหุวัฒนธรรม 

 ต้ังศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเองเกี่ยวกับอาเซียน 

 จัดการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 จัดให้มีห้องปฏิบัติการประชาคมอาเซียน 

 ต้ังชมรมอาเซียน  

 จัดนิทรรศการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

 การแต่งกายประจ าชาติประเทศสมาชิกอาเซียน 

 จัดค่ายเยาวชนอาเซียน 
 ชุมนุม/ชมรมรักษ์อาเซียน เยาวชนอาเซียน   

 

 

 การมีเจตคติที่ดีต่อการสอน 

 เห็นคุณค่าและความส าคัญของอาเซียน  

 เห็นคุณค่าของเพื่อนมนุษย์   

 มีความรู้พัฒนาการของโลกอย่างคิดวิเคราะห์   

 เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทยและเข้าใจต่างประเทศ 

 ตระหนักในแนวทางด้วยความต้ังใจและรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน 

 มุ่งเน้นนักเรียนมีคุณภาพเป็นพลโลก 

 การจัดท าและบริหารหลักสูตรอาเซียนศึกษา 

 บริหารจัดการสู่ประชาคมอาเซียน 

 พัฒนาเป็นโรงเรียนมาตรฐานสู่สากล 

 พัฒนาโรงเรียนให้มีความเป็นเลิศ 

 การระดมทรัพยากรจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 จัดนิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

 การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาอาเซียนศึกษา 

 การจัดให้มีครูผู้สอนภาษาในอาเซียน ด้านความพร้อมสถานศึกษา 

ด้านความสามารถของบุคคล 

ด้านเจตคติบุคลากร 

ด้านสิ่งแวดล้อม 

 
รูปแบบการ

บริหาร
สถานศึกษาสู่

คุณภาพอาเซียน
ของโรงเรียน
สังกัดองค์การ
บริหารส่วน

จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ท่ีมีความ
เหมาะสม 
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2.3 การวิจัยและพัฒนา 
 
 2.3.1 แนวคิดของการวิจัยและพัฒนา 
   ตุลา มหาพสุธานนท์ (2545 ,น. 7) ให้ความหมายของการวิจัยและพัฒนาว่า การวิจัย
และพัฒนา (R&D : Research and Development) เป็นกระบวนการศึกษาการเรียนรู้และการ
คิดค้นเพ่ือที่จะมุ่งหวังให้เกิดการค้นพบความรู้ความเข้าใจในเทคนิคหรือวิธีการใหม่ๆ อย่างมีเหตุผล
และเป็นระบบ รวมทั้งการน าสิ่งที่ได้มีการคิดค้นหรือค้นพบมาแล้วท าการออกแบบ ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้สินค้า กระบวนการผลิต การให้บริการมีลักษณะรูปแบบใหม่ ๆ หรือการปรับปรุง
ให้ดียิ่งขึ้น     
   นราศรี ไววนิชกุล และชูศักดิ์ (2545 ,น. 3) ที่กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนา หมายถึงงาน
ที่มีลักษณะสร้างสรรค์ ซึ่งด าเนินการอย่างเป็นระบบเพ่ือเพ่ิมพูนคลังความรู้ทั้งความรู้ที่เกี่ยวกับมนุษย์ 
วัฒนธรรมและสังคม และการใช้ความรู้เหล่านี้เพื่อประดิษฐ์คิดค้นสิ่งที่เป็นประโยชน์ใหม่ 
   สิริมา ภิญโญอนันตพงษ์ (2550 ,น. 4) กล่าวถึงจุดหมายและลักษณะเฉพาะของการ
วิจัยและพัฒนา ว่า การวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา เรียกย่อว่า อาร์แอนด์ดี (R&D) มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือเชื่อมโยงงานวิจัยที่คิดค้นให้สามารถน ามาใช้ปฏิบัติการการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา 
ประกอบด้วยวงจรและการผลิตงานโดยการเริ่มต้นจากการสร้าง การทดสอบภาคสนาม น าผลที่ได้มา
แก้ไขปรับแต่งให้เหมาะสมซึ่งอาจปรากฏ อยู่ในงานวิจัยพื้นฐานและวิจัยประยุกต์  
   ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2547) ได้กล่าวถึงเปูาหมายของงานวิจัยและ
พัฒนาว่า เปูาหมายหลักของการวิจัยและพัฒนา คือการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ปัญหาใน
กระบวนการผลิต การตลาด อุตสาหกรรมหรือสังคม ฯลฯ ดังนั้น การวัดความส าเร็จของโครงการวิจัย
และพัฒนา จึงวัดความส าเร็จจากการที่ผลงานนั้นๆ ถูกน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์ เชิงนโยบาย หรือในเชิง
สาธารณะ 
   ทิศนา แขมมณี และคณะ (2548) ได้กล่าวไว้ว่า การวิจัยและพัฒนา (The Research 
and Development) เป็นการพัฒนารูปแบบหนึ่งที่ใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือหรือยุทธวิธีในการ
ด าเนินงาน เป็นการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในทิศทางหรือลักษณะที่ต้องการ 
โดยใช้กระบวนการวิจัยในการพัฒนางาน ซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพของงานและมีการด าเนินการอย่างเป็น
ระบบระเบียบ มีการศึกษาทดลองเพ่ือให้เห็นผลเชิงประจักษ์ มีการตัดสินบนฐานข้อมูลที่เชื่อถือได้  
และมีการปรับปรุงพัฒนาไปเรื่อยๆ จนกระท่ังการพัฒนาบรรลุเปูาหมายที่ต้องการ โดยขั้นตอนหลักใน
การด าเนินงานที่ส าคัญแบ่งตามกระบวนการหลักเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวิจัย (R. และขั้นตอน
การพัฒนา (D) ซึ่งอาจเริ่มต้นจาก R1 เพ่ือแสวงหาความรู้และแนวทางการพัฒนานวัตกรรม/
ผลิตภัณฑ์และต่อด้วย D1 คือการพัฒนานวัตกรรม/หรือผลิตภัณฑ์ตามแนวทางนั้น ต่อไปคือขั้นตอน
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การวิจัย R2 เพ่ือตรวจสอบและประเมินคุณภาพของนวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้น หาข้อบกพร่อง
และวิธีการปรับปรุงแก้ไขและน าข้อมูล ไปใช้ในการปรับปรุง D1 ให้เป็นนวัตกรรม D2 ที่ดีขึ้น ทั้งนี้
อาจด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวซ้ าหลายๆ รอบ จนกว่าจะได้นวัตกรรม/ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพตาม
มาตรฐานที่ก าหนด กระบวนการวิจัยและพัฒนาจึงมีข้ันตอนเรียงตามล าดับ ดังนี้  
 
 
 
 
   ไพฑูรย ์สินลารัตน์ (2545 ,น. 32) ได้กล่าวถึงความหมายของ “การวิจัย” ตรงกับค าว่า 
Research คือ การค้นคว้าหาความจริง (Reliable Knowledge) ค้นหาแล้วค้นหาอีก จนกว่าจะได้   
ความจริงหรือข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้มาซึ่งค าตอบที่ถูกต้อง หรือความรู้ใหม่เกิดขึ้น ดังนั้น การวิจัยจึง
เป็นกระบวนการ (Process) เทคนิควิธี (Techniques) ในการแสวงหาความรู้ (Knowledge) ความ
จริง(Fact) ที่น่าเชื่อถือได้ (Reliable) โดยมีจุดมุ่งหมาย (Objective) ที่แน่นอน ดังนั้น ค าว่า 
“Research” จึงแตกต่างกับค าว่า “Discovery” (การค้นพบ) เพราะค าว่า “Discovery” คือการ
ค้นพบโดยบังเอิญ ไม่ได้ตั้งใจ ไม่มีระบบและวิธีการที่ถูกต้องตามระบบและวิธีการทางวิทยาศาสตร์
เพราะการวิจัยเป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ส่วน “การพัฒนา” คือการพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้ สร้างองค์ความรู้และน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
   สุพักตร์ พิบูลย์ และคณะ (2551 ,น. 2) ได้กล่าวไว้ว่า การวิจัยและพัฒนา (The 
Research and Development) เป็นลักษณะหนึ่งของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
ที่ใช้กระบวนการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบ มุ่งพัฒนาทางเลือกหรือวิธีการใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในการ
ยกระดับคุณภาพงานหรือคุณภาพชีวิต 
   รุจโรจน์ แก้วอุไร (2545 ,น. 1) กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนา คือ กระบวนการวิจัยและ
พัฒนาเป็นการวิจัยที่ต้องการค้นคว้าและพัฒนา ท าการทดสอบในสภาพจริง ท าการประเมิน และ
ด าเนินการปรับปรุงผลิตภัณฑ์หลายๆ รอบจนได้ผลการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ 
 2.3.2 ลักษณะของการวิจัยและพัฒนา 
 การวิจัยและพัฒนา เป็นการวิจัยเชิงทดลอง โดยมีการพัฒนาต้นแบบนวัตกรรม (หมายถึงสื่อ/
สิ่งประดิษฐ์ หรือวิธีการ. แล้วมีการทดลองใช้ เพ่ือตรวจสอบคุณภาพในเชิงประจักษ์ ทั้งนี้นวัตกรรมที่
น ามาทดลอง คือปฏิบัติการ (Treatment) หรือตัวแปรต้น โดยมี “ดัชนีชี้คุณภาพ” ในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งเป็นตัวแปรตาม การวิจัยและพัฒนาจะให้ผลลัพธ์ที่ส าคัญ 2 ลักษณะคือ (สุพักตร์ พิบูลย์ 
และคณะ, 2551,น.3) 

R1  D1  R2  D2 หรือ      D1  R1  D2  R2 
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  1. นวัตกรรมประเภทวัตถุที่เป็นชิ้นอัน ซึ่งอาจเป็นประเภท วัสดุ/ อุปกรณ์/ชิ้นงาน เช่น 
รถยนต์ คอมพิวเตอร์ ชุดการสอน สื่อการสอน ชุดกิจกรรม เสริมความรู้ คู่มือประกอบ    การท างาน 
เป็นต้น 
  2. นวัตกรรมประเภทที่เป็นรูปแบบ/วิธีการ/กระบวนการ/ระบบปฏิบัติการ อาทิ รูปแบบ
การสอน วิธีการสอน รูปแบบการบริหารจัดการ ระบบการท างาน Quality Control (Q.C.) Total 
Quality Management (TQM) The Balanced Scorecard (BSC) ระบบ ISO เป็นต้น 
ผลงานทางวิชาการประเภทงานวิจัยและพัฒนา คุณค่าของงานจะอยู่ที่ “สิ่งประดิษฐ์/ผลงานเป็นชิ้น
เป็นอันที่สร้างขึ้น” หรือ “วิธีการ/รูปแบบการท างาน/รูปแบบการจัดการ” ที่พัฒนาขึ้น ผลงานวิจัย
และพัฒนาที่มีคุณค่ามาก คือ กรณีที่สามารถสร้างสิ่งประดิษฐ์หรือวิธีการที่  “ดูดี มีคุณค่า ใช้งานได้
อย่างดี มีประสิทธิภาพ” 
  กล่าวโดยสรุป การวิจัยและพัฒนา เป็นกระบวนการวิจัยที่ต้องการค้นคว้าและพัฒนา การ
พัฒนารูปแบบหนึ่งที่ ใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือหรือยุทธวิธีในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในทิศทางหรือลักษณะที่ต้องการ โดยใช้กระบวนการวิจัยในการพัฒนางาน มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบระเบียบ ศึกษาทดลองเพ่ือให้เห็นผลเชิงประจักษ์ มีการตัดสินบนฐานข้อมูล
ที่เชื่อถือได้ และมีการปรับปรุงพัฒนาไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งการพัฒนาบรรลุเปูาหมายที่ต้องการ เกิด
องค์ความรู้และน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้ 
  กระบวนการวิจัยและพัฒนา อาจเริ่มด้วยระบบของการวิเคราะห์สภาพปัญหาให้ชัดเจน 
แล้วเข้าสู่ระยะของการพัฒนาทางเลือก หรือวิธีการใหม่  ๆ ซึ่งระยะของการพัฒนาทางเลือกจะมี
ขั้นตอนคล้ายคลึงกับการวิจัยโดยทั่วไป แต่เป็นการพัฒนาต้นแบบนวัตกรรมให้ได้มาตรฐานก่อนที่จะ
ท าการทดลองใช้ในสภาพจริง เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของนวัตกรรม 
  โดยทั่วไปการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม จะมีขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี้ สุพักตร์ พิบูลย์ และ
คณะ (2551 ,น. 3) 
   ขั้นที่ 1 พัฒนาต้นแบบ (อาจเป็นการพัฒนาสื่อ อุปกรณ์ หรือรูปแบบการบริหารจัดการ. 
   ขั้นที่ 2 ทดลองใช้นวัตกรรม 
   ขั้นที่ 3  สรุปผลการทดลอง / เขียนรายงาน 
  ในการสร้างต้นแบบนวัตกรรม นักวิจัยและพัฒนาจะต้องตรวจสอบและปรับปรุงต้นแบบ
นวัตกรรมอย่างต่อเนื่องในลักษณะของ R&D ดังนี้ 
   1. ต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรม (Review Literature) 
   2. สร้างต้นฉบับนวัตกรรม (D1 = Development ครั้งที่ 1) 
   3. ตรวจสอบประสิทธิภาพในกลุ่มตัวอย่างขนาดเล็ก (R1 =Research ครั้งที่ 1) 
   4. ปรับปรุงต้นฉบับ (D2) 
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   5. ทดลองใช้ในกลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดใหญ่ข้ึน (R2) 
   6. ด าเนินการจนได้ต้นแบบนวัตกรรมที่มีคุณภาพตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
  รุจโรจน์ แก้วอุไร (2545 ,น. 2) ได้แบ่งกระบวนการวิจัยและพัฒนา เอาไว้ดังนี้ 
   1. การก าหนดผลิตภัณฑ์และรวบรวมข้อมูล 
   ผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาท่ีจะวิจัยและพัฒนาคืออะไร โดยต้องก าหนด (1) ลักษณะทั่วไป 
(2) รายละเอียดของการใช้ และ (3 ) วัตถุประสงค์ของการใช้ โดยมีเกณฑ์ในการเลือกก าหนด
ผลิตภัณฑ์การศึกษาที่จะวิจัยและพัฒนา 4 ข้อคือ 
    1.1 ตรงกับความต้องการอันจ าเป็นหรือไม่ 
    1.2 ความก้าวหน้าทางวิชาการมีเพียงพอในการที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ ก าหนด
หรือไม ่
    1.3 บุคลากรที่มีอยู่ มีทักษะความรู้และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อการวิจัยและพัฒนา
นั้นหรือไม ่
    1.4 ผลิตภัณฑ์นั้นจะพัฒนาขึ้นในเวลาอันสมควรได้หรือไม่ 
   2. การวางแผนการวิจัยและพัฒนาประกอบด้วย 
    2.1 ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้ผลิตภัณฑ์ 
    2.2 ประมาณการค่าใช้จ่าย 
    2.3 การก าหนดก าลังคน 
    2.4 การก าหนดระยะเวลาที่ต้องใช้เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ 
    2.5 พิจารณาผลสืบเนื่องจากผลิตภัณฑ์ ขั้นตอนในการวางแผนการวิจัยและพัฒนา 
เป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยจะสามารถคาดคะเนได้ว่าการวิจัยครั้งนี้จะมีแนวทางเป็นไปได้ หรือประสบ
ความส าเร็จตามเวลาที่วางแผนไว้หรือไม่ 
   3. การพัฒนารูปแบบขั้นตอนของการผลิต 
   ขั้นนี้ เป็นการออกแบบและจัดท าผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาที่วางไว้ เช่น ถ้าเป็น
โครงการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้นก็ต้องออกแบบหลักสูตร เตรียมวัสดุหลักสูตร คู่มือ
ผู้ฝึกอบรม เอกสารในการฝึกอบรม และเครื่องมือในการประเมินผล โดยให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย
ของผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาท่ีตั้งไว้ 
   4. ทดลองหรือทดสอบผลิตภัณฑ์ขั้นต้น 
   ในขั้นนี้จะเป็นการน าผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบและจัดเตรียมไว้ในขั้นที่ 3 ไปทดลองใช้เพ่ือ
ทดสอบคุณภาพขั้นต้นของผลิตภัณฑ์ในโรงเรียนจ านวน 1 – 3 โรงเรียน ใช้กลุ่มตัวอย่างขนาดเล็ก 6 – 12 
คน ประเมินผลโดยการใช้แบบสอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์ แล้วรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์  
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   น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 1 ในขั้นตอนนี้จะน าข้อมูลและ
ผลการทดลองที่ได้จากข้ันที่ 4 มาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 1 
   ทดลองหรือทดสอบผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 2 ในขั้นนี้จะน าผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ การปรับปรุงไป
ทดลองเพ่ือทดสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ตามวัตถุประสงค์ โดยใช้โรงเรียนประมาณ 5 – 15 โรงเรียน 
ใช้กลุ่มตัวอย่าง 30 – 100 คน ประเมินผลเชิงปริมาณ ในลักษณะทดสอบก่อนเรียน (Pre-Test) กับ
ทดสอบหลังเรียน (Post-Test) น าผลไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของการใช้ผลิตภัณฑ์ อาจมีกลุ่ม
ควบคุมการทดลองถ้าจ าเป็น 
   น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 2 ในขั้นตอนนี้จะน าข้อมูลและ
ผลการทดลองที่ได้จากการประเมินมาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 2 
   ทดลองหรือทดสอบผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 3 ในขั้นนี้จะน าผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ การปรับปรุงไป
ทดลองเพ่ือทดสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ตามวัตถุประสงค์ โดยใช้โรงเรียนประมาณ 10  – 30 
โรงเรียน ใช้กลุ่มตัวอย่าง 40 – 200 คน ประเมินโดยการใช้แบบสอบถาม การสังเกต และการ
สัมภาษณ์ แล้วรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ 
   น าข้อมูลและผลการทดลองมาปรับปรุงผลิตภัณฑ์ครั้งที่ 3 ในขั้นตอนนี้จะน าข้อมูลและ
ผลการทดลองที่ได้มาปรับปรุงเพื่อเผยแพร่ต่อไป 
   5. การเผยแพร่ 
   เสนอรายงานเกี่ยวกับผลการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ในที่ประชุมสัมมนา ทางวิชาการ
หรือวิชาชีพส่งไปลงเผยแพร่ในวารสารทางวิชาการ และติดต่อกับหน่วยงานทางการศึกษาเพ่ือจัดท า
ผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาเผยแพร่ไปในโรงเรียนต่าง ๆ หรือติดต่อกับบริษัทเพ่ือผลิตจ าหน่ายต่อไป 
 2.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยและพัฒนา 
 การเลือกใช้วิธีการทางสถิติ เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยและพัฒนาขึ้นอยู่กับชนิดของตัว
แปร หรือตัวชี้วัดที่ท าการศึกษา ซึ่งโดยทั่วไป มักจะมีวิธีการทางสถิติดังต่อไปนี้ 
  1. วิเคราะห์ความถี่ ร้อยละ ส าหรับตัวแปรที่วัดโดยเครื่องมือประเภทแบบตรวจสอบ
รายการ หรืออาจใช้การเปรียบเทียบสัดส่วนด้วนสถิติอ้างอิง ไค-สแควร์ 
  2. วิเคราะห์ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนทดสอบความรู้ หรือ
คะแนนจากมาตราส่วนประมาณค่าและใช้สถิติอ้างอิง การทดสอบค่าที ( t-test) ส าหรับ การ
เปรียบเทียบคะแนนทดสอบก่อนเรียนกับหลังเรียนหรือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม หรือ  การ
วิเคราะห์ความแปรปรวน เพ่ือการตรวจสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยกรณีทดสอบ หลายกลุ่ม 
เป็นต้น 
  3. ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ส าหรับข้อค าถามประเภทปลายเปิด 
หรือใช้เขียนแสดงความคิดเห็น หรือบรรยายสภาพความเปลี่ยนแปลงหลังการใช้นวัตกรรม 
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  การเลือกใช้วิธีการทางสถิติ ให้เน้นหลักการ “สามารถตอบค าถามวิจัยได้ ง่ายต่อการสื่อสาร
ให้ผู้อื่นเข้าใจ” 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา เนื่องจากมีหลายระยะและมีหลายขั้นตอน และหรือ
หลายวิธี ผู้วิจัยขอสรุปวิธีการวิจัย โดยประยุกต์ใช้หลักกระบวนการทางวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.2  
สรุปขั้นตอนการวิจัยโดยใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
สู่คุณภาพอาเซียน 
 

ระยะการศึกษา 
มีลักษณะเป็น 

(R/D) 
เครื่องมือ 

ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบสภาพปัญหาและความต้องการใน
การบริหารสถานศึกษา 
1. ศึกษาเอกสาร 
2. สมัภาษณ์ ยืนยันองค์ประกอบของการบริหาร   
    สถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน 
3. ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการการบริหาร    
   สถานศึกษา 

 
 
 

R1 

1. แบบสัมภาษณ์ 
2. แบบสอบถาม  
3. แบบบันทึกสนทนา

กลุ่ม  

ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพ 
     อาเซียน 

1.  ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อร่างรูปแบบ 
2.  จัดสนทนากลุ่มเพื่อยืนยันรูปแบบที่เหมาะสม 

D1 1. แบบสัมภาษณ์กลุ่ม 
2. แบบบันทึกสนทนากลุ่ม 

ระยะที ่3 ทดลองใช้ / ประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหาร 
     สถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียน 

1.  ประชุมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ 
2.  ทดลองใช้รูปแบบโดยใช้การ 

2.1  ก าหนดประเด็นการทดลอง 
2.2  ก าหนดตัวช้ีวัด 
2.3  ก าหนดโครงการ 

3. ศึกษาผลการทดลอง 

D2 
 
 
 
R2 

1. แบบประเมินผลรูปแบบ 
2. รายงานโครงการ 
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2.4 รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 
 2.4.1 ความหมายรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 ความหมายของรูปแบบ 
  สุบรรณ์ พันธวิศวาส และชัยวัฒน์ ปัญจพงษ์ (2522 ,น. 6) ได้ให้ความหมายของรูปแบบไว้
ว่า คือรูปย่อที่เลียนแบบความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ใดปรากฏการหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วย
จัดระบบความคิดในเรื่องนั้นให้ง่ายขึ้นและเป็นระเบียบ สามารถเข้าใจ ความจริงของปรากฏการณ์นั้น
ได้ Raj (1996 ,น. 241) ได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบ (Model) ไว้ 2 ความหมาย ดังนี้ 
   1. รูปแบบ คือ รูปย่อของความจริงของปรากฏการณ์ ซึ่งแสดงด้วยข้อความจ านวนหรือ
ภาพ โดยการลดทอนเวลา ความพอเหมาะและกาลเทศะ ท าให้เข้าใจความจริงของปรากฏการณ์ได้
ยิ่งขึ้น 
   2. รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมท่ีก าหนดเฉพาะ 
  สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้าง โปรแกรม แบบจ าลองหรือตัวแบบ  ที่จ าลองสภาพ
ความเป็นจริง ที่สร้างขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่จะต้องน ามาศึกษา
เพ่ือใช้แทนแนวความคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง  โดยอธิบายความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ   
 2.4.2 ประเภทของรูปแบบ 
 รูปแบบตามความคิดของ Steiner (1988 ,p.108) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Ethical Model or Model-of) เป็นการประเมินสภาวะชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม รูปแบบประเภทนี้เป็นแบบจ าลองทางกายภาพ เช่น แบบจ าลองรถยนต์ เครื่องบินภาพ
จ าลอง 
  2. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-for) เป็นแบบจ าลองท่ีสร้างข้ึนจาก
กรอบความคิดที่มีทฤษฎีเป็นพ้ืนฐาน ตัวทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบหรือแบบจ าลอง เป็นตัวช่วยให้เกิด
รูปแบบที่มีโครงสร้างต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กัน 
 รูปแบบตามแนวคิดของ Keeves (1988 ,p. 47) แบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 
  1. รูปแบบคล้าย (Analogue Models) คือรูปแบบที่มีความสัมพันธ์กับระบบจ าลอง มัก
เป็นรูปแบบสุริยะกับระบบสุริยะท่ีเกิดข้ึนจริง 
  2. รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือให้ความหมาย (Semantic Models) คือ เป็นรูปแบบที่
ใช้ภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้จะช่วยใช้วิธีการอุปมา  ในการพิจารณา
ด้วยภาษา มากกว่าที่จะใช้วิธีอุปมาในการพิจารณาด้วยโครงสร้างกายภาพ 
  3. รูปแบบที่มีลักษณะเป็นแผนภูมิ แบบแผนหรือโครง (Schematic Model) 
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  4. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Models) คือรูปแบบที่ก าหนดความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบในรูปสมการหรือฟังก์ชั่นทางคณิตศาสตร์ 
  5. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือรูปแบบที่มีโครงสร้างเป็นสมการเชิงเส้นที่
ประกอบด้วยตัวแปรสัมพันธ์กันเป็นเหตุและผล มีการทดสอบสมมุติฐานของรูปแบบ 
 2.4.3 การสร้างรูปแบบ 
 การสร้างรูปแบบ คือ การก าหนดมโนทัศน์ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบเพ่ือชี้ให้เห็นว่า 
รูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพ่ือให้ได้อะไร และสิ่งที่ได้นั้นอธิบายปรากฏการณ์อะไรใหม่ ๆ 
ขั้นตอนการสร้างรูปแบบเขียนเป็นแผนภูมิดังกล่าวภาพที่ 2.6 (Steiner, 1990 ,p. 108; 1988 , 
p. 49) 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6 ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ ปรับปรุงจาก Edocology, (p. 108; 1988,p. 49)  
โดย Steiner, 1990, Sydney : NSW. 
 
 2.4.4 การพัฒนารูปแบบ 
   บุญชม ศรีสะอาด (2533) ได้วิจัยเรื่องรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์กับนิสิต จ านวน 
15 คน พบว่า รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์มีสองส่วน คือ ส่วนที่เป็นการพัฒนารูปแบบการควบคุม
วิทยานิพนธ์ กับส่วนที่เป็นการทดสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบที่พัฒนา ดังจะกล่าว
รายละเอียดของแต่ละส่วน ดังนี้ 
    1. รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ จากการพัฒนารูปแบบของการควบคุม
วิทยานิพนธ์ ได้รูปแบบดังแผนภาพที่ 2.7 ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2533 ,น.6) 
 
 
 
 
 
 

มโนทัศน์ 
(Concepts) 

ตัวแปร 
(Variables) 

ข้อเสนอ 
(Propositions) 

รูปแบบ 
(Models) 

ผลการท านาย 
(Solution) 

สร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างตัวแปร 

(Relating 
Variables) 

ค าท านาย 



115 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ. กรณีท่ีได้จัดท าเค้าโครงวิทยานิพนธ์อย่างละเอียดสมบูรณ์และไม่ได้มีการอ้างอิงเพ่ิมเติม ใน
ขั้นการเขียนรายงานแล้วก็ไม่ต้องใช้ขั้นตอนที่ 6 

 
ภาพที่ 2.7 รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ ปรับปรุงจาก รายงานการวิจัยเรื่องรูปแบบการควบคุม

วิทยานิพนธ์ (น. 6), โดย บุญชม ศรีสะอาด, 2533, มหาสารคราม : อภิชาตการพิมพ์. 
 
  รูปแบบของการควบคุมวิทยานิพนธ์ตามภาพประกอบด้านบน แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ
ขั้นเตรียมเค้าโครงละเอียดเพ่ือเสนออนุมัติการท าวิทยานิพนธ์ และขั้นเขียนรายงานการวิจัย ขั้นแรก 
คือ ขั้นเตรียมเค้าโครงละเอียดเพ่ือเสนออนุมัติการท าวิทยานิพนธ์นั้นนิสิตนักศึกษาต้องท ากิจกรรม 5 
กิจกรรม กิจกรรมแรกคือ การท าแผนปฏิบัติงานวิจัย กิจกรรมที่สองการตรวจสอบความถูกต้องของ
การอ้างอิง กิจกรรมที่ 3 การท าแผนผังแสดงความสัมพันธ์ระหว่างความมุ่งหมาย สมมติฐานในการ
วิจัย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ และงานวิจัยที่ให้ผลสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับสมมติฐานนี้ 
กิจกรรมที่ 4 การจ าลองลักษณะของการเสนอผลการวิจัย กิจกรรมที่ 5 การตรวจสอบความพร้อมใน
การเสนอเค้าโครงวิทยานิพนธ์ ขั้นที่ 1 และขั้นที่ 5 เป็นขั้นที่ตายตัว ส่วนขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 และขั้นที่ 4 
อาจด าเนินตามล าดับที่ก าหนดไว้หรือจะสลับล าดับกันก็ได้  เมื่อท ากิจกรรมที่ 5 ของขั้นแรกเสร็จแล้ว 
นิสิตนักศึกษาจะได้รับอนุญาตจากอาจารย์ที่ปรึกษาให้ควบคุมวิทยานิพนธ์ ให้เสนอ (Defense) 

2. ตรวจสอบความถูกต้องของการอ้างอิง 

3. ท าแผนผังแสดงความสัมพันธ์ระหว่างความมุ่งหมาย 
สมมติฐาน ในการวิจัย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์และ
งานวิจัยที่ให้ผลสอดคล้องหรือไม่ สอดคล้องกับสมมติฐาน
ในการวิจัย 

4. จ าลองลักษณะของการเสนอผลการวิจัย 

5. ตรวจสอบความพร้อมในการเสนอเค้าโครงวิทยานิพนธ์ 

6. ตรวจสอบความถูกต้องของการอ้างอิง 

7. ท าสรุปสาระส าคัญของผลการวิจัย 

ขั้นเตรียมเค้าโครงละเอียด 
เพ่ือเสนออนุมัติการท า

วิทยานิพนธ์ 

ขั้นเขียนรายงานวิจัย 

1. ท าแผนปฏิบัติงานวิจัย 
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เค้าโครงวิทยานิพนธ์กับคณะกรรมการได้ เมื่อเสนอผ่านแล้วจะท าการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ แปล
ผล และเขียนรายงานการวิจัย ขั้นที่สอง ขั้นเขียนรายงานการวิจัย นิสิตนักศึกษาต้องท ากิจกรรมที่ 6 
คือ ท าการตรวจสอบความถูกต้องของการอ้างอิงอีกครั้งหนึ่ง โดยใช้แบบฟอร์มและวิธีการเดียวกันกับ
กิจกรรมที่ 2 ของขั้นแรก และท ากิจกรรมที่ 7 คือสรุปสาระส าคัญของผลการวิจัย ซึ่งเป็นส่วนช่วยใน
การเตรียมสอบปากเปล่าวิทยานิพนธ์ 
  จากข้างต้นสรุปได้ว่า รูปแบบที่จะน าไปใช้ให้ได้ประโยชน์สูงสุดนั้น รูปแบบต้อง
ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญคือ มีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง สามารถท านายผลได้ สามารถขยาย
ความผลท านายได้กว้างขวางขึ้น และสามารถน าไปสู่แนวคิดใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนารูปแบบนั้น 
ผู้วิจัยจะต้องศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการสร้างรูปแบบ น าเอาข้อมูลที่จัดเก็บมาวิเคราะห์และสังเคราะห์
เพ่ือก าหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของรูปแบบ ก าหนดโครงสร้างและข้อเสนอของรูป
แบบอย่างชัดเจน เพ่ือน าไปสู่ผลสรุปเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ที่มุ่งหวังของการวิจัย มีการทดสอบและ
ปรับปรุงรูปแบบก่อนน ารูปแบบไปใช้งานจริง ประเมินผลหลังจากการน ารูปแบบใช้งานจริง 
    2. วิธีการวิจัยโดยใช้รูปแบบ 
     บุญชม ศรีสะอาด (2549 ,น. 2-7) ได้กล่าวว่า การวิจัยโดยใช้รูปแบบจ าแนก
ออกได้เป็น 2 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 เป็นการสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ขั้นตอนที่ 2 เป็นการทดสอบ 
ความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ 
     2.1 การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ  
     ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อน เป็นรูปแบบตามสมมุติฐาน  โดย
การศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบ (ที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องอ่ืน และ
ผลการศึกษาหรือวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายใน
รูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ หรือตัวแปรเหล่านั้นหรือล าดับก่อนหลัง
ของแต่ละองค์ประกอบ ในรูปแบบในการพัฒนารูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักของเหตุผลเป็นรากฐาน
ส าคัญ และการศึกษาค้นคว้ามากจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบอย่างยิ่ง  ผู้วิจัยอาจคิด
โครงสร้างของรูปแบบขึ้นมาก่อน  แล้วปรับปรุงโดยอาศัยข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี 
แนวความคิด รูปแบบ หรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง หรือท าการศึกษาองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปร แต่
ละตัว แล้วคัดเลือกองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรที่ส าคัญ ประกอบกันขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็
ได ้
     2.2 การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 
      หลังจากที่ได้พัฒนารูปแบบในขั้นแรกแล้ว  จ าเป็นที่จะต้องทดสอบ  ความ
เที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะรูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้นถึงแม้ว่าจะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี
แนวความคิดรูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยที่ผ่านมาแต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน  ซึ่ง
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จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริง เพ่ือ
ทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่  เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่มุ่งหวังหรือไม่  (ในขั้นนี้
บางครั้งจึงใช้ค าว่าการทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ) 
   จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การวิจัยและพัฒนารูปแบบมีลักษณะ เป็นรูปแบบของการวิจัย
ที่ประกอบด้วยวงจรโดยเริ่มจาก การสร้าง การทดสอบภาคสนามแล้วน าผลไปปรับปรุงแก้ไขจนกว่า
จะได้ความจริงหรือข้อเท็จจริงหรือความรู้ใหม่ ซึ่งลักษณะของการวิจัยละพัฒนาจะให้ผลลัพธ์ 2 
ลักษณะ คือ นวัตกรรมประเภทวัตถุและนวัตกรรมที่เป็นรูปแบบวิธีการกระบวนการ และการวิจัยเพ่ือ
พัฒนารูปแบบมีขั้นตอนที่ส าคัญ คือ ศึกษาทฤษฎี สร้างต้นแบบ และน าไปใช้ และน ามาปรับปรุง  
เพ่ือให้ได้นวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
 

2.5 บริบทองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
 2.5.1 นโยบายการจัดการศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 นโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2545 -2559) 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบการส่งเสริมสนับสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดประชุมหารือผู้บริหารระดับต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 
2545 -2559) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยนโยบายดังกล่าวได้ก าหนดการจัดกิจกรรม
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมถึงการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์, 2552 ,น.15) ดังนี้ 
  1. นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เร่งรัดจัดการศึกษา ให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเข้ารับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีให้ได้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
  2. ส่งเสริม สนับสนุน ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในท้องถิ่น มีสิทธิและมีส่วนร่วม   
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2.5.2 นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย  
 จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนในท้องถิ่น มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย   
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 2.5.3 นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษา (องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์, 2552 ,น. 10) 
 2.5.4 นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
 จัดระบบบริหารและการจัดการทางการศึกษาให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษา ของชาติ
อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลาย ในการปฏิบัติ อีก
ทั้งมีความพร้อมในการด าเนินการจัดการศึกษา และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา
ของท้องถิ่น การก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษา
ของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์, 2552 ,น. 12) 
 2.5.5 นโยบายด้านครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  
 วางแผนงานบุคคลเพ่ือใช้ในการประสานข้อมูลและเป็นข้อมูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหา
บุคลากร พร้อมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง 
การศึกษาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิ
ประโยชน์ สวัสดิการ ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 
 2.5.6 นโยบายด้านหลักสูตร 
 ให้สถานศึกษาจัดท ารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตรท้องถิ่น  ที่เน้น
ความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา ทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของสังคมและชาติ โดยค านึงถึงความ
เป็นมาทางประวัติศาสตร์     
 2.5.7 นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ 
 จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้ เรียนทุกคนมีจิตส านึกในความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้พัฒนา
ตนเองได้ โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญท่ีสุด การจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็ม
ตามศักยภาพให้เป็นการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
 2.5.8 นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั้งด้าน
งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สินในประเทศจากรัฐ บุคคล องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศ มาใช้จัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณให้กับ
การศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 



119 
 

 2.8.9 นโยบายด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน 
วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงิน
สนับสนุน การผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต รวมถึงการพัฒนาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ สื่อตัวน าและโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนที่จ า เป็นต่อการส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น 
 2.5.10 นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ 
 สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้มีการประกอบอาชีพอิสระที่ถูกต้องตามกฎหมาย จัดให้มีการ
รวมกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการน าวิทยาการต่างๆ มา
ประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ การจัดการด้านการตลาดให้ได้มาตรฐานและ ความ
เหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 
 2.5.11 นโยบายด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 บ ารุงรักษา ส่งเสริมและอนุรักษ์ สถาบันศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้และสังคมที่เอ้ืออาทรต่อกัน สืบทอด 
วัฒนธรรมความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
 2.5.12 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 6 ยุทธศาสตร์ (แผนพัฒนาสามปี 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ (พ.ศ.2559-2561,2559,น.11-13) ได้แก่ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  3. ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 เมื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 6 ยุทธศาสตร์แล้วพบว่า มียุทธศาสตร์ที่มีความ
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงโดยตรงกับการพัฒนาการศึกษาด้านอาเซียน ได้แก่  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคุณภาพ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว ประกอบด้วยโครงการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนกีฬา 
ศูนย์กีฬาเพ่ือสร้างโอกาสให้เยาวชนพัฒนาทักษะการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ โครงการส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการติดต่อสื่อสาร โครงการส่งเสริมงานด้านการศึกษา การ
ฝึกอบรมพัฒนาอาชีพรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โครงการส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการ
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ท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคและระหว่างประเทศ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
เอกชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาด้านบริการและการท่องเที่ยว (รายงานผล
การด าเนินงานและการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ.
2558, 2558 ,น. ก-ค) 
 5.2.2 ข้อมูลทั่วไปองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
   5.2.2.1 ข้อมูลพื้นฐาน  
     1) ข้อมูลทั่วไป จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 76 แห่งเทศบาล 2440 แห่ง เทศบาลนคร 30 แห่งเทศบาลเมือง 178 แห่งเทศบาลต าบล 
2,232 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5,335 แห่ง องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
(กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 2 แห่งรวมทั้งสิ้น 7,853 แห่ง ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดกาฬสินธุ์ มีดังนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาล
ต าบล 77 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 71 แห่ง ข้อมูล ณ วันที่ 9 มีนาคม 2558 (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2558) 
       1.1) ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
มีโรงเรียนในสังกัด 12 โรงเรียน เปิดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ได้แก่ 
โรงเรียนเมืองสมเด็จ อ.สมเด็จ โรงเรียนนาเชือกวิทยาคม อ.ยางตลาด โรงเรียนล าปาววิทยาคม   
อ.ยางตลาด โรงเรียนขมิ้นพิทยาสรรพ์ อ.เมือง โรงเรียนคลองขามวิทยาคาร อ.ยางตลาด โรงเรียนดง
มูลวิทยาคม อ.หนองกุงศรี โรงเรียนเนินยางประชาสามัคคี อ.ค าม่วง โรงเรียนหนองห้างพิทยา    
อ.กุฉินารายณ์ โรงเรียนทรายมูลพิทยาคม อ.ห้วยเม็ก โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยาคม อ.หนองกุงศรี 
โรงเรียนบัวขาว อ.กุฉินารายณ์ และโรงเรียนจุมจังพลังราษฎร์ อ.กุฉินารายณ์ (องค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์, 2558 ,น. 4) 
       1.2) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
        1.2.1) วิสัยทัศน์ การจัดการศึกษาทุกระดับได้มาตรฐาน ประสาน
ความร่วมมือ ยึดถือคุณธรรม ด ารงความเป็นไทย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงสู่สังคม
การเรียนรู้ และเป็นสุขอย่างยั่งยืน  
        1.2.2) พันธกิจ 
          (1) จัดบริการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยให้มี
คุณภาพได้มาตรฐาน 
          (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนใน
การจัดการศึกษา ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  



121 
 

          (3) พัฒนาคุณภาพคุณธรรม น าความรู้ เต็มศักยภาพ และ
คุณลักษณะ ที่พึงประสงค์  
          (4) สร้างจิตส านึก ส่งเสริมการอนุรักษ์และท านุบ ารุงศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ท้องถิ่น และค่านิยมความเป็นไทย 
          (5) ส่งเสริมการใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น  
          (6) จัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 
          (7) ส่งเสริมภาษาสากล และพัฒนาสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการจัดการเรียนรู้  
          (8) รณรงค์ ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
        1.3.3. จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา  
          (1) ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านการศึกษาจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน  
          (2) ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
          (3) ประชาชนด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
          (4) เด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
          (5) เด็ก เยาวชน และประชาชนรักในเอกลักษณ์และค่านิยม
ความเป็นไทย 
          (6) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
          (7) สังคมท้องถิ่นเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
          (8) โรงเรียนในสังกัดภาษาสากล และเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การจัดการเรียนรู้  
          (9) เด็ก เยาวชน และประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       1.2) ข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียนในสังกัดจ านวนนักเรียนโรงเรียนในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ตารางท่ี 2.3   
จ านวนนักเรียนโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ท่ี โรงเรียน 
จ านวนนักเรียน รวม 

(คน) 
จ านวนห้องเรียน รวม 

(ห้อง) มัธยมต้น มัธยมปลาย มัธยมต้น มัธยมปลาย 

1 
2 
 
3 
 
4 
 
5 
 
6 
 
7 
 
8 
 

โรงเรียนเมืองสมเด็จ 
โรงเรียนนาเชือก
วิทยาคม 
โรงเรียนล าปาว
วิทยาคม 
โรงเรียนขมิ้นพิทยา
สรรพ์ 
โรงเรียนคลองขาม
วิทยาคาร 
โรงเรียนดงมูล
วิทยาคม 
โรงเรียนเนินยาง
ประชาสามัคคี 
โรงเรียนหนองห้าง
พิทยา 

488 
60 
 

206 
 

206 
 

150 
 

253 
 

405 
 

126 
 

302 
32 
 

158 
 

169 
 

109 
 

269 
 

316 
 

145 
 

790 
92 
 

364 
 

375 
 

259 
 

522 
 

721 
 

271 
 

13 
3 
 
8 
 
5 
 
6 
 
3 
 
6 
 

12 
 

6 
3 
 
6 
 
5 
 
3 
 
5 
 
6 
 

10 
 

19 
6 
 

14 
 

10 
 
9 
 
8 
 

12 
 

22 
 

9 
 

10 
 

11 
12 

โรงเรียนทรายมูล
พิทยาคม 
โรงเรียนหนองชุมแสง
วิทยาคม 
โรงเรียนบัวขาว 
โรงเรียนจุมจังพลัง
ราษฎร์ 

61 
 

126 
 

1340 
273 

58 
 

148 
 

1445 
282 

102 
 

274 
 

2785 
555 

3 
 

12 
 

33 
9 

3 
 

10 
 

33 
8 

6 
 

12 
 

66 
17 

รวม 3694 3433 7110 107 94 201 

หมายเหตุ. ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2558 ประจ าปีงบประมาณ 2558 จาก รศ.2/รค.2  
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ตารางท่ี 2.4   
อัตราครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ที ่ โรงเรียน 
จ านวน บุคลากรทางการศึกษา 

รวม(คน. ผอ./รอง คร ู ลูกจ้างฯ พนักงานจ้าง 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

โรงเรียนเมืองสมเด็จ 
โรงเรียนนาเชือกวิทยาคม 
โรงเรียนล าปาววิทยาคม 
โรงเรียนขมิ้นพิทยาสรรพ์ 
โรงเรียนคลองขามวิทยาคาร 
โรงเรียนดงมูลวิทยาคม 
โรงเรียนเนินยางประชาสามัคคี 
โรงเรียนหนองห้างพิทยา 
โรงเรียนทรายมูลพิทยาคม 
โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยาคม 
โรงเรียนบัวขาว 
โรงเรียนจุมจังพลังราษฎร์ 

3 
1 
3 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
5 
3 

33 
12 
40 
29 
18 
31 
30 
21 
13 
15 
122 
22 

6 
1 
1 
1 
1 
2 
2 
- 
1 
2 
3 
2 

1 
1 
1 
1 
1 
2 
3 
- 
1 
1 
7 
1 

43 
15 
45 
33 
22 
37 
37 
23 
17 
20 
137 
28 

รวม 29 386 22 20 457 

 
หมายเหตุ. ข้อมูลจัดท าบัญชีถือจ่ายเงินเดือนครู ( จ 18) ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2558  
ข้าราชการครู หมายถึง ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการสถานศึกษา ครูผู้ช่วย ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา หมายถึง ลูกจ้างประจ า เช่น ต าแหน่งภารโรง พนักงานจ้างตามภารกิจ เช่น ต าแหน่งการเงิน
และพัสดุ พนักงานจ้างทั่วไป เช่น ต าแหน่งแม่บ้าน  
 
   2.5.2.2 ข้อมูลคุณภาพการศึกษา 
   สภาพการจัดการศึกษาที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 
    1) สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  มีคุณภาพการจัด
การศึกษา เฉลี่ยทั้ง 12 โรงเรียน มีคะแนนอยู่ในระดับดี ตามมาตรฐานการจัดการศึกษาท้องถิ่น  
    2) สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีคะแนนการ 
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ในระดับ ชั้น ม.3 เฉลี่ยทั้ง 12 โรงเรียน มีคะแนนเฉลี่ย 
34.48 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศมีคะแนนเฉลี่ย 37.34  
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    3) สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีผลคะแนนการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ในระดับ ชั้น ม.6 เฉลี่ยทั้ง 12 โรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ย20.74 
ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศมีคะแนนเฉลี่ย 24.45  
    4) สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้รับรองคุณภาพ
ภายนอกรอบสอง จากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน ) 
(สมศ.จ านวน 11 โรงเรียน ไม่รับรอง 1 โรงเรียน) 
    5) สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้รับการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม จ านวน 1 โรงเรียน และไดร้ับรองคุณภาพภายนอกรอบสาม  
   2.5.2.3 ผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ์ในระยะที่ผ่านมา   
     1) คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2557 
      1.1) คะแนนเฉลี่ย ระดับนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 3 และนักเรียนมัธยมศึกษา
ปีที ่6 
 
 
 
 
 
 



101 
 125 

 

หน่วยงาน 
คะแนนเฉลี่ยของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ค่าเฉลี่ย 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษอังกฤษ คณิตศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์

ม.3 ม.6 ม.3 ม.6 ม.3 ม.6 ม.3 ม.6 ม.3 ม.6 ม.3 ม.6 
โรงเรียนเมืองสมเด็จ 
โรงเรียนนาเชือกวิทยาคม 
โรงเรียนล าปาววิทยาคม 
โรงเรียนขมิ้นพิทยาสรรพ์ 
โรงเรียนคลองขามวิทยาคาร 
โรงเรียนดงมูลวิทยาคม 
โรงเรียนเนินยางประชาสามัคคี 
โรงเรียนหนองห้างพิทยา 
โรงเรียนทรายมูลพิทยาคม 
โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยาคม 
โรงเรียนบัวขาว 
โรงเรียนจุมจังพลังราษฎร ์

32.45 
35.70 
37.42 
31.39 
38.07 
46.91 
42.51 
37.75 
34.42 
30.90 
38.97 
32.54 

38.47 
35.42 
41.51 
40.22 
37.88 
42.38 
43.48 
45.62 
44.91 
43.33 
52.30 
46.01 

41.03 
33.60 
48.96 
42.40 
43.71 
40.29 
57.86 
44.92 
43.03 
43.76 
51.20 
43.96 

29.68 
28.92 
30.09 
30.09 
30.48 
30.24 
31.99 
33.77 
32.77 
34.64 
36.90 
33.45 

25.18 
25.25 
26.92 
25.72 
28.69 
42.57 
48.35 
37.62 
25.40 
26.85 
27.28 
26.15 

18.11 
16.31 
16.94 
15.83 
15.93 
17.24 
17.37 
17.88 
18.87 
17.64 
20.29 
16.53 

26.85 
23.30 
25.00 
24.25 
26.01 
38.63 
32.77 
26.28 
26.17 
24.15 
33.28 
24.49 

15.94 
16.54 
14.41 
15.93 
14.40 
15.15 
16.01 
14.81 
16.04 
16.14 
20.85 
6.61 

32.66 
21.20 
37.63 
32.68 
32.86 
64.10 
48.95 
57.69 
31.57 
34.00 
44.42 
34.98 

27.45 
24.62 
27.62 
26.80 
28.90 
27.18 
27.92 
29.31 
28.17 
28.91 
33.26 
28.38 

31.63 
27.81 
35.19 
31.29 
33.87 
46.50 
46.09 
40.85 
32.12 
31.93 
39.03 
32.40 

25.93 
24.36 
26.11 
25.77 
25.52 
26.44 
27.35 
28.28 
28.15 
28.13 
32.72 
26.20 

ภาพรวมระดับ อบจ.กาฬสินธุ์
ภาพรวมระดับจังหวัด 
ภาพรวมระดับสังกัด 
ภาพรวมระดับประเทศ 

67.33 
82.00 
84.00 
90.00 

42.63 
46.51 
45.78 
50.76 

44.56 
44.60 
45.14 
46.79 

31.92 
33.52 
33.32 
36.53 

30.50 
26.11 
26.40 
27.46 

17.41 
19.05 
18.95 
23.44 

25.93 
26.86 
27.72 
29.65 

15.24 
17.75 
17.46 
21.74 

39.40 
35.98 
36.07 
38.62 

28.21 
30.20 
29.97 
32.54 

41.54 
43.11 
43.87 
46.50 

27.08 
29.41 
29.10 
33.00 

ตารางท่ี 2.5  
คะแนนเฉลี่ย ระดับนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 3 และนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 6 
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  โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษา   
ทั้ง 12 โรงเรียน  จากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน. 
หรือ สมศ. 
  กล่าวโดยสรุป โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์มีจ านวน  12 โรง 
ประกอบด้วยโรงเรียนเมืองสมเด็จ โรงเรียนนาเชือกวิทยาคม โรงเรียนล าปาววิทยาคม โรงเรียนขมิ้น
พิทยาสรรพ์ โรงเรียนคลองขามวิทยาคาร โรงเรียนดงมูลวิทยาคม โรงเรียนเนินยางประชาสามัคคี 
โรงเรียนหนองห้างพิทยา โรงเรียนทรายมูลพิทยาคมโรงเรียน หนองชุมแสงวิทยาคาร โรงเรียนบัวขาว
และโรงเรียนจุมจังพลังราษฎร์ มีที่ตั้งอยู่หลายอ าเภอในจังหวัดกาฬสินธุ์ ท าการสอนระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นและตอนปลาย มีนักเรียนจ านวน 7,110 คน ห้อง ครู 415 คน บุคลกรทางการศึกษา 42  คน 
การทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน ( O-NET) ปีการศึกษา 2557 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6
พบว่านักเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์มีคะแนนผลการทดสอบต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ระดับประเทศในทุกรายวิชา อาทิ วิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
สุขศึกษา ศิลปะการงานพื้นฐานอาชีพและเทคโนโลยี  ส าหรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก
รอบ ของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์จ านวน 12 โรงจากส านักรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พบว่าได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจ านวน 11 โรง
และไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจ านวน 1 โรง 
 2.5.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียนนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าการ
บริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  มีความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องหลายฉบับ จึงไดท าการทบทวนระเบียบกฎหมายเหล่านั้น พอสังเขป ดังนี้  
   2.5.3.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2. 
พ.ศ. 2545 
   หมวด 1  บททั่วไป 
    ความมุ่งหมายและหลักการ 
    มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ทั้ง
ร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
    มาตรา 7 ในการบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หน้าที่เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนร่วมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
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วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มี
ความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝุรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
    มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 

 (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

    มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา 
   หมวด 2  สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 
    มาตรา 10 การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจสติปัญญาอารมณ์สังคมการสื่อสาร
และการเรียนรู้หรือมีร่างกาย พิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่มี
ผู้ดูแลหรือด้อยโอกาสต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ
การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสองให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและ
ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกสื่อบริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถ
พิเศษต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
    มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความ
ดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับ
การศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 
    มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    มาตรา 13 บิดามารดาหรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
    (1) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและการให้
การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล 
    (2) เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่
ในความดูแลที่ครอบครัวจัดให้ทั้งนี้ตามที่กฎหมายก าหนด 
    (3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด 
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   หมวด 3 ระบบการศึกษา 
    มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือการศึกษาในระบบ การศึกษานอก 
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
    มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับคือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วยการศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน
ระดับอุดมศึกษาการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับคือระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญา 
การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
    มาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปีโดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด 
เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหกเว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้จัดในสถานศึกษา  
    มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัด
การศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความช านาญของหน่วยงานนั้นได้  โดยค านึงถึงนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงือ่นไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้
และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุดกระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่
ละระดับการศึกษา 
  มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการ  
  มาตรา 25 รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้ อ่ืนอย่าง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
    มาตรา 26 ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผู้เรียนความประพฤติการสังเกตพฤติกรรมการเรียนการร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษาให้สถานศึกษาใช้
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วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อและให้น าผลการประเมินผู้เรียนตามวรรคหนึ่ง
มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
    มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทยความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติการด ารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตรตาม
วัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่น
คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ 
    มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับต่างๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคคล 
ตามมาตรา 10 วรรคสอบ วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพสาระ
ของหลักสูตร ทั้งท่ีเป็นวิชาการและวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้านความรู้ ความคิด 
ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคมส าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่งและวรรคสองแล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ 
วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาสังคม 
    มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข็มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
    มาตรา 30 ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้ง
การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
ความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 
    มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากที่กล่าวมา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2. พ.ศ.2545ได้
กล่าวถึงส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ในหมวด 1 บททั่วไปหมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา
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หมวด 3 ระบบการศึกษาและหมวด 4 แนวการจัดการศึกษาซึ่งการจัดการศึกษาให้ยึดหลักเป็น
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ทั้ง
ร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุขมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ในระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่เสรีภาพ ความ
เคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จัก
รักษาผลประโยชน์ส่วนร่วมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ 
การกีฬา  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาไทย และความรู้ อัน เป็นสากล  ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง   มีความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝุรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 2.5.4 แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ (พ.ศ. 2558-2560) 
 แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ (พ.ศ.2558-2560) ประกอบ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ไว้ 6 ยุทธศาสตร์ (รายงานผลการด าเนินงานและติดตามประเมินผล
แผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ พ.ศ.2558 ,น. ก-ค) ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
   1.1 เสริมสร้างระบบสุขภาพที่มีคุณภาพครบวงจร  
   1.2 พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬา ศูนย์การกีฬาเพ่ือสร้างโอกาสให้เยาวชนพัฒนา
ทักษะการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
   1.3 พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   1.4 ส่งเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
   1.5 ส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   1.6 สนับสนุนการปูองกัน ควบคุม และแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ 
   1.7 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นเร่งด่วน 
   1.8 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
   1.9 บูรณาการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย 
   1.10 ดูแลรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   1.11สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   2.1 พัฒนาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ 
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   2.2 ส่งเสริมการพัฒนาและดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือให้มีน้ าเพียงพอต่อการ
อุปโภค บริโภค 
   2.3 บริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2.4 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ให้สอดคล้อง
กับความจ าเป็นของประชาชน 
  3. ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   3.1 การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   3.2 ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง ลดการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
   3.3 สนับสนุนโรงเรียนสีขาว เยาวชนสดใส 
   3.4 ส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นขจัดสิ้นยาเสพติด 
   3.5 สนับสนุนการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
   4.1 พัฒนา ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ทั้งในและนอก
ระบบ ครอบคลุมทุกช่วงวัย 
   4.2 สนับสนุนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
   4.3 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้ตามความสนใจและความจ าเป็นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
   4.4 พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   4.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการมาตรฐานศึกษา 
   4.6 ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการติดต่อสื่อสาร 
   4.7 การพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับบุคลากรท้องถิ่นและประชาชนใน
จังหวัด 
   4.8 พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ เ พ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 
   4.9 ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
   4.10 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและเสรีภาพของประชาชน 
   4.11 ส่งเสริมความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
   4.12 พัฒนาประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและการบริการประชาชน 
   4.13 ส่งเสริมงานด้านการศึกษา การฝึกอบรมพัฒนาอาชีพรองรับการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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   5.1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
   5.2 ส่งเสริมและสนับสนุน เอกลักษณ์การท่องเที่ยว ด้านสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต วัฒนธรรม
ประเพณีของท้องถิ่น 
   5.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยวทุกประเภท 
   5.4 ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ 
   5.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการพัฒนาด้านบริการและการท่องเที่ยว 
   5.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพด้านการบริการ บุคลากร และธุรกิจที่
เกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
  6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   6.1 พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการท าเกษตรกรรมที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   6.2 ส่งเสริมและพัฒนา อนุรักษ์จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
งามของจังหวัดกาฬสินธุ์ 
   6.3 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพปัจจัยการผลิตผ้าไหมแพรวาและผ้าทอ
พ้ืนเมือง 
   6.4 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพในการประกอบอาชีพแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ    คน
พิการและผู้ด้อยโอกาส 
   6.5 ส่งเสริมให้มีการใช้ปัจจัยการผลิตที่มาจากอนทรีย์ชีวภาพที่มีคุณภาพ 
   6.6 เพ่ิมสินค้าการเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย 
   6.7 ส่งเสริมการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   6.8 ส่งเสริมการมีอาชีพการมีรายได้ และความเข้มแข็งของชุมชน 
   6.9 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนอย่างครบวงจร ตั้งแต่    
การออกแบบ การผลิต การบรรจุภัณฑ์และการตลาด 
   6.10 การเสริมศูนย์การปูองกันและก าจัดศัตรูพืชในชุมชน 
  จากยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ที่กล่าวมา มียุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงโดยตรงกับการพัฒนาการศึกษาด้านอาเซียน หลายยุทธศาสตร์ แต่ที่ส าคัญๆ เช่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษา
ท้องถิ่นและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว ประกอบด้วยโครงการพัฒนา
ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬา ศูนย์กีฬาเพ่ือสร้างโอกาสให้เยาวชนพัฒนาทักษะการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
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โครงการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการติดต่อสื่อสาร โครงการส่งเสริม
งานด้านการศึกษา การฝึกอบรมพัฒนาอาชีพรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โครงการส่งเสริม
และเพ่ิมช่องทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคและระหว่างประเทศ โครงการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาด้านบริการและการ
ท่องเที่ยว  
 2.5.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 11 - ฉบับท่ี 12. 
   2.2.5.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559.ได้จัดท าขึ้นใน
ช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 ทุกภาคส่วนใน
สังคมไทยเห็นพ้องร่วมกันน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องเพ่ือมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ที่ 11 ครั้งนี้ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.. ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือมุ่งสู่ 
"สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง" 
   การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงเป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อม
ทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นเพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคมและระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
   2.5.5.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
   ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564. 
ประเทศไทยจะ ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิด
ความเสี่ยงทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของ
เทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม ผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้าน
ต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบ
ปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา 
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท้าให้การพัฒนาในช่วง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ้าเป็นต้องยึด
กรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 1) การน้อม น าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 3) การสนับสนุนและ
ส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ 4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ ร่วมกัน
อย่างมีความสุข 
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   เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและ เอ้ืออ านวยต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณ ที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้
กรอบวินัย ทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการด าเนินงานด้านมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ระยะสั้นในระยะที่ผ่านมา และจะเป็นข้อจ ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจ
และการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป  
   อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรง
กลาง ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มี
ความก้าวหน้าและ ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. 
2557 WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย
เป็นอันดับที่ 31 จาก 144 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน าในขณะที่ผลการวิจัย
ประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ าปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 
2015 ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้น ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 
ประเทศท่ัวโลก 
   คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศ
หญิง 78.2 ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ 
อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัย
แรงงานอายุ 15-59 ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่
คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้น
พ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่า ปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์
สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 
ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น  แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบ เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อ
ทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ 
ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อม
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มากขึ้น ตลอดจนการเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะน ามาซึ่ง
โอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่  
    1. การลดข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ  
    2. โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนา
ตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้าน 
และ  
    3. โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ  โล
จิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรม
อนาคตในอนุภูมิภาค และในภูมิภาคในระยะต่อไป 
   แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) ด้านการศึกษา คือการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและ
ทั่วถึง โดย  
    1. ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
    2. ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา  
    3. พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้
คนดี คนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  
    4. ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือ สร้างสมรรถนะก าลังคนทั้ง
ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับ
หลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและ
การใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
 2.5.6 มาตรฐานหน่วยงานการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรม และการฝึกอบรมอาชีพตามความเหมาะสมและ     ความ
ต้องการภายในท้องถิ่น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมรัฐ ประกอบกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะ และความต้องการภายในท้องถิ่น  กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการ
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บริหารการจัดการศึกษาท้องถิ่นจึงได้จัดท ามาตรฐานหน่วยงานการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทาง ในการจัดการศึกษา  ให้มีระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ทุกระดับ ประกอบด้วยระบบ
การประกันคุณภาพภายใน ระบบประกันคุณภาพภายนอก โยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามก าหนดในกฎกรทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 และโดยมาตรฐานหน่วยงานการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ใช้แนวทางในการจัดการศึกษาและประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบด้วย 16 มาตรฐาน 
70 ตัวบ่งชี้แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ มาตรฐานด้านปัจจัยทางการศึกษา จ านวน 3 มาตรฐาน 17 ตัวบ่งชี้ 
มาตรฐานด้านกระบวนการทางการศึกษา จ านวน 5 มาตรฐาน 23 ตัวบ่งชี้ และมาตรฐานด้านผลผลิต
ทางการศึกษา จ านวน 8 มาตรฐาน 30 ตัวบ่งชี้ รายละเอียด มีดังนี้ 
   2.5.6.1 มาตรฐานด้านปัจจัยทางการศึกษา (จ านวน 3 มาตรฐาน 17 ตัวบ่งช้ี. 
      มาตรฐานที่ 1 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.1 ครูมีคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.2 ครูมีความรู้ ความเข้าใจปรัชญา หลักการและจุดหมายการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.3 ครูมีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.4 ครูมีความสามารถในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษาและน าไปจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.5 ครูบริหารจัดการชั้นเรียนที่สร้างวินัยเชิงบวก 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.6 ครูมีความสามารถในการแสวงหาสื่อและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.7 ครูมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง และน าผลไปใช้ใน
การพัฒนาผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.8 ครูมีการศึกษา วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.9 ครูจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1.10 ครูมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน 
     มาตรฐานที่ 2 ผู้บริหารสถานศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู้น าและมี
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 
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      ตัวบ่งชี้ที่ 2.1 ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานวิชาชีพและ จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าใจปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา มี
ความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน์ และเป็นผู้น าทางวิชาการ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 2.3 ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการบริหารงานอย่างมี
คุณภาพ 
     มาตรฐานที่ 3 สถานศึกษามีจ านวนผู้เรียน มีทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที่
ส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นสังคม แห่งการเรียนรู้ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 สถานศึกษามีอาคารเรียน อาคารประกอบการ ห้องเรียนห้อง
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้วัสดุครุภัณฑ์เพียงพออยู่ในสภาพใช้การได้ดีถูกสุขลักษณะ สะอาด
สวยงาม 
      ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 สถานศึกษามีการบริหารความเสี่ยง มีมาตรการปูองกันการ
บาดเจ็บและสร้างเสริมความปลอดภัย 
      ตัวบ่งชี้ที่ 3.3 สถานศึกษามีการระดมงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือจัด
การศึกษาและพัฒนาบุคลากร 
      ตัวบ่งชี้ 3.4 สถานศึกษามีสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่เหมาะสม
ต่อการจัดการศึกษา 
   2.5.6.2 มาตรฐานด้านกระบวนการทางการศึกษา (จ านวน 5 มาตรฐาน 23 ตัว
บ่งชี.้ 
     มาตรฐานที่ 4 สถานศึกษาด าเนินการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 4.1 สถานศึกษากระจายอ านาจบริหารและจัดการศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 4.2 สถานศึกษาบริหารโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
      ตัวบ่งชี้ที่ 4.3 คณะกรรมการสถานศึกษาร่วมพัฒนาสถานศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 4.4 สถานศึกษาบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 4.5 สถานศึกษาตรวจสอบและถ่วงดุลการปฏิบัติงาน 
     มาตรฐานที่ 5 สถานศึกษาจัดทา และบริหารหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 5.1 สถานศึกษาจัดท า และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสม
กับผู้เรียน และบริบทของ ท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 
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      ตัวบ่งชี้ที่ 5.2 สถานศึกษาส่งเสริมก ากับดูแลให้ครูจัดท าแผนการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และ น าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 5.3 สถานศึกษาส่งเสริมการผลิต การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
พัฒนาวัตกรรมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 5.4 สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
      ตัวบ่งชี้ที่ 5.5 สถานศึกษาดา เนินการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรู้
อย่างเป็นระบบ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 5.6 สถานศึกษานิเทศติดตามผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบ 
     มาตรฐานที่ 6 สถานศึกษาสนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      ตัวบ่งชี้ที่ 6.1 สถานศึกษาจัดท าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงการจัดกิจกรรม 
      ตัวบ่งชี้ที่ 6.2 สถานศึกษาสนับสนุนการใช้และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 
     มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 7.1 สถานศึกษาจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 7.2 สถานศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาที่เน้น
คุณภาพตมมาตรฐานการศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 7.3 สถานศึกษาจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 7.4 สถานศึกษาด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 7.5 สถานศึกษาจัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 7.6 สถานศึกษาประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 7.7 สถานศึกษาจัดการท ารายงานประจ าปี ที่เป็นรายงานการประเมิน
คุณภาพภายใน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 7.9 สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
     มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษาพัฒนาตามนโยบายและแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ที่เป็นมาตรการเสริมเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 
      ตัวบ่งชี้ที่ 8.1 สถานศึกษาจัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนตาม
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 



139 
 

      ตัวบ่งชี้ที่ 8.2 สถานศึกษาด าเนินงานให้บรรลุตามเปูาหมายในการยกระดับ
คุณภาพรักษามาตรฐานและพัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 
   2.5.6.3 มาตรฐานด้านผลผลิตทางการศึกษา (จ านวน 8 มาตรฐาน 30 ตัวบ่งช้ี. 
     มาตรฐานที่ 9 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 9.1 มีวินัย มีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามหลักธรรมเบื้องต้นของ
ศาสนาที่ตนนับถือ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 9.2 มีความซื่อสัตย์สุจริต 
      ตัวบ่งชี้ที่ 9.3 มีความกตัญญูกตเวที 
      ตัวบ่งชี้ที่ 9.4 มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละเพ่ือส่วนรวมและมีจิต
สาธารณะ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 9.5 ประหยัด และรู้จักใช้ทรัพย์สินของส่วนตนและส่วนรวมอย่าง
คุ้มค่า 
      ตัวบ่งชี้ที่ 9.6 นิยมไทยเห็นคุณค่าในภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย ภูมิใจ
ในวัฒนธรรมและความเป็นไทย 
      ตัวบ่งชี้ที่ 9.7 มีจิตส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
      ตัวบ่งชี้ที่ 9.8 เป็นพลเมืองที่ดีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
     มาตรฐานที่ 10 ผู้เรียนมีความรู้และสมรรณนะส าคัญตามหลักสูตรสู่ประชาคม
อาเซียน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 10.1 ผลการประเมินสมรรณนะส าคัญของผู้เรียนตามหลักสูตร
เป็นไปตามเกณฑ์ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 10.2 ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจ ตระหนักและรับผิดชอบร่วมใน
ฐานะพลเมืองอาเซียน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 10.3 ผู้เรียนมีความภูมิใจในความเป็นไทย และภูมิปัญญาอาเซียน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 10.4 ผู้เรียนมีทักษะ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาษาอังกฤษ 
ภาษาเพ่ือนบ้าน และทักษะอาชีพ 
     มาตรฐานที่ 11 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการทา งาน สามารถท างาน
ร่วมกับ ผู้อ่ืนได้ และมีเจตคติที่ดี ต่ออาชีพสุจริต 
      ตัวบ่งชี้ที่ 11.1 มีทักษะในการจัดการและท างานด้วยความพากเพียรพยายาม 
ขยัน อดทน ละเอียดรอบครอบ จนกระท่ัง งานส าเร็จ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 11.2 ท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
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      ตัวบ่งชี้ที่ 11.3 มีความรู้สึกที่ดีต่ออาชีพสุจริต และหาความรู้เกี่ยวกับอาชีพที่
ตนสนใจ 
     มาตรฐานที่ 12 ผู้เรียนมีความสามรถในการคิดและอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมี
ความสุข 
      ตัวบ่งชี้ที่ 12.1 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด 
      ตัวบ่งชี้ที่ 12.2 ผู้เรียนมีความสามารถในการปรับตัวและอยู่ร่วมกันในสังคม
ได้อย่างมีความสุข 
     มาตรฐานที่ 13 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองรักการเรียนรู้
และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      ตัวบ่งชี้ที่ 13.1 ผู้เรียนค้นคว้าหาความรู้ได้ด้วยตนเอง 
      ตัวบ่งชี้ที่ 13.2 ผู้เรียนสามารถปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     มาตรฐานที่ 14 ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดีและมีสุนทรียภาพ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 14.1 ผู้เรียนมีสุขภาพกายและมีน้ า หนักส่วนสูงและสมรรถภาพ
ทางกายตามเกณฑ์มาตรฐาน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 14.2 ปูองกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษและหลีกเลี่ยงสภาวะที่
เสี่ยงต่อโรคภัยอุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 14.3 ผู้เรียนเห็นคุณค่าในตนเอง มีความมั่นใจกล้าแสดงออกและมี
มนุษย์สัมพันธ์ที่ด ี
      ตัวบ่งชี้ที่ 14.4 ผู้เรียนมีความรู้สึกซาบซึ้งในศิลปะ ทัศนศิลป์ดนตรี นาฏศิลป์ 
และวรรณศิลป์ 
      ตัวบ่งชี้ที่ 14.5 ผู้เรียนมีความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
    
     มาตรฐานที่ 15 สถานศึกษาบรรลุตามเปูาหมาย ปรัชญาวิสัยทัศน์และจุดเน้น 
      ตัวบ่งชี้ที่ 15.1 สถานศึกษาพัฒนาผู้เรียนบรรลุตามเปูาหมาย ปรัชญา 
วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ ปรากฏเป็นอัตลักษณ์ของผู้เรียน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 15.2 สถานศึกษาบรรลุผลการพัฒนา ปรากฏเป็นเอกลักษณ์ของ
สถานศึกษา 
     มาตรฐานที่ 16 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและผู้เรียนมีคุณภาพเป็นทียอมรับของ
ผู้ปกครองและชุมชน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 16.1 ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพของผู้เรียน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 16.2 ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อครู 
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      ตัวบ่งชี้ที่ 16.3 ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อผู้บริหารสถานศึกษา 
      ตัวบ่งชี้ที่ 16.4 ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อสถานศึกษา 
 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 2.6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 การเตรียมความพร้อมสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนนั้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคม
อาเซียน (2553 – 2554) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และความจ าเป็น
ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียน
สู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มเปูาหมายได้แก่ สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่เป็นโรงเรียนน า
ร่องเข้าร่วมโครงการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน 3 กลุ่ม รวมจ านวนทั้งสิ้น 82 
โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความคาดหวังในการ
พัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน ใช้สอบถามผู้บริหารและครูผู้สอน ลักษณะของเครื่องมือวิจัยเป็น
แบบสอบถามปลายเปิด เลือกตอบ มาตรประมาณค่า และข้อค าถามปลายเปิด ผลการศึกษาพบว่า
สถานศึกษาดังกล่าว มีความต้องการพัฒนาโรงเรียนโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1. ส่งเสริม
ให้โรงเรียนเครือข่ายร่วมพัฒนาในประชาคมอาเซียน 2. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทั้งในด้านการ
จัดการเรียนรู้ นวัตกรรมหรือกิจกรรมใหม่ ๆ ในเครือข่ายประชาคมอาเซียน 3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้า
ร่วมโครงการแลกเปลี่ยนในเครือข่ายประชาคมอาเซียน 4. ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวิชาการกับเครือข่ายประชาคมอาเซียนและ 5. จัดให้ครูและผู้เรียนได้ทัศน
ศึกษาในประเทศที่เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนนอกจากนี้ เอกราช    อะมะวัลย์ (2554. ได้ศึกษา
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนช่างฝีมือทหาร ในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรมุ่งสู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียนโดย ศึกษาปัจจัยส าคัญในการพัฒนาการศึกษาโรงเรียนช่างฝีมือทหาร และ
เสนอแนะแนวทางพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนช่างฝีมือทหาร 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาต่อการเป็นประชาคมอาเซียน
ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านความเข้าใจ เพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยศักยภาพบุคลากร ที่ต้องได้รับการพัฒนาให้มีทักษะที่เหมาะสม มีความช านาญการ
ที่สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม ได้รับการเพ่ิมโอกาสในการหางานท า 
รวมทั้งมีการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน 3) ปัจจัยคุณภาพมาตรฐาน เพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของ
นักศึกษาและครูอาจารย์ในอาเซียน ให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันตลอดส่งเสริม
และเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และ 4) ปัจจัยการเปิด
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เสรีการศึกษา ประกอบด้วย การจัดท าความตกลงยอมรับร่วมด้านการศึกษา การพัฒนาความสามารถ 
ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญต่างๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษา ควบคู่กับการเปิดเสรีด้าน
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และยังได้ให้ข้อเสนอแนะเป็นแนวทาง ซึ่งประกอบไปด้วย การพัฒนาองค์
ความรู้ การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาความร่วมมือ ในส่วนของปัญหาเกี่ยวกับ การเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น เปรื่อง กิจรัตน์ภร (2554) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม
ในระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 โดยพบว่า 
ยังขาดอาจารย์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านภาษาของอาเซียน รวมถึงบุคลากรในมหาวิทยาลัยและ
นักศึกษา มีโอกาสใช้ภาษาต่างประเทศสื่อสารน้อย นอกจากนี้ ราตรี สีงาม (2555) ซึ่งศึกษาเรื่องการ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 
จ านวน 35 โรงเรียน โดยเสนอแนะให้ผู้บริหารริเริ่มพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะที่สมบูรณ์พร้อมทุก
ด้าน เพ่ือน าพาองค์กรและบุคลากรไปสู่เปูาหมาย ด้านครูนั้น ครูควรตระหนักเห็นความส าคัญ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการถ่ายทอดความรู้ให้หลากหลายและน่าสนใจ ตลอดจนการพัฒนาตนเองอยู่
เสมอและการศึกษาของ สรศักดิ์ บัวแย้ม (2556) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สหวิทยาเขต ระยอง 2 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 18 โดยเสนอแนะด้านงานบุคคล โดยโรงเรียนควรจัดกิจกรรมส่งเสริมครูให้
มีทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาเซียน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูต่างชาติกับครูไทย 
โดยการศึกษาดูงานในต่างประเทศและมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาครูให้มีทักษะด้านการใช้
ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2553 ,น. 6) ได้ด าเนินการวิจัย เรื่องการพัฒนามาตรฐานและ
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการวิจัยในด้านความสอดคล้องของมาตรฐานในการพัฒนาโรงเรียนสู่
ประชาคมอาเซียน จ าแนกตามมิติความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ พบว่า ยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาสู่ความเป็น 
อาเซียน มีความเหมาะสมในระดับ “มาก” และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ อยู่ในระดับ “ปานกลาง” 
และมาตรฐานที่ 6 ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน มีความเหมาะสมในระดับ “มาก” และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติอยู่ในระดับ 
“มาก” 
 ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2555 ,น. 4) ได้ด าเนินการจัดยกร่างแนวการจัดการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งมีคณะกรรมการจากหน่วยงานทางการศึกษาเป็นคณะกรรมการ ในเนื้อหา
แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 กล่าวถึงความส าคัญและความเป็นมาของประชาคมอาเซียนและการ



143 
 

จัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ตอนที่ 2 คุณลักษณะเด็กไทยและตัวชี้วัดความส าเร็จซึ่งมีทั้งตัวชี้วัด
คุณภาพนักเรียน คุณภาพครู คุณภาพผู้บริหาร และตอนที่ 3 เป็นแนวทางการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน ลักษณะการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน การจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระสังคม
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จัดการเรียนรู้รายวิชาเพ่ิมเติม การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การจัด
กิจกรรมเสริม และตอนที่ 4 แนวทางการประเมินการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
 เฉลียว เถือนเภา (2554 ,น. 78) ได้ศึกษาการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียน เครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาด าเนินงานเตรียมความพร้อม และ 2. เปรียบเทียบการด าเนินงาน
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมราชบุรี เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า 1) การด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่
ในระดับมากทุกด้านเช่นกัน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ด้านคุณภาพผู้ เรียน ด้าน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ ด้านการบริหารจัดการ และด้านปัจจัยสนับสนุน ตามล าดับ 2) การ
เปรียบเทียบการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนเครือข่ายศูนย์อาเซียน
ศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า เมื่อจ าแนกเพศ เพศชาย 
และเพศหญิงมีระดับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาตมอาเซียนของ
โรงเรียน แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และเมื่อเปรียบเทียบแยกรายด้าน พบว่า มีระดับ
ความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้านปัจจัยสนับสนุน และด้าน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ และมีระดับความคิดเห็นแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ใน
ด้านคุณภาพผู้เรียน ส่วนด้านการบริหารจัดการมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
เมื่อจ าแนกตามวุฒิการศึกษา มีระดับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .05  เมื่อเปรียบเทียบแยกรายด้าน 
พบว่า มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้านปัจจัยสนับสนุน
และด้านการบริหารจัดการ ส่วนด้านกระบวนการจัดการเรียนรู้และด้านคุณภาพผู้เรียน มีระดับความ
คิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพมีระดับความ
คิดเห็นต่อการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าในด้านปัจจัยสนับสนุน ด้านกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ และด้านคุณภาพผู้เรียน มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
เมื่อจ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมสถานศึกษาขนาดต่างกัน มีการด าเนินงานเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน
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พบว่า มีการด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ที่
ระดับ .05 ในทุกด้าน 
 ราตรี สีงาม (2555 ,น. 129) ได้ศึกษาการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อม
และแนวทางการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา
ฝุายวิชาการหรือหัวหน้าฝุายวิชาการ และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม จ านวนทั้งสิ้น 105 คน ผลการวิจัยพบว่า 1. การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  
มีการด าเนินงานการเตรียมความพร้อมทั้งด้านนโยบายของผู้บริหารโรงเรียนและด้านการจัด  การ
เรียนรู้ระดับปฏิบัติการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีบางด้านที่อยู่ในระดับมาก ได้แก่ การ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับอาเซียน เช่น การแทรกเนื้อหาในหลักสูตรทั้ง  8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ เปิดสอนรายวิชาเพ่ิมเติม สอดแทรกในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนสนับสนุนส่งเสริมให้ครู
และบุคลากรในโรงเรียนได้มีโอกาสเข้ารับการอบรมประชุมสัมมนา ตลอดจนศึกษาดูงานการเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งภายในประเทศและประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นต้น นอกจากนี้
ผู้บริหารยังมีวิสัยทัศน์กว้างไกล เล็งเห็นความส าคัญ กระตือรือร้นในการเตรียมความพร้อมของ
โรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนการเตรียมความพร้อมด้านการจัดการเรียนรู้ระดับปฏิบัติการที่อยู่ใน
ระดับมาก ได้แก่ ครู บุคลากรเล็งเห็นความส าคัญเข้ารับการอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียน มีการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ใหม่ๆ วางแผนและ
ออกแบบการจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน ตลอดจนใช้สื่อเทคโนโลยีนวัตกรรมในการจัดการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียนด้วยวิธีการที่หลากหลายและดึงดูดความสนใจนักเรียน  2. แนวทางใน การเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ในส่วนของความเห็นและระดับการด าเนินงานโดยภาพรวมทุกข้ออยู่
ในระดับมาก โดยให้ความส าคัญในแนวทางข้อที่ 3 คือจัดครูและบุคลากร     ในโรงเรียนเข้ารับการ
อบรมประชุมสัมมนาจนศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบที่ประสบความส าเร็จในการจัดการเรียนการสอน
อาเซียนศึกษา รองลงมาคือควรจัดให้มีโรงเรียนแกนน าเพ่ือจัดการความรู้เรื่องอาเซียนและเผยแพร่
ให้กับโรงเรียนในเครือข่าย ได้เรียนรู้เป็นแนวทางต่อไป รวมทั้งจัดท าหลักสูตรเน้นอาเซียนในกลุ่ม
สาระต่างๆ หรือบูรณาการในบางรายวิชา เช่น สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาต่างประเทศ 
เป็นต้น ประการสุดท้ายควรจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลางหรือสอดแทรก 
เพ่ือให้เกิดความคุ้นเคยตลอดจนสนับสนุนให้นักเรียนผลิตสื่อ เช่น แผ่นพับความรู้เรื่องอาเซียนและ
เผยแพร่ให้กับคณะครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนได้รับทราบข้อมูลเป็นต้น 
 ศิริวรรณ์ ไชยภักดิ์ (2555 ,น. 78) ได้ศึกษาแรงจูงใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในการ
เลือกศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา ที่รองรับตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
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แรงจูงใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในการเลือกการศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาที่รองรับ
ตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ นักเรียนชาย ร้อยละ 60.14   หญิงร้อย
ละ 39.86 เลือกเรียนช่างอิเล็คทรอนิกส์มากที่สุด ร้อยละ 16.22 รองลงมา คือ ช่างไฟฟูาร้อยละ 
13.51 ล าดับที่สาม คือ ช่างยนต์และพาณิชยกรรมร้อยละ 12.84 เห็นว่าแรงจูงใจด้านการเรียนการ
สอนมากที่สุด รองลงมา คือ แรงจูงใจด้านความถนัดและความสนใจในอาชีพ ล าดับที่สาม คือ 
แรงจูงใจด้านพัฒนาตนเอง ในส่วนของผู้ปกครองนักเรียนเห็นว่าแรงจูงใจด้านค่าใช้จ่าย รองลงมาคือ
แรงจูงใจด้านความถนัดและสนใจในอาชีพ ล าดับที่สาม คือแรงจูงใจด้านการจัดการเรียนการสอน 
 เกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ (2555 ,น.ง) ได้ศึกษาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือจัดการ
เรียนรู้เกี่ยวกับค่านิยมร่วมในการเตรียมเยาวชนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของโรงเรียนวัฒโนทัยพายัพมี
วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สภาพบริบททั่วไปและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ในการ
เตรียมเยาวชนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนศึกษาความต้องการรูปแบบ และบทบาทของครูและผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้  เกี่ยวกับค่านิยมร่วมของนักเรียนกลุ่มเปูาหมายที่ เกิดจาก
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยและครูผู้สอนได้ร่วมกันวิเคราะห์สภาพบริบท
ทั่วไปและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ในการเตรียมเยาวชนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนและศึกษาความต้องการ รูปแบบและบทบาทของครู และผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเรียนรู้
เกี่ยวกับค่านิยมร่วมได้แก่ ความเท่าเทียมทางเพศ เสริมสร้างสุขอนามัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม ในการ
เตรียมเยาวชนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และร่วมกันพัฒนาค่านิยมร่วมและการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
และร่วมกันพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาค่านิยมร่วมและการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้
เกิดข้ึนกับนักเรียนกลุ่มเปูาหมายประกอบด้วยแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการค่านิยมร่วมใน แต่
ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโครงการและกิจกรรมพิเศษ มุ่งเน้นการเติมเต็ม
ความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ของผู้เรียนเกี่ยวกับเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อีกทั้งชุด
หนังสือกิจกรรมการเรียนรู้ “อาเซียนศึกษา” ขณะที่ด าเนินการจัดการเรียนรู้ตามแผนจัดการเรียนรู้ 
โครงการและกิจกรรม ผู้วิจัยและคณะครูได้ตรวจสอบประเมินผลการพัฒนาค่านิยมร่วมของนักเรียน
และน าผลมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าคะแนนเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงมาตรฐาน และค่าร้อยละด้วย
โปรแกรมส าเสร็จรูปและวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ได้ข้อค้นพบ ดังนี้ 1) โรงเรียนวัฒ
โนทัยพายัพมีความพร้อมด้านสภาพบริบททั่วไปและมีการก าหนดวิสัยทัศน์นโยบายการจัดการศึกษา
และหลักสูตรที่เอ้ือต่อการพัฒนานักเรียนให้เป็นพลเมืองอาเซียนที่ดีตลอดจนมีความพร้อมในการ
จัดการเรียนรู้เพ่ือการเตรียมเยาวชนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 2) ครูและผู้ที่เกี่ยวข้องมีความต้องการ 
ในด้านส่งเสริมครูและบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ สื่อและแหล่งเรียนรู้ ด้านการ
บริหารจัดการของโรงเรียนและด้านหลักสูตรของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก   
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 สุเทพ พันประสิทธิ์ (2556 ,น. 3) ได้รายงานโครงการวิจัยเรื่อง การเตรียมความพร้อมของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาไทยเพ่ือรับรองการเป็นประชาคมอาเซียน วัตถุประสงค์ของการวิจัย  1) เพ่ือ
วิเคราะห์คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนตามหลักสูตรในการเตรียมความพร้อมของสถาบัน 
การศึกษาในสังกัด สพฐ. ตามโครงการสปิริตอาเซียน  2) เพ่ือประเมินความรู้และทักษะทาง
ภาษาต่างประเทศ สังคม และเจตคติของนักเรียน 3. เพ่ือสังเคราะห์ข้อเสนอแนะในการเตรียม   
ความพร้อมหลักสูตรกิจกรรม และโครงการที่เกี่ยวข้องกับแผนการจัดการศึกษาและความเกี่ยวข้อง
ทางวิชาการกับโรงเรียนเครือข่ายในประเทศและต่างประเทศ วิธีการรักษา ได้แก่ 1) ระเบียบวิธีวิจัย
เชิงปริมาณ ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation 
Modeling : SEM) จากโปรแกรม LISREL 2) การวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหาร 
ครู และเจ้าหน้าที่และเอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนและนโยบายระดับมัธยมศึกษา
ระดับประเทศ ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องพัฒนาครูโดยเน้นให้ครูวิเคราะห์หลักสูตร
สถานศึกษา จัดท าหน่วยการเรียนรู้และเขียนแผนการจัดการเรียนรู้ที่พัฒนาผู้เรียนให้มีความตระหนัก
ความรู้ความเข้าใจและเจตคติที่ดีพร้อมที่จะปรับเปลี่ยน และเตรียมตัวรับความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ
อาเซียน องกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนโดยเฉพาะกลุ่มสาระ  การเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับอาเซียนโดยตรงโดยท าตารางระบุชื่อ
หน่วย มาตรฐานการเรียนรู้  ตัวชี้วัด สาระส าคัญ เวลา และน้ าหนักคะแนนผลการศึกษาใน 
องค์ประกอบของปัจจัยที่มีขนาดอิทธิพลมากที่สุดของการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
เด็กไทยหัวใจอาเซียน คือองค์ประกอบด้าน ทักษะหรือความรู้ ด้านสังคม รองลงมาได้แก่องค์ประกอบ
ด้านเจตคติ และในล าดับที่สามได้แก่องค์ประกอบด้านทักษะและความรู้ด้านวัฒนธรรมความส าคัญ
อันดับที่สี่คือองค์ประกอบด้านทักษะหรือความรู้ทางภาษาอาเซียน และอันดับที่ห้าองค์ประกอบด้าน
ทักษะหรือความรู้ภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาราชการของอาเซียน 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2554 ,น.3) ศึกษายุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ได้ร่างยุทธศาสตร์ด้านศึกษาไทยได้ 3 
ยุทธศาสตร์ คือ 1) การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล  2) การ
พัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียนและ  3) การส่งเสริม
บทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 สุทธศรี วงษ์สมาน (2554 ,น. 4) ศึกษาแนวทางการด าเนินงานด้านการศึกษาในกรอบอาเซียน
ของไทย ดังนี้คือ การเผยแพร่ความรู้สร้างเจตคติที่ดีและความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน การพัฒนา
ศักยภาพของเด็กไทย การพัฒนามาตรฐานการศึกษา การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลและการ
จัดท าความตกลงยอมรับร่วมกันด้านการศึกษา การพัฒนาความสามารถประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพ
ส าคัญต่างๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานอีกด้วย 
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 สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล (2559 ,น. 2) ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพัฒนาประเทศไทย 
 ก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ค.ศ.2015 โดยมียุทธศาสตร์สู่ความสมดุลอย่าง
ยั่งยืนมี 1. สาระส าคัญและเจตนารมณ์ของอาเซียนและ 2. ทฤษฎีและแนวความคิดว่าด้วยการพัฒนา 
เพ่ือน าเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ไพชยนต์ จันทเขต (2553 ,น. 74) ศึกษาการเตรียมความพร้อมของโรงเรียนในการด าเนินงาน 
คัดการศึกษาตามโครงการพัฒนาประเทศไทย เป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
(Education Hub) กรณีโปรแกรมพหุภาษา พบว่าวิสัยทัศน์ ปี พ.ศ. 2555 โรงเรียนประสาทวิทยา
คาร จัดการศึกษาให้นักเรียนมีความรู้คู่คุณธรรม เป็นผู้น าด้านกีฬาพัฒนาสู่มาตรฐานสากล เป็นพล
โลกและมีคุณภาพชีวิตที่สมบูรณ์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พันธกิจ ประกอบด้วย 1) พัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้มีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากล 2) ส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นพลโลก มีความรู้คู่คุณธรรม เป็นผู้น าด้านกีฬา สามารถน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้ในการด ารงชีวิต 3) พัฒนาสถานศึกษาให้มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ 4) พัฒนา
ครูให้มีคุณธรรมเทียบเคียงมาตรฐานสากล 5) พัฒนาการบริหารให้มีวิสัยทัศน์ บริหารจัดการด้วย
ระบบคุณภาพและน าโรงเรียนสู่การเป็นมาตรฐานสากล 
 สนาน ลิมป์เศวตกุล (2545 ,น. 287-299) ได้ท าการวิจัยการพัฒนารูปแบบการศึกษา ขั้น
พ้ืนฐานนานาชาติส าหรับประเทศไทยในอนาคต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพสังคมไทย  ใน
อนาคตสภาพการศึกษาไทยขั้นพ้ืนฐานในอนาคตและการพัฒนารูปแบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
นานาชาติส าหรับประเทศไทยในอนาคตโดยใช้เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures 
Research) กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์ในเรื่องการศึกษานานาชาติ
จ านวน 24 คนใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
เป็นแนวการสัมภาษณ์และแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ พบว่า 
 ด้านการพัฒนารูปแบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนานาชาติส าหรับประเทศไทยในอนาคตได้แก่  1) 
ด้านแนวคิดเสริมสร้างความเป็นนานาชาติและความเป็นไทยควบคู่กันไป 2) ด้านจุดมุ่งหมาย
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนานาชาติมีแนวโน้มเน้นคุณภาพการคิดเป็นท าเป็นความคิดสร้างสรรค์การ
พัฒนาทักษะทางด้านภาษาคอมพิวเตอร์และการเรียนรู้ความแตกต่างทางด้านภาษาและวัฒนธรรม 3) 
ด้านหลักสูตรเป็นหลักสูตรที่ทันสมัยมีการยอมรับจากนานาประเทศเน้นความเป็นสากลเน้นการเรียน
การสอนให้เด็กเป็นศูนย์กลาง 4) ด้านผู้เรียนมีความหลากหลายเชื้อชาติและสัญชาติ 5) ด้านผู้สอน
ควรค้นคว้าวิเคราะห์ปัญหาด้านต่างๆมากขึ้น 6) ด้านภาษาที่ใช้ส่วนใหญ่ใช้ภาษาอังกฤษ 7) ด้านสื่อ
การเรียนการสอนเป็นสื่อทางอิเล็กทรอนิกส์มีระบบให้ใช้ได้ง่าย 8) ด้านเกณฑ์ในการคัดเลือกนักเรียน
ควรมีคณะกรรมการของโรงเรียนร่วมกันสร้างเกณฑ์คัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนโดยท าเป็นเกณฑ์กลางที่
ชัดเจนของโรงเรียน 9) ด้านการวัดและการประเมินผลประเมินตามสภาพความเป็นจริง 10) ด้าน
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ระบบการศึกษาเป็นระบบ 12 ปี 11) ด้านการบริหารงบประมาณเป็นไปตามความเป็นจริงให้อิสระกับ
โรงเรียนนานาชาติในการบริหารงบประมาณโดยการยกเลิกการควบคุมการก าหนดค่าเล่าเรียนและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 12) ด้านการบริหารบุคลากรบุคลากรต้องพัฒนาอยู่เสมอมิฉะนั้นจะกระทบ
คุณภาพทางวิชาการ 13) ด้านการบริหารอาคารสถานที่จัดอาคารสถานที่ให้เหมาะสมสถานศึกษาและ
สถานการณ์นักเรียนไม่จ าเป็นต้องนั่งเรียนในห้องเรียนอย่างเดียว  14) ด้านคุณภาพของนักเรียน
คุณภาพของนักเรียนจะสูงขึ้นเด็กมีการเรียนรู้ที่ทันสมัยกล้าแสดงออกเรียนรู้วัฒนธรรมต่างๆมากขึ้นมี
ทักษะที่หลากหลายสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมต่างประเทศได้ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2556 ,น. 3) การเตรียมความพร้อมสู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐาน
และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มเปูาหมายได้แก่ สถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นโรงเรียนน าร่องเข้าร่วมโครงการพัฒนา จ านวน 3 กลุ่ม รวมจ านวนทั้งสิ้น 
82 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และความคาดหวังใน
การพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน ใช้สอบถามผู้บริหารและครูผู้สอน ลักษณะของเครื่องมือวิจัย
เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เลือกตอบ มาตราประมาณค่า และข้อค าถามปลายเปิด ผลการศึกษา
พบว่า สถานศึกษาดังกล่าว มีความต้องการพัฒนาโรงเรียนโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้     
1) ส่งเสริมให้มีโรงเรียนเครือข่ายร่วมพัฒนาในประชาคมอาเซียน 2) จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทั้ง
ในด้านการจัดการเรียนรู้ นวัตกรรมหรือกิจกรรมใหม่ ๆ ในเครือข่ายประชาคมอาเซียน 3) ส่งเสริมให้
ผู้เรียนเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนในเครือข่ายประชาคมอาเซียน 4) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวิชาการกับเครือข่ายประชาคมอาเซียนและ 5) จัดให้ครู
และผู้เรียนได้ทัศนศึกษาในประเทศที่เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน   
 เอกราช อะมะวัลย์ (อ้างถึงใน ต่อตระกูล บุญปลูก, 2556 ,น.33) ได้ศึกษาการพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียนช่างฝีมือทหารในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรมุ่งสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 
โดยศึกษาปัจจัยส าคัญในการพัฒนาการศึกษาโรงเรียนช่างฝีมือทหาร ในการเตรียมความพร้อมด้าน
บุคลากรมุ่งสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียนช่างฝีมือทหารในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรมุ่งสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 
2558 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาตอการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน
ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านความเข้าใจ เพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยศักยภาพของบุคลากร ที่ต้องได้รับการพัฒนาให้มีทักษะที่เหมาะสมมีความช านาญ
ที่สออดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมได้รับการเพ่ิมโอกาสในการท างาน
รวมทั้งมีการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน 3) ปัจจัยคุณภาพมาตรฐานเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของ
นักศึกษาและครูอาจารย์ในอาเซียนให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันตลอดจนส่งเสริม
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และเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและ 4) ปัจจัยการเปิด
เสรีทางการศึกษาประกอบด้วยการจัดท าข้อต าลงยอมรับร่วมทางการศึกษาและ ในการพัฒนา
ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญ ๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษา ควบคู่กับการ
เปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานและยังได้ให้ข้อเสนอแนะเป็นแนวทาง การพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนช่างฝีมือทหารเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซึ่ง
ประกอบไปด้วย การพัฒนาองค์ความรู้ การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาความร่วมมือ ในส่วนของ
ปัญหาเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น 
 เปรื่อง กิตรัตน์กร (2554) ได้ศึกษาการเตรียมความพร้อมในระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ปี 2558 โดยพบว่า ยังขาดอาจารย์ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
ภาษาของอาเซียน รวมถึงบุคลากรในมหาวิทยาลัยและนักศึกษามีโอกาสใช้ภาษาต่างประเทศเพ่ือ
สื่อสารน้อย  
 สุชาดา บูรณะเดชาชัย (2556) ได้ศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกลุ่มประเทศอาเซียนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ปัจจัยการบริหาร
ศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกลุ่มประเทศอาเซียน 2) ผล
การตรวจสอบปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในกลุ่มประเทศอาเซียน การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้ศูนย์พัฒนาการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ จ านวน 205 โรงเรียน จ านวน 820 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้าง แบบสอบถามความเห็น และแบบตรวจรายการ สถิติที่ใช้ในการวิจัยคือ ค่าความถี่ ค่าร้อย
ละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงส ารวจ และการวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในกลุ่มประเทศอาเซียน ประกอบด้วย 4 ปัจจัย คือ 1.1) ผู้บริหารศูนย์ 1.2) การบริหาร
จัดการศูนย์ 1.3) โครงสร้างการบังคับบัญชาศูนย์และ 1.4) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) การ
ตรวจสอบปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
กลุ่มประเทศอาเซียน ทั้ง 4 ปัจจัย มีความถูกต้องเหมาะสม เป็นไปได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
 อรวรรณ สีลวานิช (2554 ,น. 38) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความพร้อมของนักศึกษาคณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์กับการเข้าสู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน พบว่า การเตรียมตัวของนักเรียน 
นักศึกษาที่มีความสามารถท าได้คือ การใช้ภาษาอังกฤษส าหรับการสื่อสารและการท างาน รวมทั้ง
ความรู้ด้านวิชาการในแขนงต่างๆ และส าหรับวิชาหลักท่ีได้มีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน 7สาขา 
คือ วิศวกรรม การส ารวจ สถาปัตย์ แพทย์ พยาบาล และนักบัญชี เป็นสาขาที่ต้องมีพ้ืนฐานด้าน
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์มาก่อน ส่วนสาขาอ่ืนๆ นั้น อยู่ระหว่างการพิจารณา ดังนั้น นักเรียน
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นักศึกษาควรให้ความสนใจและวางพ้ืนฐานของตนเองให้ดี มีความพร้อมที่จัดหางานท าหลังการส าเร็จ
การศึกษาเพราะไม่เพียงแต่ท างานในประเทศเท่านั้น ยังสามารถหางานท าในต่างประเทศได้อีกด้วย 
 จารุวรรณ แพร่ศรีสกุล (2556 ,น. 135-138) ได้ท าการวิจัยเรื่อง สภาพและแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาสภาพและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โดย
ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ปีการศึกษา 2555 จ านวน 214 คน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า F-test และวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยการสังเคราะห์และพรรณนาวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพทางการ
บริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  มีการ
เตรียมความพร้อมสู่อาเซียนในระดับมากท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารบุคคล 
ด้านการบริหารการจัดการเรียนรู้และ ด้านการบริหารจัดการเครือข่ายและชุมชนสัมพันธ์  2. การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครู ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยวกับสภาพ
การบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันและ3. การศึกษาข้อเสนอแนะ
พบว่า ควรมีการพัฒนาครูเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมากยิ่งข้ึน 
 2.6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
   Mair (1993) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการกระจายอ านาจของระบบการศึกษาในเรื่องงาน
บุคคล งบประมาณหลักสูตร โดยการสอบถามผู้บริหารการศึกษาส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น สรุปผลการวิจัยพบว่า 1) ไม่มีองค์ประกอบใดที่ปรากฏอยู่ในระดับของการกระจายอ านาจ
ทางด้านบุคคล งบประมาณ และหลักสูตร ได้รับการเสนอแนะ 2) ด้านงบประมาณและนโยบายควร
จะไม่ให้มีการกระจายอ านาจ 3) การพัฒนาบุคลากรได้รับการส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจ 4) 
ผู้อ านวยการศึกษาใหม่ส่วนภูมิภาคควรท าหน้าที่เป็นผู้น าการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
   Kenneth (1997) ได้ศึกษาวิจัยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของรัฐอัลบามา 
ประเทศแคนาดา โดยกลุ่มตัวอย่างในเขตเอดมอนตัน (Edmonton) ผลการวิจัยพบว่า รัฐอัลบามาได้
ประกาศกฎหมายใช้ทั่วทั้งเขต มีประกาศตั้งคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนทุกโรงเรียนให้ครูและ
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้มากขึ้น แต่อ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียน 
Mackey (2007. ได้ศึกษาและท าการวิจัยเรื่อง ความเป็นผู้น ากับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
จากโรงเรียนแฮริสัน มหาวิทยาลัยแนบราสกา เป็นโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง พีโอเรียน 
รัฐอิลลินอยด์ โดยศึกษาจากปัจจัยคือ ผู้บริหาร ครู ผู้พิสูจน์วัจนภาษาเกี่ยวกับหลักการจัดการเรียนรู้
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โดยอาศัยความเป็นผู้น าของผู้บริหาร ผู้บริหารต้องสามารถบริหารจัดการเพ่ือให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการและความสามารถของผู้เรียน 
   Squier and Snyman (2004 , pp.234-242) ศึกษาเรื่องการจัดการความรู้ในองค์กร
ทางการเงิน 3 แห่งในแอฟริกา เพ่ือส ารวจการใช้เครื่องมือในการจัดการความรู้โดยการสัมภาษณ์
ผู้บริหารขององค์กร และส่งแบบสอบถามทางอีเมล์ จากการศึกษาพบว่า กลยุทธ์ที่ส าคัญในการท าให้
องค์กรประสบความส าเร็จในสภาพแวดล้อมของการแข่งขันที่รุนแรงขณะนี้อย่างหลีกเลี่ ยงไม่ได้ คือ
องค์กรต้องมีการจัดการความรู้และเทคโนโลยีที่ช่วยสนับสนุนการจัดการความรู้  โดยเรียงล าดับ
ความส าคัญ ได้แก่ อินเตอร์เน็ต อีเมล์ แหล่งเก็บข้อมูล และการจัดการเอกสาร 
   Kim and Kim (2004) ได้ศึกษาการเชื่อมโยงการจัดการเรียนรู้ในองค์กรเพ่ือศึกษา
ปัจจัยในการขับเคลื่อนความสามารถในการจัดการองค์ความรู้ขององค์กรจากบริษัทในประเทศเกาหลี 
ทั้งหมด 66 บริษัท ผลการศึกษาพบว่า การจัดการความรู้เป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนขององค์กร 
และการจัดการความรู้ในลักษณะท างานร่วมกันแบบทีมงานจะมีความส าคัญมากกว่า เนื่องจากบุคคล
สามารถแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกันได้ และก่อให้เกิดวัฒนธรรมองค์กร และมีทัศนคติที่ดีร่วมกัน 
   Lam, Ly (2011) ไดศึกษาผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ ที่มีต่อนโยบายด้าน
การศึกษาของชาติและการจัดโปรแกรมพัฒนาบุคลากรส าหรับครูผู้สอนวิชาภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาสากล ในประเทศเวียดนาม, การศึกษากรณีของมหาวิทยาลัยด้านการสอนในเมืองโฮจิมิน 
ผลการวิจัย พบว่ากระแสโลกาภิวัตนในประเทศเวียดนามและนโยบายด้านการสอนภาษาอังกฤษ มี
ผลกระทบต่อโปรแกรมพัฒนาบุคลากรครูผู้สอนวิชาภาษาอังกฤษในประเทศเวียดนามในหลากหลาย
ด้าน ไดแก โครงสร้างของโปรแกรม,การลงทะเบียนของผู้เข้าร่วมโปรแกรม, หนังสือรับรองจาก 
คณาจารย์และรายละเอียดของหลักสูตรการสอนนักศึกษาครูในมหาวิทยาลัย และพบว่าโครงสร้าง
ของโปรแกรมพัฒนาบุคลากรครูเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนมากควรระมัดระวังในการออกแบบ
โปรแกรม เพ่ือตอบสนองความต้องการของครูผู้สอนที่ก าลังเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และจากการส ารวจ
ทัศนคติของคณาจารย์และนักศึกษาครู พบว่าหลักสูตรการเรียนการสอนใน สาขาวิชา ด้านการสอน
ของมหาวิทยาลัยในประเทศเวียดนามที่ผ่านมายังขาดรายวิชาด้านหลักการสอน จึงไดมีข้อเสนอแนะ
ให้มีการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับทักษะการสื่อสารส าหรับนักศึกษาครูด้วย แต่ในปัจจุบัน พบว่า 
ในหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาด้านการสอนของมหาวิทยาลัยใน ประเทศเวียดนาม 
สามารถใช้วิธีการใหม่ ในการให้ความรูและฝึกอบรมนักศึกษาครูเพ่ือพัฒนาทักษะ การสื่อสารของพวก
เขาไดดีขึ้น และจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาด้านการ
สอนของมหาวิทยาลัยในประเทศเวียดนาม พบว่าทางมหาวิทยาลัยไดเพ่ิมรายวิชา ด้านการสอนเชิง
สื่อสารแบบมีปฏิสัมพันธ์วิชาด้านภาษาศาสตร์ วิชาด้านภาษาเชิงสังคมและวิชาวิธีการสอน รวมทั้ง
รายวิชาด้านการสื่อสารระหว่างวัฒนธรรมไวในหลักสูตรแลว  
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  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าให้ผู้วิจัยทราบว่ามีแนวคิดหลากหลายที่มีความ
สอดคล้องกัน หรือเหมือนกันว่าการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนนั้นควรมีความพร้อม
ทางด้านบุคลากร ความพร้อมในการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารเป็นสิ่งที่ส าคัญควรส่งเสริมและ
บูรณาการในหลักสูตรกลุ่มสาระต่างๆ และควรมีการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือน าไปสู่ประชาคมอาเซียน 
ส่วนรูปแบบการบริหารสถานศึกษานั้น ส่วนใหญ่จะใช้ปัจจัยหลายๆ ด้าน ทั้งด้านแนวคิด จุดมุ่งหมาย 
หลักสูตร ผู้เรียน การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร การบริหารอาคารสถานที่ ส่วนงานวิจัย
ที่เกี่ยวกับคุณภาพอาเซียนที่ค้นพบคือบุคลากรยังขาดความรู้ด้านภาษาอาเซียน ซึ่งโรงเรียนควร
ติดตาม ประเมินผล การด าเนินการในสถานศึกษาเพ่ือความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน รูปแบบของ
การวิจัยเป็นระยะ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานให้บรรลุเปูาหมายและขยายผลไปยัง
โรงเรียนที่มีบริบทใกล้เคียงกัน ด้วย 
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2.7 แนวคิดเชิงทฤษฎี 
 
 ผู้วิจัยศึกษาสังเคราะห์แนวคิดของนักการศึกษา แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาเพ่ือเข้าสู่คุณภาพอาเซียน และแนวคิดการวิจัย ผู้วิจัยขอสรุปผลการศึกษาโดย
จัดท าเป็นแนวคิดเชิงทฤษฎี ดังนี้ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
          

 
 
ภาพที่ 2.8  แนวคิดเชิงทฤษฎีการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพอาเซียนของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ที่มีความเหมาะสม 

 
 
 

การบริหาร
สถานศึกษาสู่

คุณภาพ
อาเซียนของ
โรงเรียนสังกัด
องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ ์
ท่ีมีความ
เหมาะสม 

 การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนด้านภาษา 

 จัดอบรมสัมมนาศึกษาดูงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

 เน้นการสอนภาษาเพื่อการสื่อสารอย่างน้อย 2 
ภาษา 

 การบูรณาการอาเซียนทกุกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 ส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมและเป็นตวัแทนร่วมกิจกรรม
อาเซียน 

 การเป็นแบบอย่างหรอืตัวอย่างที่ดขีองครูตอ่อาเซียน 
 น าเสนอขอ้มูลข่าวสารในสถานศึกษาดว้ย
ภาษาอังกฤษ 

 

 จัดตั้งศูนย์อาเซียน 

 การจดัมุมอาเซียนและสร้างแหล่งเรียนรูอ้าเซียน 

 การจดับรรยากาศให้เอือ้ต่อการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน 

 จัดให้มีสื่ออาเซียน การเรียนรู้ภาษาอาเซียนและพหุ
วัฒนธรรม 

 ตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเองเกี่ยวกับอาเซียน 

 จัดการเรียนรู้ดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 จัดให้มีห้องปฏิบัติการประชาคมอาเซียน 

 ตั้งชมรมอาเซียน  

 จัดนทิรรศการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

 การแต่งกายประจ าชาติประเทศสมาชกิอาเซียน 

 จัดค่ายเยาวชนอาเซียน 
 ชุมนุม/ชมรมรกัษ์อาเซียนเยาวชนอาเซียน 

 

 

 การจดัท าและบริหารหลักสูตรอาเซียนศึกษา 

 บริหารจัดการสู่ประชาคมอาเซียน 

 พัฒนาเป็นโรงเรียนมาตรฐานสู่สากล 

 พัฒนาโรงเรียนให้มีความเป็นเลิศ 

 การระดมทรัพยากรจากผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 

 จัดนิเทศติดตามการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

 การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาอาเซียนศึกษา 

 การจดัให้มีครูผู้สอนภาษาในอาเซียน 

 การมเีจตคตทิี่ดีตอ่การสอน 

 เห็นคุณค่าและความส าคัญของอาเซียน  

 เห็นคุณค่าของเพือ่นมนุษย์   

 มีความรู้พฒันาการของโลกอย่างคิดวิเคราะห์   

 เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทยและเข้าใจ
ต่างประเทศ 

 ตระหนกัในแนวทางดว้ยความตั้งใจและรูส้กึ
เป็นหนึ่งเดียวกนั 

 มุ่งเนน้นกัเรียนมีคุณภาพเป็นพลโลก 

ด้านความพร้อมสถานศึกษา 

ด้านความสามารถบุคลากร 

ด้านเจตคติบุคลากร 

ด้านสิ่งแวดล้อม 


