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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาน้ี 
ผูว้จิยั ไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นต่าง ๆ ตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. แนวคิดทฤษฎีแนวทางการพฒันา 
  2. แนวคิดทฤษฎีการจดัการ 
  3. การบริหารจดัการสถานศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
   เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
  4. การจดัการศึกษาของคณะสงฆไ์ทย 
  5. แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆไ์ทย โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
   ศึกษา กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 2539 - 2550 ประกาศมหา
   เถรสมาคมวา่ดว้ย โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พุทธศกัราช 2553 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิทฤษฎแีนวทางการพฒันา 
 
 2.1.1 ความหมายของการพฒันา 
 ค  าวา่ การพฒันา ใชใ้นภาษาองักฤษวา่ (Development) นามาใชเ้ป็นค าเฉพาะและใชป้ระกอบ
ค าอ่ืนก็ได ้เช่น การพฒันาประเทศ การพฒันาชนบท การพฒันาเมือง และการพฒันาขา้ราชการ เป็นตน้ 
การพฒันาจึงถูกนาไปใช้กนัโดยทัว่ไป และมีความหมายแตกต่างกนัออกไปดงักล่าวแลว้เก่ียวกบั
ความหมายของการพฒันานั้น ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายความหมาย ทั้งความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั 
และแตกต่างกนั โดยรูปศพัท ์การพฒันา มาจากค าภาษาองักฤษวา่ (Development) แปลวา่ การเปล่ียนแปลง
ทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดบัขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดบัท่ีสามารถขยายตวัข้ึน เติบโตข้ึนมีการ
ปรับปรุงใหดี้ข้ึน และเหมาะสมกวา่เดิมหรืออาจกา้วหนา้ไปถึงขั้นท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นท่ีน่าพอใจส่วน
ความหมายจากรูปศพัทใ์นภาษาไทยนั้น หมายถึง การท าความเจริญการเปล่ียนแปลง 
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 ในทางท่ีเจริญข้ึน การคล่ีคลายไปในทางท่ีดี ถา้เป็นกริยา ใชค้  าวา่ พฒันา หมายความวา่ท าให้
เจริญ คือ ท าให้เติบโตไดง้อกงาม ท าให้งอกงาม และมากข้ึน เช่น เจริญทางไมตรี (ราชบณัฑิตยสถาน 
พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, 2546, น. 238)  
 การพฒันา โดยความหมายจากรูปศพัทจึ์ง หมายถึง การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้เกิด 
ความเจริญเติบโตงอกงาม และดีข้ึนจนเป็นท่ีพึงพอใจ ความหมายดงักล่าวน้ีเป็นท่ีมาของความหมาย 
ในภาษาไทย และเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอ่ืน ๆ นักพฒันาบริหารศาสตร์ได้ให้
ความหมายของ การพฒันาเป็น 2 ระดบั คือ ความหมายอยา่งแคบ และความหมายอยา่งกวา้ง 
ความหมาย อยา่งแคบ การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงในตวัระบบการกระท าการให้ดีข้ึนอนั
เป็นการเปล่ียนแปลงในดา้นคุณภาพเพียงดา้นเดียว ส่วนความหมายอยา่งกวา้งนั้น การพฒันาเป็น
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงในตวัระบบการกระท า ทั้งดา้นคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอ้ม 
ใหดี้ข้ึนไปพร้อม ๆ กนั ไม่ใช่ดา้นใดดา้นหน่ึงเพียงดา้นเดียว  
 ในทางพุทธศาสนา การพฒันา มาจาก ค าภาษาบาลีวา่ วฒันะ แปลวา่ เจริญ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน 
คือ การพฒันาคน เรียกวา่ ภาวนา กบัการพฒันาส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่คน เช่น วตัถุส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ 
เรียกวา่ พฒันา หรือ วฒันา เช่น การสร้าง, ถนน, บ่อนา้ และอ่างเก็บนา้ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นเร่ืองของ   
การเพิ่มพูนขยายท าให้มากหรือท าให้เติบโตข้ึน ทางวตัถุและไดเ้สนอขอ้คิดไวว้า่ ค  าวา่ การพฒันา 
หรือ ค าวา่ เจริญ นั้นไม่ไดแ้ปลวา่ท าให้ มากข้ึน เพิ่มพูนข้ึนอยา่งเดียวเท่านั้น แต่มีความหมายวา่ ตดั
หรือทิ้ง เช่น เจริญพระเกศา คือ ตดัผม มีความหมายวา่ รก เช่น นุสิยา โลกวฑฺฒโน แปลวา่ อยา่งเป็น
คนรกโลกอีกดว้ย ดงันั้น การพฒันาจึงเป็นส่ิงท่ีทาแลว้มีความเจริญจริง ๆ คือ ตอ้งไม่เกิดปัญหา
ติดตามมา หรือไม่เส่ือมลง กวา่เดิม ถา้เกิดปัญหาหรือเส่ือมลงไม่ใช่เป็นการพฒันา แต่เป็นหายนะ 
ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการพฒันา (พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต, 2542, น. 15) ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง
ท่ีมีการก าหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีได้ วางแผนไวแ้น่นอนล่วงหนา้ 
(Planned Change) มีการกระท าให้เกิดข้ึน คือ เปล่ียนจากสภาพหน่ึงไป สู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกว่า 
ดงันั้น การพฒันาท่ีแทจ้ริงควร หมายถึง การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข     
ความสะดวกสบาย ความอยูดี่กินดี ความเจริญทางศิลปวฒันธรรมและจิตใจ และความสงบสันติ           
ซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยูก่บัการไดรับปัจจยัทางวตัถุ เพื่อสนองความตอ้งการของร่างกายแลว้ ประชาชน
ยงัตองการพฒันาทางด้านการศึกษาส่ิงแวดลอมท่ีดี การพกัผ่อน หย่อนใจ และการพฒันาทาง
วฒันธรรมและจิตใจดา้นต่าง ๆ ดว้ยความตอ้งการทั้งหมดน้ีบางคร้ัง เราเรียกกนัวา่เป็นการพฒันา 
‚คุณภาพ‛ เพื่อท่ีให้เห็นว่าการพฒันาไม่ไดข้ึนอยู่กบัการเพิ่มปริมาณสินค า หรือการเพิ่มรายได้
เท่านั้น หากอยท่ีูการเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา่ 
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 การพฒันา อาจจดัแบ่งออกเป็น 3 ดา้นใหญ่ ๆ ไดแ้ก่  
  1. การพฒันาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพฒันาดา้นการผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจก       
การแลกเปล่ียน การลงทุนเพื่อท าใหป้ระชาชนไม่ยากจน เป็นตน้  
  2. การพฒันาทางสังคม หมายถึง การพฒันาดา้นจิตใจ แบบแผน พฤติกรรมรวมตลอดทั้ง
ความสัมพนัธ์ของคนในสังคมเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ในสังคม เป็นตน้  
  3. การพฒันาทางการเมือง หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางการเมือง สร้างกระบวนการ
ปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นตน้   
พร้อมกนันั้น ยงัไดจ้ดักลุ่มการใหค้วามหมายค าวา่ การพฒันา ออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี  
   กลุ่มท่ีหน่ึง มีความเห็นวา่ การพฒันา หมายถึง ความเจริญเติบโต (Growth) อนัเป็นการเพิ่ม
ของผลผลิต (Output) ซ่ึงกระท าโดยระบบสังคม (Social System) ร่วมกบัส่ิงแวดลอ้ม (Environment) เช่น 
การผลิตขา้วเพิ่มข้ึน การสร้างถนน, สะพาน, เข่ือน และบา้นเรือน ให้ประชาชนไดมี้โอกาสใชส่ิ้งเหล่าน้ี
มากข้ึน  
   กลุ่มท่ีสอง มีความเห็นวา่ การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงระบบการกระท า 
(Development is Change in the With Performs) เช่น มีการเปล่ียนแปลงระบบสังคม ระบบการเมือง 
และระบบบริหาร เป็นตน้  
   กลุ่มท่ีสาม มีความเห็นวา่ การพฒันา หมายถึง การเนน้ท่ีวตัถุประสงคเ์ป็นหลกั ถา้เป็น
การบริหารจดัการก็ตอ้งบริหารจดัการดว้ยวตัถุประสงค ์(Management by Objectives) คือ การปฏิบติังาน
มุ่งไปท่ีวตัถุประสงคน์ัน่เอง การพฒันาตามความเห็นของกลุ่มน้ีจึงข้ึนอยูท่ี่วตัถุประสงค ์วา่ผูก้  าหนด
วตัถุประสงคจ์ะไดร้ะบุไวอ้ยา่งไร มีอะไรบา้งท่ีตอ้งการ ปัญหาต่อมา ก็คือ วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนนั้น
มีเหตุผล หรือได้รับความเห็นชอบ และการสนับสนุนจากบุคคลท่ีเก่ียวข้องมากน้อยเพียงใด          
ซ่ึงถา้วตัถุประสงคข์องประเทศประชาชนในประเทศก็น่าจะเป็นผูมี้ส่วนรับรู้สนบัสนุน หรือไดรั้บ
ประโยชน์จากการพฒันานั้นด้วย อย่างไรก็ตามวตัถุประสงค์ของประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย        
จะมีการก าหนดไวก้วา้ง ๆ เช่น เป็นการสร้างความเจริญกา้วหนา้ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
เป็นตน้  
   กลุ่มท่ีส่ี มีความเห็นวา่ การพฒันา หมายถึงการเปล่ียนแปลงโดยการวางแผน เพื่อน าไปใช้
ในการด าเนินงานตามความเห็นของกลุ่มน้ีเนน้วา่ การพฒันาอยูท่ี่การมีแผนและการน าแผนไปด าเนินการ 
เพื่อก าหนด หรือก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงตามความมุ่งหมาย หรือวตัถุประสงคน์ั้น ๆ   
   ทั้งสองแง่น้ี ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกนัไดอ้ยา่งเด็ดขาด คือ ทั้งปริมาณ และคุณภาพ
ตอ้งควบคู่กนัไปเสมอในแง่ของปริมาณ ผลของการพฒันาสามารถมองเห็นไดเ้ป็นวตัถุ จบัตอ้งและ
วดัผลไดง่้าย เช่น เงินเดือนเพิ่มข้ึน, รายไดเ้พิ่มข้ึน, มีถนนหนทาง, โรงเรียน, มหาวิทยาลยั หรือโรงพยาบาล 



12 

ส่วนในแง่คุณภาพจบัตอ้งไม่ไดว้ดัผลไดย้าก เช่น การพฒันาให้ประชาชนมีความซ่ือสัตยสุ์จริต, 
รู้จกัเสียสละเพื่อส่วนรวม, มีความอดทน, ขยนัหมัน่เพียร, รักระเบียบวินยั และความสะอาด เป็นตน้ 
และเป็นความจริงเสมอวา่ การพฒันาส่วนใหญ่จะเนน้ในแง่ของปริมาณทั้งส้ิน เพราะสามารถท่ีจะ
วดัได ้ ยิ่งสังคมเจริญมากข้ึนเท่าไร การพฒันาจาตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นท่ีรู้เฉพาะเร่ืองของ
สาขาท่ีตนช านาญ โดยขาดความสนใจในความเป็นมนุษยใ์นวงกวา้งออกไป การวดัผลการพฒันา 
จึงเนน้ไปท่ีความส าเร็จในดา้นสาขาวิชาชีพของตนเป็นส่วนใหญ่ เช่น นกัเศรษฐศาสตร์ จะวดัผลส าเร็จ
ของตนดว้ยการเพิ่มผลผลิตรายไดป้ระชาชาติ เพิ่มการส่งสินคา้ออก เพิ่มการอุตสาหกรรม และเพิ่ม
การลงทุน เป็นตน้ โดยค านึงถึงมนุษยน์อ้ยมาก 
   สรุปไดว้า่ การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระท าให้เกิดข้ึน หรือมีการ
วางแผนก าหนดทิศทางไวล่้วงหนา้ โดยการเปล่ียนแปลงน้ีตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนถา้เปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีไม่ดี ก็ไม่เรียกวา่ การพฒันาขณะเดียวกนัการพฒันามิได ้หมายถึง การเพิ่มข้ึนปริมาณสินคา้ 
หรือรายไดข้องประชาชนเท่านั้น แต่หมายความรวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจ และเพิ่มความสุข
ของประชาชนดว้ย สรุปการพฒันานั้น ควรพฒันาทั้งระบบไปพร้อมกนั เพื่อความเจริญในระองคก์รท่ี
ย ัง่ยนื และมัน่คง การพฒันาท่ีแทจ้ริง คือ การพฒันาแลว้เจริญอยา่งแทจ้ริง ชีวติมีความสุข 
 2.1.2 แนวคิด ทฤษฎกีารพฒันา 
 แนวคิดพื้นฐานของการพฒันา อธิบายไดว้า่ สืบเน่ืองจากสภาพธรรมชาติท่ีมนุษย ์เป็นสัตวส์ังคม 
มนุษยโ์ดยธรรมชาติยอ่มอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ไม่อยูอ่ยา่งโดยเด่ียว แต่มีขอ้ยกเวน้ ท่ีมนุษยอ์ยูโ่ดดเด่ียว
ตามลาพงั เช่น ฤษี การอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มของมนุษยอ์าจมีไดห้ลายลกัษณะและเรียกต่างกนั เป็นตน้
วา่ ครอบครัว (Family) เผา่พนัธ์ุ (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ (Country) 
และเม่ือมนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ยอ่มเป็นธรรมชาติอีกท่ีในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมี ‚ผูน้ากลุ่ม‛ และ 
‚ผูต้าม‛ คือ ประชาชน หรือคนในกลุ่ม รวมทั้งมี ‚การควบคุมดูแลกนัภายในกลุ่ม‛ หรือ ‚การจดั
ระเบียบภายในกลุ่ม‛ ซ่ึงอาจเรียกวา่ การบริหาร หรือการพฒันาภายใน ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย และความสุข และในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเก่ียวขอ้งกบัภายนอกดว้ย เช่น กรณี  
การติดต่อ ประสานงาน การต่อสู้ หรือการทาสงครามกบักลุ่มอ่ืน สภาพเช่นน้ีไดมี้วิวฒันาการตลอดมา 
โดยผูน้ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดบัประเทศอาจเรียกวา่ ‚นกับริหาร‛ แนวคิดพื้นฐานของการพฒันา 
อธิบายไดว้า่ สืบเน่ืองจากสภาพธรรมชาติท่ีมนุษย ์เป็นสัตวส์ังคม มนุษยโ์ดยธรรมชาติยอ่ม อยูร่วมกนั
เป็นกลุ่ม ไม่อยูอ่ยา่งโดยเด่ียว แต่มีขอ้ยกเวน้ ท่ีมนุษยอ์ยูโ่ดดเด่ียวตามลาพงั เช่น ฤษี การอยูร่วมกนั
เป็นกลุ่มของมนุษยอ์าจมีไดห้ลายลกัษณะและเรียกต่างกนั เป็นตน้วา่ ครอบครัว (Family) เผา่พนัธ์ุ 
(Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ (Country) และเม่ือมนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม
ยอ่มเป็นธรรมชาติอีกท่ีในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมี ‚ผูน้ากลุ่ม‛ และ ‚ผูต้าม‛ คือ ประชาชน หรือคนในกลุ่ม 
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รวมทั้งมี ‚การควบคุมดูแลกนัภายในกลุ่ม‛ หรือ ‚การจดัระเบียบภายในกลุ่ม‛ ซ่ึงอาจเรียกว่า       
การบริหาร หรือการพฒันาภายใน ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย และความสุข และในบางกรณี
การควบคุมดูแล อาจเก่ียวขอ้งกบัภายนอกดว้ย เช่น กรณีการติดต่อ ประสานงาน การต่อสู้ หรือการ
ท าสงครามกบักลุ่มอ่ืน สภาพเช่นน้ีได้มีวิวฒันาการตลอดมา โดยผูน้ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น              
ในระดบัประเทศอาจเรียกวา่ ‚นกับริหาร‛ หรือ ‚ผูบ้ริหาร‛ ขณะท่ีการควบคุมดูแล หรือการ จดัระเบียบนั้น 
เรียกวา่ การบริหาร ท่ีกล่าวมาน้ี เป็นมุมมองในแง่ของนกับริหาร แต่ถา้ในมุมมองของนกัพฒันา   
อาจเรียกผูบ้ริหาร และการบริหารนั้น ว่านักพฒันาและการพฒันาตามล าดบั ด้วยเหตุผลเช่นน้ี 
มนุษย ์จึงไม่อาจหลีกเล่ียงจากการพฒันาไดง่้าย และท าให้กล่าวไดอ้ยา่งมัน่ใจวา่ ‚ท่ีใดมีกลุ่มท่ีนัน่
ยอ่มมีการพฒันา‛  
 ในการพฒันาประเทศนั้น จะตอ้งมีกรอบแนวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการพฒันา ทฤษฎี   
การพฒันาท่ีส าคญัมี 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีภาวะทนัสมยั (Modernization Theory) ทฤษฎีพึ่งพา 
(Dependency Theory) ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 
  1. ทฤษฎีภาวะทนัสมยั (Modernization Theory)  
  ทฤษฎีน้ี อาศยัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของ Neo - Classic Theory และทฤษฎีสังคมศาสตร์ของ
อเมริกนั มาประยุกต์เป็นกรอบการวิเคราะห์ปัญหา ซ่ึงจุดเน้นของแนวคิดทฤษฎีน้ี คือ การท่ีจะพฒันา
ประเทศให้ทนัสมยันั้น ตอ้งมีการด าเนินไปในทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การเมือง ความรู้สึก
นึกคิด และความรู้ของคนในสังคมจะขาดดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ได ้เพราะแต่ละดา้นมีความสัมพนัธ์กนั 
ตลอดจนส่งผลซ่ึงกนัและกนั ทฤษฎีภาวะทนัสมยั เนน้ในเร่ืองต่อไปน้ี คือ 
   1.1  เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัอุตสาหกรรมเป็นตวัน า   
ในการพฒันา 
   1.2  เนน้บทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top - Down Planning) 
   1.3  เนน้พฒันาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองใหท้นัสมยั 
   1.4  เนน้การใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ทั้งน้ีเพราะทฤษฎีน้ีเนน้การพฒันาอุตสาหกรรม
   1.5  เนน้การใชทุ้นเขม้ขน้จากภายนอกประเทศ 
  2. ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 
  ทฤษฎีน้ี เกิดจากปัญหาความดอ้ยพฒันาในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา โดยเป็นการศึกษา
ถึงปัญหารากเหงา้ ของความดอ้ยพฒันาในประเทศโลกท่ีสาม โดยมีขอบข่ายท่ี ครอบคลุมถึง การพฒันา
แบบพึ่งพา (Self - Dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสร้างนิยม (Structuralism) และพฒันานิยม 
(Developmentalism) แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีต่อตา้น ลทัธิจกัรวรรดินิยม (Imperialism) ซ่ึงนกัพฒันา
ของประเทศดอ้ยพฒันาและประเทศท่ีมีความเจริญ แลว้ต่างก็พยายามหาความหลุดพน้จากสภาพ
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ความดอ้ยพฒันา โดยการปรับปรุงโครงสร้างความ สัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ การเมืองระหวา่งประเทศ
ท่ีพฒันา และประเทศท่ีดอ้ยพฒันา การปรับปรุง ความสัมพนัธ์ทางการผลิต เพื่อเตรียมรับการเปล่ียนแปลง
ทางคุณภาพของเศรษฐกิจ และสังคมใหม่ Frank, Cardose, Doossantos ไดเ้สนอแนวคิดทฤษฎีพึ่งพา
เอาไวด้งัน้ี คือ 
   2.1  ถ้าพฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยั ประเทศตะวนัตกท่ีเจริญจะเป็นศูนย์กลาง      
ทุกอยา่งในขณะท่ีประเทศดอ้ยพฒันาจะเป็นบริวาร หรือตอ้งพึ่งพาภายนอกอยูต่ลอดเวลา  
   2.2  ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ เพื่อท่ีจะน าไปสู่การ
กระจายผล ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม 
   2.3  กระบวนการท่ีสามารถกระท าได ้คือ การลดการพึ่งพาจากภายนอกลง และการท่ี
ประเทศพยายามเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองให้มากข้ึน ทฤษฎีพึ่งพาน้ี นกัวิชาการมิไดเ้สนอ 
แนวทางการพฒันาท่ีชดัเจน 
  3. ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 
  เกิดจากแนวคิดของนกัวิชาการกลุ่ม องค์การกรรมกรระหว่างประเทศ (ILO = International 
Labor Organization) และนกัเศรษฐศาสตร์ เช่น Seer, Streeten, Myrdal ซ่ึงเรียกร้องให้มีการด าเนินการ
วิเคราะห์ เพื่อก าหนดเง่ือนไขทางสังคม และการจดัเตรียมสถาบนัต่าง ๆ ก่อนการพฒันา ตามทฤษฎีน้ี
แนวทางการพฒันามาจากกรอบความคิดในการวางแผน จากส่วนกลางไปสู่การวางแผนจากระดบัล่าง 
(Bottom - Up Planning) ตามความตอ้งการความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประเทศจุดเนน้ส าคญัของ
ทฤษฎี ความจ าเป็นพื้นฐาน คือ 
   3.1  เนน้การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นพื้นฐานของประชาชน 
   3.2  เน้นการกระจายอ านาจ (Decentralization) และความเจริญไปยงัพื้นท่ีเป้าหมาย
อยา่งทัว่ถึง 
   3.3  ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาภาคเกษตรกรรม และพื้นท่ีชนบทมาก 
   3.4  สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม (Appropriate Technology) 
   3.5  เนน้การพฒันาคุณภาพชีวติ (Quality of Life) ของประเทศ 
   3.6  เน้นการพฒันาทุก ๆ ด้านไปพร้อม ๆ กนัแบบบูรณาการ (Integration) ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง, การบริหาร, ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
   3.7  สนบัสนุนการใชแ้รงงาน และทุนภายในประเทศ (Labor and Capital) 
   3.8  เนน้การมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 
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 2.1.3 ความหมายของการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 ส าหรับความหมายของ ‚การพฒันาคุณภาพการศึกษา‛ ถา้อาศยัแนวคิด ISO อาจกล่าวไดว้า่ 
การพฒันาคุณภาพ หรือการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเป็นการด าเนินการทัว่ทั้งองคก์าร เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของกิจกรรม (Activities) และกระบวนการ (Processes) เพื่อให้เกิด
สิทธิประโยชน์แก่ทั้งองคก์าร ผูป้กครอง และชุมชน หรืออาจกล่าวง่าย ๆ วา่ การพฒันาคุณภาพ
การศึกษา เป็นอะไรก็ตามท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานท่ีมีคุณภาพ 
และในการพฒันา หรือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาตามแนวทางของ ISO 9000 สามารถด าเนินการได ้   
2 วิธีพื้นฐาน ไดแ้ก่ วิธีการควบคุมท่ีดีกวา่ (Better Control) และวิธีการสร้างมาตรฐาน หรือนวตักรรม 
(Raise Standards / Innovation ) ซ่ึงอธิบายได ้ดงัน้ี  
   1. การพัฒนา หรือปรับปรุงคุณภาพ โดยวิธีการควบคุมท่ีดีกว่าเป็นกระบวนการ
ปรับเปล่ียนมาตรฐานการศึกษาชุดเดิม ไม่ใช่กระบวนการท่ีสงวนรักษา หรือสร้างมาตรฐานใหม่ 
มาตรฐานท่ีไดจ้ากวิธีน้ี เป็นมาตรฐานท่ีไดรั้บการปรับปรุงผา่นกระบวนการของการเลือก การวิเคราะห์ 
และการปรับแกไ้ขของผูท่ี้มีประสบการณ์ในการใช ้ 
   2. การพฒันา หรือปรับปรุงคุณภาพโดยวิธีการสร้างมาตรฐาน หรือนวตักรรม เป็น
กระบวนการท่ีไม่เก่ียวกบัการสงวนรักษา หรือปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาท่ีมีอยู่เดิม แต่จะสร้าง
มาตรฐานข้ึนมาใหม่ผ่านกระบวนการท่ีเร่ิมต้นจากการศึกษาความเป็นไปได้ และพฒันาผ่าน
กระบวนการวิจยั และพฒันา (R and D) มาตรฐานท่ีสร้างข้ึนใหม่จะผา่นการทดลองนามาใชง้าน
แบบท าซ ้ ามาตรฐาน ดงักล่าวน้ี ถือว่าเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งดา้นนวตักรรม 
เทคโนโลยี การตลาด และการจดัการ ถา้อาศยัแนวคิดของ ‚การพฒันาคุณภาพการศึกษา‛ จะใชใ้น
ความหมายแตกต่าง ๆ กนั ใน 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ยกระดบัมาตรฐาน (Raise Standards) 2) เพิ่มคุณภาพ 
(Enhance Quality) 3) เพิ่มประสิทธิภาพ (Increase Efficiency) และ 4) บรรลุเป้าหมายในการพฒันา
นกัเรียนทั้งดา้นคุณธรรมจริยธรรม สังคม และวฒันธรรม จากความหมายทั้ง 4 ลกัษณะดงักล่าว 
สถาบนัการศึกษาสามารถนามาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษา โดยพิจารณาทั้ งด้านกระบวนการและเป้าหมายหรือผลลัพธ์ว่ามีการพฒันาเพิ่มข้ึน 
หรือไม่เพียงใด โดยมีแนวค าถามในการตรวจสอบ 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) สภาพท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ีเป็น
อยา่งไร 2) ตอ้งการเปล่ียนแปลงอะไรบา้ง 3) เม่ือเวลาผา่นไปจะบริหารการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งไร 
และ 4) จะทราบไดอ้ยา่งไรวา่ การบริหารการเปล่ียนแปลงนั้นประสบความส าเร็จ ส าหรับการพฒันา
คุณภาพการศึกษาในบริบทของสังคมไทยนบัตั้งแต่ มีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ไดมุ้่งเนน้การขยายโอกาสทางการศึกษา เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีแนวคิด
เร่ืองการพฒันาคุณภาพการศึกษาในทุกระดบั ดงัจะเห็นไดจ้ากการก าหนดให้มีระบบการประกนั
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คุณภาพการศึกษา เพื่อเป็นหลกัประกนัว่า การให้บริการการศึกษาของหน่วยงานการศึกษาจะสามารถ
สนองความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และสังคมได ้ 
   ดงันั้น สถานศึกษาจึงตอ้งยึดมาตรฐานคุณภาพท่ีก าหนด โดยหน่วยงานตน้สังกดั     
เป็นแนวทางในการปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษาของตน เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่กระบวนการ
บริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุตามมาตรฐานคุณภาพท่ีไดก้ าหนดไวต้ลอดเวลา พร้อมทั้ง
มีการทบทวนตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานจากหน่วยงานอิสระภายนอกเป็นระยะ จึงเห็นได้
ว่าการพฒันาคุณภาพการศึกษาในแนวคิดของต่างประเทศและในบริบทของสังคมไทยมีความ
สอดคลอ้งกนัในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเป็นกระบวนการ ‚เปล่ียนแปลง‛ หรือ ‚ปรับปรุง หรือพฒันา‛   
ในการจดัการศึกษา เพื่อให้ได้ผลลพัธ์ตามท่ีคาดหวงั ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ อนัจะนามา       
ซ่ึงความพึงพอใจของผูป้กครอง ชุมชน และสังคมโดยทัว่ไป อย่างไรก็ตาม การปฏิบติัให้เกิด
ประสิทธิผลนั้น ไม่มีสูตรเฉพาะหรือแบบแผนท่ีตายตวั และก็ไม่ง่ายในการขบัเคล่ือน ทั้งน้ีข้ึนกบั
บริบทของสังคมนั้น ๆ และการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต 
 2.1.4 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา  
 การพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงพฒันาการจดัการศึกษา 
เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นการพฒันาคุณภาพการศึกษาให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
เก่ียวข้องกับแนวคิดและทฤษฎีหลากหลายกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมไทยในปัจจุบนัก าลัง
เรียกร้องความรับผดิชอบร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งในระดบัประเทศ และระดบัสถานศึกษา 
ซ่ึงต้องศึกษาถึงระดับชั้ นเรียนเพราะเก่ียวข้องกับคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้         
อนัจะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพผูเ้รียน 
   1. แนวคิดการสร้างความรับผดิชอบร่วมในการจดัการศึกษา 
   ไดแ้สดงให้เห็นว่า การเติบโตของเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา ดงัเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลให้
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศเพิ่มข้ึน ดงันั้น การศึกษาท่ีมีคุณภาพจึงตอ้งสามารถช่วยยกระดบั
ผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนได ้เพื่อน าไปสู่การเติบโตดา้นเศรษฐกิจของประเทศ จากความส าคญัและ
ผลกระทบของการพฒันาคุณภาพการศึกษาดงักล่าว ท าใหมี้ค าถามวา่ การจดัการศึกษาแบบกระจาย
อ านาจช่วยยกระดบั หรือพฒันาคุณภาพการศึกษาจริงหรือไม่ในปี 2004 USAID (United States 
Agency for International Development) ซ่ึงเป็นองคก์รพฒันานานาชาติของสหรัฐอเมริกาไดเ้สนอ
กรอบความรับผดิชอบในการจดัการศึกษา (Accountability Framework) ดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพที่ 2.1 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก กรอบแนวคิดการสร้าง
ความรับผิดชอบร่วมในการจัดการศึกษาเสนอโดยUSAID, โดย Identifying the impact of education 
decentralization on the quality of education. (2007), Washington, D : United S tastes Agency for 
International Development (USAID). 
 
   จากภาพจะเห็นไดว้า่ เส้นทางท่ีจะใหภ้าคประชาชน โดยเฉพาะพอ่แม่ผูป้กครองมีส่วนร่วม
รับผิดชอบกบัการจดัการศึกษาในสถานศึกษา เพื่อให้ส่งผลต่อผูเ้รียนสามารถทาได ้2 ทาง เส้นทาง
แรกเป็นเส้นทางท่ียาว และอาจจะยงัคงเป็นระบบท่ีรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง นัน่คือ ภาคประชาชน
ไม่สามารถเรียกร้องการจดัการศึกษาตามท่ีต้องการได้โดยตรงไปท่ีสถานศึกษา แต่สามารถ
ด าเนินการผ่านกระบวนการทางการเมือง โดยเลือกผูแ้ทนราษฎรไปเป็นรัฐบาล เพื่อสั่งการให้
กระทรวงศึกษาธิการโดยหน่วยงานต่าง ๆ ภายใตส้ังกดัด าเนินการตามนโยบายการศึกษาของรัฐบาล 
แลว้กระทรวงศึกษาธิการจึงสั่งการต่อไปยงัสถานศึกษา ส่วนเส้นทางสายท่ีสอง เป็นเส้นทางสายสั้น
ท่ีภาคประชาชน สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามความตอ้งการไดโ้ดยไม่ตอ้งรอ
คอยกระบวนการทางการเมือง ดงันั้น ถ้าตอ้งการให้สถานศึกษารับผิดชอบยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาไดส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสังคมไดท้นัเวลาทนัเหตุการณ์ ภาคประชาชนตอ้ง
แสดงความรับผิดชอบร่วมกับสถานศึกษา ซ่ึงเป็นหลักการของการกระจายอ านาจท่ีแท้จริง            
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ซ่ึงแนวคิดน้ีสอดคล้องกับกรอบการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสร้างความรับผิดชอบ 
(Accountability) ของงานวจิยัจาก (TDRI) ดงัภาพท่ี 2.2 
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ภาพที ่2.2 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก แนวคิดการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาโดยสร้างความรับผิดชอบร่วมกันในระบบการศึกษา  โดย สถาบนัวิจยั เพื่อการพฒันา
ประเทศไทย (TDRI), (2544), กรุงเทพ ฯ. 
 
   จากภาพ จะเห็นไดว้า่ การพฒันาคุณภาพการศึกษาจะเกิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลตอ้ง
อาศยัความรับผดิชอบจากทุกฝ่าย คือ การท าให้สถานศึกษามีความรับผิดชอบโดยตรงต่อผูป้กครอง
และนกัเรียนมากข้ึน โดยโรงเรียนควรมีอิสระในการบริหารจดัการ และผูป้กครองควรมีสิทธิเลือก
โรงเรียนให้ลูกตามขอ้มูลคุณภาพของโรงเรียนท่ีไดรั้บการเปิดเผยต่อสาธารณะในลกัษณะดงักล่าว 
เป็นการส่งเสริมให้เกิดระบบ ‚ความรับผิดชอบสายสั้น‛ (Short - Route of Accountability) หรือ
สายความรับผิดชอบระหวา่ง ‚ผูป้กครอง - โรงเรียน - ครู‛ โดยไม่ตอ้งผา่นรัฐบาล เพิ่มมากข้ึน 
อย่างไรก็ตาม อีกดา้นหน่ึงก็ตอ้งมีการปฏิรูประบบ ‚ความรับผิดชอบสายยาว‛ (Long - Route of 
Accountability) หรือสายความรับผดิชอบระหวา่ง ‚ผูป้กครอง - รัฐบาล - โรงเรียน - ครู‛ ซ่ึงมีรัฐบาล
เป็นตัวคั่นกลางในระบบโดยรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ควรมีบทบาทในการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบของระบบการศึกษาในแนวทางท่ีเสริมสร้างระบบความรับผิดชอบของ
สถานศึกษาต่อนกัเรียนมากข้ึน  
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   ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อเป้าหมายดังกล่าวต้องด าเนินการทั้งในระดับ
นโยบาย และในระดบัสถานศึกษาโดยในระดบันโยบายมีรัฐบาลเป็นผูรั้บผิดชอบในการสร้างความ
รับผดิชอบร่วมของคนในสังคมในการร่วมตรวจสอบเป้าหมายการจดัการศึกษา และกระบวนการบริหาร
จดัการของสถานศึกษา พร้อมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนงบประมาณ และด้านวิชาการ เพื่อช่วยให้
สถานศึกษา ซ่ึงรับผิดชอบโดยตรงต่อผูเ้รียนสามารถจดัการเรียนการสอน ตามองคป์ระกอบ 5 ประการ 
ของการพฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะ ไดอ้ยา่งเป็นอิสระตามแนวทางการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 2.1.5 ทฤษฎกีารบริหารการศึกษา  
 ทฤษฎีการบริหารการศึกษาท่ีนามาใช้ในการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา    
เพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ในท่ีน้ีจะนาเสนอ 2 แนวคิด ไดแ้ก่ ทฤษฎีเชิงระบบแบบเปิด (Open 
System Theory) และแนวคิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ซ่ึงจะอธิบายพอสังเขป 
ดงัน้ี 
   1. ทฤษฎีเชิงระบบแบบเปิด  
   การบริหารการศึกษาตามทฤษฎีเชิงระบบแบบเปิดมองวา่องคก์ารทางการศึกษาทั้งใน
ระดบักระทรวงศึกษาธิการ เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาเป็นหน่วยงานในการขบัเคล่ือน
การศึกษา และมีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มภายนอกอยู่ตลอดเวลา จึงตอ้งพยายามหาวิธีปรับ
โครงสร้างขององค์การให้สามารถต่อตา้นสภาพแวดลอ้มท่ีเขา้มาคุกคาม เพื่อท าให้องค์การเส่ือมถอย 
ซ่ึงทศันะน้ีจะแตกต่างจากทฤษฎีเชิงระบบแบบปิด ท่ีไม่ใส่ใจกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกเพราะเห็น
วา่องคก์ารมีความเป็นอิสระและสามารถท่ีจะจดัการปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเองในทฤษฎี
เชิงระบบแบบเปิดตั้งอยู่บนฐานความคิดว่า องค์การเป็นระบบหน่ึง ๆ ท่ีประกอบดว้ยชุดของ
องค์ประกอบท่ีสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นเอกภาพ เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายขององค์การร่วมกนั ชุดของ
องคป์ระกอบดงักล่าวมี 5 ประการ ดงัน้ี 1) ปัจจยัป้อนเขา้ (Inputs) 2) กระบวนการเปล่ียนแปลง 
(Transformational Process) 3) ปัจจยัป้อนออก (Outputs) 4) ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) และ         
5) สภาพแวดลอ้ม (Environment) (Lunenburg and Ornstein, 2012) ดงัภาพท่ี 2.3 
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ภาพที ่2.3 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก การบริหารการศึกษาตามทฤษฎี
เชิงระบบแบบเปิด ตามทศันะ, (น. 21), โดย Lunenburg, F.C. and Ornstein, A.C. (2000), Educational 
administration. (6thed). Wadsworth, Cen gage Learning. 
 
   จากภาพจะเห็นไดว้า่ปัจจยันาเขา้ (Inputs) องคก์ารท่ีเป็นเชิงระบบ เช่น สถานศึกษา 
ไดรั้บทรัพยากรจากสภาพแวดลอ้มใน 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ คน, เงิน, วสัดุอุปกรณ์ และขอ้มูลสารสนเทศ 
ทั้งน้ี คน หมายถึง บุคลากรท่ีเป็นสมาชิกขององคก์าร เงิน หมายถึง งบประมาณท่ีใชใ้นการลงทุน
เพื่อการด าเนินการทั้งในระยะสั้น และระยะยาว วสัดุ อุปกรณ์ หมายถึง ส่ิงอานวยความสะดวก
ทั้งหลาย รวมทั้งเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน และขอ้มูลสารสนเทศ หมายถึง ขอ้มูล, 
ข่าวสาร, หลกัสูตร, ความรู้ และสถิติต่าง ๆ ท่ีใชใ้นบริหารจดัการศึกษา กระบวนการเปล่ียนแปลง 
(Transformation Process) ภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการประสาน และ  
การใชท้รัพยากรทั้ง 4 ลกัษณะ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียนและเขตพื้นท่ีการศึกษา นัน่คือ 
พฒันาให้ผูเ้รียนให้เกิดการเรียนรู้ตามท่ีโรงเรียนได้ตั้งความคาดหวงัไว ้ อนัจะส่งผลต่อการเป็น
พลเมืองท่ีดีของสังคมต่อไป และผูบ้ริหารสถานศึกษาจะประสบความส าเร็จได้ผลผลิตตามท่ี
ก าหนดไวก้็ตอ้งด าเนินการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบภายในองคก์าร ทั้งการบริหารจดัการทัว่ไป 
การจดัการเรียนการสอนกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และกิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ โดยตอ้งใชค้วามรู้และ
ทกัษะการบริหารจดัการท่ีหลากหลาย ทั้งทกัษะในการตดัสินใจ ทกัษะการทางานกบัคนอ่ืน ทกัษะ
การส่ือสาร ทกัษะการวางแผน และทกัษะท่ีจะจดัการกบัความเปล่ียนแปลงได ้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
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ตอ้งมีทกัษะการเป็นผูน้าการเรียนการสอน ดงันั้น กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการทางานร่วมกนั
ระหวา่งผูบ้ริหาร และบุคลากรในองคก์ารจะส่งผลต่อเป้าหมาย หรือปัจจยันาออกดา้นผูเ้รียนทั้งใน
ระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ี ปัจจยันาออก (Outputs) ภารกิจส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา
คือ ตอ้งสร้างความมัน่ใจและใช้ทรัพยากรท่ีมาจากสภาพแวดลอ้มในการด าเนินการเปล่ียนแปลง
เพื่อให้ไดผ้ลผลิตตามท่ีก าหนดไว ้ ในบริบทของสถานศึกษา ปัจจยันาออก ก็คือ เป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา หรือเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีอาจจะปรากฏในลกัษณะ
ของผลิตภณัฑ์ ผลท่ีไดรั้บ ผลลพัธ์ หรือ ภาพความส าเร็จของระบบการศึกษา ทั้งน้ีลกัษณะของ
ปัจจยัน าออกจะแตกต่างกนัตามไปตามลกัษณะของสถานศึกษา แต่ส่วนใหญ่จะปรากฏในลกัษณะ
ของผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน สมรรถนะการสอนของครู ความกา้วหน้าของนกัเรียนและของครู 
อตัราการตกซ ้ าชั้น การลาออกของครู และบุคลากร การขาดเรียนของนกัเรียน การขาดสอนของครู 
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในองคก์าร ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชุมชน ทศันคติของนกัเรียน
ต่อโรงเรียน และความพึงพอใจของครูในการปฏิบติังาน  
   ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) ขอ้มูลจากปัจจยันาออกจะท าให้ไดข้อ้มูลยอ้นกลบัแก่
ระบบ และขอ้มูลยอ้นกลบัไม่วา่ในเชิงบวกหรือเชิงลบจะช่วยให้การบริหารจดัการศึกษาประสบ
ความส าเร็จได ้ ถา้องค์การไดข้อ้มูลยอ้นกลบัเชิงลบก็สามารถนามาปรับแกไ้ขกระบวนการ หรือ 
ปัจจยัน าเขา้ หรือทั้งสองส่วน ซ่ึงจะส่งผลถึงคุณภาพของปัจจยัน าออกในอนาคตได ้ 
   สภาพแวดลอ้ม (Environment) ในการจดัการบริหารองคก์ารทางการศึกษาตามทฤษฎี
ระบบแบบเปิด จะเห็นไดว้า่ สภาพแวดลอ้มภายนอกไม่ว่าจะเป็นดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
หรือ เทคโนโลยีต่างก็ส่งผลกระทบต่อองคก์ารทางการศึกษาทั้งส้ิน ดงัจะเห็นเป็นรูปธรรมไดจ้าก 
สภาพแวดลอ้มเหล่าน้ีก าลงัผลกัดนัให้ทั้งระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัแสดงความรับผิดชอบท่ี
เช่ือถือได ้(Accountability)ในการจดัการศึกษา อาทิ โลกในอนาคตตอ้งการผูเ้รียนท่ีมีทกัษะส าหรับ
ศตวรรษท่ี 21 แรงผลกัน้ีส่งผลใหก้ระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายปรับหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ใหม่ ซ่ึงจะตอ้งส่งผลถึงเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท่ีตอ้งนานโยบาย
น้ีสู่การปรับเปล่ียนหลกัสูตรของสถานศึกษาและการจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของทกัษะส าหรับศตวรรษท่ี 21 อนัจะส่งผลถึงผูเ้รียนต่อไป ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ
ตอ้งสามารถบริหารจัดการองค์การอย่างมีกลยุทธ์โดยวิเคราะห์สถานการณ์ของสภาพแวดล้อม
เพื่อท่ีจะสามารถจดัการศึกษาไดต้อบสนองความตอ้งการจ าเป็นของสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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   2. แนวคิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้  
   ในยุคปัจจุบนั ผูบ้ริหารการศึกษาท่ีมีสมรรถนะสูงในการบริหารจดัการองคก์าร นอกจาก
จะใชท้ฤษฎีเชิงระบบแบบเปิดเป็นแนวทางการบริหารองคก์ารแลว้ ยงัไดป้ระยุกตท์ฤษฎีน้ีร่วมกบั
แนวคิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) เพื่อใช้เป็นกลยุทธ์ในการสร้างพนัธะผูกพนั
ของสมาชิกในองคก์ารเพื่อร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้ อนัจะเป็นประโยชน์ทั้งตวัเอง เพื่อนร่วมงาน 
และองคก์าร ดงัเช่น ปรับมุมมอง หรือทศันะของสมาชิกในองคก์ารให้มีวิสัยทศัน์ร่วมและใชพ้ลงั
ความสามารถของตนในการรับรู้ และวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง และมีอิทธิพล 
ต่อองค์การส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกในองค์การแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ผ่านการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ือง และปรับเปล่ียนตวัเองใหท้นักระแสการเปล่ียนแปลง น าความรู้เหล่าน้ีมาแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกนัใหอ้งคก์ารเกิดองคค์วามรู้และวิธีการปฏิบติัใหม่ ๆ (Inputs) และน าองคค์วามรู้และวิธีการเหล่าน้ี
ไปสู่การบริหารจดัการเพื่อเปล่ียนแปลง (Transformation Process) ใหไ้ดผ้ลผลิตไว ้(Outputs) ตามท่ีคาดหวงั 
    แนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้มาจากทศันะของ Senge (1990 p. 15, อา้งถึงใน 
Lunenburg and Ornstein, 2012, p. 22) ซ่ึงไดอ้ธิบายความหมาย ขององคก์ารแห่งการเรียนรู้ว่า     
‚เป็นองค์การท่ีสมาชิกไดพ้ฒันาสมรรถนะของตนเองอย่างต่อเน่ือง เพื่อท่ีจะบรรลุผลท่ีคาดหวงั 
ทั้งน้ี องคก์ารไดส่้งเสริมสนบัสนุนใหส้มาชิกไดป้รับเปล่ียนความคิดและมุมมองใหม่ ๆ ของตนเอง
อยา่งเป็นระบบ พร้อมทั้งใหส้มาชิกไดร่้วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งเป็นอิสระ ซ่ึงจะท าให้สมาชิก
เรียนรู้วิธีการเรียนรู้แบบร่วมมือกนั‛ Senge เสนอแนะวา่องคก์ารท่ีตอ้งการพฒันาไปสู่องคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ ดงักล่าว ตอ้งอาศยัตวัแบบการเรียนรู้ 5 ประการ (a Model of Five Interdependent Disciplines) 
และในองคป์ระกอบทั้ง 5 ประการน้ี Senge ให้ความส าคญักบัการคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) 
หรือ ‚The Fifth Discipline‛ เพราะ Senge เช่ือวา่ การคิดอยา่งเป็นระบบนั้น เป็นกลไกส าคญั หรือ
เป็นเสาหลกัในการเรียนรู้และการเปล่ียนแปลง ซ่ึงหลกัการแห่งการเรียนรู้ 5 ประการ ของสามารถน ามา
ประยกุตใ์ชก้บัองคก์ารทางการศึกษา พอสรุปได ้ดงัน้ี 
     2.1 การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) เป็นกรอบความคิดท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ และการส่งผลซ่ึงกนัและกนัของทุกส่วนในองคก์าร ซ่ึงเป็นหลกัการของการมองภาพ
ในองคร์วมการคิดเชิงระบบมีความส าคญัมากกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งในระดบันโยบาย
และระดบัปฏิบติัในสถานศึกษา เพราะช่วยให้สมาชิกไดเ้ขา้ใจความซบัซ้อน ของปัญหาท่ีท าให้ผลลพัธ์
ในการจดัการศึกษาไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีคาดหวงัว่า ลว้นแต่เกิดจากสาเหตุหลายประการท่ีมี
ความเช่ือมโยงกนั ความซบัซอ้นเหล่าน้ีอาจเป็นภาวะบัน่ทอนความมัน่ใจในการปฏิบติังานไดห้ากขาด
ความคิดในเชิงระบบ ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งช่วยพฒันาครูและบุคลากรอ่ืนไดม้องเห็น 
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‚โครงสร้าง‛ ท่ีอยูภ่ายใตส้ถานการณ์ท่ีซบัซ้อนในเชิงระบบ โดยไม่คิดแบบแยกส่วน ถา้หลกัการน้ี
ไม่เกิดข้ึนในองคก์ารก็ยากท่ีจะสร้างแรงจูงใจ และวธีิการบูรณาการการเรียนรู้ในองคก์ารได ้ 
     2.2 การเป็นนายแห่งตน (Personal Mastery) เป็นหลกัการท่ีแสดงให้เห็นถึง 
การเรียนรู้ และการเติบโตของบุคคลในฐานะผูเ้รียนรู้ บุคคลท่ีมีลกัษณะการเป็นนายแห่งตนสูง      
จะขยายขอบเขตความรู้ความ สามารถของตนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลอยา่ง
ต่อเน่ือง จะส่งผลไปสู่การสร้างจิตวิญญาณขององคก์ารแห่งการเรียนรู้ นัน่คือ สมาชิกแต่ละคนมี
พนัธะผกูพนักบัวสิัยทศัน์ขององคก์าร เนน้ความเป็นเลิศ และการเรียนรู้อยา่งย ัง่ยืน ดงันั้น ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้ครู และบุคลากรอ่ืนไดมี้การพฒันาคุณลกัษณะการเป็นนาย
แห่งตนซ่ึงมีลกัษณะส าคญั อาทิ ตระหนกัรู้ถึงเป้าหมายร่วมท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัวิสัยทศัน์ และเป้าหมาย
ของตนเอง มีมุมมองต่อปัญหาอยา่งสร้างสรรค ์ พร้อมยอมรับและร่วมขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 
แสวงหา การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง และมีความถูกตอ้งมากข้ึน และให้คุณค่ากบัตนเองวา่เป็นส่วนหน่ึง  
ท่ีส าคญัของกระบวนการขบัเคล่ือนการพฒันาในองคก์าร  
     2.3 วิสัยทศัน์ร่วม (Shared Vision) เป็นการร่วมการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เก่ียวกบัภาพอนาคตขององค์การท่ีทุกคนคาดหวงัให้เกิดข้ึน ซ่ึงหลกัการน้ีจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งส่งเสริมให้สมาชิกทุกฝ่ายในองค์การสร้าง และพฒันาวิสัยทศัน์ของตน 
เพราะการมีวสิัยทศัน์ของตนจะท าใหเ้กิดความผกูพนั และมุ่งมัน่ในการทางานให้บรรลุผล และเป็น
ลกัษณะส าคญัของการเป็นนายแห่งตน ถา้บุคคลเขา้ใจเป้าหมายของตน และเป้าหมายขององคก์าร 
ไปในทิศทางท่ีร่วมกนัได ้ก็จะท าให้การทางานมีความหมายยิ่งข้ึน และมีความรับผิดชอบมากข้ึน 
ทั้งน้ี ผูบ้ริหารตอ้งยกเลิกวธีิการแบบสั่งการจากเบ้ืองบน หรือก าหนดวิสัยทศัน์ขององคก์ารโดยผูน้ า
ท่ีปราศจากการรับรู้ของสมาชิกในองคก์าร โดยเฉพาะผูบ้ริหารจะตอ้งปฏิบติัภารกิจร่วมกบัคณะท างาน 
และมีการสนทนาแลกเปล่ียนประสบการณ์กนัอยา่งสม ่าเสมอ  
     2.4 การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning) เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัเป็นหมู่คณะ 
โดยอาศยัหลกัการทางานของสมองสองซีก ซ่ึงจะเกิดประสิทธิภาพในการเรียนรู้มากกวา่ใชส้มอง 
เพียงซีกเดียว หลกัการน้ีจะช่วยให้เกิดพลงัร่วม และเป็นการใชพ้ลงัให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
เรียนรู้เป็นทีมมีหลกัการส าคญั คือ การใชสุ้นทรียะสนทนา ซ่ึงเป็นการสร้าง และพฒันาความเขา้ใจ
และความหมายร่วมกนัอย่างลึกซ้ึงของผูร่้วมสนทนา วิธีการน้ีจะเปิดเผยให้เห็นถึงความคิดเห็น       
ท่ีอาจมีมุมมองท่ีแตกต่างจากของเรา ผูร่้วมสนทนา จึงตอ้งปราศจากอคติ เพื่อไม่ให้ปิดกั้นความคิด
ของตนเองอยูใ่นกล่องแคบ ๆ ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงตอ้งสร้างการเรียนรู้เป็นทีม โดยเป็น
แบบอยา่งของการใชสุ้นทรี สนทนา และทาความตกลงกบัผูร่้วมงานวา่จะไม่ใชฐ้านคติของตนเป็นหลกั
แต่จะท าให้จิตว่างพร้อมยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น และทุกคนตอ้งมีความปรารถนาดีต่อกนั 
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จึงไดว้า่ การใชสุ้นทรียะสนทนาเป็นเง่ือนไขส าคญัของการสร้างองคก์ารแห่งการเรียนรู้ เพราะจะท า
ให้เกิดความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน น าไปสู่การท างานท่ีประสานสอดคลอ้ง และลดความขดัแยง้
ในทีมไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  
     2.5 ตวัแบบแห่งจิต (Mental Model) เป็นแบบแผนความคิดความเช่ือท่ีฝังลึก   
ในตวับุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อมุมมองส่วนตวั มุมมองต่อองคก์ร และพฤติกรรมการแสดงออกบุคคล
สองคนท่ีมีตวัแบบแห่งจิตต่างกนั เม่ือสังเกตเหตุการณ์เดียวกนั ก็จะอธิบายส่ิงนั้น ไดแ้ตกต่างกนั
เพราะวา่มองรายละเอียดแตกต่างกนั จึงเห็นไดว้า่ ตวัแบบแห่งจิตน้ีมีอิทธิพลสูงต่อส่ิงท่ีมนุษยก์ระท า 
และถา้คนเราไม่ตระหนกัรู้ตวัแบบแห่งจิตของเราก็จะไม่สามารถรับรู้ไดว้่าเรามีปัญหาอะไร หรือ 
ท าไม่ถูกตอ้งอยา่งไร ดงัเช่น การวนเวียนอยูก่บัวิธีคิด และการแกปั้ญหาแบบเดิม ๆ ของผูบ้ริหาร
และครูท่ีจะแกปั้ญหาผลสัมฤทธ์ิค่าของผูเ้รียน อยา่งไรก็ตาม ตวัแบบแห่งจิตแมว้า่จะเป็นอุปสรรค
ของการเรียนรู้ แต่ในขณะเดียวกนัถา้สามารถใชพ้ลงัของตวัแบบแห่งจิตในการสร้างพลงัการเรียนรู้
ได้ก็จะเกิดประสิทธิผลทั้งในตวับุคคลและองค์กร ดงันั้น ตอ้งช่วยให้บุคคลเกิดความกระจ่าง
เก่ียวกบัความคิดความเช่ือของพวกเขา และช่วยให้มองเห็นขอ้จากดัเหล่านั้น พร้อมทั้งหากลยุทธ์
ใหม่ ๆ ท่ีอยู่บนฐานของความคิดความเช่ือใหม่ และแนวทางท่ีใช้พฒันาตวัแบบแห่งจิต ไดแ้ก่      
การพฒันาทกัษะการไตร่ตรอง หรือการสะทอ้นคิด (Reflection Skills) และการพฒันาทกัษะการสืบถาม 
(Inquiry Skills) ซ่ึงทกัษะประการแรกจะช่วยให้การคิดของคนเราชา้ลง มีการคิดเชิงเหตุผลมากข้ึน
และไม่ด่วนสรุปขอ้มูลเชิงรูปธรรม หรือประสบการณ์ไปสู่แนวคิดเชิงนามธรรม ว่าส่ิงนั้นดีไม่ดี 
เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม มีหรือไม่มีประสิทธิภาพ เป็นตน้ ส่วนทกัษะ การสืบสอบจะช่วยให้เกิด
ความเขา้ใจในฐานคิดของคู่สนทนา เช่น ท าใหผู้บ้ริหาร และครูไดเ้ขา้ใจฐานคิดและจุดยืนของผูป้กครอง
ท่ีเขา้มารับบริการทางการศึกษา และสามารถเจรจาหาทางออก เพื่อประโยชน์ร่วมกนัได ้ เป็นตน้ 
   3. ทฤษฎีการเรียนรู้ และทฤษฎีการสอน และการจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันา
คุณภาพการศึกษาจ าเป็นตอ้งอาศยัแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีการเรียนรู้ ทฤษฎีการสอน และการจดั
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นแนวทางส าหรับผูก้  าหนดนโยบายและผูป้ฏิบติัไดมี้ความรู้
ความเขา้ใจ และเห็นทิศทางพฒันาคุณภาพการศึกษาไดช้ดัเจนในท่ีน้ี ไดส้รุปเฉพาะประเด็นส าคญั   
ท่ีไดจ้ากรายงานการสังเคราะห์งานวิจยัเก่ียวกบัคุณภาพการศึกษาไทย (นงลกัษณ์ วิรัชชยั, 2552)    
โดยน าเสนอใน 2 ส่วน ไดแ้ก่ ทฤษฎีการเรียนรู้ และทฤษฎีการสอน และการจดักระบวนการเรียนรู้ 
ซ่ึงสรุปพอสังเขป ดงัน้ี 
    3.1  ทฤษฎีการเรียนรู้  
     การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีช่วยใหม้นุษยไ์ดเ้รียนรู้ส่ิงใหม่ เรียนรู้เจต
คติ เรียนรู้ทกัษะ อนัจะส่งผลให้ชีวิตกา้วสู่ความส าเร็จ และเกิดความพอใจ นกัการศึกษาและ
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นกัจิตวทิยา ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีการเรียนรู้ไวอ้ยา่งหลากหลาย ซ่ึงแต่ละทฤษฎีสามารถน ามาประยุกตใ์ช้
ในการจดัการศึกษาใหเ้หมาะสมกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปในท่ีน้ี จะกล่าวเฉพาะแนวคิดทฤษฎีการ
เรียนรู้ของนกัจิตวิทยาท่ีไดรั้บความสนใจกนัอยา่งกวา้งขวางในปัจจุบนั 4 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการ
สร้างความรู้ดว้ยตนเอง (Constructivism) ทฤษฎีการเรียนรู้โดยการคน้พบของ Bruner ทฤษฎีการ
เรียนรู้โดยการรับรู้อยา่งมีความหมาย (Meaningful Reception Learning Theory) และทฤษฎีการเรียนรู้
ทางสังคมเชิงพุทธิปัญญา (Social Cognitive Learning Theory) 
      3.1.1 ทฤษฎีการสร้างความรู้ดว้ยตนเอง (Constructivism) เป็นทฤษฎีท่ีมีรากฐาน
มาจากทฤษฎีพฒันาการทางเชาวน์ปัญญาของ Piaget and Vygotsky โดยทั้งสองคนให้ความสนใจกบั
กระบวนการรู้คิด (Cognition) ซ่ึงเป็นกระบวนทางปัญญา ท่ีมีหลกัการว่า ผูเ้รียนตอ้งเป็นผูก้ระท า 
ผูส้ร้างความรู้ดว้ยตนเอง โดยเนน้การประมวลผลทางสมอง ดงันั้น การเรียนรู้ตามแนว (Constructivist) 
เป็นวธีิการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนตอ้งแสวงหาความรู้ และสร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเอง ซ่ึงความรู้ท่ีแข็งแกร่ง
และงอกงามเกิดข้ึนจากการท่ีผูเ้รียนไดมี้โอกาสเรียนรู้ และไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณ์กบัคนอ่ืน ๆ 
หรือไดพ้บเห็นส่ิงใหม่ ๆ แลว้เช่ือมโยงกบัความรู้ท่ีมีอยู ่ดว้ยเหตุน้ี ครูผูส้อนท่ีตอ้งการส่งเสริมให้
ผูเ้รียนสร้างองค์ความรู้ดว้ยตนเองสามารถจดักระบวน การเรียนรู้ตามทฤษฎีการสร้างความรู้ดว้ย
ตนเอง โดยให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้อยา่งกระฉบักระเฉง กล่าวคือ ให้ผูเ้รียนจดั
กระท าขอ้มูล หรือประสบการณ์ต่าง ๆ แลว้สร้างความหมายของส่ิงนั้นดว้ยตนเอง โดยครูมีบทบาท
ท่ีส าคญั อาทิ สร้างบรรยากาศทางสังคมจริยธรรม (Sociomoral) ให้เกิดข้ึนในการจดักระบวนการเรียนรู้ 
เน่ืองจากการปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นปัจจยัท่ีส าคญัของความร่วมมือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้       
การน าตนเอง และการควบคุมตนเอง ท่ีตอ้งการบรรยากาศของความเป็นกลัยาณมิตร นอกจากน้ี    
ครูตอ้งช่วยสร้างแรงจูงใจภายในให้เกิดกบัผูเ้รียน จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีสนองตอบความสนใจ
และความตอ้งการของผูเ้รียน รวมทั้งประเมินผลการเรียนรู้ตามจุดมุ่งหมายของผูเ้รียนแต่ละคน 
(Goal Free Evaluation)  
      3.1.2 ทฤษฎีการเรียนรู้โดยการคน้พบของ Bruner เป็นทฤษฎีท่ีมาจากฐาน
คิดของ Bruner ซ่ึงเช่ือวา่ การเรียนรู้จะเกิดข้ึนได ้เม่ือผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงน าไปสู่
การคน้พบการแกปั้ญหา โดยผูเ้รียนจะประมวลขอ้มูลข่าวสารจากการมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม 
และจะรับรู้ส่ิงท่ีตนเลือก และใส่ใจการเรียนรู้แบบน้ี จึงเกิดจากการคน้พบ เน่ืองจากผูเ้รียนมีความ
อยากรู้อยากเห็น จึงเกิดแรงผลกัดันท่ีท าให้เกิดการส ารวจส่ิงแวดล้อม และท าให้เกิดการเรียนรู้    
โดยการคน้พบ ดว้ยเหตุน้ี ครูผูส้อนท่ีตอ้งการพฒันาผูเ้รียนให้เกิดการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้      
โดยการคน้พบของ Bruner ควรจดัการเรียนรู้ใน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) วิเคราะห์และจดัโครงสร้าง
เน้ือหาสาระการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบัระดบัพฒันาการทางสติปัญญาของผูเ้รียน 2) จดักิจกรรมการ
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เรียนรู้ ท่ีให้ผูเ้รียนไดค้น้พบการเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง 3) ส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดคิ้ดอยา่งอิสระ เพื่อส่งเสริม
ความคิดสร้างสรรคแ์ก่ผูเ้รียน และ 4) สร้างแรงจูงใจภายในให้เกิดข้ึนกบัผูเ้รียน (ทิศนา แขมมณี, 2545,
อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น. 55 - 56)     
      3.1.3 ทฤษฎีการเรียนรู้โดยการรับรู้อยา่งมีความหมาย (Meaningful Reception 
Learning Theory) เป็นทฤษฎีท่ีมาจากฐานคิดของ Ausube ท่ีเนน้วา่ การเรียนรู้ตอ้งเป็นการรับรู้ อยา่งมี
ความหมายซ่ึง หมายความว่า เป็นการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนไดรั้บมาจากการท่ีผูส้อนอธิบายส่ิงท่ีจะตอ้ง
เรียนรู้ใหฟั้ง และผูเ้รียนรับฟังดว้ยความเขา้ใจ โดยเห็นความสัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางพุทธิปัญญา 
(Cognitive Structure) ท่ีเก็บไวใ้นความทรงจ า และจะสามารถนามาใชใ้นอนาคต จึงเห็นไดว้า่การเรียนรู้
อย่างมีความหมายเกิดข้ึนไดเ้ม่ือบุคคลสามารถเช่ือมโยงส่ิงท่ีเรียนรู้ใหม่กบัส่ิงเดิมท่ีมีอยู ่ ซ่ึงก็คือ 
หลกัการของกระบวนการจดัการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้ โดยการรับรู้อยา่งมีความหมาย นัน่เอง 
ดงันั้น ครูผูส้อนสามารถช่วยให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้เน้ือหาสาระอย่างมีความหมาย ดว้ยการน าเสนอ
ความคิดรวบยอด ท่ีครอบคลุมเน้ือหาสาระท่ีตอ้งการให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ล่วงหน้า ก่อนการจดัการ
เรียนรู้สาระนั้น (Advance Organizer) เพื่อผูเ้รียนจะไดใ้ชเ้ช่ือมโยงกบัสาระท่ีเรียนรู้  
      3.1.4 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมเชิงพุทธิปัญญา (Social Cognitive Learning 
Theory) เป็นทฤษฎีท่ีมาจากฐานคิดของ Bandura ซ่ึงแต่เดิมมองแค่วา่การเรียนรู้ของมนุษยส่์วนมาก
เป็นการเรียนรู้โดยการสังเกต หรือเลียนแบบ จึงเรียกวา่ ‚ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม‛ เน่ืองจาก
มนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่โดยรอบ หรืออาจกล่าววา่ การเรียนรู้เกิดจากปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งผูเ้รียน และส่ิงแวดลอ้มในสังคม ต่อมา Bandura ไดท้  าการทดลอง และพบวา่ การเรียนรู้
ของผูเ้รียนท่ีเกิดจากการสังเกตนั้น มีสาเหตุมาจากกระบวนการรู้คิดทางพุทธิปัญญา (Cognition Process) 
ท่ีตอ้งมีการเขา้รหสั (Encoding) ไวใ้นความทรงจ าระยะยาวไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อีกทั้งตอ้งประเมินดว้ย
วา่ ตนสามารถเลียนแบบไดดี้ หรือไม่ไดดี้อยา่งไร รวมทั้งตอ้งควบคุมพฤติกรรมตนได ้ จึงปรับเปล่ียน
เรียกช่ือทฤษฎีเป็น ‚ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมเชิงพุทธิปัญญา‛ หลกัทัว่ไปของการสอน โดยใช้
ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมเชิงพุทธิปัญญามี 6 ประการ ไดแ้ก่ 1) บ่งช้ีวตัถุประสงคท่ี์จะให้นกัเรียน
แสดงพฤติกรรม หรือเขียนวตัถุประสงคเ์ป็นเชิงพฤติกรรม 2) แสดงตวัอยา่งของ  การกระท าหลาย ๆ 
ตวัอยา่งซ่ึงอาจจะมีท่ีมาจากตวับุคคล, การ์ตูน, ภาพยนตร์, วิดีโอ, โทรทศัน์ และส่ิงพิมพต่์าง ๆ       
3) ให้ค  าอธิบายควบคู่ไปกบัการให้ตวัอย่างแต่ละอย่าง 4) ช้ีแนะขั้นตอนของการเรียนรู้โดยการ
สังเกตแก่นกัเรียน 5) จดัเวลาให้นกัเรียนมีโอกาสแสดงพฤติกรรมเหมือนตวัแบบ ถา้นกัเรียนท าไม่
ถูกตอ้งอาจจะตอ้งแกไ้ขวิธีการสอน หรืออาจแกท่ี้ตวันกัเรียน และ 6) ให้แรงเสริมแก่นกัเรียนท่ี
สามารถเลียนแบบไดถู้กตอ้ง เพื่อใหน้กัเรียนมีแรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้และเป็นตวัอยา่งแก่นกัเรียนอ่ืน ๆ  
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    3.2  ทฤษฎีการสอนและการจดักระบวนการเรียนรู้  
      ทฤษฎีการสอนมีความสัมพนัธ์กบัทฤษฎีการเรียนรู้ เพราะต่างก็เป็นทฤษฎี    
ท่ีอธิบายปรากฏการณ์ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้รียน ผูส้อน และสังคม ทฤษฎีการสอนจะช่วยให้ครูผูส้อน  
มีแนวปฏิบติัท่ีจะช่วยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ในลกัษณะต่าง ๆ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ส าหรับทฤษฎี
การสอนท่ีนิยมใชใ้นการเรียนการสอนปัจจุบนัมี 5 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 1) ทฤษฎีกระบวนการทางสมอง
ในการประมวลผล (Information Processing Theory) 2) ทฤษฎีพหุปัญญา (Multiple Intelligence 
Theory) 3) ทฤษฎีการสร้างความรู้ (Constructivism) 4) ทฤษฎีการสร้างสรรคช้ิ์นงาน (Constructionism) 
และ 5) ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Cooperative Theory หรือ Collaborative Learning Theory) 
      ทฤษฎีดงักล่าวน้ี ผูส้นใจสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจ้ากหนงัสือช่ือ ศาสตร์การสอน
องคค์วามรู้ เพื่อการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ ส าหรับในเอกสารน้ี จะน าเสนอเฉพาะ
การน าทฤษฎีการสอนตามหลกัการร่วมสมยัเหล่าน้ีมาจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ทกัษะของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 ใน 7 ประการ ไดแ้ก่ การคิดเชิงวิพากษแ์ละการประเมิน (Critical 
Thinking and Evaluation) การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ (Analysis and Synthesis) การคิดสร้างสรรค์
และจินตนาการณ์ (Creativity and Imagination) การสร้างผลผลิตและนวตักรรม (Productivity and 
Innovation) การเปล่ียนแปลงและการแกปั้ญหา (Change and Problem - Solving) การส่ือสารและ
ความเช่ือมัน่ (Communication and Self - Confident) และจริยธรรม และความรับผิดชอบ Ethics and 
Responsibility (ไพฑูรย ์สินลารัตน์, 2538) ซ่ึงรวบรวมเป็นกระบวนการเรียนรู้ได ้6 ประเภท ดงัน้ี 
       3.2.1  การจดักระบวนการเรียนรู้เนน้ตวัผูเ้รียน แบ่งออกเป็น 2 แบบ ไดแ้ก่ 
          3.2.1.1 การจดัการเรียนการสอนตามเอกตัภาพ (Individualized 
Instruction) ค านึงถึงภูมิหลงัของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ทั้งในดา้นสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ความถนดั 
และความสนใจ  
         3.2.1.2 การจดัการเรียนรู้แบบนาตนเอง (Self - Directed Learning) 
ให้ผูเ้รียนวินิจฉยัความตอ้งการในการเรียนรู้ของตนเอง ตั้งเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์การเรียนรู้ 
เลือกวิธีการเรียนรู้ แสวงหาแหล่งเรียนรู้ รวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตนเอง รวมทั้ง
ประเมินตนเอง  
       3.2.2 การจดักระบวนการเรียนรู้เนน้ความรู้ความสามารถ แบ่งออกเป็น 
3 แบบ ไดแ้ก่  
         3.2.2.1 การจดัการเรียนรู้แบบรู้จริง (Mastery Learning) เป็นการ
จดักระบวนการเรียนรู้ ให้ผูเ้รียนทุกคนท่ีมีความสามารถ และสติปัญญาแตกต่างกนัสามารถเกิด        
การเรียนรู้ ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
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         3.2.2.2 การสอนแบบประกนัผล (Verification Teaching) เป็น
การจดัการเรียนการการสอน ท่ีก าหนดวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสมเป็นไปได ้ สามารถพิสูจน์ทดสอบ
ไดว้า่ ผูเ้รียนทุกคนเกิดการเรียนรู้ตามวตัถุประสงค ์ 
         3.2.2.3 การสอนแบบเนน้มโนทศัน์ (Concept - Based Instruction) 
เป็นการวางแผนการจดัการเรียนการสอน โดยระบุมโนทศัน์ท่ีตอ้งการให้ผูเ้รียนไดรั้บ โดยใชก้ระบวนการ
ท่ีสามารถใหผู้เ้รียนเขา้ใจ และน ามโนทศัน์ไปใชใ้นสถานการใหม่ ๆ ได ้ 
       3.2.3 การจดักระบวนการเรียนรู้เนน้ประสบการณ์ แบ่งออกเป็น 3 แบบ 
ไดแ้ก่  
         3.2.3.1 การจดัการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ (Experiential 
Learning) เป็นการจดัการเรียนรู้ท่ีช่วยให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ตามเป้าหมายโดยไดรั้บประสบการณ์ท่ี
จ าเป็นต่อการเรียนรู้ก่อน และให้ผูเ้รียนสังเกต ทบทวนส่ิงท่ีเกิดข้ึน จนน ามาสร้างความคิดร่วมยอด
ในเร่ืองท่ีเรียนรู้ และน าไปประยกุตใ์ชใ้นสถานการณ์ใหม่ ๆ  
         3.2.3.2 การจดัการเรียนรู้แบบรับใชส้ังคม (Service Learning) 
เป็นการเรียนรู้ท่ีให้ผูเ้รียนมีประสบการณ์ในการรับใช้สังคม โดยผูเ้รียนส ารวจความตอ้งการของ
ชุมชนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเรียน และวางแผนเขา้ไปมีส่วนร่วม ลงมือปฏิบติัรับใชส้ังคมตามแผน และน า
ประสบการณ์มาพิจารณาไตร่ตรอง จนเกิดความคิดร่วมยอด เพื่อประยุกตใ์ชใ้นสถานการณ์ใหม่ ๆ 
         3.2.3.3 การจดัการเรียนรู้ตามสภาพจริง (Authentic Learning) 
เป็นการเรียนรู้ท่ีให้ผูเ้รียนเขา้ไปเผชิญสภาพจริง ปัญหาจริงในบริบทจริง และร่วมกนัศึกษาเรียนรู้ 
แสวงหาความรู้ ขอ้มูลและวิธีการต่าง ๆ เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหานั้น และไดผ้ลการประเมินตามมาตรฐาน
คุณภาพ  
       3.2.4 การจดักระบวนการเรียนรู้เนน้ปัญหา แบ่งออกเป็น 2 แบบ ดงัน้ี 
         3.2.4.1 การสอนโดยใชปั้ญหาเป็นหลกั (Problem - Based Instruction) 
เป็นการจดัสภาพการเรียนการสอน โดยใช้ปัญหาเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ตาม
เป้าหมาย อาจใช้สถานการณ์จริง หรือสถานการจาลองให้ผูเ้รียนฝึกกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา
และแก้ปัญหาร่วมกนัเป็นกลุ่ม เพื่อให้เห็นทางเลือก และวิธีการท่ีหลากหลายในการแก้ปัญหา 
รวมทั้งเกิดทกัษะกระบวนการคิด และแกปั้ญหาต่าง ๆ  
         3.2.4.2 การสอนโดยใชโ้ครงการเป็นหลกั (Project - Based Instruction) 
เป็นการจดัสภาพการเรียนรู้ โดยให้ผูเ้รียนมีโอกาสเลือกทาโครงการท่ีสนใจร่วมกนัส ารวจ สังเกต 
และวางแผนในการท าโครงการร่วมกนั ศึกษาหาขอ้มูลลงมือปฏิบติัตามแผนงานท่ีวางไวจ้นได ้    
ขอ้คน้พบ และเขียนรายงาน น าเสนอ น าผลมาอภิปรายแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั  
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       3.2.5 การจดักระบวนการเรียนรู้ เนน้ทกัษะกระบวนการ แบ่งออกเป็น    
5 แบบ ดงัน้ี  
         3.2.5.1 การสอนเนน้กระบวนการสืบสอบ (Inquiry - Based Instruction) 
เป็นการสอนท่ีผูส้อนกระตุน้ให้ผูเ้รียนเกิดค าถาม เกิดความคิด และลงมือสืบเสาะแสวงหาความรู้ 
เพื่อน ามาประมวลหาค าตอบ และขอ้สรุปดว้ยตนเอง  
         3.2.5.2 การสอนเนน้กระบวนการคิด (Thinking - Based Instruction) 
เป็นการจดัการเรียนรู้ท่ีผูส้อนใช้รูปแบบ วิธีการ และเทคนิคต่าง ๆ เพื่อกระตุน้ให้ผูเ้รียนเกิดความคิด
ต่อเน่ือง ลุ่มลึก กวา้งขวาง น่าเช่ือถือมากข้ึน  
         3.2.5.3 การสอนเนน้กระบวนการกลุ่ม (Group Process - Based 
Instruction) เป็นการจดัการเรียนรู้ ท่ีก าหนดให้ผูเ้รียนทากิจกรรมร่วมกนัเป็นกลุ่ม ฝึกเรียนรู้กระบวนการ
กลุ่มควบคู่กบัเน้ือหาตามวตัถุประสงค ์ 
         3.2.5.4 การสอนเนน้กระบวนการวิจยั (Research - Based Instruction) 
เป็นการจดัการเรียนรู้ ท่ีให้ผูเ้รียนใช้กระบวนการวิจยั หรือผลงานวิจยัเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 
หรือฝึกทกัษะในการลงมือทาวจิยัใหผู้เ้รียน  
         3.2.5.5 การสอนเนน้กระบวนการเรียนรู้ (Instruction Emphasizing 
Learning Process) เป็นการจดัการเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนศึกษาหาความรู้ดว้ยตนเอง โดยผูเ้รียน
สามารถเลือกหวัขอ้ เน้ือหา วิธีการ และส่ือการเรียนการสอนไดต้ามความสนใจ โดยผูส้อนช่วยแนะน า
ใหค้  าปรึกษาตามความเหมาะสม  
       3.2.6 การจดักระบวนการเรียนรู้เนน้บูรณาการ เป็นการนาเน้ือหาสาระ  
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนั มาสัมพนัธ์กนัให้เป็นเร่ืองเดียวกนั และจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนเกิด
ความเขา้ใจในลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนัได ้ 
       ไพฑูรย ์ สินลารัตน์ (2526) มีความเห็นวา่ การจดักระบวนการเรียนรู้
แบบเดิม ๆ ไม่สามารถช่วยใหน้กัเรียนเป็นผูมี้ทกัษะส าหรับศตวรรษท่ี 21 เพียงพอ เพราะไม่ไดช่้วย
ใหเ้ด็กคิดเป็น ไม่พฒันาความรู้ ไม่รับผิดชอบต่อเพื่อน และสังคม และไม่พฒันาคุณธรรมจริยธรรม
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดว้ยเหตุน้ี ครูจึงตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนการจดัการเรียนรู้ใหม่ โดยไม่ให้ผูเ้รียนรับ
ความรู้จากครูฝ่ายเดียว แต่ตอ้งช่วยใหผู้เ้รียนสามารถแสวงหาความรู้ดว้ยตวัเอง ดงันั้น กระบวนการ
จดัการเรียนรู้ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จะช่วยใหน้กัเรียนพฒันาทกัษะท่ีคาดหวงัจะใหเ้กิดกบันกัเรียนได ้
       สรุปไดว้่า การพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลง
หรือปรับปรุงพฒันาการจดัการศึกษา เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวแ้ละจะตอ้งสร้าง
ความพึงพอใจของผูป้กครอง ชุมชน และสังคมโดยทัว่ไป ทั้งน้ี การพฒันาคุณภาพการศึกษา        
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เพื่อพฒันาการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ตอ้งอาศยัความรับผดิชอบร่วมทั้งในระดบัประเทศ และระดบั
สถานศึกษา โดยค านึงถึงองคป์ระกอบส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ หลกัสูตรส่ือการสอนและเทคโนโลยี, 
การประเมินผลผูเ้รียน, การพฒันาครู, การประเมินคุณภาพสถานศึกษา และการสนบัสนุนทรัพยากร
ทางการศึกษา ท่ีเช่ือมโยงกบัทกัษะส าหรับศตวรรษท่ี 21 ทั้งน้ีตอ้งอาศยัแนวคิดและทฤษฎีทาง    
การบริหารการศึกษา การเรียนรู้ และการสอนเป็นฐานในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 2.1.6 แนวทางการพฒันาการศึกษาไทย ในศตวรรษที่ 21 
 การศึกษาเป็นกลไกหลกัในการพฒันา ส่งเสริม ปลูกฝัง แนวความคิด ความรู้ ให้กบัพลเมือง
และสังคมโดยรวมของทุกประเทศ ดงันั้นการศึกษาจึงเป็นตวัแปรหลกัของความสามารถในการ
แข่งขนัระยะยาว (Long Term Competitiveness) การออกแบบการศึกษาจึงเป็นขอ้ต่อส าคญัของ   
การพฒันาประเทศในทุกด้านท่ีเก่ียวข้องกับมนุษย์ และสังคมบริบทท่ีส าคญัในการออกแบบ
การศึกษาในปัจจุบนั ก็คือ พลวตัการเปล่ียนแปลงโลกจากการกา้วผ่านจากศตวรรษท่ี 20 เขา้สู่
ศตวรรษท่ี 21 กระแสการเปล่ียนแปลงโลกไดส่้งผลกระทบทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม 
และการเมืองของทุกประเทศ กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจนถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นปัจจยัการ
เปล่ียนผา่น เช่น การปฏิวติั (Arab Spring) ผา่นการใชเ้ทคโนโลยี (Social Media) การกา้วข้ึนมาทาง
เศรษฐกิจของเอเชีย หรือภาวะอากาศเปล่ียนแปลง เป็นตน้ คนในโลกยุคใหม่ท่ามกลางพลวตัการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวจึงตอ้งมีความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงการเปล่ียนผ่านเหล่าน้ี 
หากสังคม หรือพลเมืองขาดความพร้อมในการกา้วผา่นก็จะท าให้ประเทศไม่สามารถเดินต่อไดจ้นเส่ียง
กบัการเป็นรัฐท่ีลม้เหลว ประเทศไทยก็จาเป็นตอ้งกา้วสู่ศตวรรษท่ี 21 เช่นกนั ดงันั้น การเตรียม
ความพร้อมคนไทย เพื่อการนาพาสังคมและประเทศไปสู่โลกท่ี 1 จึงเป็นจุดหวัเล้ียวหวัต่อ (Critical Point) 
ของชาติท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ 
   1. ปรัชญาการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี 21 

   ปรัชญาพื้นฐานท่ีเป็นรากฐานแห่งระบบการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี 21 จะตอ้งเปล่ียนไป
จากเดิม ดงัน้ี 
    1.1  ปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ (Identity) คนไทย จากเดิมแต่ละคนมีสถานะเป็นแค่
เพียงพลเมืองไทย (Thai - Thai) สู่ความเป็นคนไทยท่ีเป็นส่วนหน่ึงของพลเมืองโลก (Global - Thai)      
ซ่ึงหมายถึง ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพลวตัการเปล่ียนแปลงในประชาคมโลก 
เครือข่ายของประชาคมโลก รวมถึงการปลุกจิตส านึกต่อโลก 
    1.2  ปรับเปล่ียนจุดเนน้ (Reorientation) จากการเนน้การสร้างคน เพื่อป้อนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (People for Growth) เพื่อตอบโจทยส์ังคมอุตสาหกรรมเพียงอยา่งเดียวไปสู่การเนน้
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การสร้างการเติบโต เพื่อรองรับการสร้าง และปลดปล่อยศกัยภาพของผูค้นในสังคม (Growth for People) 
เพื่อตอบโจทยส์ังคมองคค์วามรู้ 
    1.3  ปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์ (Paradigm) จากความพยายามเอาชนะธรรมชาติ 
(Controlling Nature) มาเป็นการอยูร่วมกบัธรรมชาติ (Living With Nature) พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
    1.4  ปรับเปล่ียนวฒันธรรม จากการเป็นสังคมท่ีคนมุ่งมัน่แข็งขนัฟาดฟันตอ้ง
เอาชนะผูอ่ื้น (Competition - Driven) มาเป็นการทางานร่วมกบัคนอ่ืนในลกัษณะเก้ือกูลแบ่งปัน 
(Collaborative - Culture) คนเก่งช่วยเหลือคนท่ีดอ้ยกวา่ และส่วนรวมไปพร้อม ๆ กนัผูค้นมีความเมตตา
ด าเนินชีวติในความเป็นมิตรไมตรีจิตต่อกนัและกนั 
    1.5  ขบัเคล่ือนประเทศไทยไปสู่โลกท่ีหน่ึง (First World Nation) จากท่ีมองแต่
การมุ่งไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ (Developed Country) ซ่ึงให้ความส าคญัแต่มิติเศรษฐกิจเป็น
ส าคญัมาเป็นการค านึงถึงประเด็นดา้นสังคม วฒันธรรม โดยเฉพาะการสร้างเกียรติภูมิในความเป็นชาติ 
(Dignity of Nation) ให้คนไทยมีความเขา้ใจในประวติัศาสตร์ และวฒันธรรมของชาติไทยมีจิตส านึก 
และตระหนักในคุณค่าของความเป็นไทย ก่อเกิดเป็นความรักความภูมิใจ ทุ่มเทก าลงักายใจเพื่อ
ประโยชน์สุขของประเทศชาติ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2557, น. 6) 
   2. เป้าประสงคข์องการศึกษาไทย 
   เป้าประสงคข์องการศึกษาไทย (Goal of Education) ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีพึงประสงค ์
คือ ‚การศึกษาไทยช่วยบ่มเพาะคนไทยให้เป็นคนไทยท่ีมีศักยภาพกล่อมเกลาให้เป็นคนท่ีมี
คุณธรรม จริยธรรม มีความสุข ช่วยน าประเทศไปสู่ระดบัการพฒันาอยา่งสมดุล และย ัง่ยืน พร้อม
กบัเป็นสังคมท่ีอยูดี่มีสุข (Well - Being Nation)‛ เป้าประสงคห์ลกัของการศึกษาในระดบัมหาภาค 
ท่ีเป็นเป้าหมายปลายทางของการจดัการศึกษา ซ่ึงก็คือ ‚ผลลพัธ์ของระบบการศึกษา‛ (Education 
Output) ประกอบไปดว้ย 5 เป้าประสงคห์ลกั คือ 1) การเขา้ถึง (Access) 2) ความเท่าเทียม (Equity) 
3) คุณภาพ (Quality) 4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ 5) ตอบโจทยบ์ริบทท่ีเปล่ียนแปลง (Relevancy) 
ทั้งน้ี เป้าหมายของการศึกษาไทยในอนาคตอีก 20 ปีขา้งหนา้ ประเด็นใดส าคญัท่ีสุด คือ เร่ืองคุณภาพ
การศึกษารวมไปถึงการตอบโจทยบ์ริบทท่ีเปล่ียนแปลง 
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ภาพที่ 2.4 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก โมเดลการก าหนดลักษณะ   
อันพึงประสงค์ของคนไทยในศตวรรษท่ี 21, โดย Sasin Institute for Global Affairs (SIGA), 2554, 
กรุงเทพ ฯ : สถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์ แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

 
   3. แนวทางการพฒันาการศึกษาไทย เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ศตวรรษท่ี 21 
    3.1 นโยบาย และยทุธศาสตร์การศึกษา 
      สร้างระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เนน้การสร้างพื้นฐาน (Foundation) ท่ีมัน่คง
และบูรณาการ เพื่อรองรับการศึกษา และการเรียนรู้ตอบสนองต่อสังคมแห่งการเปล่ียนแปลงใน
ศตวรรษ 21 ใหค้วามส าคญักบัเร่ืองความมีประสิทธิภาพส่งเสริมความเท่าเทียม และเนน้การสร้างสมดุล
      สร้างพลเมืองคุณภาพ คนท่ีสมบูรณ์ทุกดา้น ช่วยให้พบความสามารถพิเศษ
รับรู้ศกัยภาพ และมีความกระหายใคร่เรียนรู้ตลอดชีวติ 
      รูปแบบการบริหารจดัการ สร้างสมดุลระหว่างการรวมศูนย ์และการกระจาย
อ านาจ เนน้การบริหารการศึกษาดว้ยทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยส่วนกลางเป็นผูว้างเป้าหมาย และแนวทาง
ส าหรับการศึกษาของประเทศ และให้อิสระกบัสถานศึกษาในการวางหลกัสูตรและการเรียนการสอน
ไดอ้ยา่งยดืหยุน่ และเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
    3.2 สภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ 
     การจดัการเรียนการสอน ยึดหลักการดูแลแบบครบวงจรและเท่าเทียม        
เปิดโอกาสให้ครูเลือกวิธีการท่ีเหมาะกบันกัเรียนของตนไดอ้ย่างอิสระ ส่งเสริมให้ผูเ้รียนคน้พบ
ความสามารถตนเอง แรงใจ (Passion) ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีทา้ทาย และ
สนุกสนาน ผสมผสานการเรียนในหอ้งเรียน และนอกหอ้งเรียนอยา่งสมดุล 



33 

      3.2.1  ครู ครูเป็นหวัใจของการพฒันาการศึกษาในหลายประเทศ จุดเนน้ 
คือ การสร้างครูคุณภาพสูง คุณภาพเป็นเลิศ การคดัเลือกครูเขม้ขน้ คดัเลือกครูจากนกัเรียนท่ีมีผล
คะแนนสูงเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ วิชาชีพครูเป็นอาชีพท่ีคนปรารถนาและเป็นท่ีนับถือ       
บ่มเพาะทกัษะอาชีพครู มีการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาตนเองของครู แลกเปล่ียน
ประสบการณ์ วางระบบพฒันาครูอย่างครบวงจร ปรับอตัราเงินเดือนให้สูงเท่าวิชาชีพชั้นสูง 
ยกระดบัมาตรฐาน เส้นทางอาชีพครูมีความกา้วหนา้ 
      3.2.2  หลกัสูตร โครงสร้างหลกัสูตรมีความเขม้ขน้ มีมาตรฐาน แต่ให้
โครงสร้างหลกัสูตรเป็นเพียงกรอบเท่านั้น โรงเรียน และครู มีอิสระก าหนดวิธีการสอนการเรียนรู้
เต็มท่ีการจดัหลกัสูตรเนน้การเรียนรู้อยา่งกวา้งขวาง และเป็นองคร์วม (Broad - Based and Holistic 
Learning) การออกแบบหลกัสูตรและวดัผลเนน้ความสอดคลอ้งกบั ‚หลกัสูตรการคิด‛ 
      3.2.3  การประเมิน ไม่มีระบบประเมินดว้ยขอ้สอบกลาง (National Test) 
หรือมีสอบวดัผลมาตรฐานนอ้ยคร้ังหรือคร้ังเดียว เม่ือจบมธัยมศึกษาตอนปลาย จุดเนน้ คือ เนน้การ
ประเมินพฒันาการเรียนรู้ (Formative Assessment) เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมการเรียนรู้ และให้
การประเมินในหอ้งเรียนเป็นการสังเกตพฒันาการ และส่ือสารกบัผูป้กครองอยา่งสม ่าเสมอ 
      3.2.4  เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เป็นปัจจยัส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีนกัเรียน
เป็นศูนยก์ลาง เนน้ท่ีเน้ือ หาสาระ (Content) และนามาใชอ้ยา่งบูรณาการ อยา่งเหมาะสม สอดคลอ้ง
กบัพฒันาการของแต่ละวยั (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2557, น. 10 - 11)
   4. แนวทางพฒันาการศึกษา 
    4.1  ประเด็นทา้ทายของการจดัการศึกษา และทิศทางนโยบายจากเป้าประสงค์
หลกัของการจดัการศึกษา และประเด็นทา้ทายดงักล่าว ไดน้ ามาสู่การวางแนวทางการพฒันาการศึกษา 
และทิศทางนโยบาย โดยความทา้ทาย และทิศทางนโยบายท่ีหลายประเทศให้น ้ าหนกัความส าคญั 
ไดแ้ก่ การใชว้ิธีการบูรณาการอยา่งองคร์วม เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้สามารถเสริมประสานกนั
ระหวา่งองคป์ระกอบต่าง ๆ หลีกเล่ียงความทบัซ้อน และป้องกนัการไม่สอดคลอ้งกนัของวตัถุประสงค์
การพฒันาระบบการศึกษา 
      4.1.1 เน้นการประเมินผลการศึกษาท่ีอิงกบัเป้าประสงค์ทางการศึกษา : 
โดยเน้นการประเมินท่ีสอดรับเขา้กบัเป้าประสงค ์และวตัถุประสงค์การเรียนรู้ของนกัเรียน ทั้งน้ี
จะตอ้งมีการออกแบบท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การประเมิน และสร้างความเขา้ใจ       
ท่ีชดัเจน เร่ืองเป้าประสงคก์ารศึกษากบัตวัแทนโรงเรียน 
      4.1.2 เน้นการพฒันาประสบการณ์ในห้องเรียน จุดประสงคข์องการประเมิน 
คือ การมุ่งสู่การพฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียน และประสบการณ์จากหอ้งเรียน 
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      4.1.3 หลีกเล่ียงการบิดเบือน กล่าวคือ จุดประสงค์ของการประเมินผล
การศึกษาบางคร้ังได ้ถูกบิดเบือนออกไปจากส่ิงท่ีควรจะเป็น เช่น ‚การสอนเพื่อการสอบ‛ ท่ีท าให้
จุดมุ่งหมายของการเรียนการสอนนั้นผดิไปจากท่ีควรจะเป็น ผูเ้รียนไม่ไดเ้รียนเพื่อสั่งสมองคค์วามรู้
อีกต่อไป ดงันั้น จึงเป็นความทา้ทายของประเทศต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งสร้างระบบการประเมินผลท่ี        
ไม่ส่งเสริมใหเ้กิดการบิดเบือนจุดประสงคท่ี์แทจ้ริงของการศึกษา 
      4.1.4 ให้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางในการประเมินและวดัผล พฒันาการเรียนรู้
ของนกัเรียน ควรให้นกัเรียน หรือผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง โดยท่ีควรจะทางานอยา่งเต็มท่ี เพื่อพฒันาการ
เรียนรู้ของนกัเรียน และเพิ่มขีดความสามารถในการประเมินความกา้วหนา้ของนกัเรียน ซ่ึงรวมทั้งทกัษะ
ท่ีส าคญัส าหรับการเรียนรู้ตลอดชีวติ นอกจากน้ี การติดตามผลลพัธ์ การเรียนรู้ในอยา่งรอบดา้นยงัมี
ความส าคญั เช่น เร่ืองพฒันาการของความคิดอยา่งมีวจิารณญาณ (Critical Thinking) สมรรถนะทางสังคม 
(Social Competencies) การมีส่วนร่วมกบัการเรียนรู้ (Engagement With Learning) และความอยูดี่มีสุข
โดยรวม (Overall Well - Being) 
      4.1.5 การสร้างศกัยภาพในทุกระดบัของการศึกษา อาทิเช่น ครู จ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการฝึกอบรมการประเมิน ขณะท่ีทางโรงเรียนก็จาเป็นตอ้งยกระดบัทกัษะการบริหารจดัการขอ้มูล 
เป็นตน้ 
      4.1.6 บริหารจดัการให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการทอ้งถ่ิน การประเมินและ
วดัผลจา เป็นตอ้งสร้างสมดุลท่ีเหมาะสมระหว่างการปฏิบติัตามเป้าประสงค์ทางการศึกษาจาก
ส่วนกลางและ การบริหารจดัการให้เหมาะสมกบัความตอ้งการระดบัภูมิภาค ระดบัจงัหวดัหรือ
ระดบัโรงเรียน กล่าวคือ ก าหนดตวัช้ีวดัประเมินผลให้สอดคลอ้งกบัเป้าประสงค์ระดบัประเทศ     
แต่ก็มีวธีิการท่ียดืหยุน่เหมาะสมกบัส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
      4.1.7 การออกแบบท่ีประสบความส าเร็จ จะตอ้งมีการทดลองนาร่องและ
ทดลองปฏิบติั เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จ จ าเป็นตอ้งสร้างฉนัทามติจากทุกภาคส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อยอมรับการเปล่ียนแปลง เขา้ใจถึงเหตุผลเบ้ืองหลงั และประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน 
   5. การพฒันาการศึกษาเรียนรู้ของผูเ้รียน 
   ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกไดใ้ห้ความส าคญักบัการใชผู้เ้รียนเป็นศูนยก์ลาง เนน้การจดั
การศึกษา เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของผูเ้รียนอยา่งสมดุลในทุก ๆ  ดา้น OECD (2006) ไดช้ี้ถึง แก่นส าคญั 
(Key Themes) ในการพฒันาการศึกษาเรียนรู้ของผูเ้รียนไว ้5 ประการ 
    5.1  ผูเ้รียนตอ้งมาก่อน (Student First) ให้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ โรงเรียน
ตอ้งเปล่ียนจากโมเดลการสอนส่ิงเดียวท่ีเหมาะกบัทุกคน (One - Size - Fits - All) และแทนท่ีดว้ยการ
ตั้งเป้าหมาย และพิจารณาบริบทของผูเ้รียนแต่ละคนเป็นศูนยก์ลาง 
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    5.2  ครูผูส้ร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiring Teachers) ตอ้งให้นิยามใหม่กบั ‚ครู‛   
โดยตอ้งถอยออกจากบทบาทแบบดั้งเดิม จากการเป็นครูผูถ่้ายโอนความรู้ สู่การเป็นครูท่ีให้ค  าปรึกษา 
เป็นผูช้ี้แนะ เป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียนนั้น คือ บทบาทครูจะตอ้งมีความ
ยดืหยุน่มากข้ึน และเป็นผูเ้ช่ียวชาญอยา่งมืออาชีพ 
    5.3  ผลกระทบทางสังคม (Social Effects) ผลส าเร็จตอ้งไม่ใช่เพียงผลลพัธ์ทาง
วิชาการเท่านั้น หากแต่จะตอ้งมีผลลพัธ์ทางสังคมดว้ย นั้นคือ ความความหวงัให้การศึกษาสร้างคน        
ท่ีเป็นพลเมืองท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจ และสังคม เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว และส่วนหน่ึง
ของชุมชน 
    5.4  ความเช่ือมโยงกบัชุมชน (Community Connectedness) การเรียนรู้จะตอ้ง
เช่ือมโยงกนัระหว่างผูค้น และสถานท่ีนอกโรงเรียน ดงันั้นครอบครัว ผูป้กครอง อุตสาหกรรมและ     
ผูน้าชุมชน จึงถือเป็นแหล่งของความรู้ท่ีมีศกัยภาพเป็นแรงบนัดาลใจ โมเดลตน้แบบท่ีช่วยเสริมสร้าง
โอกาสการเรียนรู้ 
    5.5  ความพร่ังพร้อมในเทคโนโลย ี(The Place of Technology) บทบาทของเทคโนโลย ี
เพื่อการศึกษาในอนาคตจะยิ่งทวีบทบาทความส าคญัข้ึน ทั้งน้ีการพฒันาการศึกษาเรียนรู้ของผูเ้รียน
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ โดยมีปัจจยัส าคญั ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนตวัของผูเ้รียนและครอบครัว อาทิ 
กลยุทธ์ในการเรียนรู้ พื้นฐานครอบครัว ปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ อาทิ ครู สถานศึกษา 
กระบวนการเรียนการสอน การประเมินผลตลอดจนทศันคติของสังคม เป็นตน้ ในการศึกษาทบทวน
ส่วนน้ี จะขอกล่าวถึงปัจจยัส าคญัท่ีไดมี้การกล่าวถึงอยา่งมากต่อการพฒันาการศึกษาเรียนรู้ของผูเ้รียน 
ไดแ้ก่ 
      5.5.1 ครู 
      ครู มีบทบาทอย่างมากต่อพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนในหลายประเทศ      
จึงให้ความส าคญักบัการคดัเลือกคนเก่ง มีความสามารถเป็นเลิศ เขา้มาเรียน บ่มเพาะฝึกฝนอยา่ง
เขม้ขน้ และบรรจุเป็นครูคุณภาพเลิศ สามารถถ่ายทอดองคค์วามรู้ ช่วยอ านวยความสะดวกจดัการ
เรียนรู้ให้ผูเ้รียนไดค้น้พบศกัยภาพท่ีแทจ้ริง วิจารณ์ พานิช ไดช้ี้ถึงบทบาทครูว่า ‚การเรียนใน
ศตวรรษท่ี 21 ‘ครู’ จะมีบทบาทส าคญัยิ่งกวา่เดิมแต่ไม่ใช่ในฐานะผูส้อน แต่ในฐานะผูฝึ้กให้เด็กได้
เกิดทกัษะท่ีจ าเป็น ซ่ึงครูตอ้งเปล่ียนความคิดตอ้งละทิ้งความยึดมัน่ถือมัน่ในเน้ือหาวิชาวา่ถูกท่ีสุด 
แลว้ปรับตวัมาสู่การเป็นผูอ้อกแบบการเรียนรู้ ตั้งค  าถาม เพื่อกระตุน้ให้ผูเ้รียนไดคิ้ดและลงมือปฏิบติั 
เพราะการลงมือท าจะช่วยสนบัสนุนให้เด็กไดเ้กิดทกัษะการเรียนรู้ (Learning Skill) โดยอาจจะอยู่
ในรูปแบบของโครงงาน เพื่อใหเ้ด็กสามารถนาความรู้ท่ีไดไ้ปประยกุตใ์ชก้บัชีวิตตนเอง และครูตอ้ง
ไม่ตอบค าถามของเด็กในทนัที ไม่ดุด่าวา่กล่าวหากค าตอบนั้นไม่ถูกตอ้ง เพราะจะเป็นการท าร้าย
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เด็กในภายหลงั แต่ควรใชว้ิธีการตั้งค าถามไปเร่ือย ๆ เพื่อน าไปสู่การลงมือคน้หาจนไดค้  าตอบท่ี
ออกมาจากความคิดภายในตวัของเด็กเอง‛ (School in Focus, 2555) ขณะท่ี ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ ์
ระบุวา่ ในศตวรรษท่ี 21 ครูจะตอ้งมีวิธีการจดัการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม โดยให้เด็กวิ่งออกไป
หาค าตอบ ไม่ใช่การบอกค าตอบ และมานัง่ท่องจ า เหมือนท่ีผา่นมา โดยครูอาจจะตอ้งมีตวัช่วยนั้น
คือ คู่มือการสอน ‚คู่มือครูในศตวรรษท่ี 21 ควรจะเป็นคู่มือท่ีช่วยแนะนาแนวทางการสอนท่ี
เหมาะสม เช่น ในคู่มืออาจจะช่วยบอกครูไดว้า่แหล่งเรียนรู้ในจงัหวดัมีอะไรบา้ง เพื่อท่ีครูจะไดคิ้ด
วิธีท่ีจะบอกให้เด็กออกไปหาค าตอบ ซ่ึงเด็ก 10 คน ก็จะไดม้า 10 ค าตอบ ครูสามารถให้เด็กทุกคน
มาพูดคุยแลกเปล่ียนกนั เพื่อสรุปมาเป็นค าตอบท่ีเห็นร่วมกนัและเป็นค าตอบของเขาเอง‛ วิธีการสอน
ในลกัษณะน้ี นอกจากจะช่วยส่งเสริมให้เด็กไดท้กัษะการเรียนรู้ ยงัท าให้เด็กมีประสบการณ์เกิด   
เป็นทกัษะชีวติ (Life Skill) ซ่ึงการมีทกัษะชีวติท่ีดียงัช่วยใหเ้ด็กรู้จกัท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้ 
      คณบดีคณะครุศาสตร์ สถาบนัการศึกษาแห่งชาติสิงคโปร์ (NIE) ช้ีแนวทาง
ท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการพฒันาครูให้ไดม้าตรฐานทดัเทียมกบันานาประเทศภายใตก้ารปาฐกถาพิเศษ
ในหัวขอ้ "การศึกษาขา้มพรมแดนของภูมิภาคอาเซียน : โอกาสและความทา้ทายของประชาคม
อาเซียน" ในงานเวลิดไ์ดแด็คเอเชีย 2013 วา่ "ก่อนอ่ืนตอ้งยอมรับวา่การศึกษาเป็นเสมือนการลงทุน
ทางความรู้ในระยะยาว ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อศกัยภาพของประชากรในการเช่ือมโยงไปสู่การสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กบัประเทศของตนเอง ฉะนั้นในฐานะครูผูมี้บทบาทส าคญัทางการศึกษาจะตอ้งให้
ความส าคญัต่อการมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ ภายใตบ้ริบทท่ีหลากหลายในภูมิภาคอาเซียน" 
โดยโจทยข์องครูอาเซียนในวนัน้ี คือ จะท าอยา่งไรให้ผูเ้รียนมุ่งสู่คุณภาพแห่งศตวรรษท่ี 21 อยา่งมี
มาตรฐาน เสนอ 3 แนวทาง ประกอบดว้ย 
       5.5.1.1 การบูรณาการระหวา่งครูในอาเซียน โดยผา่นการเรียนรู้ร่วมกนั 
เพื่อน าไปพฒันา และต่อยอดให้กบัประเทศของตนเองอยา่งมีมาตรฐานในระดบัอาเซียน ซ่ึงการร่วมมือ
ท่ีเกิดข้ึนจะช่วยขจดัปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพ ไม่มีมาตรฐาน        
ให้พร้อมสู่การปฏิรูปการศึกษาใหม่อยา่งมีคุณภาพเทียบเท่าในระดบัสากล เช่นเดียว กบัการเตรียม
ครูให้มีคุณภาพ ซ่ึงครูท่ีเหมาะสมกบัศตวรรษท่ี 21 จะตอ้งมีความสามารถในการเตรียมหลกัสูตร    
ท่ีผสมผสานให้กบัผูเ้รียนในอาเซียนอย่างเหมะสม เพราะแน่นอนว่าอีกไม่ก่ีปีขา้งหน้า เม่ือเรามี
ประชากรทางการศึกษาท่ีหลากหลายทั้งวฒันธรรม เช้ือชาติ และภาษา ฉะนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะผลกัดนั
ใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัในอาเซียน 
       5.5.1.2 การลงทุน เพื่อการศึกษาในระดบัประเทศ โดยหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งครู นกัวิจยัสถาบนัการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ จะตอ้งจบัมือร่วมกนัสร้างแนวคิด
ในการก าหนดนโยบาย และรูปแบบการเรียนการสอนท่ีผสมผสานกนัระหวา่งเทคโนโลยีและความต่าง
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ทางเช้ือชาติในสังคมให้ไดผ้ลสัมฤทธ์ิ เกิดเป็นรูปธรรมให้มากท่ีสุดตรงน้ี คือ ปัจจยัส าคญั เพื่อน าไปสู่
การปฏิบติัร่วมกนัต่อไป 
       5.5.1.3 ครูจะตอ้งสวมบทบาทส าคญัในสถาบนั โดยกระตุน้ให้ผูเ้รียน
เกิดการใฝ่รู้ท่ีเนน้สมรรถนะและทกัษะเพื่อเสริมสร้างพื้นฐานทางการศึกษา ขณะเดียวกนัครูจะตอ้ง
เป็นผูมี้อ านาจในการตดัสินใจดว้ยตนเอง โดยเฉพาะเร่ืองการปรับเปล่ียนหลกัสูตร หรือบทเรียนให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใหม่ ๆ ของผูเ้รียนตลอดเวลาทั้งหมดน้ีคือการสร้างอตัลกัษณ์เชิงบวก
ให้กบัครูอยา่งแทจ้ริงเม่ือทั้ง 3 แนวทางประกอบเขา้ดว้ยกนั แลว้จะท าให้เห็นภาพใหม่ของ "ครู"      
ท่ีสามารถออกแบบการเรียนการสอนไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัของผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง 
จนท าให้ผูเ้รียนมีกรอบแนวความคิดท่ีแตกต่างและกวา้งข้ึน ซ่ึงเป็นการปูพื้นฐานทางความคิด      
เพื่อน าไปต่อยอดสู่การปฏิบติั และส่ิงท่ีจะท าใหว้ธีิการน้ีเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม เราจะตอ้งก าหนด
ตวัช้ีวดัในการประเมินผลของผูเ้รียนและครูไปพร้อม ๆ กนั เพื่อน าไปปรับปรุงคุณภาพของหลกัสูตร
ใหดี้ข้ึนต่อไป 
      5.5.2 สถานศึกษา 
      จากการศึกษาของ OECD (2013) ยงัช้ีวา่ โรงเรียนถือวา่มีบทบาทส าคญัใน
การพฒันาความรู้ของนกัเรียน และช่วยสร้างกลยุทธ์การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต่ใน
ขณะเดียวกนัโรงเรียนต่าง ๆ อาจเผชิญความแตกต่างในการทางาน ข้ึนอยูก่บัสถานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม อยา่งไรก็ตามในหลายประเทศ ครอบครัวสังคมเศรษฐกิจนั้น ไดเ้ปรียบดว้ยเพราะอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีระดบัการพฒันาสูงกวา่ ซ่ึงแตกต่างจากครอบครัวท่ีดอ้ยโอกาส ดงันั้น เด็ก จึงมีความ
ไม่เท่าเทียมกันในการเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพการประเมินการเรียนรู้ (Assessment for Learning - 
Formative Assessment) ในเร่ืองของการประเมินนั้นเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น อยา่งไรก็ตาม ความส าคญัของการ
ประเมินการเรียนรู้ของผูเ้รียนนั้น ควรจะตอ้งเป็นการประเมินอย่างสร้างสรรค์ สะทอ้นให้เห็น
พฒันาการ การเรียนรู้ของผูเ้รียน และไม่ก่อให้เกิดภาระในการด าเนินการแก่ครู หรือโรงเรียนจน
มากเกินไป จากการศึกษาของ OECD (2005) แสดงให้เห็นวา่ในหลายประเทศไดใ้ห้ความส าคญั
และส่งเสริมการประเมินเพื่อพฒันา หรือการประเมินการเรียนรู้ (Formative Assessment) ให้เป็นวิธี
ในการปฏิรูปการศึกษา โดย (OECD) ไดศึ้กษาการใช ้(Formative Assessment) ในระบบการศึกษาของ
8 แห่ง ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย (ควนีส์แลนด)์, แคนาดา, เดนมาร์ก, องักฤษ, ฟินแลนด,์ อิตาลี, นิวซีแลนด์
และสก็อตแลนด์ OECD (2005) ช้ีวา่ (Formative Assessment) ไดแ้สดงถึงประสิทธิภาพในระดบั
ความส าเร็จของนกัเรียนท่ีสูงข้ึนอยา่งมาก เพิ่มความเท่าเทียมของผลลพัธ์ของนกัเรียนมากข้ึน และ
พฒันาความสามารถในการเรียนรู้ของนกัเรียน โรงเรียนท่ีใชก้ารประเมินแบบเนน้พฒันาการ หรือ 
(Formative Assessment) แสดงให้เห็นวา่ไม่เพียงแต่จะเกิดประโยชน์ท่ีเพิ่มข้ึนในเร่ืองการประสบ
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ความส าเร็จทางวชิาการเท่านั้น แต่ยงัท าใหเ้กิดประโยชน์เพิ่มข้ึนอยา่งมากส าหรับนกัเรียนท่ีเคยเป็น
นกัเรียนท่ีมีผลการเรียนต ่ากวา่เป้าหมาย (Underachieving Students) ทั้งการพฒันาในเร่ืองการเขา้
ร่วมเรียนรู้ การรักษาพฒันาการเรียนรู้ตลอดจนคุณภาพของงานท่ีนกัเรียนไดท้าอีกดว้ย  (Formative 
Assessment) ไดส้ร้างให้นกัเรียนมีทกัษะ ‚เรียนรู้ท่ีจะเรียน‛ (Learning to Learn) โดยการเนน้ท่ี
กระบวนการของการสอนและการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของนกัเรียนในฐานะหุ้นส่วน (Partners) 
ในกระบวนการ นอกจากน้ียงัช่วยสร้างทกัษะการประเมินแบบระดบัเดียวกนั และการประเมินตนเอง 
ซ่ึงช่วยใหพ้วกเขาเหล่านั้น ไดพ้ฒันากลยทุธ์การเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ส าหรับการใช ้(Formative Assessment) 
       5.5.2.1 ครูท่ีใชก้ารประเมิน เพื่อพฒันาจะตอ้งเปล่ียนแปลงวฒันธรรม
ในห้องเรียน เน้นให้ความช่วยเหลือนกัเรียนท าให้ผูเ้รียนรู้สึกกลา้ท่ีจะเส่ียง และไม่กลวัการความ
ผดิพลาด ทั้งน้ีครูจะตอ้งช่วยพฒันาความมัน่ใจของนกัเรียนในชั้นเรียนอีกดว้ย 
       5.5.2.2 ครูตอ้งช่วยในกระบวนการเรียนรู้อย่างโปร่งใส โดยก าหนดและ
ส่ือสารเป้าหมายการเรียนรู้ ติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียน และในบางกรณีอาจปรับเป้าหมายให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียนบา้ง ครูสามารถเปรียบเทียบการประเมินของตนกบัครูท่าน
อ่ืน ๆ เพือ่ความมัน่ใจวา่ครูไดดู้แลนกัเรียนอยา่งเท่าเทียมกนั 
       5.5.2.3 ครูจะตอ้งใชว้ิธีการเรียนการสอนแตกต่างกนัไป บทเรียนอาจเกิด
จากวธีิการท่ีหลากหลาย เพื่ออธิบายแนวคิดใหม่จดัหาทางเลือกส าหรับการทางานเด่ียวของชั้นเรียน 
และใหก้ าลงัใจนกัเรียน 
       5.5.2.4 ครูตอ้งใช้วิธีการท่ีผสมผสานกนัในการประเมินความเขา้ใจของ
นกัเรียน 
       5.5.2.5 ครูตอ้งให้ขอ้เสนอแนะ (Feedback) ทางวาจา หรือเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรในงานของนกัเรียน 
      5.5.3 พื้นฐานครอบครัว 
      จากการศึกษาขอ้คน้พบของ PISA แสดงให้เห็นว่าพ่อ - แม่ผูป้กครอง ท่ีมี
พื้นฐานได้เปรียบทางสังคม มกัจะเลือกท่ีจะส่งลูกไปเรียนในโรงเรียนของรัฐ บนพื้นฐานของ
มาตรฐานทางวิชาการ ซ่ึงโรงเรียนเหล่าน้ีมีความสามารถ และสอนกลยุทธ์การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อนกัเรียนในความดูแล หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า พ่อแม่ ผูป้กครอง กลุ่มเหล่าน้ีไม่มีขอ้จ ากดั      
ซ่ึงต่างจากกลุ่มครอบครัวท่ีดอ้ยโอกาส ทั้งดา้นค่าใชจ่้าย และสถานท่ีตั้งของโรงเรียนในประเทศ
ส่วนใหญ่ ท่ีมีผลคะแนนสอบดา้นการอ่านท่ีแตกต่างกนัระหวา่งกลุ่มนกัเรียนท่ีดอ้ยโอกาส และกลุ่ม
นกัเรียน ได้เปรียบทางเศรษฐ์สังคมส่วนหน่ึงสามารถอธิบายได้ว่า นักเรียนได้เรียนรู้มากน้อย         
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แค่ไหนเม่ือ มีอายุได ้ 15 ปี นอกจากน้ี ผูป้กครองและครูเป็นผูท่ี้สามารถช่วยปิดช่องวา่ง (Performance 
Gap) เหล่าน้ีไดด้ว้ย 
      5.5.4 กลยทุธ์ในการเรียนรู้ 
      ขอ้คน้พบของ OECD (2013) พบวา่ ปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิ
ในการเรียนของผูเ้รียน คือ การท่ีผูเ้รียนมีกลยุทธ์ในการเรียนรู้ หรือกล่าวไดว้า่ นกัเรียนท่ีเรียนรู้
วิธีการสรุปขอ้มูล หรือสรุปใจความส าคญัไดดี้ มีแนวโนม้ท่ีจะมีความสามารถในการอ่านไดดี้ข้ึน
โดยทัว่ไปผลการเรียนของนกัเรียนจะมีความแตกต่างกนัหากมีพื้นฐาน (Background) ท่ีแตกต่างกนั 
อยา่งไรก็ดี จากขอ้คน้พบของ OECD (2013) พบวา่ หากนกัเรียนท่ีมีภูมิหลงัดอ้ยโอกาสจ านวนมากข้ึนนั้น 
สามารถใช้กลยุทธ์การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพได้ในระดับเดียวกับนักเรียนท่ีมาจากพื้นฐานท่ี
ไดเ้ปรียบ จะท าให้ช่องวา่งระหวา่งประสิทธิภาพทั้งสองกลุ่มลดเกือบร้อยละ 20 จากการวิเคราะห์
ขอ้มูลคะแนน PISA กบัพฤติกรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียน พบวา่ นกัเรียนท่ีมีผลคะแนนท่ีดี (The Best 
- Performing Students) เป็นกลุ่มนกัเรียนท่ีมีทกัษะ การสรุปขอ้มูลท่ีไดรั้บผ่านการอ่านไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
      นอกจากน้ี ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการทดสอบ PISA ยงัแสดงให้เห็นวา่ประเทศ    
ท่ีนกัเรียนมีประสิทธิภาพในการอ่านเฉล่ียท่ีแข็งแกร่งเป็นประเทศท่ีนกัเรียนโดยทัว่ไปทราบถึงวิธีมี
ทกัษะการสรุปขอ้มูล ทั้งน้ีการรับรู้ของกลยุทธ์การสรุปท่ีมีประสิทธิภาพมีความสัมพนัธ์ในทางบวก
กบัผลคะแนนการอ่านเป็นท่ีเห็นไดช้ัด หรืออาจกล่าวไดว้่า ถา้นกัเรียนมีทกัษะในการอ่านจบั
ใจความ หรือสรุปประเด็นไดดี้ ก็จะส่งผลให้มีคะแนนสอบดา้นการอ่านดีดว้ย ตวัอยา่งเช่น ในกลุ่ม
ประเทศ OECD ท่ีมีความแตกต่างในผลคะแนนการอ่านระหวา่งนกัเรียนผูท่ี้มีทกัษะการสรุปความ
สูงท่ีสุดและนกัเรียนผูท่ี้มีทกัษะการสรุปความส าคญันอ้ยท่ีสุด มีคะแนนต่างกนัถึง 107 คะแนน 
หรือเทียบไดเ้ป็นความแตกต่างถึง 2 ปี ของการศึกษาในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัในขอบเขตท่ี
กลุ่มเฉพาะของนกัเรียนท่ีมีกลยุทธ์การท างานท่ีดีท่ีสุดในการสรุปความ ตวัอยา่งเช่น นกัเรียนท่ีมี   
พื้นฐานเศรษฐกิจสังคมท่ีไดเ้ปรียบ ภายในกลุ่มประเทศ OECD หากไดเ้รียนรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบั
ประสิทธิผลของการเรียนรู้ จะท าให้มีกลยุทธ์ท่ีดีกวา่นกัเรียนจากโรงเรียนท่ีมีพื้นฐานดอ้ยโอกาส
      จากการศึกษามากกวา่ 31 ประเทศ พบวา่ หากนกัเรียนท่ีดอ้ยโอกาส (Most 
Disadvantaged Students) มีระดบักลยุทธ์การสรุปใจความส าคญัในการอ่าน เช่นเดียวกบั นกัเรียน
กลุ่มท่ีมีพื้นฐานไดเ้ปรียบท่ีสุด (Most Advantaged Students) ประเทศของพวกเขาแลว้จะส่งผลให้
ประสิทธิภาพการอ่าน หรือคะแนนทดสอบดา้นการอ่านของพวกเขาเพิ่มสูงข้ึนอยา่งนอ้ย 15 คะแนน 
นอกจากนั้น ผลจากคะแนน PISA ยงัแสดงสัญญาณให้เห็นวา่นกัเรียน จากภูมิหลงัทางสังคม และ
เศรษฐกิจท่ีดอ้ยโอกาส สามารถท าคะแนนไดดี้ใกลเ้คียงกบับรรดากลุ่มนกัเรียนท่ีมีพื้นฐานไดเ้ปรียบได ้
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ถา้หากพวกเขามีความรู้มากข้ึน ดว้ยวิธีการเรียนรู้ท่ีดีท่ีสุดแมว้า่ PISA จะไม่สามารถสรุปเหตุและ
ผลไดอ้ยา่งชดัเจนนกั แต่ผลเหล่าน้ี ช่วยสะทอ้นให้เห็นวา่ความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจและสังคม 
(Socio - Economic Advantage) น ามาซ่ึงความสามารถในการอ่านท่ีดีข้ึน (Better Proficiency in 
Reading) ดงันั้นการสร้างโอกาสใหแ้ก่นกัเรียนในการพฒันาความเขา้ใจดว้ยการมีกลยุทธ์การเรียนรู้
จึงเป็นวธีิท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
 

2.2 แนวคดิทฤษฎกีารจัดการ 
 
 2.2.1 ความหมายของการจัดการ 
 การจดัการ คือ การบริหารในภาษาองักฤษมีค าใชอ้ยู ่ 2 ค  าคือ ค าวา่ (Administration) และ 
(Management) ความแตกต่างของค า 2 ค าน้ี คือ (Administration) มกัจะเห็นในเร่ืองนโยบาย (Policy) 
หรือระดบัผูบ้ริหารส่วน (Management) มกัเป็นการน าเอานโยบายไปปฏิบติัจดัท า (Implementation) 
หรือระดบัปฏิบติัการ ถา้พิจารณาในดา้นความนิยมแลว้จะพบ (Administration) นิยมน าเอาไปใช้ใน    
ทางราชการ และค าวา่ (Management) นิยมใชใ้นทางบริหารธุรกิจ แต่อยา่งไรก็ตามทั้ง 2 ค า อาจใชแ้ทนกนัได ้
และหมายถึง การบริหารเช่นกนั การบริหาร (Administration) ไดมี้นกับริหารและนกัวิชาการไดใ้ห้
ค  าจ  ากดัความของค าวา่ การบริหาร และการจดัการตามทศันะ และแนวการศึกษาของนกัวิชาการ ดงัน้ี 
   เกษม จนัทร์แกว้ (2540, น. 512 - 514) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะการด าเนินการน าวตัถุดิบสู่ระบบดว้ยระบบกระบวนการผลิตจนไดผ้ลผลิตตามท่ีก าหนดไว ้
การบริหาร จึงเป็นการด าเนินการให้ทุกโครงการท าหน้าท่ีสัมพนัธ์กนั เป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้เกิด
การผสมผสานกนั ถา้ไม่วางแผนการด าเนินการท่ีดี ซ่ึงข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารท่ีวางแผนบริหารอยา่งไร 
ซ่ึงหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร คือ อ านวยการ (Directing) ตามอ านาจหนา้ท่ีจากหน่วยงาน (Organizing)     
ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบควบคุม (Controlling) ในการน าแผนงาน (Planning) ท่ีไดก้  าหนดไวแ้ลว้ไป
ด าเนินการร่วมกนัทรัพยากร (Assembling Resource) ท าให้การผลิต หรือการใชปั้จจยัการบริหาร 
(ไดแ้ก่ คน, งบประมาณ, เคร่ืองมือ, อุปกรณ์ และสวสัดิการ ฯลฯ) ก่อใหเ้กิดผลผลิตขั้นสุดทา้ย 
   ศิริพร พงษศ์รีโรจน์ (2540, น. 13) กล่าววา่ การบริหาร เป็นศิลปะในการด าเนินงาน
ร่วมกนัของกลุ่มบุคคล ซ่ึงท าหน้าท่ีบริหารในองค์กร โดยท าหน้าท่ีเก่ียวกับการวางแผนการจดั
องค์กรการจดัคนเขา้ท างานการสั่งการ และการควบคุมกิจการ ให้ด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค ์ 
ตามนโยบายขององคก์รดว้ยความประหยดั และมีประสิทธิภาพ 
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   สมคิด บางโพ (2540, น. 11 - 12) มีความเห็นวา่ การบริการ คือ ศิลปะการใชค้น, เงิน, 
วสัดุ, อุปกรณ์ และนอกองค์กร เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพจาก
ความหมายดงักล่าวจะเห็นวา่ การบริหารมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี 
    1. การบริหาร จดัการ เป็นศิลปะในการใชค้นท างาน 
    2. การบริหาร การจดัการตอ้งอาศยัปัจจยัพื้นฐาน คือ คน, เงิน, วสัดุ และอุปกรณ์
    3. การบริหาร การจดัการ เป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล 
   สุชาติ ประชากุล (2541, น. 43) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหาร หมายถึง การใชค้น
และเทคนิคต่าง เพื่อให้การปฏิบติังานลุล่วงไปตามวตัถุประสงค์ หรือตามแผนท่ีวางไว ้หรือการ
จดัสรรการใช้ก าลงัคน, ก าลงัเงิน, ก าลงัวสัดุ และเวลาท่ีมีอยู่ให้ได้ผลมากท่ีสุด โดยเสียค่าใช้จ่าย
นอ้ยท่ีสุด หรือการอ านวยธุรกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงโดยปกติแลว้เก่ียวขอ้งกบัการใชค้น, เงิน และวสัดุ              
ใหส้อดคลอ้งไดส้ัดส่วนอยา่งดีท่ีสุด เพื่อผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
   ธีระ รุญเจริญ (2542, น. 18) ไดใ้หค้วามหมายของ การบริหาร วา่ หมายถึง การท างาน
ใหส้ าเร็จ โดยการเตรียมล่วงหนา้ไวก่้อน ไม่วา่จะเป็นแผนการด าเนินงานและทรัพยากร สนบัสนุน 
ดังนั้ น โดยการบริหาร จึงเป็นงานท่ีเก่ียวกับคน และงาน โดยมีจุดมุ่งหมาย คือ ความส าเร็จ           
ตามวตัถุประสงค ์
   สมยศ นาวกีาร (2543, น. 14) กล่าววา่ การบริหาร คือ กระบวนการของการท างานให้ส าเร็จ 
โดยใชผู้อ่ื้น การท างานร่วมกบับุคคลอ่ืน เพื่อสร้างบรรยากาศท่ีส่งเสริมการใชท้รัพยากรขององคก์ร
อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการบริหารจะมีประสิทธิภาพ เม่ือการบริหารบรรลุผลส าเร็จท่ีตอ้งการ    
การบริหารจะมีประสิทธิภาพถา้ทรัพยากรขององคก์รถูกใชอ้ยา่งประหยดุ 
   ธิดา พาหอม (2544, น. 37) ไดเ้สนอแนวคิดของการจดัการไวว้า่ การจดัการ หมายถึง 
กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมกันด าเนินงาน มุ่งถึงความส าเร็จร่วมกนัโดยยึดหลัก
ประหยดั มีประสิทธิภาพ และความส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนัการจดัการมีองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
วตัถุประสงคว์ิธีปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทรัพยากรในการจดัการ และมีการ
ประสมประสาน 
   ธงชยั วงษ์ชยัสุวรรณ (2545, น. 2) ไดใ้ห้ความหมาย ของการบริหารว่ามาจากภาษา 
องักฤษวา่ (Administrator) มีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ การจดัการ หรือ (Management) โดยทัว่ไป   
มีแนวโน้มว่า การบริหาร กับการด าเนินการในภาครัฐ และการจัดการส าหรับการด าเนินการใน
ภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ และในปัจจุบนัมีแนวโนโนม้ท่ีจะใชค้  าศพัทท์ั้ง 2 ค าในลกัษณะท่ีสามารถ
แทนกนัได ้
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   บรรยงค ์โตจินดา (2545, น. 23) การจดัการ หมายถึง กระบวนการท างานให้ไดผ้ลส าเร็จ
ตามท่ีตอ้งการ โดยการใช้ทรัพยากรมนุษย ์และทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์อ่ืน ๆ ขององคก์ารอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
   พงศส์ัณห์ ศรีสมทรัพย ์และชลิดา ศรมณี (2545, น. 3) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหาร 
ว่าเป็นความพยายามในการด าเนินงาน หรือเป็นขบวนการใด ๆ ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป     
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งใจเอาไว ้โดยค านึงถึงการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพเป็น              
การด าเนินงาน หรือเป็นขบวนการท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร 
   วิโรจน์ สารรัตนะ (2546, น. 15) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหาร วา่เป็น กระบวนการ
ด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศยัหน้าท่ีหลกัทางการบริหารอย่างนอ้ย 4 
ประการ คือ การวางแผน, การจัดองค์การ, การน า และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกล่าว             
มีผูบ้ริหารรับผดิชอบท่ีจะใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   อนนัต ์เกตุวงศ ์(2546, น. 27) ให้ความหมาย การบริหารวา่ เป็นการประสานความพยายาม
ของมนุษย ์(อยา่งนอ้ย 2 คน และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อท าใหเ้กิดผลตามตอ้งการ) 
   Dale (1978, p. 4) ไดใ้ห้ความหมาย ของการจดัการวา่ หมายถึง ศิลปะในการท างาน
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น 
   Koontz and Denell (1982, p. 151) ให้ความหมายวา่ การจดัการหมายถึง การด าเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยอาศยัปัจจยัทั้งหลาย ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุส่ิงของเป็นอุปกรณ์การจดัการ
ทั้งนั้น 
   Stoner and Freeman (1992, p. 3) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง กระบวนการวางแผน 
การจดัการองคก์าร ภาวะผูน้ าการควบคุมการท างานของสมาชิกขององคก์าร และการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
   Bartol and Martin (1998, p. 6) ไดใ้ห้ความหมาย การบริหารวา่เป็นกระบวนการท่ีท า
ใหเ้ป้าหมายขององคก์ร ประสบผลส าเร็จโดยการวางแผน การจดัการองคก์ารการใชภ้าวะผูน้ า และ
การควบคุม 
   ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การจดัการ การพฒันาการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามัญศึกษา โดยการร่วมมือกันร่วมใจกันด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้การ
ด าเนินงาน บรรลุตามวตัถุประสงค ์ตามท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 2.2.2 แนวคิดและทฤษฎกีารจัดการ 
 ทฤษฎีทางการบริหารนั้น มาจากทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Theory) ดงันั้น จึงอาจ 
กล่าวไดว้่า แนวคิดทางการบริหาร หรือการจดัการนั้น มาจากทฤษฎีเกิดข้ึนจากการพฒันาโดยวิธีการ 
ทางวิทยาศาสตร์นัน่เอง ซ่ึงค าวา่ทฤษฎี หมายถึง กลุ่มความคิด หรือแนวคิดท่ีอธิบายปรากฏการณ์
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน (เสนาะ ติเยาว,์ 2544, น. 45) 
  ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2538, น. 10) กล่าววา่ จุดมุ่งหมายของทฤษฎีองคก์าร คือ การมุ่งท่ีจะ 
พรรณนา อธิบาย และพยากรณ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปรากฏการณ์ หรือพฤติกรรม โดยช้ีให้เห็นถึง 
ส่วนประกอบ หรือตวัแปรของการศึกษาในองคก์ารนั้น ๆ  
  ในการจดัแบ่งกลุ่มแนวคิด และทฤษฎีทางการจดัการจากอดีตจนถึงปัจจุบนันั้น มีอยูด่ว้ยกนั 
หลายแนวความคิด และทฤษฎี (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, น. 32) ดงัน้ี  
   1. แนวความคิดทางการจดัการในสมยัเดิม หรือยคุคลาสสิก  
  จากแนวความคิดทางการจดัการในยุคของทฤษฎีสมยัเดิม หรือทฤษฎีองค์การยุคคลาสสิก 
(Classical Organization Theory) ในการแบ่งหน้าท่ีในการท างานจะให้ความส าคญักบัการแบ่งหนา้ท่ี 
โดยใช้หลกัคุณธรรมในการแบ่งงานเป็นส าคญัท่ีจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในองค์การ นอกจากน้ี       
ยงัมุ่งเนน้ถึงหลกัความช านาญเฉพาะดา้น เช่น ถา้ผูใ้ดไดรั้บหนา้ท่ี และความรับผิดชอบงานใดแลว้ 
ก็ให้ไปพฒันางานนั้นให้จนเกิดความเช่ียวชาญ รวมทั้งมีการวดัความสามารถของคนด้วยการ
สอบแข่งขนั ซ่ึงเป็นการใช้ระบบคุณธรรม เพราะคนตอ้งใช้ความสามารถ จึงจะเขา้สู่ต าแหน่งได ้
รวมทั้งมีการวดั ดา้นความช านาญ และประสบการณ์ของบุคลากรในดา้นภารกิจท่ีถูกก าหนดไว ้
นอกจากน้ี ทฤษฎีในสมยัเดิมยงัไดมุ้่งเนน้ถึงหลกัการควบคุม โดยการออกกฎระเบียบและการควบคุม
บุคลากรอย่างใกลชิ้ด เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบติังานไดส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ นอกจากน้ี   
เพื่อเป็นหลกัประกนัใหง้านส าเร็จลุล่วงลงไดด้ว้ยความราบร่ืน อยา่งไรก็ตามยงัก่อให้เกิดผลกระทบ
ตามมา เช่น การท่ีบุคคลจะอิงกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัดท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลในองค์การลดลง และมาตรฐานนั้น ถูกน ามาใชเ้ป็นเป้าหมายแทนท่ีจะใช้กลไกช่วยในการ
บรรลุเป้าหมาย ถา้กฎระเบียบก าหนดวา่พฤติกรรมลกัษณะใดไม่เป็นท่ีตอ้งการผูป้ฏิบติัก็จะพยายาม
หลีกเล่ียง ซ่ึงการกระท าเช่นน้ี จะใหไ้ม่บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารในทางตรงขา้ม ผูป้ฏิบติั ควร
จะตอ้งพยายามท่ีจะท าในส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์มากไปกว่าหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นงานนั้น     
จึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  Stoner (1978, p. 32) กล่าววา่ วิวฒันาการตามแนวคิดหลกั หรือแนวคิด ท่ีส าคญั ๆ ทางการ
จดัการท่ีเกิดข้ึนและผา่นมา 3 ยุค ไดแ้ก่ ยุคแนวความคิดทางการจดัการสมยัดั้งเดิม ยุคแนวความคิด
ทางการจดัการแนวพฤติกรรมศาสตร์ และยุคแนวความคิดทางการจดัการเชิงปริมาณ วิวฒันาการ
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ของแนวคิดทางการจดัการท่ีส าคญัจะน าเสนอถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาต่าง ๆ และ
แนวความคิดทางการจดัการ ซ่ึงถูกน ามาใช้ในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในยุคนั้น ๆ และผลกระทบ     
ซ่ึงมีผลต่อการออกแบบโครงสร้างขององค์การอนัเป็นผลท าให้เกิดเป็นสภาวการณ์ขององค์การ      
ท่ีมีส่วนในการก าหนดพฤติกรรมมนุษยข้ึ์นตามมา  
  Griffin (1999, p. 36) กล่าววา่ ทฤษฎีการจดัการ หมายถึง กรอบแนวความคิด ความรู้ และ   
การก าหนดแนวทางในการจดัองคก์ารรวมทั้ง เพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ  
  จากแนวความคิดทางการจดัการในสมยัเดิม หรือยุคคลาสสิกนั้น สามารถแยกไดเ้ป็น 
แนวคิดท่ีส าคญั 3 แนวความคิด ไดแ้ก่ แนวความคิดทางการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ แนวความคิด 
การจดัองคก์ารระบบราชการ และแนวความคิดทางการจดัการเชิงกระบวนการ ส าหรับแนวความคิด 
การจดัการเชิงวิทยาศาสตร์น้ี ไดรั้บแรงกระตุน้มาจากการปฏิวติัทางอุตสาหกรรม ดงัภาพท่ี 2.5 
แนวความคิดทางการจดัการในสมยัเดิม หรือยคุคลาสสิก  
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก แนวความคิดทางการจัดการ
ในสมยัดั่งเดิม หรือยคุคลาสสิก (น.93), โดย Schermerhorn, 2003, New York : John Wiley and Sons. 
 
  นกัทฤษฎีทางการจดัการในสมยัเดิมพยายามท่ีจะเสนอหลกัการต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัการ 
อยา่งเป็นสากลท่ีสามารถจะน ามาใชไ้ดก้บัทุกประเภทในทุกสถานการณ์ ซ่ึงหลกัการต่าง ๆ ท่ีไดมี้
การคิดคน้ข้ึนมาน้ี จะมีพื้นฐานมาจากความเห็นพอ้งกนัของนกัทฤษฎีในยุคน้ีวา่ ในการปฏิบติังานใด 
ใหเ้กิดประสิทธิภาพไดน้ั้น จ  าเป็นจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของการประสานงานและการแบ่งงานกนั
ท าตามความช านาญ ส าหรับแนวความคิดทางการจดัการในสมยัเดิมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวความคิด
ทางการจดัการเชิงวทิยาศาสตร์ส่วนใหญ่ จะเป็นแนวความคิดท่ีเกิดจากผลงานของ Taylor ซ่ึงแนวความคิด
ดงักล่าวน้ี มุ่งเนน้ท่ีจะเพิ่มผลผลิตโดยการใชป้ระโยชน์จากแรงงานท่ีมีอยูเ่ป็นส าคญั ดงัน้ี 
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   2. แนวความคิดทางการจดัการเชิงวทิยาศาสตร์  
    2.1 ทฤษฎีของ Taylor ไดเ้สนอแนวความคิดทางการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ วา่ใน
การท างานใดก็ตาม จะสามารถใชห้ลกัทางวิทยาศาสตร์เขา้มาช่วยในการศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกบั
งานนั้น ๆ ไดเ้สมอ โดยเฉพาะคนงานในระดบัปฏิบติั ซ่ึง Taylor เช่ือวา่การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
สถานท่ีปฏิบติัการ จะท าให้สามารถคน้หาวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียวได้ นอกจากน้ี Taylor 
ยงัไดเ้สนอหลกัการส าคญั ท่ีจะท าให้การปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพ (Schermerhorn, Hunt, and 
Osborn, 2000, p. 155) ดงัน้ี  
     2.1.1 การหาวิธีท่ีดีท่ีสุด ผูบ้ริหารจะตอ้งท าการสังเกตและรวบรวมขอ้มูล
อยา่งเป็นระบบ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังาน เพื่อคน้หาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบติังาน (One Best Way) 
ของแต่ละงาน ซ่ึงจะตอ้งรวมถึงกฎของการเคล่ือนไหว การก าหนดมาตรฐานของงานและสภาวะแวดลอ้ม
ของงานท่ีเหมาะสม  
     2.1.2 การคดัเลือกคนงาน โดยใชห้ลกัเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ในการคดัเลือก 
ซ่ึงเป็นการคน้หาขีดความสามารถ และขอ้จ ากดัของคนงานแต่ละคน หลงัจากนั้นจึงให้โอกาส
คนงานแต่ละคนไดรั้บการฝึกอบรม และพฒันาเพื่อความกา้วหนา้ในงานตามความจ าเป็นต่อไป  
     2.1.3 การจดัให้มีการจูงใจดา้นการเงิน เพื่อให้เกิดผลงานท่ีดีท่ีสุด และท าให้
คนงานปฏิบติังานตามค าสั่งไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงท าไดโ้ดยให้คนงานแต่ละคนไดรั้บ
ค่าตอบแทนเป็นสัดส่วนโดยตรงกบัผลผลิตแทนการจ่ายค่าแรงตามชัว่โมงท่ีท างาน  
     2.1.4 การแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายปฏิบติั เป็นการแบ่งหน้าท่ีระหว่าง    
ฝ่ายจดัการ และฝ่ายปฏิบติัออกจากกนัโดยให้ฝ่ายจดัการเป็นผูรั้บผิดชอบงาน ดา้นการวางแผนส่วน
ฝ่ายปฏิบติัใหรั้บผดิชอบในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังาน โดยคนงานจะรับค าสั่งจากหวัหนา้คนงาน
ท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้นของแต่ละคนปฏิบติั เพื่อให้เกิดผลงานท่ีมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
    2.2 ทฤษฎีของ Frank, Bunker, Gilbreth and Willian ผูส้นบัสนุนแนวความคิดของการ
จดัการเชิงวิทยาศาสตร์ จากผลการศึกษาการเคล่ือนไหวของคนงานเรียงอิฐ พบวา่ จ  านวนคร้ังในการ
เคล่ือนไหวร่างกายของคนงานท่ีลดลง และสามารถเพิ่มผลผลิตได้ถึงสามเท่า จากการจัดท า
ภาพยนตร์ท่ีแสดงการเคล่ือนไหวของร่างกายในการท างาน เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงการเคล่ือนไหวท่ีไม่มีผล
ต่อการเพิ่มผลผลิต ต่อมาผลงานดงักล่าวถูกใชเ้ป็นรากฐานในดา้นของการออกแบบงานการก าหนด
มาตรฐานของงานและค่าแรง ซ่ึงเทคนิคดงักล่าวน้ี เรียกวา่ การศึกษาการเคล่ือนไหว (Motion Study) 
Frank and Willian ไดใ้ห้แนวคิดวา่ ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติั จะตอ้งคน้หาและปรึกษากนัเพื่อหาวิธีการ
ปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดจากหลายแนวทาง โดยพยายามลดกฎขอ้บงัคบัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ
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ในการปฏิบติังานใหสู้งข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และสูงข้ึนอยูต่ลอดเวลา รวมทั้งเพื่อให้เกิดความเหมาะสม
กบัมาตรฐานของวธีิปฏิบติัใหม้ากท่ีสุด 
    2.3 ทฤษฎีของ Henri ผูเ้สนอแนวความคิดทางการจดัการท่ีเน้นการปฏิบติั และได้
เสนอหลกัการท่ีให้ความส าคญักบัผูป้ฏิบติัมากท่ีสุด โดยการกระตุน้และการมอบภาระหน้าท่ีท่ี
น่าสนใจ และงานมีความทา้ทาย เพื่อให้ผูป้ฏิบติัไดป้ฏิบติัอย่างถูกตอ้ง แต่ตอ้งมีการค านึงถึงการ
ฝึกอบรมให้ผูป้ฏิบติัไดมี้ความรู้ และความช านาญท่ีสูงข้ึน เพื่อมีทศันคติท่ีดีต่องานจนเพิ่มผลผลิต
ให้สูงข้ึนได ้ การมอบอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบตอ้งชัดเจนเป็นธรรม และมีสัดส่วนท่ีสมดุลกนั 
รวมทั้งแผนงาน และการควบคุม ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งจดัแบ่งงานให้เกิดความเหมาะสมและง่าย       
ต่อการปฏิบติัดว้ย  
   3. แนวความคิดการจดัองคก์ารระบบราชการ 
    Weber เป็นนกัสังคมวิทยา ไดเ้สนอลกัษณะขององคก์ารท่ี เรียกวา่ องคก์ารระบบ
ราชการ อนัเป็นองค์การในอุดมคติเขาเช่ือว่าจะใช้องคก์ารระบบราชการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
โดยเฉพาะกบัองค์การท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ มีความซับซ้อนของงานมาก และใช้ในการจดัการ
โครงสร้างองคก์าร และลดปัญหาของการจดัองคก์าร ส าหรับลกัษณะขององคก์าร ระบบราชการ
ของ Weber คือ จะตอ้งมีการก าหนดหนา้ท่ีแยกจากกนัตามความช านาญเฉพาะดา้น จากการก าหนด
ขอบเขตของงานแต่ละงานอย่างชัดเจน และก าหนดอ านาจหน้าท่ีเพื่อท่ีจะปฏิบติังานนั้นได ้
นอกจากน้ี จะตอ้งมีการก าหนดสายการบงัคบับญัชาอย่างเป็นทางการในสายการบงัคบับญัชา          
ท่ีก าหนดข้ึนในองคก์ารน้ี จะแสดงการแบ่งระบบของอ านาจหนา้ท่ีลดหลัน่จากเบ้ืองบนลงสู่เบ้ืองล่าง 
ผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งท่ีต ่ากวา่จะรับค าสั่งจากผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งท่ีสูงกวา่  
    นอกจากน้ี ผูท่ี้อยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีต่าง ๆ จะถือเป็นพนักงานคนหน่ึงเท่านั้น 
กล่าวคือ สิทธิในการท่ีจะบริหาร หรือปฏิบติัหนา้ท่ีจะถูกก าหนดให้ไวก้บัต าแหน่งไม่ใช่ก าหนด
ให้กบัผูท่ี้อยูใ่น ต าแหน่ง ดงันั้น จึงไม่มีทางท่ีบุคคลอ่ืนใดแมก้ระทัง่ผูท่ี้เป็นเจา้ของจะไดรั้บสิทธิ         
ท่ีก าหนดไวต้ามต าแหน่ง ยกเวน้แต่จะเป็นผูป้ฎิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นต าแหน่งนั้น ส่วนในการคดัเลือก
บุคคลเขา้ท างาน และการเล่ือนต าแหน่งใหสู้งข้ึนจะตอ้งอาศยัหลกัของความสามารถท่ีวดัไดจ้ากผล
การปฏิบติังานในต าแหน่ง หรือจากการไดรั้บการฝึกอบรม และการให้ออกจากงานตอ้งมีหลกัเกณฑ ์
องคก์ารระบบราชการ จะตอ้งมีการก าหนดกฎและระเบียบต่าง ๆ อยา่งชดัเจน กฎ และระเบียบน้ี   
จะท าใหเ้กิดการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเกิดความเป็นธรรม และท าให้สมาชิกอยูใ่นระเบียบวินยั
องค์การ ลกัษณะขององค์การระบบราชการในดา้นการปฏิบติังานนั้น จะตอ้งไม่อิงความสัมพนัธ์
ส่วนบุคคล กล่าวคือ ไม่วา่จะเป็นการติดต่อระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือการติดต่อ



47 

ระหวา่งเพื่อในหน่วยงานอ่ืน ๆ ในองคก์ารเดียวกนั หรือการติดต่อระหวา่งองคก์ารกบัลูกคา้จะตอ้ง
เป็นการติดต่อท่ีไม่อิงความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล โดยจะตอ้งท าการติดต่ออยา่งเป็น 
   4. แนวความคิดทางการจดัการเชิงกระบวนการ  
    4.1  ทฤษฎีของ Fayol เป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูท่ี้มีความส าคญัมากท่ีสุด
ในดา้นการจดัการ โดยท่านให้ความสนใจศึกษาถึงหน้าท่ีของผูบ้ริหาร ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ี เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของทั้งผูร่้วมงาน และผลจากการปฏิบติังานอีกดว้ย
ผลงานของ Fayol ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผลงานท่ีเขา้มาเสริมแนวความคิดของ Taylor ให้สมบูรณ์
ยิ่งข้ึน กล่าวคือ แนวความคิดของ Taylor จะให้ความส าคญักบัการจดัการในระดบัปฏิบติัการส่วน 
Fayol จะเน้นการจดัการในระดบัสูง Fayol ไดใ้ห้แนวคิดในการจดัการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการน าไป
ประยกุตใ์ชใ้นการจดัการ ไดแ้ก่  
     4.1.1 การวางแผน เป็นการคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการ
ผลิตขององคก์าร จึงตอ้งมีการวางแนวทางการปฏิบติัไวล่้วงหนา้ เช่น การก าหนดผลผลิต, ปริมาณ, 
ตน้ทุน, เวลา และคุณภาพ เป็นตน้  
     4.1.2 การจดัองค์การ เป็นการจดัโครงสร้างของงาน และมีการก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีความรับผิดชอบให้แก่ ผูป้ฏิบติัในแผนกต่าง ๆ เช่น แผนกจดัซ้ือ แผนกตรวจสอบผลผลิต 
เป็นตน้ 
     4.1.3 การบงัคบับญัชา เป็นการก าหนด หรือวางหลกัเกณฑ์ในการบงัคบั
บญัชา ไดแ้ก่ นโยบาย กฎ ระเบียบ ให้ผูป้ฏิบติัไดย้ึดถือ เพื่อให้การผลิตเป็นไปดว้ยความราบร่ืน 
     4.1.4 การประสานงานเป็นการก าหนดภาระหน้าท่ีแผนกต่าง ๆ ให้เช่ือมโยง
กบังานของทุกคนใหป้ระสานและเขา้กนัได ้ 
     4.1.5 การควบคุม เป็นกิจกรรมในการก ากบักิจกรรมการผลิต หรือให้บริการท่ี
ท าใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีไดก้ าหนดไว ้ 
     นอกจากหลกัเกณฑ์ขา้งตน้แลว้ Fayol ไดใ้ห้เสนอแนวทาง และหลกัเกณฑ์
ของการบริหารงานท่ีส าคญัไว ้14 ขอ้ (Wood and Others, 1995, pp. 40 - 41) ดงัน้ี  
      1. อ านาจ หน้าท่ี และความรับผิดชอบ เป็นส่ิงท่ีแยกจากกนัมิได ้ ผูท่ี้มี
อ านาจหนา้ท่ีนั้น จะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อผลงานท่ีตนไดอ้อกค าสั่งไป และผูป้ฏิบติัท่ีรับผิดชอบ
ในงานใดก็ตาม จะตอ้งมีอ านาจ และหนา้ท่ีในการปฏิบติัดว้ย เพื่อใหง้านนั้นส าเร็จลุล่วงลงได ้ 
      2. หลักการท่ีมีผูบ้ ังคับบัญชาเพียงคนเดียว ผูป้ฏิบัติงานกิจกรรมใด ๆ        
ควรได้รับค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว ทั้งน้ีเพื่อป้องกันมิให้เกิดความขดัแยง้ระหว่าง
บุคลากรในองคก์าร  
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      3. หลกัของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั คือ กิจกรรมของกลุ่มท่ีมีเป้าหมาย
เดียวกนัควร จะตอ้งด าเนินไปในทิศทางเดียวกนัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้
      4. หลกัการธ ารงไวซ่ึ้งสายงาน คือ สายการบงัคบับญัชาจากระดบัสูงมายงั
ระดบัล่าง ตามหลกัการมีผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว และช่วยให้เกิดระเบียบในการส่งต่อขอ้มูล 
ข่าวสาร ระหวา่งกนั  
      5. หลกัการแบ่งงานกนัท า คือ การแบ่งงานกนัท าตามความถนดัทั้งน้ี เพื่อให้
เป็นไปตามหลกัของการใช้ประโยชน์จากแรงงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด จนได้รับผลผลิตเพิ่มข้ึน
เน่ืองจากการลดเวลาของการเรียนรู้งานใหน้อ้ยลงและเพิ่มทกัษะของการท างานใหสู้งข้ึน  
      6. หลกัการเก่ียวกบัระเบียบวินยั ระเบียบวินยัในการท างานนั้น เกิดจาก
การปฏิบติัตามขอ้ตกลง ทั้งน้ีโดยมุ่งเนน้ท่ีจะก่อให้เกิดความเคารพ เช่ือฟัง และท างานตามหนา้ท่ี 
ดว้ยความตั้งใจ  
      7. หลกัการถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตวั ซ่ึงหลกัการ
น้ีถือวา่ ส่วนรวมยอ่มส าคญักวา่ส่วนบุคคลเพื่อท่ี จะท าใหเ้กิดผลส าเร็จตามเป้าหมายของ  
      8. หลกัการให้ประโยชน์ตอบแทน การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนดว้ย
ความยติุธรรม และใหเ้กิดความพึงพอใจแก่ทั้ง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง หรือบุคลากร  
      9. หลกัการรวมอ านาจไวส่้วนกลางในการบริหารงานควรมีการรวมอ านาจ 
ไวท่ี้ศูนยก์ลาง และเม่ือความรับผิดชอบไดถู้กมอบหมายให้แก่ผูบ้ริหารแลว้ อ านาจหนา้ท่ีจะตอ้ง
มอบหมายไปดว้ย เพื่อใหส้ามารถควบคุมงานต่างๆ ขององคก์ารไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม  
      10. หลักความมีระเบียบเรียบร้อย โดยถือว่าทุกคนในองค์การจะต้องมี
ระเบียบ และรู้ต าแหน่งหนา้ท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในองคก์าร รวมทั้งการก าหนดขอบเขต
ของงานท่ีชดัเจน  
      11. หลกัความเสมอภาค ผูบ้ริหาร ตอ้งยึดหลกัความยุติธรรมเป็นหลกัปฏิบติั
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกคนทั้งน้ี เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความจงรักภกัดี และการอุทิศตนเพื่องาน  
      12. หลกัมีความมัน่คงในงาน ผูบ้ริหาร และคนงาน ต่างตอ้งใชเ้วลาระยะหน่ึง 
เพื่อการเรียนรู้งาน การให้คนงานออกจากงานกลางคนัยอ่มเป็นการส้ินเปลือง ดงันั้นผูบ้ริหารท่ีดี 
ควรใหเ้วลาในการเรียนรู้งาน เพื่อลดปัญหาดา้นการปรับตวัของคนงาน  
      13. หลกัความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ โดยผูบ้งัคบับญัชา ควรท่ีจะเปิดโอกาส
ใหผู้ป้ฏิบติัได ้ใชค้วามคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องตนเองในการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาขององคก์าร 
จะท าใหผู้ป้ฏิบติัรู้สึกถึงความมีส่วนร่วมความเป็นเจา้ขององคก์าร และรับผดิชอบต่อผลงาน เป็นตน้  
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      14. หลักความสามคัคี ซ่ึงเน้นถึงการท างานท่ีเป็นกลุ่มและความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั จะมีส่วนช่วยส่งเสริมใหก้ารท างานเป็นคณะท างาน และสมาชิกทุกคนสามารถ
ปฏิบติังานสู่เป้าหมายร่วมกนัใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
      จากหลกัการของ Fayol พบวา่ หลกัการส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ให้ความส าคญัเก่ียวกบั
การรวมอ านาจ และการแบ่งหน้าท่ีตามความช านาญเฉพาะดา้น รวมทั้งการปฏิบติังาน โดยใช้ท่ีดีท่ีสุด 
ซ่ึงเป็นหลกัการและแนวทางท่ีมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์จากในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
    4.2  ทฤษฎีของ Gulick, Luther, and Lyndall, Urwick ไดมุ้่งเนน้ศึกษาเก่ียวกบั
โครงสร้างขององค์การ โดยทั้งสองท่านได้เสนอหลักการในการจดัโครงสร้างขององค์การท่ี
ผูบ้ริหารควรน ามาใช้ คือ หลกัการเก่ียวกบัการแบ่งงานกนัท า การประสานงาน การจดัแผนกงาน
โดยอาศยัเกณฑก์ารแบ่งงานตามวตัถุประสงค ์กระบวนการ บุคลากร สถานท่ี และหลกัการเก่ียวกบั
หน่วยช่วยอ านวยการ กล่าวคือ ในผลงานของ Gulick and Urwick ไดมี้การแจกแจงเก่ียวกบัขอ้ดี
และขอ้เสียท่ีเก่ียวกบัการใชว้ิธีการแบ่งงาน และวิธีการประสานงาน ในองคก์ารตามวิธีต่าง ๆ การใช้
หน่วยงานหลกั และหน่วยช่วยอ านวยการให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการจดัช่วงการบงัคบับญัชา 
ท่ีดีท่ีสุด และประโยชน์ของการแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะดา้นอีกดว้ย  
    ส่วนในดา้นการจดัโครงสร้างขององค์การเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่เป็นการประกนัถึง 
การมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององคก์าร ดงันั้น จึงจะตอ้งมีการพฒันากลไกท่ีจะเขา้มาช่วย
ให้บุคลากรเกิดความตอ้งการ และเกิดความตั้งใจท่ีจะท างานร่วมกนัในการบรรลุวตัถุประสงคข์อง
องค์การ และเสนอแนะว่า ควรจะตอ้งมีการให้ความส าคญักับหน้าท่ีการบริหารงานบุคคล เช่น          
การคดัเลือกพนกังานท่ีมีความรู้ความสามารถ การท าให้บุคลากรมีความรู้สึกว่างานนั้นเป็นอาชีพ
อยา่งหน่ึง ซ่ึงสามารถท่ีจะกา้วหน้าต่อไปได ้ และการท าให้พนกังานปฏิบติังานอยา่งเต็มใจ เป็นตน้ 
    4.3  ทฤษฎีของ Mooney and Rieley ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัโครงสร้างองค์การ    
และหลกัการของการจดัองค์การ นอกจากน้ีในด้านการจูงใจคนให้ปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของ
องคก์ารนั้นทั้ง Mooney and Rieley กล่าววา่ ความมัน่คงขององคก์ารนั้น จะเกิดข้ึนไดจ้ากการท่ีทุกคน
ในองคก์ารมีความมัน่คงและอยูใ่นองคก์าร ซ่ึงมีโครงสร้างท่ีมัน่คง ซ่ึงท่านทั้งสองให้ขอ้เสนอ ดงัน้ี 
      4.3.1 หลกัการเก่ียวกบัการประสานงาน การประสานงานเป็นส่ิงจ าเป็น     
ในการรวมความพยายามของบุคลากรในองคก์าร เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ารไม่วา่องคก์ารนั้น
จะประกอบดว้ย บุคลากร 2 คน หรือมากกวา่ก็ตาม  
      4.3.2 หลกัการเก่ียวกบัสายการบงัคบับญัชาสายการบงัคบับญัชาท่ีเป็นทางการ
เป็นส่ิงจ าเป็นในโครงสร้างขององค์การในสายการบงัคบับญัชาน้ี จะมีการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบลดหลัน่กนัลงมาจากเบ้ืองบน ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีมากท่ีสุดจนถึงระดบัล่าง  
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      4.3.3 การแบ่งแยกหนา้ท่ีเฉพาะดา้นจากกนัในองคก์ารใดก็ตามจะตอ้งมีการ
แบ่งแยกหนา้ท่ีเฉพาะดา้นแยกจากกนั เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความถนดั  
      จากแนวความคิดทางการจดัการในสมยัเดิม หรือยคุคลาสสิก จึงมีการก าหนด
หลกัการท่ีมีความเก่ียวขอ้ง และความสัมพนัธ์กบัการประสานงาน ตลอดจนการแบ่งงานกนัท าตาม
ความช านาญเฉพาะดา้น ซ่ึงหลกัการต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้น้ี ยงัเป็นท่ียอมรับและน ามาใช้กนัอยู ่    
ในปัจจุบนัหลกัการท่ีส าคญั (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, น. 48 - 49) มีดงัน้ี  
       1. หลกัสกาลาร์ หรือสายการบงัคบับญัชาเป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ี 
และความรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจน และมีการแบ่งระดบัของสายการบงัคบับญัชาลดหลัน่กนัลงมา
จากบนสู่ล่าง ผูท่ี้อยู่ในต าแหน่งท่ีสูงกว่าจะมีอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบมากกว่าผูอ้ยู่ใน
ต าแหน่งท่ีต ่ากวา่  
       2. หลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชาหลกัการน้ีกล่าวว่าในการปฏิบติั
หน้าท่ีหน่ึงหนา้ท่ีใดนั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไม่ควรจะไดรั้บค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชา 2 คน ในเวลา
เดียวกนั เพื่อหลีกเล่ียงการสั่งการ หรือการปฏิบติังานท่ีซ ้ าซอ้น  
       3. หลกัช่วงการบงัคบับญัชาหลกัการน้ีกล่าววา่ ผูบ้งัคบับญัชาคนหน่ึง 
จะสามารถบงัคบับญัชาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ควรจะมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจ านวนจ ากดัเน่ืองจากเวลา 
และขอบเขต ความสามารถในการควบคุมดูแลของผูบ้งัคบับญัชามีอยูอ่ยา่งจ ากดันัน่เอง  
       4. หลกัการเนน้ท่ีจุดส าคญั หลกัการน้ีกล่าวว่า ผูบ้ริหารจะมีเวลา และ
สมรรถภาพส่วนบุคคลอย่างจ ากดั จึงควรละเวน้จากปัญหาการตดัสินใจในปัญหาประจ าวนัแต่    
ควรเน้นตดัสินใจเฉพาะปัญหาท่ีส าคญั ๆ โดยปล่อยให้การแก้ปัญหาประจ าวนัเป็นหน้าท่ีของ
ผูบ้ริหารระดบัล่างแทน  
       5. หลักการจัดแบ่งแผนกงานหลักการน้ีกล่าวว่า กิจกรรมท่ีจะต้อง
ด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ดงันั้นกิจกรรม จึงควรไดรั้บการรวมกลุ่มเขา้ไวด้ว้ยกนั 
เรียกวา่ แผนกงาน เพื่อการปฏิบติัและการประสานงานจนเกิดประสิทธิภาพ  
       6. หลกัการเก่ียวกบัหน่วยงานหลกั และหน่วยอ านวยการ หลกัการน้ี
กล่าวว่า โครงสร้างขององค์การควรจดัให้มี 2 หน่วยงาน คือ หน่วยงานหลกัท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ
โดยตรงต่อวตัถุประสงคข์ององค์การ และหน่วยงานอ านวยการ ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการให้ค  าปรึกษา
แนะน าต่อหน่วยงานหลกั  
       7. หลกัการเก่ียวกบัศูนยก์  าไรหลกัการน้ีกล่าววา่ ในโครงสร้างองคก์าร 
ควรใหแ้ต่ละหน่วยงานมีนโยบาย วตัถุประสงค ์กลยทุธ์ และบุคลากรเป็นของตนเอง รวมทั้งมีความ



51 

รับผิดชอบต่อผลก าไร และขาดทุน ด้วยจะท าให้หน่วยงานเกิดความรู้สึกในการแข่งขนั และท า
ใหผ้ลก าไรขององคก์ารดีข้ึน  
 2.2.3 แนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์  
 จากแนวความคิดทางการจดัการสมยัดัง่เดิมไดมุ้่งเนน้การศึกษาเก่ียวกบัโครงสร้างองค์การ 
และการออกแบบงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด คนงานถูกมองวา่ไม่แตกต่างจากเคร่ืองจกัร 
ผูบ้ริหารตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคส์ามารถไดโ้ดยการให้ส่ิงจูงใจดว้ยการเงิน ท าให้นกัทฤษฎีสมยั 
ดั้งเดิมไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัสภาวะแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา นอกจากน้ีพฤติกรรม 
ของมนุษยเ์องก็มีความสลบัซบัซอ้น และยากท่ีจะควบคุมได ้ดงันั้นในยุคต่อมา จึงมีนกัทฤษฎีไดใ้ห้ 
ความสนใจ และศึกษาเก่ียวกบัพฤติกรรมศาสตร์ในยุคน้ี ไดมุ้่งการศึกษาในปัญหาดา้นการจูงใจ   
การท าให้คนงานยินยอมปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ส าเร็จการควบคุม เป็นตน้ ส่วนปัจจยัดา้น 
โครงสร้างองค์การไดถู้กให้ความส าคญัรองลงมา นอกจากน้ีภาวะท่ีองค์การไม่สามารถใช้ประโยชน์ 
จากเคร่ืองจกัรไดเ้ต็มก าลงัการผลิต เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าท าให้องคก์ารตอ้งหันไปผลิตสินคา้
ชนิดอ่ืน เพิ่มข้ึน ซ่ึงเม่ือประกอบกบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีในสมยันั้นท าให้ลกัษณะของงาน
ต่างจากสมยัยคุเดิมมากโดยลกัษณะงานสมยัใหม่น้ีตอ้งการความคิดสร้างสรรคใ์นส่วนของบุคลากร
มากข้ึน ดว้ยเหตุน้ี จึงมีนกัทฤษฏีองคก์ารหนัมาใหค้วามสนใจท าการศึกษาเก่ียวกบัพฤติกรรมกนัมา
จนกลายเป็นแนวความคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์ในเวลาต่อมา การศึกษาพฤติกรรมองคก์ารจะมีส่วนช่วย
ในการบริหารทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์าร ซ่ึงท าไดห้ลายมิติ เช่น ศึกษาในมิติโครงสร้างองคก์าร 
พฤติกรรมองค์การ วฒันธรรมองค์การ ส่ิงแวดลอ้มองค์การ หรือศึกษาในมิติเวลาไล่มาตั้งแต่        
ยุคคลาสสิกไป จนถึงยุคสมัยใหม่แต่ในวนัน้ี จะศึกษาองค์การในมิติของพฤติกรรมองค์การ         
เป็นแนวทางการศึกษาท่ีไดรั้บความสนใจมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั กลุ่มมนุษยส์ัมพนัธ์ สมมติฐาน
เบ้ืองตน้เช่ือวา่ พฤติกรรมท่ีเหมือนกนัไม่ไดม้าจากความตอ้งการอยา่งเดียวกนั บางคร้ังพฤติกรรม  
ท่ีเหมือนกนัอาจมาจากความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัก็ได ้พฤติกรรมท่ีแตกต่างกนับางคร้ังสะทอ้นถึง
ความตอ้งการอยา่งเดียวกนั หมายความวา่ การจะพิจารณาถึงพฤติกรรมมนุษยใ์นองคก์าร โดยดูท่ีการกระท า
เพียงอยา่งเดียวนั้น ไม่อาจสะทอ้นถึงความตอ้งการ 
   Schermerhorn (2002, p. 97) กล่าววา่ ในช่วงระหวา่ง ค.ศ. 1920 เป็นยุคท่ีการจดัการ
ไดมุ้่งเน้นถึงการให้ความส าคญัของทรัพยากรมนุษยท่ี์ปฏิบติัหน้าท่ีในโรงงาน ซ่ึงเป็นการมุ่งถึง
แนวความคิดทางการจดัการแนวพฤติกรรมศาสตร์ โดยการศึกษาท่ีมีช่ือเสียง คือ การศึกษาท่ี 
(Hawthorne) นอกจากน้ี ยงัมีการเสนอถึงทฤษฎีความตอ้งการของมนุษยข์อง (Maslow) ทฤษฎีของ 
(McGregor) และ (Argyris) เป็นตน้ แนวความคิดทางการจดัการแนวพฤติกรรมศาสตร์เป็นการมุ่งถึงการ
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ให้ความสนใจ เก่ียวกบับุคคลท่ีมีความตอ้งการทั้งทางดา้นสังคม และตนเองท่ีมุ่งท่ีจะสร้างความ    
พึงพอใจท่ีไดมี้ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมกบัผูอ่ื้น มีปฏิกิริยาต่อแรงกดดนัของผูร่้วมงาน เป็นตน้  
   ส าหรับแนวความคิดทางการจดัการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ มีแนวความคิดหลกั ดงัน้ี 
    1. แนวความคิดทางการจดัการเชิงมนุษยสัมพนัธ์  
    ในประเทศสหรัฐอเมริการะหวา่ง ค.ศ. 1920 - 1930 ในช่วงเวลาดงักล่าว มีความ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยา่งมาก เช่น การอพยพของคนจ านวนมากจากชนบทเขา้สู่ตวัเมือง มีการน า
เคร่ืองจกัรกลมาใชใ้นโรงงานแทนแรงงานคนมากข้ึน มีการแบ่งงานกนัท าทั้งในระดบัคนงาน และ
ระดบับริหาร มีการก าหนดมาตรฐานของงาน เป็นตน้ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท าให้เกิดความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพึ่งพาอาศยักนั และการประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ด ท าให้นกัทฤษฎีในยุคน้ี
เกิดความคิดเห็นขดัแยง้กบัหลกัการของนกัทฤษฎีสมยัเดิมท่ีมุ่งเนน้การท างาน และการแสวงหาผลก าไร
สูงสุด เพราะแนวคิด ดงักล่าวจะน าไปสู่สภาวะของการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรงท าให้เกิดความขดัแยง้กนั 
และแนวคิดดงักล่าว ไม่ไดต้ั้งอยูบ่นพื้นฐานของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั และไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะ
แวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป  
      1.1 ทฤษฎีของ Mayo การทดลองแห่งเมือง (Elton Mayo) เป็นผูท่ี้มีความคิดเห็น
ท่ีขดัแยง้กบันกัทฤษฎียคุดัง่เดิม จากผลการทดลองแห่งเมือง (Hawthorne Study) ท่ีโรงงานในบริษทั
(Western Electric) ระหวา่ง ค.ศ. 1927 - 1932 เป็นผลงานท่ีน าไปสู่แนวคิดใหม่ท่ีเรียกวา่ แนวความคิด 
ทางการจดัการเชิงมนุษยสัมพนัธ์แนวความคิดเชิงมนุษยสัมพนัธ์นั้น แตกต่างไปจากแนวความคิด 
ของแนวเดิม คือ แมจ้ะมีการเนน้การจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างคนงานกบัต าแหน่งต่าง ๆ    
ในองค์การเหมือนกับยุคดั่งเดิมก็ตามแต่ได้ให้ความส าคัญกับคนมากกว่าด้านการจดัระเบียบ
ความสัมพนัธ์ต าแหน่ง 
       1.1.1 การศึกษาดา้นทศันคติ เป็นการศึกษาเก่ียวกบัทศันคติ และพฤติกรรม
ของมนุษยท่ี์อยู่ภายใตข้อ้จ ากดัของโครงสร้างองค์การท่ีให้ความสนใจศึกษาตวัแปรท่ีมีผลกบัต่อ
ประพฤติกรรมของมนุษย ์จากนั้นจึงท าความเขา้ใจเก่ียวกบัตวัแปรเหล่านั้น ซ่ึงพบวา่พฤติกรรมของ
มนุษยจ์ะเกิดมาจากภายในตวัของมนุษยเ์องมากกว่าเกิดมาจากสภาวะแวดลอ้มภายนอก ดงันั้น      
นกัทฤษฎีมนุษยสัมพนัธ์ จึงเห็นวา่วิธีการควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใ์ห้ไดผ้ลจะตอ้งท าให้เกิดมา
จากจิตใจมากกว่าการให้รางวลั และการลงโทษท่ีสามารถน ามาใช้ควบคุมไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้น 
       1.1.2 การเนน้ภาวะผูน้ า นกัทฤษฎียคุมนุษยสัมพนัธ์เสนอวา่การท่ีจะจูงใจ
ให้มนุษย์ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ขององค์การได้นั้ น               
ไม่สามารถท่ีจะใชว้ธีิการควบคุมจากภายนอกได ้จึงไดมี้การเสนอวิธีการตามหลกัของจิตวิทยาสังคมข้ึน 
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ดงันั้น จึงไดมี้การมุ่งเนน้ในดา้นของรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีเป็นประชาธิปไตยการให้พนกังานมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ และการออกแบบงาน เพื่อใหเ้ป็นท่ีสนใจของผูป้ฏิบติังาน เป็นตน้  
       1.1.3 การหาวธีิการท างานท่ีดีท่ีสุด นกัทฤษฎียคุมนุษยสัมพนัธ์เสนอวา่
ในการปฏิบติังานนั้น จะมีวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ของงานและคนเสมอ                
แต่โครงสร้างนั้น จะตอ้งยดึหลกัการความมีอิสระของมนุษย ์และตอ้งยดึหลกัการภายในตวัมนุษยเ์อง
เป็นเคร่ืองมือในการจูงใจให้คนท างาน เพื่อไม่ให้มนุษยเ์กิดความขดัแยง้ข้ึนในจิตใจ และท างานได้
อยา่งเตม็ความสามารถ  
       จากแนวความคิดเชิงมนุษยสัมพนัธ์ท่ีน ามากล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า
พฤติกรรมของมนุษยท่ี์แสดงออกมานั้น จะเกิดมาจากภายในตวัของมนุษยเ์องมากกว่าเกิดมาจาก
สภาวะแวดลอ้มภายนอก การควบคุมพฤติกรรมมนุษยใ์ห้ปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
สามารถท่ีจะใชต้วัเงิน และหรือความกา้วหนา้ในอาชีพมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือได ้นอกจากน้ีการท่ีจะจูงใจ
ให้มนุษยป์ฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถ เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์นั้น ควรจะได้มีการ
มุ่งเน้นในดา้นของรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีเป็นประชาธิปไตยให้พนกังานมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
และจะตอ้งยึดหลกัการความมีอิสระของมนุษยเ์ป็นเคร่ืองมือในการจูงใจให้คนท างานอย่างเต็ม
ความสามารถอีกดว้ย  
      1.2  แนวความคิดทางการจดัการเชิงสังคมศาสตร์  
        1.2.1 ทฤษฎีของ Follett  
        ผลงาน Follett ท่ีส าคญั คือ การน าเสนอหลกัการเก่ียวกบัการประสานงาน 
ไดแ้ก่ หลกัการประสานงานโดยตรงระหว่างผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดชอบ หลกัการ
ประสานงาน ตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ของงาน หลกัการประสานงานในลกัษณะแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัและกนั 
และหลกัการ 
      1.3  แนวความคิดทางการจดัการเชิงพฤติกรรมศาสตร์  
        1.3.1 ทฤษฎีของ Maslow ทฤษฎีความตอ้งการของ Maslow หรือ
ทฤษฎีล าดบัความตอ้งการ (The Hierarchy of Needs Theory) เป็นทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจท่ีเช่ือวา่การ
ตอบสนองความตอ้งการจะสามารถจูงใจคนให้ตั้งใจท างาน หรืออาจกล่าวไดว้่า พฤติกรรมของบุคคล
เป็นผลมาจากการได้รับการตอบสนองตามความตอ้งการ นั่นคือ ใช้ความตอ้งการของบุคลากร         
เป็นเคร่ืองแรงจูงใจให้ขยนัท างาน ส าหรับความตอ้งการของมนุษยมี์ 5 ขั้น (สมคิด บางโพ, 2541,   
น. 186 - 187) ดงัน้ี  
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          1.3.1.1 ดา้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มนุษยมี์ความตอ้งการไดรั้บ  
การตอบสนองก่อนความตอ้งการอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ อาหาร, ท่ีอยูอ่าศยั, เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค 
          1.3.1.2 ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  
          1.3.1.3 ความตอ้งการความรัก หรือการติดต่อสัมพนัธ์ (Social 
Needs) เป็นความตอ้งการจะมีเพื่อนความตอ้งการเป็นท่ียอมรับของกลุ่ม เป็นตน้  
          1.3.1.4 ความตอ้งการการยกยอ่งนบัถือ (Esteem Needs) เป็นความ
ตอ้งการท่ีเป็นความรู้สึกภายใน เช่น ความตอ้งการไดรั้บการเล่ือนต าแหน่งงาน เป็นตน้ 
          1.3.1.5 ความตอ้งการสมหวงัในชีวิต (Self - Actualization 
Needs) เป็นความตอ้งการบรรลุถึงส่ิงท่ีตนเองสามารถจะเป็น คือ ความประสบความส าเร็จในชีวิตอยา่ง
สมบูรณ์ ความตอ้งการในขั้นน้ีจะเกิดข้ึน เม่ือความตอ้งการใน 4 ขั้นแรก ไดรั้บการตอบสนองแลว้
เท่านั้น  
        1.3.2 ทฤษฎีของ McGregor ผลงานของ McGregor นักทฤษฏีเชิง
พฤติกรรมศาสตร์ ไดเ้สนอทฤษฏีท่ีส าคญั คือ ทฤษฏี x และ ทฤษฏี y โดย McGregor เห็นวา่องคก์าร    
ในสมัยเดิม ท่ีมุ่งเน้นการแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้านมีการรวมอ านาจในการ
ตดัสินใจการติดต่อส่ือสาร จากเบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่าง และเนน้กฎระเบียบในการก ากบัความประพฤติ
ของคนโดยเคร่งครัด ซ่ึง McGregor ให้ช่ือก ากบั ของนกัทฤษฏีเดิมวา่ ทฤษฏี x โดยกล่าววา่มนุษย ์  
มีพฤติกรรมท่ีเกียจคร้านไม่ชอบท างาน ขาดความ รับผิดชอบ ชอบท่ีจะใชใ้ห้วิธีการบงัคบัควบคุม
และลงโทษ และจูงใจให้ท างานไดด้ว้ยตวัเงิน ซ่ึง McGregor นั้น ไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดดงักล่าว
ทั้งหมดเก่ียวกบัมนุษยว์่าเป็นคนประเภท ทฤษฎี x เขาเห็นว่าองค์การในโครงสร้าง ซ่ึงอาศยั
หลกัการของแนวเดิมจะไม่สามารถน ามาแกปั้ญหาให้กบัองคก์ารท่ีก าลงัเผชิญกบัสภาวะแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนไปจากเดิมได ้ จึงควรตอ้งมีการปรับหลกัการใหม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจะตอ้งเปล่ียนแนวคิด
เก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นประเด็นส าคญั ดงันั้น McGregor ไดเ้สนอแนวคิดใหม่และให ้     
ช่ือทฤษฏี y McGregor เสนอใหใ้ชน้ี้กล่าววา่มนุษย ์จึงถูกมองวา่เป็นคนดี มีความรับผิดชอบ รักท่ีจะ
ท างาน และถา้จดัสภาวะแวดลอ้มของงานไดเ้หมาะสม ก็จะสามารถควบคุมตนเองได ้ จากแนวคิด
ตามทฤษฏี y น้ี กล่าวไดว้า่ ส่ิงท่ีน ามาใชจู้งใจมนุษยใ์ห้ท างานไดดี้นั้น ไม่ใช่ตวัเงินอยา่งเดียวแต่ข้ึนอยู่
กบัความปรารถนาท่ีจะท างานใหไ้ดผ้ลดี และการยอมรับของกลุ่มท่ีเป็นเพื่อนร่วมงานดว้ย  
        1.3.3 ทฤษฎีของ Argyris ไดเ้สนอทฤษฏีพฒันาการดา้นบุคลิกลกัษณะ
ของมนุษยข้ึ์น โดยกล่าววา่ ขณะท่ีมนุษยเ์ติบโตจากเด็กจนเป็นผูใ้หญ่นั้น จะมีพฒันาการ คือ ในช่วง
วยัเด็ก จะมีลกัษณะชอบพึ่งพาผูอ่ื้น มีความสนใจส่ิงต่าง ๆ ในวงแคบ ไม่ชอบท ากิจกรรมมากนกั   
แต่ชอบจะเป็นผูต้ามมีพฤติกรรมตามใจตวัเอง เป็นตน้ และเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่จะมีลกัษณะต่าง
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จากช่วงวยัเด็ก ไดแ้ก่ ชอบความเป็นอิสระ สนใจส่ิงต่าง ๆ ในวงกวา้ง ชอบท่ีจะท ากิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 
ชอบจะเป็นผูน้ ามีพฤติกรรมท่ีปรับเปล่ียนได ้ เป็นตน้ ซ่ึง Argyris เห็นวา่การใชร้ะเบียบเป็นเคร่ืองมือ
ในการบงัคบัมนุษย ์และใชว้ธีิการควบคุมอยา่งใกลชิ้ดนั้น จะเป็นการขดัขวางพฒันาการของมนุษย์
ท่ีจะพฒันาไปเป็นบุคลิกภาพท่ีสมบูรณ์ และจะเป็นการสนบัสนุนให้พฤติกรรมท่ีไม่สามารถจะท างาน
ไดอ้ย่างอิสระดว้ยตนเอง และขาดความคิดสร้างสรรค์ โดยจะตอ้งรอฟังค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชา
ตลอดเวลา และไม่มีโอกาสท่ีจะทา้ทายพฤติกรรมมนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสลบัซบัซ้อน และมี
อิทธิพลต่อผลส าเร็จขององค์การ นอกจากน้ีมนุษยย์งัมีความตอ้งการท่ีเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารท่ี 
จะตอ้งก าหนดโครงสร้างขององคก์าร และภาระงานท่ีเอ้ือต่อการสนองตอบความตอ้งการของมนุษยไ์ด้ 
ผูบ้ริหารจะตอ้งตระหนกัวา่บุคคล คนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในองคก์าร ความเต็มใจของบุคคลากร
ท่ีจะให้ความร่วมมือเป็นส่ิงจ าเป็นความส าเร็จขององค์การ ดงันั้นจึงตอ้งพยายามชกัจูงให้บุคคล    
หนัมาร่วมแรงร่วมใจกนัท างาน ค าสั่งจะไดรั้บการยอมรับน าไปปฏิบติัได ้ก็ต่อเม่ือเป็นท่ีเขา้ใจของ  
ผูป้ฏิบติัมีความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ขององค์การสอดคล้องกบัความพอใจส่วนบุคคลของ
ผูรั้บมีขอบเขตให้ผูป้ฏิบติัสามารถปฏิบติัได้ เป็นตน้ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยอมรับ เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในหมู่พนกังานข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งท าใหแ้ต่ละบุคคลเสียสละประโยชน์อนัเป็นส่วนตวัออกไป 
 2.2.4 แนวความคิดทางการจัดการสมัยใหม่  
 จากแนวความคิดของการจดัการแนวเดิมท่ีมีจุดเด่น ท่ีไดมุ้่งเนน้โครงสร้างท่ีเป็นทางการท่ีมี 
การก าหนดกฎระเบียบวินยัท่ีเคร่งครัดในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะของการรวมอ านาจ และ 
การด าเนินการตามหลกัการของความมีเหตุผล  
 ส าหรับแนวความคิดของนกัทฤษฏีสมยัใหม่ไดว้ิจารณ์ ว่าแนวความคิดทางการจดัการแนว 
พฤติกรรมศาสตร์ท่ีเสนอส่ิงท่ีขดัแยง้กบัความเป็นจริง เน่ืองจากโครงสร้างองคก์ารท่ีเป็นทางการ
และการใช้ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นส่ิงจ าเป็น จากหลกัการของนกัทฤษฎีแนวเดิมเก่ียวกบัการ    
แบ่งงานกนัท าตามความช านาญเฉพาะดา้น และการเนน้การมีมาตรฐานของการปฏิบติังานไดพ้ิสูจน์
ใหเ้ห็นแลว้วา่สามารถท าให้สังคมกา้วหนา้ และมนุษยมี์ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน จึงไม่เห็นดว้ยท่ีจะมีการทิ้ง
แนวความคิดยุคเดิม ดังนั้น จึงได้มีแนวความคิดใหม่ข้ึนมา คือ แนวความคิดเชิงระบบ และ
แนวความคิดเชิงสถานการณ์ นอกจากน้ีแนวความคิดทางการจดัการสมยัใหม่ ยงัไดพ้ฒันาแนวคิด 
โดยมุ่งเน้นการใช้ตวัแบบทางคณิตศาสตร์มาช่วยในการแกปั้ญหาของการจดัการมากข้ึน เรียกว่า 
เป็นแนวความคิดของการจดัการเชิงปริมาณ ซ่ึงไดรั้บความนิยมน ามาใชใ้นการแกปั้ญหาท่ีมีความ
สลบัซบัซอ้นของการด าเนินธุรกิจสมยัใหม่  
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 ส าหรับแนวความคิดทางการจดัการสมยัใหม่ ประกอบดว้ย แนวความคิดทางการจดัการ    
เชิงปริมาณ แนวความคิดเชิงระบบ และแนวคิดเชิงสถานการณ์ (สุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, น. 68) ดงัน้ี 
   1. แนวความคิดทางการจดัการเชิงปริมาณ 
   แนวความคิดของการจดัการเชิงปริมาณ มีจุดก่อก าเนิดในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2     
ท่ีไดน้ านกัวิทยาศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา และองักฤษมา ให้ท างานร่วมกนัเป็นทีมเรียกวา่ (Operation 
Research Group) เพื่อใหค้  าปรึกษา เพื่อแกปั้ญหาในการรบทีมนกัวทิยาศาสตร์ ดงักล่าวไดรั้บปัญหา 
เช่น จะวางปืนใหญ่ต าแหน่งใดท่ีจะดีท่ีสุด จึงมีการใชป้ระสบการณ์ และความรู้ในการแกส้มการ
ของปัญหา โดยใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์ คือ การสังเกตอยา่งเป็นระบบของพฤติกรรมท่ีท าการศึกษา 
การสร้างตวัแบบจ าลอง เพื่อน าขอ้เสนอท่ีจะไดรั้บมาสร้างตวัแบบจ าลอง เพื่อประโยชน์ของการ
พยากรณ์การเปล่ียนแปลง จากนั้น จึงท าการอนุมานจากตวัแบบจ าลองว่าจะมีพฤติกรรมอย่างไป
อยา่งไร และท าการทดสอบตวัแบบจ าลอง เพื่อศึกษาพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามการพยากรณ์
ในตวัแบบจ าลองหรือไม่ หลงัจากนั้นแนวคิดการจดัการเชิงปริมาณมาใช้กนัในบริษทัต่าง ๆ          
จึงไดรั้บความนิยมในการน าเอามาใชใ้นการแกปั้ญหาของระบบการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม
มากข้ึน เช่น การแกปั้ญหาเก่ียวกบัตารางการปฏิบติังาน การก าหนดต าแหน่งท าเลท่ีตั้ง ตวัแบบ    
การขนส่ง ตวัแบบการควบคุมสินคา้คงเหลือ ตวัแบบโครงข่ายปฏิบติังาน (PERT / CPM) ตวัแบบ
การจดัล าดบังาน และตวัแบบความน่าจะเป็นในการแกปั้ญหาแลการตดัสินใจต่าง ๆ ขององคก์าร
โดยทัว่ไป เป็นตน้ 
   2. แนวความคิดเชิงระบบ  
   แนวความคิดเชิงระบบ เป็นการวิเคราะห์ถึงส่วนประกอบต่าง ๆ ในระบบหรือองค์การ   
ท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ส่วนต่าง ๆ ในลกัษณะองค์รวมของ
องค์การ ผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ปัญหาถึงส่วนประกอบของระบบในลกัษณะองคก์ารรวมจะให้
ผลดีมากกว่าการวิเคราะห์ปัญหาในระบบโดยการแยกส่วน นอกจากน้ียงัพบว่าระบบเปิดจะมี
ความสัมพนัธ์กบัสภาวะแวดลอ้ม ส่วนองคก์ารในระบบปิดนั้น จะไม่เปิดรับส่ิงใด ๆ น าเขา้มาในระบบ 
ดงันั้นองคก์าร คือ ระบบท่ีประกอบไปดว้ยส่วนต่าง ๆ แนวคิดเชิงระบบน้ีจ าเป็นจะตอ้งพิจารณา
สภาวะแวดลอ้มทั้งภายนอก และภายในขององค์การ มิใช่จะพิจารณาแต่เฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึง    
ในระบบขององค์การ หรือพิจารณาแต่เฉพาะระบบขององคก์ารโดยไม่พิจารณาสภาวะแวดลอ้ม
ภายนอกขององคก์ารดว้ย  
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   จากแนวความคิดเชิงระบบ สามารถสรุปหลกัการตลอดจนแนวความคิดเชิงระบบ           
ท่ีส าคญั (Stoner, 1978, pp. 53 - 54) ดงัน้ี  
    2.1 ระบบทุกระบบ ประกอบไปด้วย ระบบย่อยในทุกระบบจะมีระบบย่อยหรือ
ส่วนประกอบอยา่งนอ้ยสองส่วนข้ึนไป และส่วนต่าง ๆ จะมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  
    2.2 การเนน้ท่ีองคร์วมของทุกระบบ การเนน้ท่ีองคร์วมของทุกระบบจะให้ผลรวม
ท่ีมากกวา่การเนน้ท่ีแต่ละส่วนประกอบของระบบแลว้น ามารวมกนั  
    2.3 การเป็นทั้งระบบปิด และระบบเปิด การมององค์การว่าเป็นระบบเปิดเป็น      
ส่ิงส าคญั เพราะจะท าใหอ้งคก์ารสามารถท่ีจะสนองตอบใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้ม ส่วนระบบปิด 
ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นระบบท่ีท าหนา้ท่ีใดหน่ึงดา้นหน่ึง และไม่เก่ียวขอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มโดยตรง 
    2.4 ขอบเขตส้ินสุดของระบบ ระบบทุกระบบ จะสามารถแบ่งแยกประเภทของ
ระบบวา่เป็นระบบเปิด หรือระบบปิด เส้นกั้นแบ่งขอบเขตของระบบน้ีถา้เป็นของระบบเปิดจะเปิดรับ
ปัจจยั จากสภาวะแวดลอ้มภายนอกเขา้มา และน าปัจจยัภายในออกสู่สภาวะแวดลอ้มภายนอกได ้
    2.5 ความล้มเหลวของระบบปิด การเป็นระบบปิดนั้น มีแนวโน้มท่ีจะล้มเหลว      
ไดง่้ายกวา่ระบบเปิด เน่ืองจากปิดตวัเองจากสภาวะแวดลอ้มภายนอก ส าหรับระบบเปิดนั้น มีแนวโน้ม  
ท่ีจะอยูร่อดไดดี้กวา่ เน่ืองจากการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาวะแวดลอ้มอยูต่ลอดเวลา  
    2.6 การใช้ข้อมูลป้อนกลบั ระบบเปิดนั้น ตอ้งการขอ้มูลป้อนกลบัเข้าสู่ระบบ     
เพื่อน าขอ้มูลนั้นมาใช้ เพื่อปรับตวัให้ด าเนินยู่ต่อไปได ้ การส่งขอ้มูลป้อนกลบัเขา้สู่ระบบ เช่น 
ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการต่าง ๆ ของระบบ หรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีน าออกจากระบบ เป็นตน้ 
    2.7 มีการจดัล าดบัขั้นของระบบ ไม่วา่จะเป็นระบบใดก็ตามจะมีล าดบัขั้นท่ีประกอบ
ไปด้วยระบบย่อย ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ต่อกนัในขณะท่ีองค์การจะประกอบไปด้วย ระบบย่อยนั้น        
ก็เป็นระบบยอ่ยของระบบท่ีใหญ่กวา่ดว้ย เช่น หน่วยงานต่าง ๆ เป็นระบบยอ่ย ขององคก์ารนัน่เอง
    จากหลกัการตามแนวความคิดเชิงระบบ ดงักล่าวขา้งตน้น้ี จะก่อให้เกิดประโยชน์   
ท่ีมีส่วนในการท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ภายใน
ระบบท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัและกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึง และมีความชดัเจน นอกจากน้ีแนวความคิดเชิงระบบ
ยงัช่วยให้ผูบ้ริหารไม่ตอ้งมองหาวิธีท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะน ามาใช้ในการจดัองค์การเสมอไป เน่ืองจาก
หลักการของแนวความคิดน้ี จะเน้นการปรับตวัให้เข้ากับสภาวะแวดล้อม ดังนั้นในด้านของ
โครงสร้างองค์การ ก็จะมีลักษณะท่ีเป็นเพียงปัจจยัในการมุ่งเน้น เพื่อการแสวงหาโครงสร้าง
องคก์ารท่ีมีความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มเท่านั้น จากการศึกษาและวิเคราะห์
องคก์ารแบบแยกส่วนมาเป็นการวิเคราะห์เชิงระบบ ซ่ึงนกัทฤษฎีเชิงระบบอาจจะไม่เห็นดว้ยกบั
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แนวความคิดของการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้การวิเคราะห์ ท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจกบัส่วนยอ่ย
ในระบบก่อน จึงจะสามารถเขา้ใจในส่วนรวมได ้
   3. แนวความคิดเชิงสถานการณ์  
   ความส าคญัของสภาวะแวดลอ้มในฐานะท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ท่ี ผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณา   
ในการแกปั้ญหาของความซับซ้อน ซ่ึงตวัแปรเก่ียวกบัปัจจยัของสภาวะแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อ
องคก์าร ในปัจจุบนัท าให้เกิดแนวความคิดเชิงสถานการณ์ข้ึนมา โดยแนวความคิดเชิงสถานการณ์นั้น         
จะยึดปรัชญาของแนวความคิดเชิงระบบมาเป็นพื้นฐาน แต่มีความกา้วหนา้กวา่แนวความคิดเชิงระบบ
อีกขั้นหน่ึง คือ แนวความคิดเชิงสถานการณ์พยายามท่ีจะท าให้เกิดความสอดคลอ้งเขา้กนัได้
ระหว่างสภาวะแวดลอ้มกบัโครงสร้างขององค์การ นกัทฤษฎีตามแนวความคิดเชิงสถานการณ์ 
กล่าวว่า โครงสร้างขององค์การท่ีดีท่ีสุดนั้น จะข้ึนอยู่กบัสภาวะแวดลอ้มขององคก์าร กล่าวคือ      
จะไม่มีโครงสร้างองคก์ารใดจะสามารถน ามาใชไ้ดก้บัองคก์ารในทุกสถานการณ์ ตามแนวความคิด
น้ีเห็นว่า ในบางกรณีโครงสร้างองคก์ารในลกัษณะท่ีเป็นระบบเปิด หรือโครงสร้างองคก์ารท่ีไม่
เป็นพิธีการ ซ่ึงโครงสร้างในลกัษณะน้ีจะมีความยดืหยุน่ก็อาจใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็ได ้ 
   แต่ในบางกรณีโครงสร้างองคก์ารท่ีเป็นระบบปิด หรือโครงสร้างองคก์ารท่ีเป็นพิธีการ 
และไม่ยืดหยุ่นก็สามารถก็น ามาใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพได ้เช่นกนั นอกจากน้ีในองค์การหน่ึง 
องค์การใด อาจจะก าหนดโครงการสร้างองค์การแบบหน่ึงมาใช้กบัหน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใด 
และก าหนดโครงสร้างอีกแบบหน่ึงมาใช้กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ในองค์การเดียวกนันั้นก็ได ้ เช่น      
อาจก าหนดโครงสร้างองคก์ารแบบเป็นพิธีการมาใชก้บัหน่วยการผลิต และองคก์ารโครงสร้างแบบ
ไม่เป็นพิธีการมาใช้กบัหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีดา้นการวิจยั และพฒันา เป็นตน้ ดงันั้นจะเห็นไดว้่า
ความมีประสิทธิผลขององค์การตามแนวความคิดของนกัทฤษฎีเชิงสถานการณ์นั้น จะข้ึนอยู่กบั
ความสอดคลอ้ง และเขา้กนัไดร้ะหวา่งโครงสร้างองค์การกบัสภาวะแวดลอ้มภายนอกองคก์ารนัน่เอง 
ส าหรับแนวความคิดเชิงสถานการณ์ ท่ีส าคญัมี ดงัน้ี  
    3.1 ทฤษฎีของ Woodward จากผลงานการวิจยัของ Woodward สามารถสรุปได้
วา่การออกแบบโครงสร้างองค์การ จะมีความแตกต่างกนัออกไปตามสภาวะแวดลอ้มท่ีเขา้มากระทบ 
เช่น จากเทคโนโลยีท่ีแต่ละองคก์าร หรือองคก์ารผูผ้ลิตแต่ละประเภทผลิตภณัฑ์ใช้ เช่น ในสภาวะ
แวดลอ้มท่ีเทคโนโลย ีท่ีเป็นการผลิตตามกระบวนการท่ีมีวิธีการท างานยุง่ยากซบัซ้อนนั้น จะมีสาย
การบงัคบับญัชาหลายระดบั ในขณะท่ีสภาวะแวดล้อมเทคโนโลยีท่ีเป็นการผลิตตามค าสั่งนั้น     
สายการบงัคบับญัชาจะสั้นกวา่ ดงันั้น โครงสร้างขององค์การในสภาวะแวดลอ้มเทคโนโลยีแบบ
การผลิตตามกระบวนการ จึงมีลกัษณะท่ีเป็นโครงสร้างแบบสูง ส่วนโครงสร้างองคก์ารในสภาวะ
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แวดลอ้มท่ีองคก์ารตอ้งใชเ้ทคโนโลยใีนการผลิตตามค าสั่งของลูกคา้นั้น ควรจะมีลกัษณะเป็นโครงสร้าง
แบบแบนราบ  
    3.2 ทฤษฎีของ Lawrence and Lorsch 
    จากผลการวิจยัของ Lawrence and Lorsch เป็นผลการวิจยัท่ีสนบัสนุนแนวความคิด 
เชิงสถานการณ์ จากผลการวิจยั บริษทั 10 แห่ง จากอุตสาหกรรมแตกต่างกนั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรม 
พลาสติก อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมภาชนะบรรจุ เป็นตน้ โดยบริษทัท่ีเลือกมาศึกษานั้น 
จะมีสภาวะแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั และท าการวิเคราะห์โครงสร้างภายในของบริษทัในส่วนของ
ความแตกต่างดา้นโครงสร้าง และบุคลากรท่ีอยูใ่นแต่ละบริษทั รวมทั้งแนวทางท่ีบริษทัใช้ในการ
แกปั้ญหาเก่ียวกบัความแตกต่างเหล่าน้ี  
    จากแนวความคิดเชิงสถานการณ์ต่อการจดัการ พบว่าความสัมพนัธ์ระหว่าง
โครงสร้าง ขององคก์ารกบัการประสานงานของบุคลากรจะมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงจากทฤษฎี
การจดัการแนวใหม่ท่ียึดแนวความคิดเชิงระบบกบัแนวความคิดเชิงสถานการณ์ เพื่อให้ผูบ้ริหาร
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจดัการไดน้ั้น จะตอ้งมีการวิเคราะห์ถึงปัญหาต่าง ๆ ในเชิงระบบว่า
ปัจจยัต่าง ๆ นั้น มีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั และจะตอ้งตระหนกัถึงความสอดคลอ้งระหว่าง
องค์การกบัสภาวะแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นดา้นของการออกแบบโครงสร้างองค์การ หรือวิธีการใน
การจดัการต่าง ๆ กล่าวคือ จะไม่มีวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจดัการแต่การจดัการนั้น ข้ึนอยู่กบัสภาวะ
แวดลอ้มขององคก์ารเสมอในการพฒันาแนวความคิดทางการจดัการท่ีเกิดข้ึนนั้น จะมีลกัษณะเป็น
วิวฒันาการตั้งแต่แนวความคิดทางการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ จากนั้นจึงเป็นแนวความคิดเชิง
กระบวนการ แนวความคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์ แนวความคิดเชิงระบบ และแนวความคิดเชิง
สถานการณ์ จากการท่ีเกิดการพฒันาแนวความคิดต่าง ๆ ท่ีเพิ่มข้ึนน้ีท าให้ไม่มีแนวความคิดใด       
จะเป็นท่ียอมรับท่ีจะเป็นแนวความคิดท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุด ดงันั้นการน าแนวคิดทางการจดัการ
ใดมาใชก้บัองคก์ารผูบ้ริหาร ควรจะตอ้งพิจารณาถึงสภาวะแวดลอ้ม ขององคก์ารท่ีเป็นสถานการณ์
องคก์ารเผชิญอยูม่าพิจารณาดว้ย 
   4. แนวความคิดทางการจดัการยคุโลกาภิวตัน์  
   การจดัการยุคโลกาภิวตัน์ เป็นการจดัการท่ีองค์การต้องเผชิญกบัสภาวะแวดล้อม
ทางการแข่งขนัท่ีรุนแรง เช่น การเปล่ียนแปลงดา้นความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลง
ในดา้นทศันคติ และพฤติกรรมของลูกคา้ การเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ เป็นตน้ ซ่ึงผูบ้ริหาร
ขององคก์าร จ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างใกลชิ้ด โดยมุ่งพยายาม   
ในการก าหนดกลยทุธ์ใหก้บัองคก์าร เพื่อสามารถด ารงอยูไ่ดใ้นขณะท่ีมีความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั 
รวมทั้งสามารถสร้างผลก าไร และความเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน จากการเปล่ียนแปลงในกระแส   
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โลกาภิวตัน์น้ี ท าให้ลกัษณะของการจดัการท่ีองคก์ารตอ้งมุ่งเนน้ถึงการปรับตวั ท่ีมีการให้การยอมรับ
และปรับปรุงการด าเนินงานท่ีมีความสอดคลอ้งกบักระแสโลกาภิวตัน์ โดยผูบ้ริหารตอ้งค านึงถึง
ขอบเขตของการด าเนินธุรกิจในตลาดระดับโลกท่ีในปัจจุบนัมีการขยายขอบเขตท่ีกวา้งขวาง       
กวา่ตลาดในประเทศ  
   จากแนวความคิดทางการจดัการยุคโลกาภิวตัน์น้ี จะให้มุ่งให้ความส าคญักับการ
ด าเนินงาน และปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง โดยน าไปสู่ความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัจากการสร้างผลิตภณัฑ ์ 
ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ การเพิ่มมูลค่าของผลิตภณัฑ์ในขณะท่ีสามารถลดตน้ทุน
การผลิต และราคาลงไดอ้ย่างต่อเน่ือง และท่ีส าคญั คือ การพฒันาความสามารถในการแข่งขนัท่ี
เหนือกวา่คู่แข่ง จึงเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัของแนวความคิดทางการจดัการยุคน้ี แนวความคิดทางการ
จดัการยคุโลกาภิวตัน์ ท่ีสามารถสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัมีแนวทางส าหรับแนวความคิด
ทางการจดัการยคุโลกาภิวตัน์ (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, น. 80 - 83) ดงัน้ี  
    4.1 การควบคุมคุณภาพ องคก์ารท่ีจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ในตลาดระดบัโลกมีความ
จ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัในดา้นคุณภาพ (Quality) ของผลิตภณัฑ์ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของความ
ไดเ้ปรียบเหนือคู่แข่งขนั โดยเฉพาะการไดรั้บการยอมรับในมาตรฐานดา้นคุณภาพระดบัโลกจะตอ้ง
ไดรั้บประกาศนียบตัร ISO 9000 จากองคก์รก าหนดมาตรฐานโลก (International Organization for 
Standardization) มาตรฐาน ISO น้ีจะถือเป็นการรับประกนัดา้นคุณภาพกบัผลิตภณัฑ์ขององคก์าร 
ดงันั้น องคก์ารจะตอ้งท าการปรับปรุง และพฒันาทั้งในดา้นกระบวนการด าเนินงาน ดา้นโครงสร้าง 
ความรับผิดชอบ และทรัพยากร เพื่อให้เกิดคุณภาพและจะตอ้งผ่านการตรวจสอบและประเมิน     
จากจากภายนอกอีกดว้ย  
    4.2 การควบคุมคุณภาพ โดยรวมตามแนวความคิดของการควบคุมคุณภาพ
โดยรวม (Total Quality Management) เป็นการด าเนินการท่ีเนน้การควบคุมคุณภาพทัว่ทั้งองคก์าร 
เพื่อให้บุคลากรทุกระดบัเกิดการปรับปรุง และพฒันากระบวนการท างานทุกด้านอย่างสม ่าเสมอ 
และต่อเน่ือง รวมทั้งสามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการ
เช่ือมโยงการปฏิบติัการต่าง ๆ ท่ีมีกระบวนการท่ีขนานกนัไวจ้ะท าให้สามารถทราบปัญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดก่้อนท่ีจะสายเกินแกไ้ข 
    4.3 การปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง การปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง (Continuous Improvement) 
เป็นความพยายามขององคก์าร ท่ีจะรักษาความไดเ้ปรียบในเชิงคุณภาพไว ้โดยการหาวิธีการใหม่ ๆ 
ท่ีจะน าเขา้มาใช ้เพื่อปรับปรุงผลการปฏิบติัการท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัให้ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ความพยายาม 
ดงักล่าว มีความจ าเป็นตอ้งท าควบคู่กบัเทคนิคการเปรียบเทียบ (Benchmarking) ซ่ึงการเปรียบเทียบน้ี 
องคก์ารจะเปรียบตวัเองในดา้นต่าง ๆ กบัองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในอุตสาหกรรมเดียวกนั 
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เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการปฏิบติัของตนเอง นอกจากน้ีการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
จะเกิดผลไดย้งัมีความจ าเป็นตอ้งการการมีส่วนร่วมของบุคลากรควบคู่ไปดว้ย  
    ตามวธีิการของญ่ีปุ่นเป็นการปรับปรุงแบบค่อยเป็นค่อยไปทีละขั้นตอน อยา่งไรก็ตาม 
แนวความคิดทางการจดัการของการร้ือปรับระบบ (Re - Engineering) จะเป็นการปรับปรุงคุณภาพ 
แบบท าทั้งระบบในคร้ังเดียว ดงันั้นการปรับปรุงท่ีเห็นผลส าเร็จไดอ้งคก์ารจะตอ้งดึงแนวคิดและวิธี 
ปฏิบติัออกมาจากกฎเกณฑ์ และขอ้สมมติฐานท่ีเก่าแก่และลา้สมยั รวมทั้งท าการก าหนดคิดใหม่    
ทุกกระบวนการ และทั้งระบบ ตั้งแต่การแสวงหาขอ้มูล การวางแผน การพฒันาบุคลากรการควบคุม 
การประเมินผลงาน เป็นตน้  
    ผลจากกระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีผูบ้ริหารตอ้งปรับตวัโดยการใช้ประโยชน์จากระบบ
ขอ้มูล สารสนเทศ และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท่ีท าให้การติดต่อส่ือสาร และการแสวงหา
ขอ้มูล ข่าวสาร ท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหอ้งคก์ารสามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงเป็นปัจจยัมีผลต่อการสร้างความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั ส่วนในดา้นการสร้าง
ความเขา้ใจในกฎ และกติกา ของประชาคมโลก รวมทั้งระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ก็เป็นอีก
ปัจจยัหน่ึง ท่ีมีความส าคญัต่อการแข่งขนั โดยเฉพาะการแกไ้ขกฎหมาย เพื่อการตอบสนองระบบ
การคา้เสรี และสามารถน าองคก์ารไปอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มใหม่ไดอ้ยา่งเหมาะสม และมีการปรับเปล่ียน
บทบาทของผูบ้ริหารระดบัสูง ผูบ้ริหารระดบักลาง รวมทั้งบุคลากรผูป้ฏิบติัทุก ๆ คนในองคก์าร     
ก็เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงานในยุคของการแข่งขนัท่ีเกิดข้ึนจากกระแสโลกาภิวตัน์
อีกดว้ย โดยการท าใหอ้งคก์ารมีลกัษณะเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจากบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ 
การน าความรู้ และความสามารถท่ีโดดเด่นมาใชใ้นการสร้างผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาด การเปิดโอกาสให้บุคลากรไดรั้บการพฒันา และเรียนรู้ เพื่อการปรับปรุงผลงาน
ของตนเอง อยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้งองคก์ารควรมุ่งท าให้บุคลากรมีการท างานแบบทีมงาน ดว้ยการ
ใชภ้าวะผูน้ าในการบริหารระดบัต่าง ๆ และมุ่งการจูงใจแบบเนน้ผลงาน เพื่อการปรับตวัสู่อนาคต 
เป็นตน้ 
   5. แนวคิดของการจดัการศึกษา 
   การศึกษา ตามความหมายกวา้ง หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีน าบุคคลเขา้สู่การ
ด ารงชีวติในสังคม หรืออาจกล่าวอีกอยา่งหน่ึงวา่ เป็นกระบวนการอบรมบ่มนิสัยให้มนุษยส์ามารถ
ประพฤติปฏิบติัตน และประกอบอาชีพการงานร่วมกบัมนุษยอ่ื์น ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมการศึกษาตาม
ความหมายน้ี จึงเป็นปัจจยัส าคญัของการอบรมบ่มนิสัย การกล่อมเกลาทางสังคม การเตรียมตวั
เพื่อใหบุ้คคลมีทกัษะความรู้ ความสามารถในการด ารงชีวติ และการประกอบอาชีพในอนาคต 
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    พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ไดใ้ห้ความส าคญัของการจดัการเรียนการสอน โดยไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 24 ถึงการจดักระบวนการ
เรียนรู้ วา่ใหส้ถานศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 
น. 19) 
     1.  จดัเน้ือหาสาระ และกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจ และความถนดั
ของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
     2.  ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์
ความรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
     3.  จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้    
คิดเป็นท าเป็นรักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
     4.  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานความรู้ดา้นต่าง  ๆอยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
     5.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อน สามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน 
และอ านวยความสะดวก เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยั
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อน และผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการ
เรียนการสอน และแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 
     6.  จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนทุกเวลาทุกสถานท่ีมีการประสานความร่วมมือกบั      
บิดา - มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
    กรมวชิาการ (2543, น. 3) ไดก้ล่าวถึง การจดักระบวนการเรียนรู้ไวใ้นหลกัสูตรการศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2545 ไวว้า่สถานศึกษาควรจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้ การฝึกทกัษะกระบวนการคิด 
การจดัการการเผชิญสถานการณ์ และการประยกุตค์วามรู้มาใชป้้องกนัและแกไ้ขปัญหา จดักิจกรรม
ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการ
ใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง ผสมผสานสาระความรู้ต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยม
ท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้อ านวยความสะดวก เพื่อให้ผูเ้รียน
เกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ 
    สรุปไดว้่า ในการจดัการเรียนการสอน ตอ้งจดัให้สอดคลอ้งกบัความถนัดและ
ความสนใจของผูเ้รียน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ตามวิธีการฝึกทกัษะ 
กระบวนการคิดการจดัการ การเผชิญสถานการณ์ การประยุกต์ความรู้มาใช้ในการแกปั้ญหาและ
ป้องกนั เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ และรอบรู้ เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุขในการจดัการเรียน
การศึกษามีนกัการศึกษา ไดก้ล่าวถึง ขอบข่ายของการจดัการเรียนการศึกษา ไวด้งัน้ี 
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     เอกชยั ก่ีสุขพนัธ์ (2527, น. 153 - 154) กล่าววา่ กระบวนการเรียนการสอนเป็น
การน าหลกัสูตรไปใชก้ระบวนการเรียนการสอนน้ี จะตอ้งประกอบดว้ย การแปลงหลกัสูตรไปสู่
การสอน เช่น การจดัท าแผนการสอนคู่มือครู แบบเรียน หนงัสืออ่านประกอบต่าง ๆ เป็นตน้ การจดั
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีจะเอ้ือต่อการเรียนการสอน เช่น การจดัตารางสอน, การจดัห้องสมุด, 
การจดัวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชป้ระกอบการสอน เป็นตน้ และประการสุดทา้ย คือ การสอนของครู 
ซ่ึงเป็นขั้นท่ีส าคญัของกระบวนการเรียนการสอน 
     กิติมา ปรีดีดิลก (2532, น. 61 - 64) กล่าววา่ งาน หรือกิจกรรมการจดัการเรียน
การสอนท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งปฏิบติั ไดแ้ก่ การจดัแผนการเรียน, การจดัตารางสอน, การจดัชั้นเรียน, 
การจดัครูเขา้สอน, การจดัแบบเรียน, การจดัหอ้งสมุด และการจดัท าคู่มือครู 
     จิตต ์ หมวดสง (2534, น. 92) กล่าววา่ การจดัการเรียนท่ีเหมาะสมมีการสอนท่ี
ถูกตอ้ง ตลอดจนการอ านวยความสะดวก เพื่อการจดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพหลกัท่ีส าคญั 
ของการจดัการเรียนการสอน ควรจดัความรู้ และคุณสมบติัอ่ืนท่ีตอ้งการให้แก่ผูเ้รียนไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
และเหมาะสม เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้รียนทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบติั เน้ือหาท่ีสอนยดืหยุน่ตามเหตุการณ์ 
สภาพทอ้งถ่ิน และความสนใจของผูเ้รียนการจดัการเรียนการสอนท่ีผูบ้ริหาร จะตอ้งปฏิบติั ไดแ้ก่ 
การจดัแผนการเรียน, การจดัตารางสอน, การจดัชั้นเรียน, การจดัครูเขา้สอน, การจดัแบบเรียนการจดั
หอ้งสมุด และการจดัคู่มือครู 
     นิพนธ์ กินาวงศ ์(2541, น. 69 - 71) กล่าววา่ การจดัการเรียนการสอนอาจแยกได ้
คือ การจดัแบ่งกลุ่มนกัเรียน การจดัตารางสอน การก าหนดแบบเรียน และการใชเ้ทคโนโลยีทาง
การศึกษา 
     ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2544, น. 17 - 18) กล่าววา่ การจดัด าเนินงานเก่ียวกบั
การเรียนการสอน เพื่อให้การสอนในสถานศึกษาด าเนินไปดว้ยดี และสามารถปฏิบติัได้ จึงตอ้งมี
การจดัเก่ียวกบัการเรียนการสอนดงัน้ี คือ การจดัตารางสอน, การจดัชั้นเรียน, การจดัครูเขา้สอน, 
การจดัแบบเรียน, การปรับปรุงการเรียนการสอน และการฝึกงาน 
     จากแนวคิดของนกัการศึกษาหลาย ๆ ท่าน สรุปไดว้า่ การจดัการเรียนการสอน
เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของผูบ้ริหาร ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัแผนการเรียน การจดัตารางสอน การจดัครู
เขา้สอนการจดัชั้นเรียน การจดัแบบเรียนเป้าหมายของการศึกษาดงัท่ีกล่าวน้ี มิใช่เพียงเพื่อประโยชน์
ของคนแต่ละคนเท่านั้น แต่ตอ้งมุ่งไปสู่สังคมในภาพรวม คือ การน าไปสู่สังคมท่ีเขม้แข็ง มีเอกภาพ          
อนัเน่ืองมาจากสมาชิกของสังคมมีคุณภาพ และร่วมสร้างประโยชน์ให้กับสังคมท่ีตนอยู่อาศยั        
จึงถือไดว้า่ครูเป็นคนส าคญัในการสร้างเยาวชนท่ีดี และสร้างอนาคตของประเทศ และหากผลผลิต
ทางการศึกษาไม่มีคุณภาพ ครูก็ตอ้งมีส่วนร่วมรับผดิชอบดว้ยอาจกล่าวไดว้า่ การศึกษาเป็นกิจกรรม
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ทางสังคมท่ีเป็นรากฐานส าคญัของการสร้าง สะสมพลงัของชาติชาติใดมี ‚ทุนทางสังคม‛ แข็งแกร่ง 
มีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด มีปริมาณมากแค่ไหนย่อมข้ึนกับคุณภาพของระบบการศึกษา             
(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2542, น. 14) 
     จากความส าคญัของการศึกษาท่ีเป็นกระบวนการให้ และการรับรู้ และประสบการณ์ 
การปรับเปล่ียนทศันคติ, สร้างจิตส านึกการ, การเพิ่มพูนทกัษะ, การท าความเขา้ใจให้กระจ่าง, การอบรม
ปลูกฝังค่านิยม, การถ่ายทอดศาสนา, ศิลปะและวฒันธรรมของสังคม การพฒันาความคิด โดยมี
วตัถุประสงค์ ท่ีจะให้บุคคลมีความเจริญงอกงามทางปัญญา มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม
ส าหรับการประกอบอาชีพ สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างเหมาะสม มีค่านิยมท่ีดี และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
อยา่งมีความสุข  
 2.2.5 หลกัการจัดการศึกษา 
 ในการจดัการศึกษา จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจค าวา่ ‚การศึกษา‛ ก่อน ดงัน้ี การศึกษาตาม
ความหมายกวา้ง หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีน าบุคคลเขา้สู่การด ารงชีวิตในสังคม หรืออาจ
กล่าวอีกอย่างหน่ึงว่า เป็นกระบวนการอบรมบ่มนิสัยให้มนุษยส์ามารถประพฤติปฏิบติัตนและ
ประกอบอาชีพการงานร่วมกบัมนุษยอ่ื์น ๆ ได้อย่างเหมาะสมการศึกษาตามความหมายน้ี จึงเป็น
ปัจจยัส าคญัของการอบรมบ่มนิสัย การกล่อมเกลาทางสังคม การเตรียมตวั เพื่อให้บุคคลมีทกัษะ 
ความรู้ ความสามารถในการด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพในอนาคตเป้าหมายของการศึกษา
ดงัท่ีกล่าวน้ี มิใช่เพียง เพื่อประโยชน์ของคนแต่ละคนเท่านั้น แต่ตอ้งมุ่งไปสู่สังคมในภาพรวม คือ
การน าไปสู่สังคมท่ีเขม้แข็ง มีเอกภาพ อนัเน่ืองมาจากสมาชิกของสังคมมีคุณภาพและร่วมสร้าง
ประโยชน์ให้กบัสังคมท่ีตนอยูอ่าศยั จึงถือไดว้า่ครูเป็นคนส าคญัในการสร้างเยาวชนท่ีดี และสร้าง
อนาคตของประเทศ และหากผลผลิตทางการศึกษาไม่มีคุณภาพ ครูก็ตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบดว้ย 
อาจกล่าวไดว้า่ การศึกษาเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีเป็นรากฐานส าคญัของการสร้าง สะสมพลงัของ
ชาติชาติใดมี ‚ทุนทางสังคม‛ แข็งแกร่ง มีคุณภาพดีมากนอ้ยเพียงใด มีปริมาณมากแค่ไหนยอ่มข้ึน 
กบัคุณภาพของระบบการศึกษา (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2542) 
 โดยสรุป การศึกษาเป็นกระบวนการให้ และรับความรู้ และประสบการณ์ การปรับเปล่ียน
ทศันคติการสร้างจิตส านึก การเพิ่มพูนทกัษะ การท าความเขา้ใจให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝังค่านิยม 
การถ่ายทอดศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมของสังคม การพฒันาความคิด โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้
บุคคลมีความเจริญงอกงามทางปัญญา มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมส าหรับการประกอบอาชีพ 
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสมมีค่านิยมท่ีดี และอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นอย่างมีความสุขกระบวนการ
ด าเนินการให้มนุษยไ์ดรั้บการศึกษาน้ี หากรัฐยงัไม่เขา้มาดูแล ก็เป็นเร่ืองท่ีคนใกลชิ้ด เช่น ครอบครัว 
หรือญาติมิตรเพื่อนฝงู ท าหนา้ท่ีอบรมสั่งสอนกนัเอง เพื่อให้ผูรั้บการอบรมสามารถอยูร่่วมกบัสังคม
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ขนาดยอ่มนั้นได ้แต่เม่ือสังคมขยายตวัมากข้ึน จนปัจจุบนักลายเป็นสังคมระดบัประเทศการให้การศึกษา
ตอ้งเป็นไปอยา่งระบบ ตอ้งมีการจดัการ มีเป้าหมาย มีรูปแบบกระบวนการ มีการลงทุน และมีผูรั้บผิดชอบ 
ดงัท่ีเราเรียกโดยรวมวา่ การจดัการศึกษา คือ ท าทุกอยา่งอยา่งเป็นระบบท่ีทุกส่วนมีความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงกนั 
 ค  าวา่ การจดัการ นั้นเป็นค ารวมท่ีครอบคลุมการด าเนินการบางส่ิงบางอยา่งโดยมีเป้าหมายท่ี
มุ่งบรรลุอยา่งชดัเจน มีการก าหนดรูปแบบกระบวนการ มีการจดัองคก์าร มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบ
ชดัเจน มีการจดัสรรงบประมาณ และทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น วสัดุอุปกรณ์ ผูด้  าเนินการเทคโนโลยี    
เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการให้เกิดผลตามเป้าหมายท่ีก าหนด กระบวนการทั้งหมดน้ี คือ การจดัการ 
ซ่ึงตอ้งกระท าอย่างเป็นระบบ มีแผนมีเป้าหมาย มีผูรั้บผิดชอบ และมีเคร่ืองมือกลไกท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จได ้ทั้งน้ี การจดัการศึกษา ก็คือ กระบวนการด าเนินการ เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของการจดัการศึกษาในกระบวนการจดัการศึกษาน้ี มีบุคคลหลายคนและหลาย
หน่วยงานเขา้มีส่วนร่วมไม่วา่จะเป็นครอบครัว, พรรคพวกเพื่อนฝงูญาติมิตร, ชุมชน, ประชาคม, 
เอกชน, ส่ือมวลชน, วดั, โรงเรียน และท่ีส าคญัมาก คือ รัฐบาล และหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยสังคมท่ีมีขนาดใหญ่โตกวา้งขวางมีวิถีชีวิต และวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั 
มีการประกอบอาชีพหลากหลาย เน้ือหาของการศึกษายิ่งตอ้งมีความหลากหลาย แต่ขณะเดียวกนั
การจดัการศึกษา ก็ตอ้งมุ่งธ ารงรักษาเอกภาพร่วมกนัของสังคมไวด้ว้ย สาระของการศึกษา จึงตอ้ง
ครอบคลุมทั้งเร่ืองวิถีการด ารงชีวิต การประพฤติปฏิบติัตน ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ประสบการณ์
และความเป็นไปของสังคมในอดีตปัจจุบนั และท่ีจะไปสู่อนาคต รวมทั้งเร่ืองความรู้ ความเขา้ใจ
และเทคนิควิธีการประกอบอาชีพการจดัการศึกษาอยา่งเป็นทางการ หรือในระบบส่วนใหญ่จดัข้ึน
ในโรงเรียน ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะดา้นท่ีตั้งข้ึนมาท าหนา้ท่ีปลูกฝังทกัษะ ความรู้ และค่านิยม      
แก่ผูเ้รียน แต่โรงเรียน หรือสถานศึกษาก็ไม่ใช่เป็นช่องทางเดียวในโลกท่ีพฒันาการดา้นส่ือ และเทคโนโลย ี
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว การจดัการศึกษาสามารถท าไดอ้ยา่งหลากหลาย เพื่อสอดรับกบัความตอ้งการ
ของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะแต่ละกลุ่ม เช่น การศึกษานอกโรงเรียน, การจดัการศึกษาในครัวเรือน,     
การจดัการศึกษาโดยชุมชน และการศึกษาทางไกลผา่นส่ือประเภทต่าง ๆ เป็นตน้ 
 การจดัการศึกษาในภาพรวมเป็นเร่ืองท่ีสังคม และผูรั้บผิดชอบในการจดัการศึกษาทุกระดบั
ตอ้งร่วมมือกนั เพื่อให้เกิดข้ึนได ้ บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล (ปรัชญา เวสารัชช์, 2554, น. 1 - 2) 
  1. การจดัการศึกษาตาม พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการจดั
การศึกษา ไวห้ลายประการ และไดเ้สนอประเด็นท่ีเนน้การเปล่ียนแปลงไปสู่การจดัการศึกษาแนวใหม่ 
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ท่ีมีลกัษณะเป็นการปฏิรูปการศึกษา โดยกล่าวถึง ความหมาย ความมุ่งหมาย 1) หลกัการในการจดั
การศึกษา รูปแบบการจดัการศึกษา การบริหาร และการจดัการศึกษา มาตรฐาน และการประกนั
คุณภาพการศึกษา ครูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากร และการลงทุน เพื่อการศึกษา 
รวมทั้งเทคโนโลย ีเพื่อการศึกษาประเด็นท่ีกฎหมายระบุน้ีถือไดว้า่ครอบคลุมสาระเน้ือหาท่ีจ าเป็น
ในการจดัการศึกษามากอยู่แล้ว และผูท่ี้รับผิดชอบในการจดัการศึกษามีภาระในการขยายความ   
หรือลงรายละเอียดภาคปฏิบติั เพือ่น าไปด าเนินการใหเ้กิดผล 
  ในหัวเร่ืองน้ี จะกล่าวถึง สาระของการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยสังเขป ดงัน้ี 
   1.1  ความหมายของการจดัการศึกษา 
   การจดัการศึกษา เป็นกระบวนการอยา่งเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชดัเจน คือ การพฒันา
คุณภาพมนุษยทุ์กดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นร่างกาย, จิตใจ,  สติปัญญา, คุณธรรม, ค่านิยม, ความคิด และ
การประพฤติปฏิบติั ฯลฯ โดยคาดหวงัว่า คนท่ีมีคุณภาพน้ี จะท าให้สังคมมีความมัน่คง สงบสุข 
เจริญก้าวหน้าทนัโลก แข่งขนักบัสังคมอ่ืนในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสังคมมีความสุข           
มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัทก์าร
จดัการศึกษามีหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการจดัการศึกษาในสถานศึกษา นอกสถานศึกษาตาม
อธัยาศยั ยอ่มข้ึนกบัความเหมาะสมส าหรับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างกนัไป เน่ืองจากการ
จดัการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบ ดงันั้นการจดัการศึกษา จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินไปอย่าง
ต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเขา้ร่วมด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกา และวิธีการ
ด าเนินการ มีทรัพยากรต่าง ๆ สนบัสนุน และตอ้งมีกระบวนการประเมินผลการจดัการศึกษาท่ีเท่ียงตรง
และเช่ือถือไดด้ว้ยทั้งน้ี ผลผลิตของการจดัการศึกษาไดแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาส่วนผลลพัธ์ หรือผล
สะทอ้นสุดทา้ย คือ การมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ และสังคมมีสภาพท่ีพึงประสงค์ (ปรัชญา เวสารัชช์, 
2554, น. 3) 
   1.2  ความมุ่งหมายของการจดัการศึกษา 
   มาตรา 6 ของกฎหมายระบุว่า ‚การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป เพื่อพฒันาคนไทยให้   
เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย, จิตใจ, สติปัญญา, ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรม
ในการด ารงชีวิตสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข‛ ตามความขา้งตน้ เป้าหมายของการจดั
การศึกษา จึงอยูท่ี่คนไทยโดยทัว่ไป ซ่ึงตอ้งไดรั้บการพฒันาให้เป็นคนดี มีประโยชน์มีความครบถว้น
ทุกดา้น คือ 
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     1.2.1 ทางกาย คือ มีสุขภาพดี สมบูรณ์ แข็งแรง หมายความวา่ การจดัการศึกษา
ตอ้งครอบคลุมถึงกิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขภาพอนามยั เช่น ส่งเสริมการออกก าลงักาย ส่งเสริมกีฬา 
ส่งเสริมความรู้ดา้นโภชนาการ รวมทั้งจดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาท่ีเอ้ือต่อสุขลกัษณะปลอด
จากภาวะมลพิษ ปลอดจากยาเสพยติ์ด และปลอดจากภยั ทั้งหลายท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อสุขภาพ
อนามยัของผูเ้รียน ไม่วา่จะเป็นภยัจากมนุษย ์(อุบติัเหตุ และการประทุษร้าย) หรือธรรมชาติ (น ้ าท่วม, 
ไฟไหม,้ พาย ุและโรคภยัไขเ้จ็บ) นอกเหนือจากหนา้ท่ีในการส่งเสริมสุขอนามยัแลว้ ผูรั้บผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาตอ้งคาดการณ์ และเตรียมการป้องกนัไวล่้วงหนา้ เพื่อผอ่นคลายหรือแกไ้ขปัญหาได้
ทนัการณ์ 
     1.2.2 ทางจิตใจ คือ มีจิตใจท่ีอดทนเขม้แข็ง สามารถเผชิญกบัปัญหาหลากหลาย
ท่ีเกิดไดอ้ยา่งมีสติ มีความรับผดิชอบ มีระเบียบวนิยัในตวัเอง สามารถอดทนอดกลั้นต่อแรงกดดนัต่าง ๆ
     1.2.3 ทางสติปัญญา คือ การใชค้วามคิดและเหตุผล 
     1.2.4 ความรู้ คือ การมุ่งใหผู้เ้รียนไดรั้บความรู้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการ
ของสังคมปัจจุบนั ไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัตนเอง และความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ความรู้และ
ทกัษะด้านภาษาคณิตศาสตร์ความรู้ ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ความรู้ความเขา้ใจและ
ประสบการณ์เร่ืองการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุล ความรู้เก่ียวกบัศาสนา, ศิลปะ, วฒันธรรม, การกีฬา, ภูมิปัญญาไทย,        
การประยกุตภ์ูมิปัญญาไทย, ความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยา่งมีความสุข
     1.2.5 คุณธรรม และจริยธรรม แสดงออกในรูปของพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 
รักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ มีความละอายต่อการประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย หรือก่อให้เกิด
ผลเสียหายต่อผูอ่ื้น และสังคม 
     1.2.6 มีวฒันธรรมในการด ารงชีวติ รักวฒันธรรมไทย มีเอกลกัษณ์ไทย มีมรรยาท 
และการวางตนในสังคมรู้จกัประมาณตนเอง 
     1.2.7 อยูร่่วมกบัผูอ่ื้น ไดอ้ยา่งมีความสุข ผูไ้ดรั้บการศึกษาจะเป็นสมาชิกท่ีดี
ของสังคม มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อผูอ่ื้น ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีสัมพนัธ์ท่ีดีต่อผูอ่ื้น 
และด าเนินบทบาทของตนเองไดอ้ย่างเหมาะสม คุณลกัษณะท่ีกล่าวขา้งตน้ อนัเป็นเป้าหมายของ
การจดัการศึกษาน้ี เร่ิมตน้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกับการจดัการศึกษา ซ่ึงจะเป็นผูป้ลูกฝังถ่ายทอดอบรม 
หมายความวา่ ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งเป็นตวัอยา่งท่ีดี คือ รักษา หรือพฒันา
คุณลกัษณะท่ีดีไวเ้ป็นแบบอย่างคุณลกัษณะท่ีดีอนัเป็นท่ีพึงประสงค์น้ีถือเป็นมาตร หรือดชันีช้ีวดั
ครู ผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา โดยผูน้ าชุมชน และประชาชนตอ้งช่วยกนัส่งเสริม
สนบัสนุน ยกยอ่ง และตั้งความคาดหวงัให้แม่แบบส าหรับลูกหลานตนให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
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คุณลกัษณะ ดงักล่าว เพราะหากแม่แบบไม่ดี เยาวชนก็จะยึดถือเป็นแบบอยา่งการประพฤติปฏิบติั
ของพวกเขาตามไปดว้ย (ปรัชญา เวสารัชช์, 2554, น. 17) 
   1.3  หลกัการในการจดัการศึกษา 
   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดหลกัการศึกษาไว ้ และใช้
หลกัการดงักล่าว เป็นตวัก าหนดสาระเน้ือหาของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาหลกัส าคญัในการจดั
การศึกษา (ตามมาตรา 8) ก าหนดไว ้3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม และการพฒันา
ต่อเน่ือง ดงัน้ี 
     1.3.1 การศึกษาตลอดชีวิต ถือวา่การจดัการศึกษานั้นเป็นการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชนหลกัการ คือ คนทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต การศึกษาน้ี
ตอ้งครอบคลุมทุกดา้น มิใช่เฉพาะชีวิตการงานเท่านั้น เพราะไม่เพียงบุคคลตอ้งพฒันาตนเอง และ
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน คนแต่ละคนตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาชุมชน
และประเทศโดยส่วนรวม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและ
วฒันธรรมดว้ย ทั้งน้ี เพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้ม และพฒันาการทางเทคโนโลยีเกิดข้ึน
อย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาความเป็นไปรอบตวั เพื่อให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงได้
อยา่งเหมาะสม 
     1.3.2 การมีส่วนร่วม สังคมตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมนั้น
แสดงออกไดห้ลายลกัษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ, ร่วมแสดงความคิดเห็น, ร่วมสนบัสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา, ร่วมสนบัสนุนทรัพยากร, ร่วมติดตามประเมิน, ส่งเสริมให้ก าลงัใจ และปกป้อง
ผูป้ฏิบติังานท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลกัการน้ีถือวา่อนาคตของประเทศและความจ าเริญรุ่งเรือง
ของสังคมไทยเป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใช่ถูกจ ากดัโดยตรงในการจดัการศึกษา 
ดงันั้น จึงเป็นทั้งสิทธิ และหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง การเขา้มีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์ เพื่อแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของการจดัการศึกษาช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนให้เกิดการพฒันา และช่วยดูแลการจดัการศึกษาเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม
     1.3.3 การพฒันาต่อเน่ือง การศึกษาเป็นเร่ืองท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตลอดเวลาให้
ทนักบัความรู้ท่ีกา้วหนา้ไปไม่หยุดย ั้ง ดงันั้น การจดัการศึกษาตอ้งให้ความส าคญักบัการพฒันาสาระ
และกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง การพฒันาน้ีมีทั้งการคน้คิดสาระ และกระบวนการเรียนรู้ใหม่ ๆ 
การประยุกตป์รับปรุงเน้ือหาสาระท่ีมีอยู ่และการติดตามเรียนรู้เน้ือหาสาระท่ีมีผูป้ระดิษฐ์คิดคน้มาแลว้ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไม่ว่าครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา ตอ้งถือเป็นภาระหน้าท่ีส าคญัในการ
ปรับปรุงตนเองใหท้นัโลก และทนัสมยั แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจสภาพแวดลอ้ม เพื่อประยกุต์
ความรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีการรับความรู้มาถ่ายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจอาจก่อความเสียหาย 
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โดยไม่คาดคิด จึงเป็นหนา้ท่ีของทุกฝ่ายท่ีจะช่วยกนัดูแลให้ความรู้ใหม่ ๆ เป็นประโยชน์ต่อผูเ้รียน และ
สังคมอยา่งแทจ้ริง 
     นอกจากน้ี กฎหมาย ยงัไดร้ะบุหลกัในการจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ
จดัการศึกษาไวด้ว้ย (มาตรา 9) ไดแ้ก่ 
      1. หลกัเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั หมายความ
วา่การจดัการศึกษาจะเนน้นโยบาย หลกัการ และเป้าประสงคร่์วมกนั แต่เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังาน
ไดใ้ชดุ้ลยพินิจเลือกเส้นทาง และวธีิการปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในการท างานของตน
      2. หลกัการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัให้ความส าคญักบัการบริหารท่ีให้สถานศึกษาบริหารจดัการไดเ้อง 
(School - Based Management) ตามหลกัการน้ี จ  าเป็นตอ้งแยกภาระงานดา้นนโยบายเกณฑ์และ
มาตรฐานออกจากงานดา้นปฏิบติั หรืองานบริการ ทั้งน้ี หน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย
เกณฑ ์และมาตรฐาน ส่วนเขตพื้นท่ีการศึกษาสถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี
ด าเนินการใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั จึงจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบติัดูแลและรับผิดชอบ 
การตดัสินใจดว้ยตนเอง โดยหน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ท่ีติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ ส่งเสริม
สนบัสนุน ใหห้น่วยปฏิบติัท่ีไดรั้บมอบอ านาจสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
      3. การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา
ทุกระดบั และประเภทการศึกษา ตามหลกัการน้ีในเม่ือหน่วยปฏิบติัไดรั้บมอบอ านาจให้ด าเนินการ
ไดอ้ย่างคล่องตวัพอควรแลว้ ก็จ  าเป็นตอ้งก าหนดมาตรฐานการศึกษาให้หน่วยปฏิบติัรับผิดชอบ 
เพราะการมอบอ านาจโดยไม่มีกติกาก็เท่ากบัมอบให้ท างานโดยไม่มีเป้าหมาย ซ่ึงไม่สามารถประเมินได ้
ในเม่ือรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ทรัพยากรสนบัสนุนแก่สถานศึกษา และหน่วยงาน
การศึกษา ซ่ึงอาจเปรียบเสมือนการซ้ือสินคา้ หรือบริการก็ตอ้งมีสิทธิก าหนดคุณค่าและลกัษณะของ
ส่ิงท่ีตอ้งการซ้ือ โดยยึดเป้าหมายผลการจดัการศึกษาเป็นหลกั ไดแ้ก่ มาตรฐานการศึกษารวมทั้ง
หน่วยปฏิบติัเอง ก็ตอ้งวางระบบประกนัคุณภาพ เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่ผูซ้ื้อสินคา้ และบริการของตน 
      จากนั้น จ าเป็นตอ้งมีการประเมินผลการจดัการศึกษาโดยพิจารณาจากมาตรฐาน
และระบบประกนัคุณภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย อยา่งนอ้ยผลการประเมินจะส่งเสริมให้
ผูจ้ดัการศึกษาแต่ละระดับ ได้ตระหนักว่าผลการด าเนินการของตนเป็นอย่างไร เม่ือเทียบกับ
มาตรฐานการศึกษา และเกณฑ์ช้ีวดัของระบบประกนัคุณภาพ และตอ้งหาทางปรับปรุงผลการจดั
การศึกษาใหไ้ดต้ามมาตรฐาน และรักษาระดบัการประกนัคุณภาพของตนให้จนได ้รวมทั้งยกระดบั
การจดัการศึกษาใหสู้งข้ึนดว้ย 
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      4. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา 
และการพฒันาต่อเน่ือง โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น การก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ การส่งเสริมให้มีการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองตามหลกัสูตรการ
อบรมมาตรฐานต่าง ๆ ทั้งน้ี โดยมีเจตนาเพื่อรักษาคุณภาพของผูรั้บผิดชอบในการจดัการศึกษา     
ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีพึงประสงค ์และกระตุน้ส่งเสริมใหพ้ฒันาปรับปรุงตลอดเวลา อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อผูไ้ดรั้บการศึกษาโดยตรง 
      5. การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชเ้พื่อการจดัการศึกษา ทรัพยากร
ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ทรัพยากรการเงิน, วสัดุอุปกรณ์, ทรัพยากรบุคคลท่ีมี
ความรู้ความช านาญในการเรียนการสอน, ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน, ส่ือ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ลว้นเป็น
ทรัพยากรจ าเป็นแต่รัฐไม่สามารถจดัหามาสนบัสนุนไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหนา้ท่ีของผูท่ี้
มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนในการจดัการศึกษาจะเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน เพื่อยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาของหน่วยงานการศึกษาในแต่ละทอ้งถ่ิน ตวัอย่าง เช่น ครูอาจเชิญผูเ้ฒ่าในหมู่บา้นท่ีมี
ความรู้เก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นมาช่วยสาธิต หรือสอนวชิาท่ีเก่ียวขอ้งได ้
      6. การมีส่วนร่วม การให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของบุคคล, ครอบครัว, 
ชุมชน, องคก์รชุมชน, องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, เอกชน, องคก์รเอกชน, องคก์รวิชาชีพ, สถาบนั
ศาสนา, สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนในการจดัการศึกษา โดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
องคก์รต่าง ๆ จะไดรั้บการส่งเสริมให้เขา้ร่วมเสนอแนะ ก ากบัติดตาม และสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม (ปรัชญา เวสารัชช์, 2554, น. 18 - 20) 
   1.4  รูปแบบของการจดัการศึกษา 
   รูปแบบการศึกษาท่ี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดนั้น แบ่ง
ออกเป็น 3 รูปแบบใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั
    1.4.1 การศึกษาในระบบเป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษาหลกัสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวดั และประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
การศึกษาในระบบเช่นน้ี หมายถึง การศึกษาท่ีจดัรูปแบบไวแ้น่นอน เป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกนั 
ส่วนใหญ่จดัในโรงเรียน วทิยาลยัมหาวทิยาลยั หรือสถาบนัการศึกษาท่ีมีช่ือเรียกอยา่งอ่ืน ซ่ึงเรารู้จกั
คุน้เคยกนัดีอยูแ่ลว้ การศึกษาในระบบอาจจดัในชั้นเรียน หรือเป็นการศึกษาทางไกลก็ได ้
    1.4.2 การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน่ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญั
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเน้ือหา และหลกัสูตร จะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
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และความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่มตวัอย่างของการศึกษานอกระบบ ไดแ้ก่ การศึกษานอก
โรงเรียน การฝึกอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ เป็นตน้ 
   1.4.3 การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความ
สนใจศกัยภาพความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์สังคม สภาพแวดลอ้ม 
ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ การศึกษารูปแบบน้ีมีความยืดหยุ่นสูง เปิดโอกาสให้ผูส้นใจเรียนรู้
สามารถเลือกเน้ือหาท่ีสนใจเป็นประโยชน์กบัตนได ้และสามารถใชเ้วลาท่ีปลอดจากภารกิจการงานอ่ืน
ศึกษาเล่าเรียนได ้ จึงเรียกว่าเป็นการศึกษาตามอธัยาศยั ทั้งน้ีรูปแบบของการศึกษาตามอธัยาศยั         
มีหลากหลาย เช่น การฟังบรรยายพิเศษ, การศึกษาจากเอกสาร, การเยี่ยมชม, การชมการสาธิต,     
การรับฟังรายการวิทยุกระจายเสียง, รายการวิทยุโทรทศัน์ และการสืบคน้เน้ือหาสาระจากอินเทอร์เน็ต
หรือแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เป็นตน้ เน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ีร่วมกบัชุมชนจดัแหล่งเรียนรู้ผูบ้ริหาร และครู
ควรเขา้มามีส่วนใกลชิ้ดร่วมมือกบัประชาชน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตดว้ยรูปแบบวิธีการ
ต่าง ๆ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2554, น. 24) 
   1.5  องคป์ระกอบของการจดัการศึกษา 
   องคป์ระกอบส าคญัของการจดัการศึกษามี 8 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
     1.5.1 สาระเน้ือหาในการศึกษา ในกรณีท่ีมีการจดัการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
ผูจ้ดัการศึกษามกัจดัท าหลกัสูตรเป็นตวัก าหนดเน้ือหาสาระ หลกัสูตรเหล่าน้ี อาจเป็นหลกัสูตรกลาง
ท่ีใช้ส าหรับการศึกษาแต่ละระดบั แต่ขณะเดียวกนัก็ควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่ง
สามารถจดัเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินไดด้ว้ย เน้ือหาสาระในการศึกษานั้นควรทนัสมยั 
     1.5.2 ต่อเหตุการณ์ เหมาะสมกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ของการจดัการศึกษา ทั้งน้ีครูตอ้งทบทวนเน้ือหาสาระท่ีตนสอน เพื่อปรับแกไ้ขให้
ถูกตอ้งทนัสมยั และให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูเ้รียน หากเห็นวา่เน้ือหาผิดพลาดหรือลา้สมยั ควรแจง้
ผูบ้ริหารใหท้ราบ 
     1.5.3 ครู ผูส้อน หรือผูใ้หก้ารเรียนรู้ ผูถ่้ายทอดเน้ือหาสาระ ไดแ้ก่ ครู และอาจารย ์
ซ่ึงถือเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูง บุคคลเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการศึกษาอบรมมาทั้งในดา้นเน้ือหาและ
วิธีการถ่ายทอด เพื่อให้สามารถถ่ายทอดความรู้ และสาระวิชาท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูเ้รียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงส าหรับครูและอาจารย์ คือ ตอ้งมีความต่ืนตวัอยู่เสมอ      
ในการติดตามเรียนรู้เน้ือหาวิชาการวิชาชีพใหม่ ๆ และวิทยาการดา้นการเรียนการสอนตลอดเวลา 
บางกรณี ต้องมีการศึกษาคน้ควา้วิจยั เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ๆ ด้วยอน่ึง ครู และอาจารย ์            
ตอ้งพฒันาความสามารถในการประยุกต์สาระเน้ือหา และองค์ความรู้ใหม่ให้เหมาะสมกบัผูเ้รียน   
แต่ละกลุ่ม 
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     1.5.4 ส่ือ และอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา ส่ือและอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น อาคาร, 
สถานท่ี, โตะ๊, เกา้อ้ี, กระดานเขียน, หนงัสือ, แบบเรียน, สมุด และดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั
ท่ีมีราคาแพงทั้งหลาย เช่น อุปกรณ์ในห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เหล่าน้ี 
ส่ือและอุปกรณ์เหล่าน้ี เป็นส่วนประกอบท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการศึกษา ครู และผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ดูแลให้ส่ิงเหล่าน้ี มีอยา่งเพียงพออยูใ่นสภาพใชง้านได ้และใชส่ื้อเหล่าน้ีเป็น
ส่วนช่วยให้เกิดการถ่ายทอดเน้ือหาความรู้ไดอ้ย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ครูท่ีมีคุณภาพ  
ตอ้งสามารถผลิต และพฒันาส่ือ และอุปกรณ์การศึกษาส าหรับการสอนของตนดว้ย 
     1.5.5 รูปแบบวิธีการเรียนการสอนการศึกษายุคใหม่นั้น มีความแตกต่างไป
จากการศึกษายุคก่อน ซ่ึงเนน้ท่ีตวัครู ระบบการศึกษายุคใหม่เน้นความส าคญัท่ีตวัผูเ้รียน ดงันั้น 
รูปแบบวธีิการเรียนการสอนใหม่ จึงแตกต่างไปจากเดิม จึงเกิดค าวา่ ‚ปฏิรูปการเรียนรู้‛ ซ่ึงน าไปสู่
กระบวนการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย เช่น การระดมความคิด, การจดักิจกรรมการเรียนการสอน, 
การน าชมนอกสถานท่ีเรียน, การใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือประกอบ, รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่ ๆ น้ี 
ผูส้อนพึงระมดัระวงัเลือกใช้ให้เหมาะสมกบักลุ่มผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม และจ าเป็นตอ้งใช้ความคิด
สร้างสรรค ์ประกอบกบัการท าความเขา้ใจธรรมชาติการเรียนรู้ของผูเ้รียนของตน 
     1.5.6 ผูบ้ริหาร และบุคลากร ท่ีท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการศึกษาในการจดัการศึกษา 
ยงัมีผูท่ี้รับผิดชอบท่ีอาจไม่ไดเ้ป็นผูถ่้ายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดั
การศึกษาท่ีตนรับผิดชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย น าไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ และยงัจ าเป็นตอ้งมี
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนร่วมดว้ย เช่น เจา้หนา้ท่ีธุรการ, งานทะเบียน, งานโภชนาการ และสุขอนามยั 
รวมทั้งฝ่ายสนบัสนุนอ่ืน ๆ 
     1.5.7 เงินทุนสนบัสนุน การจดัการศึกษาเป็นเร่ืองของการลงทุน ซ่ึงผูล้งทุน
อาจเป็นรัฐบาลในฐานะผูรั้บผิดชอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ผูป้กครอง ผูเ้รียน ชุมชน เป็นตน้ 
เงินทุนเหล่าน้ี เป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีช่วยใหก้ารจดัการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย 
     1.5.8 สถานท่ีศึกษา และบรรยากาศแวดล้อม การจดัการศึกษาในระบบท่ี      
ยงัตอ้งอาศยัชั้นเรียน ยงัเป็นส่ิงจ าเป็น ดงันั้นอาคารสถานท่ี ห้องเรียน และบรรยากาศแวดลอ้มท่ีใช้
ในการจดัการศึกษา จึงเป็นส่วนท่ีขาดไม่ได ้ ถึงแมจ้ะมีการจดัการศึกษาโดยใช้ส่ือทางไกลก็ตาม       
ก็ยงัตอ้งมีสถานท่ีส าหรับการบริหารจดัการ การผลิตและถ่ายทอดส่ือ หรือการท างานของบุคลากร   
ท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ียงัตอ้งใช้อาคารเป็นสถานท่ีส าหรับจดัการเรียนการสอน ส่ิงท่ีผูบ้ริหารและ
ผูจ้ดัการศึกษาตอ้งสนใจดูแล คือ ความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภยั และการมีบรรยากาศแวดลอ้ม  
ท่ีเอ้ือการเรียนรู้ ส่วนครู ก็ตอ้งรับผิดชอบในการจดับรรยากาศในชั้นเรียนให้เหมาะสม หากจ าเป็นตอ้ง
ใชง้บประมาณปรับปรุง ก็ควรแจง้ผูบ้ริหารใหช่้วยด าเนินการ 



73 

     1.5.9 ผูเ้รียน ผูเ้รียน หรือผูศึ้กษา ถือเป็นองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นท่ีสุดของการจดั
การศึกษา เพราะผูเ้รียน คือ ผูรั้บการศึกษา และเป็นเป้าหมายหลกัของการจดัการศึกษา การปรับเปล่ียน
ความรู้และพฤติกรรมของผูเ้รียนเป็นดัชนีช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของการจดัการศึกษาการจดัการศึกษา         
จึงครอบคลุมขั้นตอนท่ีเก่ียวกบัการเรียนรู้ของผูเ้รียน ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ 
การให้การศึกษาอบรม การประเมิน และการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ต่อเน่ือง ดว้ยเหตุน้ีเป้าหมาย
การจดัการศึกษาในภาพรวม จึงมิไดจ้  ากดัวงแคบเฉพาะในสถานท่ีแต่มุ่งท่ีตวัผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมี
ปรัชญาพื้นฐานส าคญั คือ ‚ทุกคนตอ้งเป็นส่วนส าคญัของการจดัการศึกษา และการศึกษาตอ้งจดั
ส าหรับคนทุกคน‛ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2554, น. 8 - 9) 
 

2.3 การบริหารจัดการสถานศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 
 
 2.3.1 ความหมาย และความเป็นมา 
 ค  าวา่ School - Based Management หรือ SBM นั้น เป็นแนวคิดในการบริหารและจดัการศึกษา
แนวคิดหน่ึง มีการเร่ิมใช้ค  าน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรก ในช่วงทศวรรษท่ี 1980         
(Cheng, 1996, p. 43, Devos et al., 1998, p. 700) ในภาษาไทยยงัไม่มีการบญัญติัศพัทเ์ฉพาะท่ีแน่นอน 
ส่วนมากจะนิยมเรียกทบัศพัทว์า่ School - Based Management หรือเรียกยอ่ ๆ วา่ SBM แต่ไดพ้บวา่ 
เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ และคณะ ไดเ้ร่ิมใชค้  า ‚การบริหารโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน‛ ในการวิจยั
เร่ืองการศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ในรูปแบบการบริหาร    
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management) ในปี พ.ศ. 2543 (อุทยั บุญประเสริฐ, 2543, น. 9)
   อุทยั บุญประเสริฐ (2543, น. 154 - 156) สรุปหลกัการส าคญัของการบริหาร โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไว ้5 ประการ ไดแ้ก่ 
    1. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
    2. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
    3. หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน (Return Power to People) 
    4. หลกัการบริหารตนเอง (Self - Management) 
    5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance)  
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   อุทยั บุญประเสริฐ (2546, น. 1 - 2) กล่าวว่า การบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็น
รูปแบบและแนวคิดในการบริหารท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจการบริหาร และจดัการศึกษาจาก
ส่วนกลางหรือจากเขตพื้นท่ีการศึกษา ไปยงัสถานศึกษาโดยตรงท าให้สถานศึกษามีอ านาจและความ
รับผดิชอบในการบริหารตนเองในลกัษณะเชิงเบด็เสร็จ 
   Myers and Stonehill (1993, p. 1) ไดใ้ห้ความหมาย ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานว่าเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากระดบัรัฐ 
หรือเขตการศึกษาไปยงัแต่ละโรงเรียน 
   Wohlstetter (1995, p. 1) ระบุวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจ
การควบคุมจากส่วนกลางไปยงัชุมชน และโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารโรงเรียน, ครู, ผูป้กครอง, สมาชิกในชุมชน และในบางโรงเรียนมีตวัแทนนักเรียนร่วมเป็น
กรรมการด้วย ได้มีอ านาจควบคุมส่ิงท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน การท่ีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)        
ในระดบัโรงเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียนมากข้ึน 
และท าใหผ้ลการปฏิบติังานของโรงเรียนนั้น เป็นท่ียอมรับไดม้ากข้ึน 
   Cheng and Cheong (1996, p. 44) กล่าววา่ การบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท าให้ผู ้
มีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงประกอบด้วย ผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนคณะครู ผูป้กครอง ชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมา
รวมตวัเป็นคณะกรรมการโรงเรียน ได้มีโอกาสจดัการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของ
นกัเรียน ผูป้กรอง และชุมชน ส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิผลสูงข้ึน และไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
   David (1996, pp. 4 - 5) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวทางหน่ึงของ
การปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนใหม้ากข้ึน โดยมีความเช่ือวา่
การใหโ้รงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีมากข้ึน จะท าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงข้ึน มีความยึดหยุน่มากข้ึน
และมีผลผลิตดีข้ึน 
   นอกจากแนวคิดในเร่ืองการกระจายอ านาจการบริหาร และจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษา
แลว้ยงัเกิดกระแสเร่ืองการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม (Shared - Decision Making Movement)         
ข้ึนในช่วงเวลาเดียวกนั และในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980 ไดมี้การใชว้ิธีการและกระบวนการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแห่งแรก แลว้แพร่หลายไปยงัประเทศอ่ืน ๆ       
ทัว่ทุกภูมิภาคของโลก (Caldwell, 1990, p. 5, Mohrman and Wohlstetter, 1968, pp. 13 - 14) เฉพาะ
ในสหรัฐอเมริกา มีการใชรู้ปแบบการบริหารแบบ SBM ถึง 44 มลรัฐ ในปี ค.ศ.1993 (Herman and 
Herman, 1993, pp. 5 - 6) ในปัจจุบนัมีการบริหารแบบ SBM เกือบครบทุกมลรัฐ ส าหรับในประเทศ
อ่ืน ๆ รวมทั้งประเทศไทย 
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   Cheng (1996, p. 44) กล่าวถึง แนวคิดส าคญัในการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน     
2 ประการ คือ 
    1. โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัส าหรับการตดัสินใจ 
    2. การมีส่วนร่มและการมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
   การน าหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชก้ารบริหารโรงเรียน ไดพ้บวา่มี
ประโยชน์ต่อการบริหาร และการจดัการศึกษาโดยรวม ดงัน้ี (Myers and Stonehill, 1993, pp. 2 -  3, 
Herman and Herman, 1992, pp. 261 - 263, and Florida Department of Education, 1998, pp. 1 - 4)
    1. เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ประสบการณ์ เพื่อร่วมกนัจดัการศึกษา 
    2. ขวญัและก าลงัใจของครูดีข้ึน 
    3. เป็นการระดมทรัพยากรจากชุมชน เพื่อจดัการศึกษา 
    4. สร้างภาวะผูน้ าใหก้บับุคลากรในโรงเรียน 
    5. เพิ่มประมาณ และคุณภาพการติดต่อส่ือสาร 
    6. เกิดการริเร่ิมสร้างสรรค ์
    7. เพิ่มประสิทธิภาพ 
    8. เกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเป็นของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 
    9. โรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนมากข้ึน 
    10. การบริหารและการตดัสินใจท าดว้ยความโปร่งใส 
   Wohlstetter (1995, pp. 22 - 25) เก่ียวกบัความส าเร็จ และความลม้เหลวของการน า
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ในการบริหารโรงเรียน  ได้ขอ้คน้พบท่ีส าคญั         
ก็คือ โรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตอ้งมีการปรับโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียนใหม่ 
เพื่อให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนมี ‚อ านาจหนา้ท่ีท่ีแทจ้ริง‛ (Real Authority) เก่ียวกบังบประมาณ 
บุคลากรและหลกัสูตรโดยมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิผลสูงข้ึน Odden 
and Wohlstetter (1995, pp. 32 - 36) ไดร่้วมกบันกัวิจยัแห่งมหาวิทยาลยั Southem California ท าการศึกษา   
ผลการน ารูปแบบการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปปฏิบติั พบวา่ มีหลายแห่งประสบความส าเร็จ 
แต่ก็มีอีกหลายแห่งท่ีน าไปใชไ้ม่ไดผ้ล 
   ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ไดแ้ก่ (Wohlstetter 
and Mortman, 1993, pp. 1 - 22, Wohlstetter, 1995, pp. 22 - 25, Odden and Wohlstetter, 1995, pp. 32 - 36)
    1. การกระจากอ านาจใหโ้รงเรียนอยา่งแทจ้ริง  
    2. เนน้การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารโดยองคค์ณะบุคคล 
    3. มุ่งพฒันาบุคลากร 
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    4. การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อการบริหารและจดัการศึกษา 
    5. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความรู้ความสามารถ 
    6. การมีวสิัยทศัน์ร่วม (Shared Vision) 
    7. การใหร้างวลั 
   จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดงักล่าว สรุปว่า ความส าเร็จในการบริหาร  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจให้โรงเรียนอย่างแทจ้ริง การบริหารแบบมีส่วนร่วม          
การพฒันาบุคลากร การใช้สารสนเทศ เพื่อการบริหาร ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความรู้ความสามารถ
วสิัยทศัน์ร่วมท่ีชดัเจน และการใหร้างวลัอยา่งเหมาะสม 
   จากการสังเคราะห์ขอบข่าย หรือภารกิจในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School - Based Management Tasks) หมายถึง ภารกิจท่ีส่วนกลางมอบให้โรงเรียนมีอ านาจในการ
บริหารจดัการ พบวา่ ในทุกประเทศท่ีปฏิรูปการศึกษาโดยน าแนวคิดการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ไปปฏิบติั จะท าการกระจายอ านาจใหโ้รงเรียนไดมี้อ านาจ ความรับผดิชอบ และการตดัสินใจสั่งการ
เร่ืองส าคญัของโรงเรียน 4 เร่ือง ไดแ้ก่ การบริหารงานวิชาการ, การบริหารงานการเงินและงบประมาณ          
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป (Beck and Murphy, 1996, pp. 27 - 28, Carr, 1998, p. 3, Devos    
et al., 1998, p. 703 และวรีะวฒัน์ อุทยัรัตน์, 2544, น. 4) 
   ส าหรับการบริหารสถานศึกษา หรือการบริหารโรงเรียนนั้น ไดมี้นกัการศึกษาและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ห้ความหมายและให้แนวคิดไวใ้นทศันะท่ีแตกต่างกนัในรายละเอียด ดงัน้ี
    นพพงษ ์บุญจิตราดุล (2536, น. 4) กล่าววา่ การบริหารโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ         
ท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือด าเนินการ เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกด้าน คือ บุคลิกภาพ ความรู้ 
ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม เพื่อใหมี้ค่านิยมตรงกบัความตอ้งการของสังคมโดยกระบวนการ
ต่าง ๆ ท่ีตอ้งอาศยัการควบคุมส่ิงแวดลอ้ม เพื่อส่งผลต่อบุคคลตลอดจนอาศยัทรัพยากร และเทคนิค
ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม เพื่อใหบุ้คคลพฒันาตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู ่
    จ  ารัส นองมาก (2541, น. 93) ไดก้ล่าวถึง การบริหารไวว้า่ หมายถึง การท างานให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น การบริหารจ าเป็นจะตอ้งใช้ศาสตร์ และศิลป์ในการน าเอาทรัพยากร   
การบริหาร มาประกอบตามกระบวนการบริหาร เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ผูบ้ริหาร จึงตอ้งท างานกบัคณะบุคคล หรือในกลุ่ม เพื่อประกอบภารกิจให้ไดต้ามท่ี
ตอ้งการ 
    ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546, น. 69 - 70) ให้แนวคิด
ในการบริหาร และการจดัการท่ีดี เพื่อมาปรับใชใ้นบริบทขององคก์รทางการศึกษาในประเด็นท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 
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     1. การก าหนดจุดหมาย ผลท่ีคาดหวงั หรือภาพความส าเร็จของการบริหาร 
และการจดัการท่ีดี (Goal / Expected Output) 
     2. กระบวนการบริหารและการจดัการท่ีดี (Process) 
     3. ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการบริหาร และการจดัการท่ีดี (Input / Resource) 
     4. ระบบการควบคุม (Feedback / Control System) 
     5. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารและการจดัการ 
    Hoy and Miskel (1991, p. 2) ไดร้วบรวมความหมายของค าวา่ “ทฤษฎี” ท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารการศึกษาตามท่ีหลายคนให้ไว ้โดยมี Feigl (1951) เป็นผูริ้เร่ิม รวมทั้งคนอ่ืน ๆ ดงัน้ี 1) ทฤษฎี
เป็นกลุ่มของคติฐาน (Assumptions) จากกลุ่มของกฎท่ีไดจ้ากประสบการณ์ หรือการสังเกต โดยไม่
ใชก้ฎทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงเป็นกฎเชิงประจกัษ ์(Empirical Laws) แต่ไดม้าดว้ยกระบวนการตดัสิน
อยา่งสมเหตุสมผล ผูส้นบัสนุนนิยามน้ี คือ Halpin and Griffiths (1958) ขณะท่ี Willower (1975) 
คิดวา่ เป็นนิยามท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารการศึกษามาก 2) ทฤษฎีเป็นชุดของแนวคิด (Concepts) 
คติฐาน (Assumptions) และขอ้ยุติ หรือขอ้สรุป (Generalizations) ท่ีพรรณนาความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กันอย่างเป็นระบบ และน ามาอธิบายพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในองค์การทางศึกษา ซ่ึงนิยามน้ีมี
ประโยชน์ทางดา้นสังคมศาสตร์มาก (Kerlinger, 1986) 3) ทฤษฎีเป็นแนวคิด (Concepts) หรือนิยาม 
(Definitions) ท่ีเป็นปรากฏการณ์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร ด้วยวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งอธิบายและ
ท านายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ีสมมุติฐานอาจไดจ้ากทฤษฎี เพื่อคาดคะเนความสัมพนัธ์
ระหวา่งแนวคิดต่าง ๆ ในระบบ 
    Lunenburg and Ornstein (1996, p. 3) กล่าววา่ ทฤษฎีเป็นผลผลิตท่ีต่อเน่ืองจากชุด
ของส่ิงท่ีปรากฏ หรือสังเกตได ้(โดยไม่ใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์) ขอ้ยุติท่ีเป็นขอ้ความท่ีก าหนด
ข้ึนใหเ้ป็นทฤษฎีนั้นสามารถใชอ้ธิบายเร่ืองราว หรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนได ้
    Lunenburg and Ornstein (1996, p. 3) กล่าววา่ ทฤษฎีเป็นขอ้ความท่ีเป็นขอ้ยุติ      
ท่ีสามารถใช้อธิบายปรากฏการณ์ด้วยวิธีการท่ีมีระบบทฤษฎี อาจเป็นขอ้ความง่าย ๆ ไม่ซับซ้อน
จนกระทัง่ถึงทฤษฎีท่ีมีความซบัซอ้นมากทั้งท่ีเป็นปรัชญา และวทิยาศาสตร์ บางทฤษฎีเป็นเร่ืองของ
ความจริงในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ทฤษฎีทางปรัชญาจะอธิบายปรากฏการณ์พิเศษท่ีเกิดข้ึน เช่น 
ทฤษฎีความโนม้ถ่วงของ (Einstein’s Theory) และทฤษฎีทางฟิสิกส์ของ (Newton’s Theory) 
    จากการศึกษาความหมายของ การบริหารสถานศึกษา สรุปวา่ การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล เพื่อร่วมมือกันพฒันาคุณภาพของงานภายใน
สถานศึกษาและการใชบ้ริการทางการศึกษา แก่สมาชิกของสังคมใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนั  
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 2.3.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
   1. ความหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
กล่าวถึง ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวใ้นมาตรา 4 วรรคสองว่า 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายความว่า การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา ในมาตรา 4 วรรค 5 กล่าวว่า 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรา 16 กล่าววา่ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ก่อนระดบัอุดมศึกษา การแบ่ง
ระดบั และประเภทการศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎกระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2545, น. 2 - 9) ดงันั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงออกกฎกระทรวง วา่ดว้ยการแบ่งระดบัและประเภท
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ตามความในขอ้ 1 และ 2 สรุปไดว้่า การศึกษาขั้นพื้นฐานให้
แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา โดยท่ีใน
ระดบัมธัยมศึกษานั้น ให้แบ่งยอ่ยเป็นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทสามัญศึกษา และประเภท
อาชีวศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 2) 
   จากการศึกษา เร่ือง ความหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดังกล่าว สรุปได้ว่า 
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาทุกแห่งท่ีจดัการศึกษาในระดบัก่อน
ประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา ทั้งน้ีรวมถึงโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  
   2. ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   การบริหารจดัการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบข่าย ภารกิจครอบคลุมการ
ด าเนินงาน 4 ดา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัเร่ือง รูปแบบการบริหาร และจดัการศึกษาแบบกระจายอ านาจ 
(กมล สุดประเสริฐ, 2544, น. 104 -  116) งานวิจยัเร่ือง โครงการปฏิรูปดา้นระบบบริหาร และการเงิน
ทางการศึกษา ภายใตโ้ครงการน าร่องการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา และการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (ชัยอนนัต์ สมุทวณิช, 2544, น. 24 - 39) การวิจยัเชิงนโยบาย รูปแบบของการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนว พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 
2544, น. 129 - 136) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 32 - 73) สามารถสรุปไดด้งั ภาพ 2.6 ดงัน้ี 
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ภาพที่ 2.6 ตวัอย่างการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก ขอบข่ายการบริหาร
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน (น. 298), โดย พรพรรณ อินทรประเสริฐ, 2550. 
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     2.1.7 การพฒันา และส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
     2.1.8  การนิเทศการศึกษา 
     2.1.9  การแนะแนว 
     2.1.10 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
     2.1.11 การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
     2.1.12 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและ
องคก์รอ่ืน 

ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

องคก์ร สมาคม มูลนิธิ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

การบริหาร 
วชิาการ 

การบริหาร 
งบประมาณ 

การบริหาร 
บุคคล 

การบริหาร 
ทัว่ไป 
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     2.1.13 การส่งเสริม และสนบัสนุนงานวิชาการ แก่บุคคล, ครอบครัว, องคก์ร, 
หน่วยงาน, สถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
     2.1.14 การจัดท าระเบียบ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา 
     2.1.15 การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียน เพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
     2.1.16 การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   งานวิชาการถือเป็นงาน หรือภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดมุ้่งให้กระจายอ านาจดา้นการบริหาร
จดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระคล่องตวั 
รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วม
จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีจะท าให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหาร 
และการจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตร และกระบวนการเรียนรู้ตลอดจน การวดัผลประเมินผล 
รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียนชุมชนทอ้งถ่ินได้อย่างมีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพ โดยก าหนดขอบข่าย ภารกิจการด าเนินงาน สรุปไดด้งัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 
น. 34 - 38) กิตติ ธีรศานต ์(2539, น. 53) กล่าววา่ งานวิชาการภายในโรงเรียนตอ้ง ประกอบดว้ย
แผนปฏิบติังานดา้นวิชาการหลกัสูตรการเรียนการสอน ส่ือการเรียนการสอน และการวดัผลและ
ประเมินผล อมรา เล็กเริงสินธ์ุ (2540, น. 175 - 176) กล่าวว่า งานวิชาการอาจจะแบ่งออกตามลกัษณะ  
ของงานได ้4 กลุ่ม คือ 1) งานการสอนและกิจกรรมนกัเรียน 2) งานการวดัและประเมินผล 3) งานเก่ียวกบั
ส่ือการเรียนการสอน 4) งานส่งเสริมวชิาการ  
   กิติมา ปรีดีดิลก (2532, น. 57 - 58) แบ่งขอบข่ายงานวิชาการออกเป็น 6 ดา้น คือ        
1) แผนปฏิบติังานดา้นวิชาการ 2) หลกัสูตรและการสอน 3) การจดัการเรียนการสอน 4) ส่ือการสอน   
5) การปรับปรุงการเรียนการสอน 6) การวดัและประเมินผล เช่นเดียวกบั จารุวรรณ ศิลปะรัตน์ 
(2534, น. 39) ไดส้รุปขอบข่ายงานวิชาการไว ้6 ประการ ไดแ้ก่ 1) งานหลกัสูตรและเอกสารประกอบ
หลกัสูตร 2) งานการเรียนการสอน 3)งานวสัดุอุปกรณ์การสอน 4) งานห้องสมุด 5) งานนิเทศการศึกษา 
6) งานวิดและประเมินผล และในส่วน ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2535, น. 17) ไดแ้บ่งงานวิชาการ
ของโรงเรียน ไวด้งัน้ี 1) การจดัด าเนินงานเก่ียวกบัการเรียนการสอน 2) การจดับริการการสอน        
3) การวดัและประเมินผลรวมทั้งติดตามผล  
   สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2533, น. 133) ให้ความหมายว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารท่ีประกอบดว้ยงานหลายอยา่ง ส่ิงส าคญัของงานดา้นวิชาการ คือ หลกัสูตรเป็นตวัก ากบั
งานดา้นวชิาการ ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูน้ าในการน าไปใชใ้นแต่ละสถานศึกษาจึงแตกต่างกนัไป 
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การจัดโปรแกรมการศึกษาข้ึนกับปัจจัยหลายอย่าง เช่น บุคลากร, งบประมาณ, วสัดุอุปกรณ์, 
รวมทั้งผูเ้รียนด้วย และการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัด
กิจกรรมทุกส่ิงทุกอย่าง ท่ีเก่ียวกับการปรับปรุง การพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และ             
มีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน (ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์, 2535, น. 16)  
   ภิญโญ สาธร (2546, น. 324) ให้ความหมายว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง      
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียนเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการ
สอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษาทุกแห่ง คือ การให้
ความรู้ทางดา้นวิชาการแก่ผูเ้รียน ซ่ึงมีความหมายสอดคลอ้งกบั อุทยั ธรรมเตโช (2531, น. 6)        
ให้ความหมายไวว้่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบิหารกิจกรรมทุกชนิดท่ีเก่ียวกบัการพฒันา 
และปรับปรุงการเรียนการสอนให้ไดผ้ลดี และมีประสิทธิภาพท่ีสุด หรือการบริหารท่ีให้พลเมือง    
มีความรู้ มีคุณธรรม สามารถประกอบสัมมาอาชีพ ด ารงตนเป็นพลเมืองดี ช่วยกันพฒันาชาติ         
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป  
   จากการศึกษาเร่ือง การบริหารวิชาการ สรุปไดว้า่ การบริหารวิชาการถือเป็นงานหรือ
ภารกิจหลกัของสถานศึกษา เพื่อมุ่งเนน้ใหก้ระจายอ านาจดา้นการจดัการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด 
ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นหลกั โดยการยดึความส าเร็จของผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 
    2.2  การบริหารงบประมาณ 
      2.2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้ งงบประมาณ เพื่อเสนอต่อ
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี 
      2.2.2 การจดัท าแผนปฏิบติัการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจาก
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
      2.2.3 การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
      2.2.4 การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
      2.2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
      2.2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
     2.2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
     2.2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
      2.2.9 การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา
      2.2.10  การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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      2.2.11 การวางแผนพสัดุ 
      2.2.12 การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ หรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ีใช้เงินงบประมาณ เพื่อเสนอต่อปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี 
      2.2.13 การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศ เพื่อการจดัท า และจดัหาพสัดุ
      2.2.14 การจดัหาพสัดุ 
      2.2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
      2.2.16 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
      2.2.17 การเบิกเงินจากคลงั 
      2.2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
      2.2.19 การน าเงินส่งคลงั 
      2.2.20 การจ าท าบญัชีการเงิน 
      2.2.21 การจดัท ารายงานทางการเงิน และงบการเงิน 
      2.2.22 การจ าท า หรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน  
   ค  าวา่ ‚งบประมาณ‛ เป็นค าท่ีมีผูน้  าไปใชแ้ละใหนิ้ยามแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
    บุญชนะ อตัถากร (2506, น. 43, อา้งถึงใน ณรงค ์สัจพนัโรจน์, 2537, น. 237) กล่าววา่ 
งบประมาณ หมายถึง การเงินซ่ึงแต่ละสถาบนัก าหนดข้ึนมา หรือวางแผนการใช้เงินของรัฐบาล ท่ี
ก าหนดแต่ละหน่วยงาน ส่วนสถาบนัผูบ้ริหารการศึกษา (2541, น. 35) ให้ค  าจ  ากดัความเป็นสองนยั
วา่ในแง่ของบญัชีงบประมาณ คือ การแสดงรายรับ และรายจ่าย ส่วนในแง่ของแผนงบประงาน คือ 
แผนการใชจ่้ายทรัพยากรของรัฐในการด าเนินการใด ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นช่วง
ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั บุญทยั สุรมุล (2550, น. 10 - 11) ท่ีสรุปว่า งบประมาณ คือ เคร่ืองมือ     
ในการบริหารงานท่ีมีองค์ประกอบส าคญัอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ 1) การวางแผน 2) การประมาณ
การรายรับ 3) การประมาณการรายจ่าย 4) วิธีการประเมินผลการใช้จ่ายเงินทั้ง 4 องค์ประกอบน้ี       
ใชด้ าเนินการในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เพื่อด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ โดยกระบวนการ 3 ขั้นตอน 
คือ การจดัเตรียมงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ และการบริหารงบประมาณ 
    ไพศาล ชยัมงคล (2526, น. 18 - 21) กล่าววา่ งบประมาณ (Budget) มาจากภาษา
ฝร่ังเศสโบราณวา่ Bougette ส่วนประเทศองักฤษแต่เดิม ค าวา่ Budget หมายถึง กระเป๋าหนงัใบใหญ่ 
ท่ีเสนาบดีคลังของกษัตริย์ใช้บรรจุเอกสารต่าง ๆ ท่ีแสดงถึงความต้องการของประเทศและ
ทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ปแถลงต่อสภาในสหรัฐอเมริกาใช้ค  าจ  ากดัความวา่ งบประมาณ คือ แผนส าหรับ
การใช้จ่ายเงินให้รัฐวิสาหกิจ หรือรัฐบาลในช่วงระยะเวลาหน่ึงอนัแน่นอน ซ่ึงฝ่ายบริหารจะเป็น         
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ผูจ้ดัเตรียม และน าเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อขออนุมติัก่อนด าเนินการตามแผนนั้น และ Frank 
Sherwood ศาสตราจารยแ์ห่ง University of Southern California กล่าวถึง งบประมาณวา่ คือ แผน
เบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมาดในระยะเวลาหน่ึงแผนน้ีจะ
รวมถึงการประมาณการบริการกิจกรรม โครงการ และค่าใชจ่้าย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการ
สนบัสนุนในการด าเนินงานให้บรรลุตามแผนน้ี ประกอบดว้ย การกระท า 3 ขั้นตอน คือ การจดัเตรียม 
การอนุมติั และการบริหาร 
    การบริหารงบประมาณ จะมุ่งเน้นความเป็นอิสระในดา้นการบริหารจดัการและ  
ให้มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยยึดหลกัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการให้บริการมาใชบ้ริหารจดัการ เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 
ซ่ึงขอบข่ายของงานในด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สามารถสรุป  ได้ดังน้ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 39 - 50)  
     1. การจดัท า และเสนอของงบประมาณ  
     2. การจดัสรรงบประมาณ  
     3. การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล การรายงานผลการใช้เงิน และ      
ผลการด าเนินงาน  
     4. การระดมทรัพยากร และการลงทุน เพื่อการศึกษา  
     5. การบริหารการเงิน  
     6. การบริหารบญัชี  
     7. การบริหารพสัดุ และสินทรัพย ์ 
    จากการศึกษา เร่ืองการบริหารงบประมาณ สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การบริหารงานในหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา เก่ียวกบัการจดัท าและการเสนอขาย
งบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การรายงานผลการใชเ้งิน
และผลการด าเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุน เพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน        
การบริหารบญัชี การบริหารพสัดุ และสินทรัพย ์
    2.3  การบริหารงานบุคคล 
     2.3.1 การวางแผนอตัราก าลงั 
     2.3.2 การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครู และบุคลาการทางการศึกษา 
     2.3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
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      2.3.4 การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงข้ึน การยา้ยข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา 
      2.3.5 การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
      2.3.6 การลาทุกประเภท 
      2.3.7 การประเมินผลการปฏิบติังาน 
      2.3.8 การด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
      2.3.9 การสั่งพกัราชการและใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
      2.3.10 การรายงานการด าเนินการทางวนิยั และการลงโทษ 
      2.3.11 การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์
      2.3.12 การออกจากราชการ 
      2.3.13 การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
      2.3.14 การจดัท าบญัชีรายช่ือ และใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
      2.3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะขา้ราชการครู และบุคลาการทาง
การศึกษา 
      2.3.16 การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
      2.3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณวชิาชีพ 
      2.3.18 การส่งเสริมวินยั คุณธรรม และจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครู และ   
บุคลากากรทางการศึกษา 
      2.3.19 การริเร่ิมส่งเริมการขอรับใบอนุญาต 
      2.3.20 การพฒันาข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการ      
ท่ีเก่ียวกบัการบริการงานบุคลากรใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
    การบริหารบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคญัท่ีส่งเสริมสถานศึกษาให้สามารถ
ปฏิบติังานตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นบริหารบุคคลให้เกิดความคล่องตวั 
มีอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่ง เชิดชูเกียรติ มีความมัน่คง 
และก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน ซ่ึงขอบข่ายการบริหารบุคคล  
ของสถานศึกษา มีดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, น. 51 - 63) คือ  
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     1. การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง ประกอบดว้ย 
      1.1  การวิเคราะห์ และวางแผนอตัราก าลงัคน เช่น วิเคราะห์ภารกิจและ
ประเมินสภาพความตอ้งการก าลงัคน กบัภารกิจของสถานศึกษา การจดัท าและการน าเสนอแผน
อตัราก าลงั ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ตามเกณฑท่ี์ (ก.ค.ศ.) ก าหนด และการน าแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษาสู่การปฏิบติั 
       1.2  การก าหนดต าแหน่ง เช่น การจดัท าภาระงานของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และการน าแผนอัตราก าลังมาก าหนดต าแหน่งของข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นตน้ 
       1.3  การเล่ือนต าแหน่งของบุคลากรทางการศึกษา เล่ือนวิทยฐานะของ
ขา้ราชการครู เช่น การขอปรับปรุง การประเมิน การส่งค าขอปรับปรุงก าหนดต าแหน่งขอเล่ือน  
วทิยฐานะ และการขอก าหนดต าแหน่งเพิ่ม เป็นตน้ 
     2. การสรรหา และการบรรจุแต่งตั้ง ประกอบดว้ย 
       2.1  ด าเนินการสรรหา เพื่อบรรจุบุคคลรับราชการเป็นขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีท่ีอาจไดรั้บมอบอ านาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
เช่น การสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก และการคดัเลือกในกรณีจ าเป็น หรือมีเหตุพิเศษในต าแหน่งครูผูช่้วย 
ครู บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
       2.2  การจา้งลูกจา้งประจ า และลูกจา้งชัว่คราว เช่น การจา้งลูกจา้งประจ า
และลูกจา้งชั่วคราว โดยใช้เงินงบประมาณ หรือการจา้งลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราวของ
สถานศึกษา โดยใชเ้งินรายไดข้องสถานศึกษา เป็นตน้ 
      2.3  การแต่งตั้ง ยา้ย โอนขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา เช่น   
การเสนอค าร้องขอยา้ย การบรรจุแต่งตั้ งกรณีรับยา้ยมาจากสถานศึกษาอ่ืน และการรายงาน          
การบรรจุแต่งตั้ง และขอ้มูลประวติัส่วนตวัไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นตน้ 
       2.4  การบรรจุกลบัเขา้รับราชการ เช่น การบรรจุกลบัเขา้รับราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา กรณีออกจากราชการตามมติ
คณะรัฐมนตรี กรณีออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร และลาออกจาก
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการอ่ืน ท่ีไม่ใช่ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
      2.5  การรักษาราชการแทน และรักษาการในต าแหน่ง 
     3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ ประกอบดว้ย  
      3.1  การพฒันาขา้ราชการครู บุคลากรทางการศึกษา เช่น การพฒันาก่อน
มอบหมายการปฏิบติัหน้าท่ี ระหว่างปฏิบติัหน้าท่ี และการพฒันาก่อนเล่ือนต าแหน่ง โดยการ
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ปฐมนิเทศ แก่ผูไ้ดรั้บบรรจุแต่งตั้ง การแจง้ภาระงาน การศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการพฒันาตนเอง 
การด าเนินการพฒันา และการติดตาม ประเมินผลการพฒันา เป็นตน้ 
      3.2  การเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการ และบุคลากรทางการศึกษา เช่น     
การเล่ือนเงินเดือน กรณีปกติ และกรณีพิเศษโดยแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา การพิจารณาสั่งเล่ือน 
และไม่เล่ือนขั้นเงินเดือน รายงานการสั่งเล่ือน และไม่เล่ือนขั้นเงินเดือน เป็นตน้ 
      3.3  การเพิ่มค่าจา้งลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว เช่น การเพิ่มค่าจา้งประจ า
และลูกจา้งชัว่คราว โดยใชเ้งินงบประมาณ หรือโดยใชเ้งินรายไดข้องสถานศึกษา ภายใตห้ลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีสถานศึกษาก าหนด เป็นตน้ 
      3.4  การด าเนินการเก่ียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน 
      3.5  เงินวทิยฐานะ และค่าตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
      3.6  งานทะเบียนประวติั เช่น การจดัท า และการเก็บรักษาทะเบียนประวติั
ขา้ราชการครู, บุคลากรทางการศึกษา และลูกจา้ง การแกไ้ข วนั / เดือน / ปีเกิด ของขา้ราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจา้ง เป็นตน้ 
      3.7  งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ได้แก่ การตรวจสอบคุณสมบัติของ            
ผูส้มควรได้รับการเสนอขอการด าเนินการเสนอขอ และการจดัท าทะเบียนผูไ้ด้รับพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เป็นตน้ 
      3.8  งานขอหนังสือรับรอง ได้แก่ การออกหนงัสือรับรองประเภทต่าง ๆ 
การขออนุญาตให้ขา้ราชการไปต่างประเทศ ขออนุญาตลาอุปสมบท การขอพระราชทานเพลิงศพ 
การลาศึกษาต่อ การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ และใหไ้ดรั้บเงินวทิยพฒัน์ เป็นตน้ 
     4. วินยั และการรักษาวินยั เช่น การด าเนินการ กรณีความผิดไม่ร้ายแรง กรณี
ความผดิร้ายแรง การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์ตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีเก่ียวขอ้ง 
และการเสริมสร้าง และป้องกนัการกระท าผดิวนิยั เป็นตน้ 
     5. งานการออกจากราชการ เช่น การลาออกจากราชการ การให้ออกจากราชการ
กรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติั การให้ออกจากราชการ
ไวก่้อน การใหอ้อกจากราชการกรณีไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล เป็นตน้ 
    จากการศึกษา เร่ือง การบริหารงานบุคคล สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล 
หมายถึง การบริหารงานในหน้าท่ี ของผูบ้ริหารสถานศึกษา เก่ียวกบัการวางแผนอตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่ง การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ วินยัและ
การักษาวนิยั และการออกจากราชการ 
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    2.4  การบริหารทัว่ไป 
      2.4.1 การพฒันาระบบ และเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
     2.4.2 การประสานงาน และพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
     2.4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
     2.4.4 งานวจิยั เพื่อพฒันานโยบาย และแผน 
     2.4.5 การจดัระบบการบริหาร และพฒันาองคก์ร 
     2.4.6 การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
     2.4.7 งานเทคโนโลย ีเพื่อการศึกษา 
     2.4.8 การด าเนินงานธุรการ 
     2.4.9 การดูแลอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอ้ม 
     2.4.10 การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
     2.4.11 การรับนกัเรียน 
     2.4.12 การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษา
     2.4.13 การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
     2.4.14 การระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษา 
     2.4.15 การทศันศึกษา 
     2.4.16 งานกิจการนกัเรียน 
     2.4.17 การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
     2.4.18 การส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
     2.4.19 งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
     2.4.20 การรายงานผลการปฏิบติังาน 
     2.4.21 การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
     2.4.22 แนวทางการจดักิจกรรม เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน
    การบริหารทัว่ไป เป็นงานเก่ียวกบัการจดัระบบบริหารองค์กร การให้บริการการ
บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนด โดยมีบทบาทหลกัในการ
ประสาน ส่งเสริมสนบัสนุน และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวตักรรม และเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมดา้นการบริหารและ
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงาน โดยเน้นความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้รวมทั้งการมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองคก์ร ท่ีเก่ียวขอ้ง
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เพื่อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยขอบข่ายงานการบริหารทัว่ไปของ
สถานศึกษา สรุปไดด้งัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 64 - 73) คือ 
     1. การด าเนินงานธุรการ เช่น การศึกษาวิเคราะห์สภาพงาน การวางแผน ออกแบบ
ระบบงานธุรการ การจุดบุคลากรท่ีรับผดิชอบ การจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ท่ีรองรับงานไดต้ามระบบ ยึดหลกั
ความถูกตอ้ง รวดเร็ว ประหยดั คุม้ค่า และมีการติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงงานธุรการให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นตน้ 
     2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น รวบรวมขอ้มูล 
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสนับสนุนขอ้มูล การด าเนินงานธุรการในการจดัประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาในเร่ือง การอนุมติั สั่งการ หรือเร่งรัดการด าเนินงาน และการรายงานผลการด าเนินการ
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาทราบ เป็นตน้ 
     3. งานพฒันาระบบ เครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ เช่น การส ารวจ จดัท าทะเบียน 
การจดัระบบฐานขอ้มูล และเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ พฒันาบุคลากรผูท่ี้รับผิดชอบการเช่ือมโยง
เครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ กบัสถานศึกษาอ่ืน เขตพื้นท่ีการศึกษา และส่วนกลางการเผยแพร่ขอ้มูล
สารสนเทศ เพื่อการบริหารการบริการ และการประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ 
     4. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา เช่น การจดัระบบในด้านการ
ประสานงาน และเครือข่าย การพฒันาบุคลากร การก าหนดแผนงานจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
และการประสานงาน เพื่อแสวงหาความร่วมมือสนบัสนุนทางวชิาการ เป็นตน้ 
     5. การจดัระบบการบริหาร และพฒันาองคก์ร เช่น วิเคราะห์โครงสร้างภารกิจ
การด าเนินงาน ปริมาณ คุณภาพ และสภาพของสถานศึกษา การวางแผนและออกแบบการจดัระบบ
การแบ่งส่วนราชการภายในระบบการท างาน และระบบการบริหารงาน ก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต 
ผลลพัธ์ ตวัช้ีวดัการปฏิบติังานของบุคลากร ด าเนินการบริหารจดัการ ติดตามประเมิน และปรับปรุง
ระบบบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นตน้ 
     6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การส ารวจขอ้มูล การวางแผน และการก าหนด
นโยบาย แนวทางการจดัหา การน านวตักรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษามาใช้ในการบริหาร 
และพฒันาคุณภาพการศึกษา การส่งเสริมการวิจยั และพฒันาการผลิตนวตักรรมและเทคโนโลยี  
เพื่อการศึกษา และการติดตามประเมินผล เป็นตน้ 
     7. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป 
เช่น ส ารวจสภาพปัญหาความตอ้งการจ าเป็นในการปฏิบติังานดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และบริหารทัว่ไป เพื่อส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวก การจดัหาส่ือ วสัดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม และการติดตามประเมินผลการสนบัสนุน เป็นตน้ 
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     8. การดูแลอาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อม เช่น การวางแผน, ก าหนด
แนวทางบริหารจดัการ, อาคารสถานท่ี, สภาพแวดลอ้ม, การบ ารุง, ดูแล, พฒันา, ติดตาม, ตรวจสอบ, 
สรุป, ประเมินผล และรายงานการใชอ้าคารสถานท่ี และสภาพแวดลอ้ม เป็นตน้ 
     9. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน เช่น ประสานงานกบัชุมชน และทอ้งถ่ินในการส ารวจ
ข้อมูลนักเรียน ท่ีจะเข้ารับบริการทางการศึกษาในเขตบริการ จดัท าข้อมูลสารสนเทศจากการ         
ส ามะโนนกัเรียน ท่ีจะเขา้รับบริการ เป็นตน้ 
     10. การรับนักเรียน เช่น ประสานงานการแบ่งเขตพื้นท่ีบริการการศึกษา      
การก าหนดแผนการรับนักเรียน การด าเนินการรับนักเรียน การร่วมมือกบัชุมชนในการติดตาม
ช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีปัญหาในการเขา้เรียน การประเมินรายงานการรับเด็กเขา้เรียน เป็นตน้ 
     11. การส่งเสริม และประสานงาน การศึกษาในระบบนอกระบบ และการศึกษา
ตามอธัยาศยั เช่น การส ารวจความตอ้งการ ก าหนดแนวทางการประสานความร่วมมือ ส่งเสริม
สนบัสนุน การเช่ือมโยงการจดั และพฒันาการศึกษารูปแบบ เป็นตน้ 
     12. งานส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน เช่น การวางแผน ก าหนดแนวทาง      
การส่งเสริมการจดักิจกรรมนกัเรียน การจดัใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีหลากหลายตามความถนดั 
ความสนใจ และเรียนรู้จากการประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็น ท าเป็นรักการอ่านและ
เกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง การสรุป ประเมินผล เพื่อปรับปรุงแก้ไขการส่งเสริมกิจการนักเรียน
เพื่อใหก้ารจดักิจกรรมเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง เป็นตน้ 
     13. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา เช่น ศึกษาความตอ้งการ วางแผนใน
การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และผลงานของสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
สถาบนัและส่ือมวลชนในทอ้งถ่ิน การจดัให้มีเครือข่ายการประชาสัมพนัธ์ การพฒันาบุคลากร
ผูรั้บผดิชอบ และการติดตาม ประเมินผลการประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ 
     14. การส่งเสริมสนบัสนุน ประสานงาน การศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
และหน่วยงานอ่ืน เช่น ก าหนดแนวทาง การส่งเสริมสนบัสนุน ประสานความร่วมมือในการจดั
การศึกษาร่วมกบับุคคล ชุมชน องคก์ร และหน่วยงานอ่ืน 
     15. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน เช่น การวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบนั ปัญหาตามโครงสร้าง และภารกิจของสถานศึกษา การวิเคราะห์ ก าหนดปัจจยั จดัล าดบั
ความเส่ียง ก าหนดมาตรการป้องกนั วางแผนจดัระบบควบคุม และประเมินผล เป็นตน้ 
     16. งานบริการสาธารณะ เช่น การจดัให้มีระบบบริการสาธารณะ พฒันาระบบ 
การประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะ และน าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขพฒันา
ระบบงานบริการสาธารณะ เป็นตน้ 
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     17. งานท่ีไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน เช่น จัดบุคลากรรับผิดชอบงานพิเศษ      
ตามความเหมาะสม และศกัยภาพ เป็นตน้ 
    จากการศึกษา เร่ือง การบริหารทัว่ไป จึงสรุปไดว้า่ การบริหารทัว่ไป หมายถึง การ
บริหารงานในหน้าท่ีของผู ้บริหารสถานศึกษาเก่ียวกับการด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การประสานและ
การพฒันาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบในการบริหาร และพฒันาองค์กร งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ การส่งเสริมสนบัสนุนงานด้านวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร และด้านบริหาร
ทั่วไป การดูแลอาคารสถานท่ีสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนนักเรียน การรับนักเรียน              
การส่งเสริม ประสานงานด้านการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบ และตามอธัยาศยั การระดม
ทรัพยากร เพื่อการศึกษา การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา         
การส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานด้านการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน 
สถาบันอ่ืน ท่ีจัดการศึกษาการประสานงานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน         
การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน งานบริการสาธารณะ และงานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
    จากการศึกษา ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปได้ว่า การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตอ้งบริหารจดัการการศึกษาใหส้นองตอบเจตนารมณ์ของรัฐท่ีไดก้ระจาย
อ านาจการบริหารจดัการการศึกษา ให้สถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระ และรวดเร็วคล่องตวั 
สอดคล้องกับความต้องการของผูเ้รียนชุมชน และท้องถ่ิน เน้นการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีจะท าให้สถานศึกษา มีความเขม้แข็งในการบริหารจดัการโดยมี
ขอบข่ายการบริหาร 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการ
บริหารบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป ซ่ึงภารกิจการบริหารงานทั้ง 4 ด้านนั้น จะตอ้งส่งเสริม
สนบัสนุน สัมพนัธ์เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั โดยมีการบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลกั บุคลากร
ในสถานศึกษาตอ้งร่วมกนัด าเนินงานใหค้รอบคลุมในทุกภารกิจ และในบางภารกิจนั้นจ าเป็นท่ีตอ้ง
ด าเนินการโยความร่วมมือของชุมชน, ทอ้งถ่ิน, องคก์ร, หน่วยงาน, สถาบนั และสังคมอ่ืน ๆ ดว้ย
   3. ขนาดสถานศึกษากบัการบริหารงาน 
   ขนาดของสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น กระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง สรุปไดว้่า สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกเป็น 2 ขนาด โดยจ าแนก
ตามจ านวนนกัเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 2) ไดแ้ก่ 
    3.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน 300 คน 
    3.2 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน 300 สถานศึกษา
ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนไม่เกินกวา่ 300 คนข้ึนไป 
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   ส าหรับความแตกต่างของสถานศึกษาท่ีแบ่งตามจ านวนนกัเรียน อาจเป็นปัจจยัหน่ึง   
ท่ีส่งผลใหก้ารบริหารงานของสถานศึกษา มีความแตกต่างกนั โดยมีขอ้สนเทศจากผลการศึกษาของ    
ผูท่ี้เคยท าการศึกษาและเปรียบเทียบกรณีดงักล่าว และให้ความเห็นไวส้อดคลอ้งกนั เช่น ผลการศึกษา
ของ ชูชาติ แกว้นอก (2544) ท่ีไดศึ้กษา สภาพและปัญหาการปฏิบติังานตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียน ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัยโสธร พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาใน
สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัยโสธร จ าแนกตามขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
สภาพของการปฏิบติังานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ประกอบ กุฎโพธ์ิ (2545) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง สภาพและ
ปัญหาการบริหารงานวชิาการ เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั พบวา่ สภาพ
การบริหารงานวชิาการ เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ทั้งโดยภาพรวม และ
รายดา้น และสอดคลอ้งกบั พงษพ์ิช  
   รุ่งเป้า (2545) ท่ีศึกษาเร่ืองกระบวนการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
และขวญัก าลงัใจของขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา พบวา่ 
เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก จ าแนกเป็นรายดา้น 
โดยภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   จากการศึกษา เร่ือง ขนาดสถานศึกษากบัการบริหารงาน สรุปไดว้า่ ขนาดสถานศึกษา
ท่ีจ าแนกตามจ านวนนักเรียนนั้น อาจเป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดความแตกต่างในการบริหารงาน
ภายในสถานศึกษา 
   4. ต าแหน่งของบุคลากรในสถานศึกษากบัการบริหารงาน 
   ส าหรับบุคลากรในสถานศึกษา ท่ีมีบทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบแตกต่างกนั
ตามต าแหน่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน อาจจะมีมุมมองหรือ    
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานในด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาแตกต่างกนั โดยมีขอ้สนเทศจาก      
ผลการศึกษาของผูท่ี้เคยท าการศึกษา และเปรียบเทียบกรณีดงักล่าวไว ้เช่น ธนารัฐ ช่ืนวฒันา (2545)      
ท่ีไดศึ้กษา เร่ือง การบริหารการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัในโรงเรียนประถมศึกษา
เขตนิเทศท่ี 4 สังกดัส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูผูส้อน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 สอดคล้องกับ 



92 

จ าลอง ภูอ่าง (2542) ท่ีท าการศึกษา ปัญหาการด าเนินงานพฒันาบุคลากรในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีทศันะเก่ียวกบัปัญหาการ
ด าเนินงานพฒันาบุคคลในโรงเรียนมธัยมศึกษาโดยรวม และรายดา้นทั้ง 9 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยผูบ้ริหารมีดา้นการนิเทศภายใน มีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนครูผูส้อน มีดา้นการส่งบุคลากรไปอบรม
สัมมนา มีค่าเฉล่ียสูงสุด และผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีปัญหา 4 ดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .01 โดยผูบ้ริหารมีปัญหามากกว่าครูผูส้อนในดา้นการนิเทศภายใน และดา้นการเชิญ
วิทยากร มาให้ความรู้ ส่วนครูผูส้อนมีปัญหามากกว่าผูบ้ริหารในด้านการส่งบุคลากรไปอบรม
สัมมนา และดา้นการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงาน 
   จากการศึกษา เร่ือง ต าแหน่งของบุคลากรในสถานศึกษากบัการบริหารงาน สรุปไดว้า่ 
บุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีต าแหน่งแตกต่างกัน ท าให้มีบทบาท หน้าท่ีและมีความรับผิดชอบ
แตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนนั้น อาจเป็นปัจจยัท่ีส่งผล
ใหมี้มุมมอง หรือมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานดา้นต่างๆ ของสถานศึกษาแต่ละแห่งแตกต่างกนั
   สรุป การบริหารสถานศึกษา คือ การบรรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้นในการบริหารจะส าเร็จนั้น 
ตอ้งประกอบทั้งศาสตร์ และศิลป์ในการบริหาร ฉะนั้นโรงเรียนเป็นสถานศึกษาท่ีได้มาตรฐาน        
มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้ น ต้องมีโครงสร้างท่ีเหมาะสมและมีผูบ้ริหารท่ีมีวิสัยทัศน์เยี่ยมเป็น
ส่วนประกอบ พร้อมทั้งมีการบริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทัว่ไปท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ในขอบเขตการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้นนั้น ดา้นท่ีมี
ปัญหามากท่ีสุด คือ ดา้นวิชาการ และดา้นงบประมาก (Myers and Stonchill, 1993, p. 1, David, 1996, 
pp. 4 - 5, Cheng, 1996, p. 44 และอุทยั บุญประเสริฐ, 2543) ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดน้ าทั้ง 2 ดา้นมาเป็นกรอบ
ท่ีจะศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี เพราะโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจะตอ้งมีการบริหารวิชาการ 
และงบประมาณท่ีเหมาะสม เพราะเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นเอกลักษณ์ไม่เหมือนโรงเรียนอ่ืน ๆ          
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อเป็นการด ารงไว ้    
ซ่ึงพระศาสนาอีกทางหน่ึง  
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2.4 การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
 
 2.4.1 ประวตัิความเป็นมา 
 สถาบนัพระพุทธศาสนากบัการศึกษาได้มีความเก่ียวเน่ืองกนัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั     
ซ่ึงการจดัการศึกษาของคณะสงฆใ์นพระพุทธศาสนา ด าเนินการตามแนวไตรสิกขาโดยยึดถือหลกั
พระพุทธพจน์ คือ ค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ มีความมุ่งหมายท่ีส าคญั เพื่อให้ผูศึ้กษาประพฤติ
ปฏิบัติตาม ด ารงรักษา และเผยแผ่พรหมจรรย์อันเป็นระบบการด าเนินชีวิตตามหลักการแห่ง       
พระธรรมวินยั โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ขั้น คือ ขั้นปริยติั เป็นการประกาศความจริง และขอ้
ปฏิบติัทางกาย วาจา ใจ เป็นชั้น ๆ เหมาะแก่เพศ และอธัยาศยัของบรรพชิต และคฤหสัถ์ ขั้นปฏิบติั 
เป็นการฝึกอบรมกาย วาจาใจ ตามหลกัค าสั่งสอนและการบ าเพญ็สมาธิเจริญภาวนา และขั้นปฏิเวธ 
เป็นการบรรลุถึงผลท่ีมุ่งหมาย ประดุจการเดินทางไปถึงสถานท่ีปรารถนาไดป้ระสบส่ิงท่ีพึงพอใจ 
(กรมการศาสนา, 2533, น. 66 - 67) 
 ในสมยัสุโขทยั การศึกษาพระปริยติัธรรมเป็นการศึกษาจากพระไตรปิฎกโดยแยกเป็นตอน ๆ 
กล่าวคือ ให้ศึกษาพระสุตตนัตปิฎก เม่ือเรียนจบแล้วให้ศึกษาพระวินัยปิฎกต่อไป แล้วจึงศึกษา    
พระอภิธรรม สมยักรุงศรีอยธุยา ไดจ้ดัระบบการศึกษาพระปริยติัธรรมน้ี โดยแบ่งชั้นเป็นเปรียญตรี
เรียนพระสูตร เปรียญโทเรียนพระวินยั และเปรียญเอกเรียนพระอภิธรรม ส่วนในสมยักรุงธนบุรี 
การศึกษาของคณะสงฆ์ยงัคงไว้ตามแบบฉบบัของสมยักรุงศรีอยุธยาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์   
สมยัรัชกาลท่ี 1 ทรงส่งเสริมการบวชเรียนของกุลบุตร โดยแบ่งการศึกษาออกเป็นคนัถธุระและ
วปัิสสนาธุระ ซ่ึงการศึกษาทางคนัถธุระ เป็นการศึกษาพระธรรมวินยัให้มีความเช่ียวชาญ แตกฉาน 
โดยอาศยัการอ่านจากพระไตรปิฎกเป็นหลัก และได้ใช้คมัภีร์ท่ีอธิบายความในพระไตรปิฎก       
เป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงผูศึ้กษาตอ้งมีความรู้ดา้นภาษาบาลี ส่วนการศึกษาทางวิปัสสนาธุระ เป็นการศึกษา
ท่ีเน้นหนกัการปฏิบติั คือ ท าสมาธิภาวนาตามล าดบัขั้น เพื่อท าจิตใจให้บริสุทธ์ิผูศึ้กษาไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเรียนรู้ภาษาบาลี สมยัรัชกาลท่ี 2 ไดท้รงโปรดเกลา้ให้ปฏิรูปการจดัการเรียนการสอน
โดยก าหนดวิธีการสอบให้เป็นประโยค ตั้ งแต่เปรียญธรรม 3 ประโยค เปรียญธรรม 4 ประโยค      
ถึงเปรียญธรรม 9 ประโยค การศึกษาพระปริยติัธรรมในสมยัรัชกาลท่ี 3 พระองค์ไดโ้ปรดให้จา้ง
อาจารยส์อนพระปริยติัธรรม ทุกพระอารามหลวง มีพระบรมราชานุญาตใหใ้ชพ้ระท่ีนัง่ดุสิตมหาปราสาท
เป็นท่ีเรียนพระปริยติัธรรม และพระราชทานรางวลัแก่ผูส้อบท่องสูตรมูลได ้นอกจากน้ีพระสงฆ ์   
ท่ีสอบไดเ้ป็นเปรียญ ลาสิกขาบทแลว้ ปรารถนาเขา้รับราชการอยูใ่นกรมกองใด ก็โปรดให้เขา้ท าตาม
ความสมคัรใจเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ก าลงัใจแก่ผูศึ้กษาพระปริยติัธรรม และในสมยัรัชกาลท่ี 4 
พระองค์ ได้ทรงส่งเสริมการศึกษาเล่าเรียนในหมู่คณะศิษยธ์รรมยุตเป็นอย่างยิ่งและได้ทรงเอา      
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ธุระเสาะหาคมัภีร์พระไตรปิฎกฉบบัต่าง ๆ จากลงักา และรามญัเขา้มาช าระสอบสวนทวนความกบั
ฉบบัท่ีมีอยู่ในประเทศไทยทรงมีการติดต่อไปมากบัคณะสงฆล์งักาเป็นอนัดี (กรมการศาสนา, 2533, 
น. 133 - 163) 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 พระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ท่ีจะบ ารุงการศึกษาท่ีสืบทอดมาแต่เดิม 
ทรงประสงคใ์หพ้ระสงฆไ์ดศึ้กษาเล่าเรียนทั้งพระปริยติัธรรมและวชิาการทางโลกควบคู่กนัไป ทรง
มีพระบรมราชโองการประกาศพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์และมีบทบญัญติัให้
พระผูเ้ป็นเจา้อาวาส มีหนา้ท่ีในการให้การศึกษาแก่กุลบุตรซ่ึงท าให้วดักบับา้นมีความสัมพนัธ์เป็นอนัดี 
วดัจึงเป็นศูนยก์ลางเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ใหก้ารศึกษาแก่ชุมชนธ ารงรักษาวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม 
แมผู้ท่ี้เขา้มาบวชเรียน เม่ือไดรั้บการศึกษาอบรมดีแลว้ เม่ือกลบัออกไปจะเป็นพลเมืองท่ีดีเป็นก าลงั
ส าคญัของประเทศชาติ มีความสามารถ มีส่วนร่วม และพฒันาสังคมให้เจริญมัน่คงต่อไป ฉะนั้น 
การศึกษาของคณะสงฆ์ ถือไดว้่าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด ต่อความเจริญของสถาบนัพระพุทธศาสนา
และสถาบนัชาติ เพราะหากพระสงฆมี์การศึกษาดี มีภูมิธรรม มีภูมิปัญญาสูง ยอ่มจะสามารถช่วยเหลือ
ค ้าชูสังคมไทยให้เจริญรุ่งเรือง โดยวดัเป็นแหล่งเรียนรู้ให้การศึกษา อบรม พฒันา และเป็นท่ีพึ่ ง    
แก่ชุมชน และในสมยัรัชกาลท่ี 5 น้ีเอง ไดมี้การริเร่ิมปรับปรุงเปล่ียนแปลง การศาสนาศึกษาคร้ัง
ใหญ่ โดยให้พระสงฆ์ศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรม และวิชาการสมยัใหม่ควบคู่กนัไป ไดก่้อตั้ง
ราชวทิยาลยัส าหรับพระสงฆ ์เพื่อเป็นท่ีศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมและวิชาการชั้นสูง โดยจดัตั้ง
เป็นบาลีวิทยาลยัข้ึนท่ีวดัมหาธาตุ เรียกว่า มหาธาตุวิทยาลยั เป็นวิทยาลยัแห่งแรกในประเทศไทย 
และเป็นการเร่ิมจดัการศึกษาของคณะสงฆ์ในรูปแบบของสถาบนั ต่อมาทรงเปิดมหามกุฎราช
วิทยาลัยและประกาศพระราชปรารภพระราชทานนามใหม่แก่มหาธาตุวิทยาลัย เป็นมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั คร้ันสมยัรัชกาลท่ี 6 ได้มีการเปล่ียนแปลงด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ 
โดยเฉพาะในสมยัสมเด็จ พระมหาสมณเจา้กรมพระยาวชิรญาณวโรรส การศึกษาของคณะสงฆไ์ดมี้
การปรับปรุงให้เจริญยิ่งข้ึน และได้มีการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรมข้ึนควบคู่กับ
การศึกษาฝ่ายเปรียญ โดยแบ่งเป็น 3 ชั้น คือ นกัธรรมชั้นตรี นกัธรรมชั้นโท และนกัธรรมชั้นเอก 
สมยัรัชกาลท่ี 7 การศึกษาพระปริยติัธรรมของคณะสงฆ์ยงัคงด าเนินการต่อเน่ืองตามรูปแบบเดิม
เพียงแต่ทางการคณะสงฆ์ไดอ้นุญาตให้คฤหัสถ์เขา้สอบความรู้นกัธรรมได ้โดยเรียกการศึกษาว่า 
ธรรมศึกษา แบ่งเป็น 3 ชั้น เช่นเดียวกนั คือ ธรรมศึกษาตรี ธรรมศึกษาโท และธรรมศึกษาเอก  
 สมยัรัชกาลท่ี 8 การศึกษาของคณะสงฆย์งัคงไม่มีอะไรเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนกั คร้ังถึง
สมยัรัชกาลท่ี 9 ไดมี้การยกระดบัการศึกษาของคณะสงฆข้ึ์น มีสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลยั
ท่ีเปิดการศึกษาระดบัปริญญาตรี เรียกว่า ‚ศาสนาศาสตรบณัฑิต‛ เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2489 
และไดป้ระกาศยกระดบัการศึกษามหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั ข้ึนเป็นปริญญาตรี เรียกว่า ‚พุทธ
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• 

ศาสตรบณัฑิต‛ เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2490 ต่อมาในปี พ.ศ. 2507 คณะสงฆ์ไดป้ระกาศใช้
หลกัสูตรบาลีแผนใหม่ และในปี พ.ศ. 2514 กระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบ และความ
ร่วมมือของคณะสงฆไ์ดจ้ดัท าหลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และไดอ้อกระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2514 (กรมการศาสนา, 
2533, น. 166 - 187, ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, น. 5 - 7) 
 2.4.2 รูปแบบการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
 พระเทพเวที (ประยทุธ ปยุตโต, 2529, น. 139 - 140) กล่าววา่ การจดัการศึกษาของคณะสงฆ์
ไทยในปัจจุบนัสามารถจดัเป็นประเภทใหญ่ ๆ ไดด้งัน้ี คือ 
   1. การจดัการศึกษาตามรูปแบบเฉพาะของคณะสงฆเ์อง ซ่ึงแยกเป็นอิสระจากระบบ
การศึกษาของรัฐ มีการจดัใน 2 ลกัษณะ คือ 
    1.1  การจัดการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม ตามหลักสูตรแผนกธรรม       
ซ่ึงได้แบ่งเป็น 3 ชั้น คือ ชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก พระภิกษุสามเณรเม่ือสอบได้แล้วจะได้รับ
ประกาศนียบตัรนักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก ตามล าดับ ส่วนคฤหัสถ ์
เรียกวา่ ธรรมศึกษาตามหลกัสูตร แบ่งเป็น 3 ชั้น เช่นเดียวกนั คือ ชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก คฤหสัถ์
เม่ือสอบไดแ้ลว้ก็จะไดรั้บประกาศนียบตัรธรรมศึกษาตรี ธรรมศึกษาโท และธรรมศึกษาเอกโดยมี
แม่กองธรรมสนามหลวงเป็นผูด้  าเนินการสอบตามหลกัสูตรนกัธรรม และธรรมศึกษาชั้นตรี ชั้นโท 
และชั้นเอก 
    1.2  การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี ซ่ึงคณะสงฆ์จดัให้ศึกษาได้
เฉพาะพระภิกษุ - สามเณร มี 3 ระดบั แบ่งเป็น 9 ชั้น คือ เปรียญตรี แบ่งเป็น 2 ชั้น คือ ประโยค 1 - 2 
และเปรียญธรรม 3 ประโยค เปรียญโท แบ่งเป็น 3 ชั้น คือ เปรียญธรรม 4 ประโยค เปรียญธรรม 5 
ประโยค และเปรียญธรรม 6 ประโยค และเปรียญเอกแบ่งเป็น 3 ชั้น คือ เปรียญธรรม 7 ประโยค 
เปรียญธรรม 8 ประโยค และเปรียญธรรม 9 ประโยคตามล าดบั โดยมีแม่กองบาลีสนามหลวง      
เป็นผูด้  าเนินการสอบ (กรมการศาสนา, กองแผนงาน, 2543, น. 66 - 67) 
   2. การจดัการศึกษาท่ีคณะสงฆ์จดัให้สอดคลอ้งกบัระบบการศึกษาของภาครัฐ เป็น
การจดัการศึกษาท่ีหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลในพระพุทธศาสนาเป็นผูด้  าเนินการ ไดแ้ก่ 
    2.1  โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา กระทรวง ศึกษาธิการได้
ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาข้ึน   
เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2514 และได้ปรับปรุงเปล่ียนแปลงระเบียบใหม่ โดยประกาศใช ้      
เม่ือว ันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าว            
เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนาจกัร และจะไดศ้าสนาทายาทท่ีดี มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัธรรมทาง
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พระพุทธศาสนาอยา่งแทจ้ริง ท าให้เป็นผูป้ระพฤติดี ปฏิบติัชอบ ด ารงตนอยู่ในสมณธรรมสมควร
แก่ภาวะเพศของตน สามารถด ารงต าแหน่งและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป      
โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย
    2.2  มหาวิทยาลยัสงฆ์ 2 แห่ง ซ่ึงคณะสงฆไ์ดรั้บเขา้เป็นการศึกษาของคณะสงฆ ์
ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อเป็นท่ีศึกษาเล่าเรียนของพระภิกษุ - 
สามเณร ตามพระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดเ้ปิดด าเนินการเป็น
คร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2439 ต่อมาไดเ้ปิดด าเนินการให้การศึกษาอบรมระดบัปริญญาตรี
แก่ พระภิกษุ - สามเณร ตั้ งแต่วนัท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2489 (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2539) และ
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั จดัตั้งข้ึน เพื่อด าเนินการจดัการศึกษาพระไตรปิฎกและ
วิชาการชั้นสูงระดบัอุดมศึกษาตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว 
เปิดสอนคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2432 และไดเ้ปิดสอนระดบัปริญญาตรีเป็นคร้ังแรก 
เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2490 ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัทั้งสอง
แห่งข้ึน โดยมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และเป็นมหาวิทยาลยั
ของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ เน้นการจัดการศึกษาวิชาการด้าน
พระพุทธศาสนาเป็นหลกั (มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ส านกังานอธิการบดี, 2543, น. 1) 
   3. การศึกษาท่ีจดัข้ึนอย่างเป็นอิสระ ทั้งจากระบบการศึกษาของคณะสงฆ์และระบบ
การศึกษาของรัฐ ไดแ้ก่ จิตภาวนัวิทยาลยั โรงเรียนพระอภิธรรม และโรงเรียนการกุศลของวดั เป็นตน้
   การจดัการศึกษาดงักล่าว นับเป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาทั้งส้ิน โดยเฉพาะ
การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกนกัธรรม และแผนกบาลี เป็นการศึกษาท่ีพระภิกษุ – สามเณร ท่ีจบ
การศึกษาและมีคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนาสูงสุด ประกอบกบัการศึกษาภาษาบาลี เก่ียวเน่ืองกบั
การแปลศพัท์ ตีความหมายพระธรรมวินัยตามหลักไวยากรณ์ เป็นการรักษาหลักการเดิมของ       
พระพุทธพจน์ ตามท่ีมีอยู่ในพระไตรปิฎกเป็นการป้องกนัสัทธรรมปฏิรูปได ้และการเรียนภาษาบาลี
ตอ้งใชค้วามวิริยะอุตสาหะ และแรงจูงใจเป็นอยา่งมาก จึงถือไดว้า่การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนก
บาลีไดช่้วยในพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นผูท่ี้มีคุณภาพสูงอีกทางหน่ึงจนมีคุณวุฒิทางการศึกษา
ระดบัปริญญาตรีในทางโลก 
 2.4.3 การขอจัดตั้งและด าเนินงานโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษานั้น เป็นการจดัการศึกษารูปแบบหน่ึงของ
การศึกษาคณะสงฆ ์เป็นการศึกษาท่ีรัฐก าหนดใหมี้ข้ึนตามความประสงคข์องคณะสงฆ ์ซ่ึงมีมูลเหตุ
สืบเน่ืองมาจากการจดัตั้งโรงเรียนบาลีมธัยมศึกษา และบาลีสามญัศึกษาส านักเรียนวดั กล่าวคือ 
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ภายหลงัจากท่ีการศึกษาในมหาวทิยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่ง คือ มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั และสภา
การศึกษามหามกุฎราชวทิยาลยั ซ่ึงไดเ้ปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2432 และ พ.ศ. 2439 ตามล าดบั 
ได้เจริญก้าวหน้ามากข้ึนทางมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั จึงได้จดัการศึกษาแผนกมธัยมศึกษา
ข้ึนมา เรียกว่า โรงเรียนบาลีมธัยมศึกษา ก าหนดให้มีการเรียนบาลีนกัธรรม และความรู้ชั้นมธัยม 
โดยรับ ผูท่ี้ส าเร็จชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ต่อมาโรงเรียนบาลีมธัยมศึกษาได้แพร่ขยายออกไปยงั
ต่างจงัหวดัหลายแห่ง มีพระภิกษุและสามเณรเรียนกนัมาก ทางคณะสงฆโ์ดยองค์การศึกษา จึงได้
ก าหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทน้ีใหม่ว่า ‚โรงเรียนบาลีวิสามญัศึกษาส านักเรียนวดั‛ โดยมติ
คณะสังฆมนตรี และกระทรวงศึกษาธิการ ก็ได้ออกระเบียบกระทรวง ให้โรงเรียนบาลีวิสามญั
ศึกษาส านกัเรียนวดัน้ี เปิดท าการสอบสมทบในชั้นตวัประโยค คือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา โดยไดรั้บประกาศนียบตัรจากกระทรวงศึกษาธิการดว้ย 
ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้พระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนกนัมาก โรงเรียนประเภทน้ี จึงได้แพร่หลาย
ออกไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง จนท าให้ทางการคณะสงฆ์เกรงว่าการศึกษาแผนกธรรม
และบาลีจะเส่ือมลง เน่ืองจากพระภิกษุ และสามเณรมุ่งศึกษาวิชาการทางโลกมากเกินไป จนเป็นเหตุให้
ต้องละทิ้งการศึกษาแผนกธรรมและบาลีเสีย แต่ทางการคณะสงฆ์ ก็ยงัเห็นความจ าเป็นของ
การศึกษาวิชาการทางโลก ดงันั้น จึงมีการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี
ข้ึนใหม่ มีวชิาบาลี วชิาธรรม และวชิาการทางโลก โดยเรียกวา่ บาลีศึกษา สามญัศึกษา และปริทศัน์ศึกษา 
และไดป้ระกาศใช้เม่ือ พ.ศ. 2507 พร้อมกบัไดป้ระกาศยกเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรีว่าดว้ย
การศึกษาโรงเรียนบาลีวิสามญัศึกษาส านกัเรียนวดัเสีย และก าหนดให้พระภิกษุสามเณรเรียนพระ
ปริยติัธรรมแผนกใหม่น้ีแทน แต่มีนกัเรียนนิยมเรียนกนันอ้ย เพราะนกัเรียนส่วนใหญ่พอใจท่ีจะเรียน
โดยได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้พระภิกษุสามเณรพากันเข้าช่ือเป็น
นกัเรียนโรงเรียนราษฎร์ของวดั ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบา้ง สมคัรสอบเทียบ
บา้ง เขา้เป็นนกัเรียนของโรงเรียนการศึกษาผูใ้หญ่บา้ง ท าให้การศึกษาของคณะสงฆใ์นช่วงเวลานั้น
เกิดความสับสนเป็นอนัมาก (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, น. 7 - 8) ในช่วงเวลา
ดงักล่าวไดมี้ผูแ้ทนราษฎรไดย้ื่นเสนอขอให้กระทรวงศึกษาธิการเปิดท าการสอบสมทบในชั้นตวั
ประโยคใหแ้ก่พระภิกษุและสามเณร แต่กรมการศาสนาร่วมกบักรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดพ้ิจารณาลง
ความเห็นร่วมกนัวา่ ควรจะจดัตั้งโรงเรียนข้ึนประเภทหน่ึง เพื่อสนองความตอ้งการของพระภิกษุ
สามเณร โดยให้ศึกษาทั้งวิชาธรรมและวิชาสามญัศึกษาควบคู่กนัไปโดยไม่มีการสอบสมทบแต่ให้
กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการสอบเอง และโดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาตญาณ 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆ - ปริณายก (จวน อุฏฐายีมหาเถระ) ว่า ‚การศึกษาทางโลก
เจริญกา้วหนา้มากข้ึนตามความเปล่ียนแปลงของโลกบา้ง จึงเห็นสมควรท่ีจะมีหลกัสูตรในการเรียน
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พระปริยติัธรรมเพิ่มข้ึนอีกแผนกหน่ึง คือ หลกัสูตร พระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา ทั้งน้ี เพื่อให้
ผูศึ้กษาไดมี้โอกาสบ าเพญ็ตนให้เป็นประโยชน์ทั้งในทางโลก และทางธรรมควบคู่กนัไป‛ ในท่ีสุด
กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดป้ระกาศใชร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามัญศึกษาข้ึน เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2514 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้การศึกษา         
ในโรงเรียนพระปริยติัธรรมดงักล่าวเป็นประโยชน์ทั้งต่อฝ่าย ศาสนาจกัรและฝ่ายบา้นเมือง กล่าวคือ
ทางฝ่ายศาสนาจกัร ก็จะไดศ้าสนาทายาทท่ีดี มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
อยา่งแทจ้ริง เป็นผูป้ระพฤติดีปฏิบติัชอบ ด ารงอยูใ่นสมณธรรม ตามสมควรแก่ภาวะ สามารถธ ารง
และสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และหากพระภิกษุสามเณรเหล่าน้ี มีความจ าเป็น  
ตอ้งลาสิกขาไป ก็สามารถเขา้ศึกษาต่อในสถาบนัการศึกษาของรัฐได้ หรือเข้ารับราชการสร้าง
ประโยชน์ให้แก่บา้นเมืองต่อไป ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกมีเจา้อาวาสจาก 51 แห่ง รายงานเสนอขอจดัตั้ง
ต่อกรมการศาสนา ปัจจุบนัการศึกษาประเภทน้ีไดเ้จริญข้ึนมาตามล าดบั มีโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา กระจายอยูต่ามจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ในปีการศึกษา 2545 มีโรงเรียนทั้งส้ิน 
406 โรงเรียน มีนกัเรียนจ านวนกว่า 71,892 รูป (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545 น. 8 
และส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2546, น. 7 - 8) 
 กิตติ ธีรศาสต ์(2539, น. 13 - 16) กล่าวไวว้า่ ปัจจุบนัการขอจดัตั้ง และด าเนินงานของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ ค าสั่ง และแนวปฏิบติั     
ท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 
  1. การจดัตั้งโรงเรียน 
  การจดัตั้งโรงเรียนจะตอ้งด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2535 วดัท่ีตั้งอยู่ในส่วนกลางและมีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมเสนอรายงานขอจดัตั้งตามแบบท่ีกรมการศาสนาก าหนดไปยงักรมการศาสนาส าหรับวดั    
ท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากเจา้คณะจงัหวดัด้วย และเสนอผูว้่าราชการ
จังหวดัพิจารณาเสนอต่อกรมการศาสนา เม่ือกรมการศาสนาพิจารณาขอความเห็นชอบจาก
ประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ แลว้จึงน าเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อพิจารณาอนุญาต
ต่อไป 
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  2. หลกัสูตร และการประเมินผล 
    2.1  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
     2.1.1 ได้ใช้หลักสูตรพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ระดับมธัยมศึกษา
ตอนตน้ พุทธศกัราช 2534 ตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี วก 307 / 2534 สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน 
2534 
     2.1.2 ประเมินผลการเรียนตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ
ประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
พุทธศกัราช 2534 
   2.2  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
     2.2.1 ไดใ้ชห้ลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย พุทธศกัราช 2534 ตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการท่ี วก 308 / 2534 สั่ง ณ วนัท่ี 16 เมษายน 2534
     2.2.2 ประเมินผลการเรียนตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ
ประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศกัราช 2534 
  3. การบริหาร และการสนบัสนุนดา้นวชิาการ 
   3.1 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการบริหาร 
   3.2 สภาการศึกษาของคณะสงฆ์ ท าหน้าท่ีควบคุม และส่งเสริมการจดัการศึกษา       
มีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบดา้นนโยบาย แผนงาน โครงการต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ี
พิจารณาให้ความเห็นชอบหลกัสูตร และแบบเรียนตามโครงการศึกษาทุกระดบัพิจารณาปัญหา
เก่ียวกับการศึกษาตลอดจนพิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาตามท่ีมหาเถรสมาคม
มอบหมาย รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้งกรรมการท าหน้าท่ีอย่างใดอย่างหน่ึงเก่ียวกบัการศึกษาอีกดว้ย
   3.3 ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานควบคุมดูแลการจดัการศึกษาของ คณะสงฆ์ อนัมี
ผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นทั้งเลขาธิการและเลขานุการของส านกังาน ฯ 
จึงท าให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเสมือนหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือ
ด าเนินการให้กบัสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแบ่งส่วนราชการ
เป็น 3 กอง 3 ส านกังาน คือ กองกลาง, กองพุทธศาสนาศึกษา, กองพุทธศาสนาสถาน, ส านกังาน
เลขาธิการมหาเถรสมาคม, ส านักงานพุทธมณฑล และส านักงานศาสนาสมบัติ หน่วยงาน                
ท่ีรับผิดชอบโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาโดยตรง ได้แก่ กองพุทธศาสนาศึกษา      
ท าหน้าท่ีประสาน และด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมดูแลจดัการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา 
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การจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา และรับผิดชอบงานการศึกษาของคณะ
สงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์และการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศาสนา ด าเนินการเก่ียวกบัการ
จดัท าส่ือการเรียนการสอนด้านศาสนา วิเคราะห์ทางวิชาการต่าง ๆ เก่ียวกับพระพุทธศาสนา         
เป็นแหล่งความรู้ท่ีเป็นระบบ และอา้งอิงได ้สนบัสนุนการพฒันาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดบั 
รวมทั้งการนิเทศติดตาม และประเมินการศึกษาทุกประเภท และปฏิบติังานร่วมกบั หรือสนบัสนุน
การปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย (ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
2546, น. 12) 
   3.4 ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติในส่วนภูมิภาค ท าหน้าท่ีดูแลการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมทุกแผนก 
รวมทั้งแผนกสามญัศึกษาภายในจงัหวดัดว้ย ในการดูแลการจดัการศึกษาโรงเรียน พระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาน้ี ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดจ้ดัสรรงบประมาณจ านวนหน่ึงให้กบั
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายดูแลโรงเรียน 
   3.5 ศูนยค์รูพระปริยติันิเทศประจ าจงัหวดั ท าหน้าท่ีในการบริหารการศึกษา การนิเทศ
การศึกษา การติดตามประเมินผล รวบรวมสถิติขอ้มูลดา้นการศาสนา การจดัท าแผนพฒันาการศาสนา
ศึกษาของจงัหวดั รวมทั้งช่วยเหลือเจา้คณะจงัหวดัในดา้นการจดัท าแผนศาสนาศึกษาของจงัหวดัอีกดว้ย
   3.6 หน่วยงานท่ีใหก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการ 
     3.6.1 กลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท าหนา้ท่ีสนบัสนุนและ
ประสานงานดา้นการจดัการเรียนการสอน การควบคุมมาตรฐานการจดัการศึกษา ด าเนินการนิเทศ
และจดัสร้างเคร่ืองมือการวดัผลท่ีเป็นมาตรฐานไวบ้ริการแก่โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา
     3.6.2 ฝ่ายการศึกษาพระปริยติัธรรม กองพุทธศาสนาศึกษา ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ท าหน้าท่ีสนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ตรวจสอบและ
ควบคุมดูแลมาตรฐานการเรียนการสอน สนบัสนุน และประสานการด าเนินงานของกลุ่มโรงเรียน 
ด าเนินการนิเทศติดตามประเมินผล และอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  4. ปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
  จากการศึกษารายงานการประเมินผล โครงการสนบัสนุนโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนก
สามญัศึกษา พ.ศ. 2530 และการติดตามผลการด าเนินงานปี พ.ศ. 2535 พบว่า การจดัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีผ่านมายงัตอ้งประสบกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
และบริหารหลายด้าน ทั้งน้ีนอกจากสภาการศึกษาของคณะสงฆ์อนัเป็นองค์กรหลักท่ีควบคุม
ส่งเสริมการจดัการศึกษาของสงฆ ์โดยตรงแลว้ยงัฝากการบริหารการศึกษาไวก้บัการปกครองของ
คณะสงฆ ์เจา้อาวาสจะมีอ านาจในการด าเนินงานทุก ๆ อยา่งท าให้เกิดปัญหาความสนใจทางการศึกษา
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ไม่เท่าด้านการปกครองและศาสนาสมบัติ ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี อาจสรุปเป็นด้าน ๆ (กิตติ          
ธีรศานต,์ 2539, น. 23 - 27) คือ 
   4.1  ดา้นการบริหาร 
   การจัดการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ีผ่านมายงัค่อนข้างขาด
ประสิทธิภาพทางการบริหารในแง่ของการเอาใจใส่ดูแลของหน่วยงานระดบับน รวมทั้งการขาด
การประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงสภาพเช่นน้ี ท าให้การพฒันาทางปริมาณและ
คุณภาพยงัมีไม่มากนัก เกิดการเหล่ือมล ้ ากนัระหว่างโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กและขนาดใหญ่ เช่น      
ในระดบัของโรงเรียน โรงเรียนไหนมีรายได้มาก ก็สามารถจา้งครูท่ีมีความรู้ความสามารถตาม
ต้องการได้มาก ก็สามารถจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอนและอาคารสถานท่ีเรียนได้เพียงพอ 
โรงเรียนท่ีมีผูบ้ริหารการศึกษาดูแลเอาใจใส่การศึกษาก็หาช่องทางเป็นการส่วนตวั เพื่อติดต่อขอ
ความช่วยเหลือ จากทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งได ้เช่น กรมวิชาการ กรมการศาสนา ส าหรับการบริหาร
การศึกษาในระดบัสูงกวา่โรงเรียนท่ีขาดการประสานงานกนัอยา่งดีพอ ไม่มีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ี
กนัอย่างชัดเจนระหว่างส านักงานวฒันธรรมจงัหวดักบัศูนยค์รูพระปริยติันิเวศน์ประจ าจงัหวดั
เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาการศาสนาศึกษาของจงัหวดั การบริหารการศึกษาในจงัหวดัรวมทั้ง
นิเทศการศึกษา 
   4.2  ดา้นวชิาการ 
   ปัญหาท่ียงัประสบอยู่ ก็คือ ต าราเรียนส าหรับพระภิกษุสามเณรยงัไม่เพียงพอแต่จดั
สถานศึกษา หนงัสือยงัไม่ครบชุด โดยทัว่ไปจะมีเก็บไวใ้นห้องสมุดของวดัแลว้ให้พระภิกษุสามเณร 
เขา้ไปหยบิยมื เพื่อใชเ้รียน เม่ือเรียนจบแลว้จึงน ามาคืน การขาดแคลนต าราเรียนน้ี เป็นปัญหาส าคญัยิ่ง 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ขาดแคลนอุปกรณ์ทางการศึกษาอย่างมาก อุปกรณ์
ทางการศึกษาท่ีขาดแคลน ไดแ้ก่ วิทยุ, โทรทศัน์, สไลด์ และวิดีโอ เป็นตน้ แมว้า่โรงเรียนจะใชเ้งิน
อุดหนุนของรัฐถึงร้อยละ 38.47 ในเร่ืองน้ี แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ โรงเรียนตอ้งหารายไดจ้ากทางอ่ืนมา
ช่วยเสริม เพื่อจดัหาเพิ่มเติม การขาดแคลนอุปกรณ์ทางการศึกษายงัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อเทคนิค
การสอนของครู ครูต้องใช้เทคนิคการบรรยายผ่านส่ือหนังสือเป็นส าคญั ส่วนเทคนิคการสอน         
ท่ีรองลงมาเป็นการใชภ้าพประกอบ และอ่ืน ๆ  
   เทคโนโลยทีางการศึกษาใหม่ ๆ และนวตักรรมในการเรียนการสอน นบัเป็นส่ิงส าคญั
ของศาสนาศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองจากขาดแคลนความรู้ในการผลิตการใช ้ตลอดจนการวดัและประเมินผล 
ส่วนใหญ่ยงัเน้นความรู้จากต ารา และการท่องจ า ขอ้สอบไม่ไดแ้ต่งข้ึนใหม่ เพื่อวดัความรู้ในดา้น
ต่าง ๆ เช่น ดา้นความจ า, ความรู้, ความเขา้ใจ และการน าไปประยกุตใ์ช ้แต่จะสุ่มจากเร่ือง หรือหนา้
ใดหนา้หน่ึง หรือตอนหน่ึงของหนงัสือมาออกขอ้สอบ ท าให้พฒันาการดา้นความคิดไม่ไดรั้บการ
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ส่งเสริมเท่าท่ีควร ดังนั้ น ผลผลิตท่ีเกิดจากการบริหารวิชาการท าให้คุณภาพไม่ได้มาตรฐาน            
ผูจ้บการศึกษาของสามญัศึกษามีโลกทศัน์ไม่กวา้งขวางเท่าท่ี ควรจากเดิมท่ีเคยด ารงชีวิตอยู่ในวง
แคบแลว้ การศึกษายงัไม่สามารถเปิดโลกให้กวา้งขวางไดอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงไม่ไดพ้ฒันาทกัษะทางความคิด
และพฤติกรรมแต่อยา่งใด 
   4.3  ดา้นบุคลากรทางการศึกษา 
   ครู นบัวา่เป็นผูมี้บทบาทท่ีส าคญัยิง่ในกระบวนการเรียนการสอน การจดัการเรียนการ
สอนท่ีมีคุณภาพยอ่มตอ้งอาศยัครูท่ีมีความรู้เหมาะสมกบัวิชาท่ีสอน อนัจะเก้ือกูลให้ผูเ้รียนมีความรู้
ความสามารถบรรลุตามจุดประสงคข์องหลกัสูตร ท่ีผา่นมาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ยงัคงขาดแคลนครูท่ีมีคุณสมวุฒิ และคุณสมบติัท่ีเหมาะสมแก่การสอนเป็น จ านวนมากครูประมาณ
ร้อยละ 20 มีคุณวุฒิต ่ากว่าเกณฑ์ตามท่ีระเบียบก าหนด ทั้งครูบรรพชิตและฆราวาส ครูประมาณ   
ร้อยละ 39 ทางโรงเรียนตอ้งขวนขวายจดัหาเอง ซ่ึงครูเหล่าน้ีไม่ไดรั้บการแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีการสอน
โดยกรมการศาสนา และมีครูผูห้ญิงประมาณร้อยละ 5 
   อีกทั้ง จ  านวนผูส้อนมีไม่เพียงพอและความรู้ความช านาญด้านการสอนมีน้อยมาก 
และยงัเป็นผูเ้รียน และผูส้อนควบคู่กันไป คือ เรียนในชั้นเปรียญสูง ในขณะท่ีท าหน้าท่ีสอน
พระภิกษุสามเณร ท่ีเรียนอยู่ในระดับชั้นเปรียญต ่ากว่า นอกจากน้ีครูผูส้อนส่วนใหญ่มกัจะอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร หรืออยูใ่นเมืองใหญ่ ความเจริญทางดา้นศาสนาศึกษาในหวัเมืองเล็ก ๆ จึงไม่อาจ
เจริญกา้วหนา้ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
   4.4  ดา้นอาคารสถานท่ี 
   อาคารสถานท่ี นบัเป็นส่ิงอ านวยความสะดวกอย่างหน่ึง ท่ีมีความจ าเป็นส าหรับการ
เรียนการสอนในระบบโรงเรียน โรงเรียนพระปริยติัธรรม จ านวนประมาณคร่ึงหน่ึงขาดแคลนส่ิงน้ี 
จากขอ้มูลการส ารวจปี 2539 พบวา่ โรงเรียนประมาณ ร้อยละ 51 มีอาคารเรียนไม่เพียงพอ โรงเรียน
เหล่าน้ี จะตอ้งจดัการเรียนการสอนไปเท่าท่ีจะท าได ้โดยให้นกัเรียนไปใช้สถานท่ีเรียนท่ีอ่ืนแทน 
เช่น สร้างหอ้งเรียนชัว่คราว ใชโ้บสถ ์ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณกุฏิ หรือไม่เช่นนั้น ก็รับนกัเรียน
จ านวนจ ากดั 
   อาคารสถานท่ีส าหรับการศึกษาของสงฆ์มกัมีไม่แน่นอน ส่วนใหญ่อาศยัโบสถ์วิหาร 
หรืออาคารเรียนของโรงเรียนประถมและมธัยมศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นวดั มีเพียงบางวดัเท่านั้นท่ีมีอาคาร
เรียนแน่นอน ซ่ึงงบประมาณ เพื่อการน้ีก็ไม่มีโดยตรง มกัจะแบ่งไปกบัการบูรณะวดัและพฒันาวดั 
แม้อาคารเรียน หรืออาคารท่ีใช้ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ จะไม่มีอย่างสมบูรณ์ แต่วดัก็สามารถ
แกปั้ญหาได ้โดยใชอ้าคารทางศาสนาสมบติัท่ีใชใ้นกิจกรรมของสงฆ ์เพื่อบรรเทาการขาดแคลน ซ่ึงบางวดั
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ตอ้งการความเป็นเอกเทศ อาจขอเงินบริจาคช่วยสร้างอาคารโดยเฉพาะการศึกษาพระปริยติัธรรมข้ึน
ก็ไดจ้ะช่วยใหก้ารใชป้ระโยชน์ไดอ้เนกประการ 
   4.5  ดา้นงบประมาณ 
   การขาดแคลนงบประมาณนบัว่าเป็นปัญหาท่ีส าคญัยิ่งกว่าของการจดัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ให้กวา้งขวางอยา่งมีคุณภาพ เพราะโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่สามารถท่ี
จะจดัหา หรือจดัจา้งครูท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งเพียงพอ ไม่สามารถจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์
ทางการศึกษา รวมทั้ งไม่สามารถขยายสถานท่ีเรียนให้สอดคล้องกับจ านวนผูเ้รียนท่ีเพิ่มข้ึน        
หากเป็นวดัขนาดใหญ่ท่ีมีรายไดจ้ากการบริจาค และมีทรัพยสิ์นของวดัมา ก็จะไม่เป็นปัญหาหนกัท่ี
เป็นปัญหามากจะเป็นวดัท่ีมีขนาดเล็ก และมีรายไดจ้ากทางอ่ืนนอ้ย 
   4.6  ดา้นธุรการและการเงิน 
   โรงเรียนพระปริยติัธรรมส่วนใหญ่ ยงัขาดบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัในการใชภ้าษาไดดี้ เช่น 
การสะกดตวัการันต,์ วรรคตอน และแม่นย  าศพัท ์เป็นตน้ นอกจากน้ียงัตอ้ง ประกอบดว้ย คุณสมบติั
เฉพาะตวั คือ มีความละเอียดรอบคอบ สุขุม และรวดเร็ว โรงเรียนอาจจะหาบุคลากรท่ีเป็นฆราวาส
เขา้มาท างานดา้นน้ี เพื่อเสริมงานใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
   4.7  ดา้นการบริการกิจการนกัเรียน 
   ผูบ้ริหารยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการจดัการ และด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นกัเรียน ครูผูส้อนขาดความรู้ความช านาญ ไม่มีเวลาทุ่มเทให้นกัเรียน และไม่มีความมัน่ใจในความรู้
ความสามารถของตนเองท่ีจะคอยช่วยเหลือนกัเรียน 
   4.8  ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
   โรงเรียนพระปริยติัธรรมส่วนใหญ่มีปัญหาทรัพยากรไม่เพียงพอขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ โดยเฉพาะบุคลากรท่ีเหมาะสมในการประชาสัมพนัธ์ และให้บริการแก่ชุมชนจากท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาคงประสบปัญหานานาประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ดา้นคุณภาพของการให้บริการทางการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะในช่วงเวลาท่ี
ผา่นมาหน่วยงานต่าง ๆ ยงัไม่เห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็น ท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย 
เพราะเป็นกิจการของสงฆ์อนัเป็นความเช่ือกนัมานับแต่การปฏิรูปประเทศ ด้วยเหตุน้ี รัฐจึงไม่มี
นโยบายท่ีจะให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุนอย่างจริงจงั งบประมาณท่ีรัฐให้การอุดหนุน แก่
โรงเรียนพระปริยติัธรรมท่ีผ่านกรมการศาสนา จึงเป็นเพียงนอ้ยนิด โรงเรียนท่ีเปิดการสอนตอ้งหา
รายไดจ้ากทางอ่ืนมาชดเชย มิฉะนั้นก็จะตอ้งเล่ียงระเบียบ เพื่อให้การเรียนการสอนด าเนินต่อไปได ้
โรงเรียนต้องอยู่ในสภาพอัตคัดฝืดเคือง ทั้งด้านส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ได้แก่ สถานท่ี 
อุปกรณ์ทางการศึกษา รวมทั้งบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิในปริมาณท่ีเพียงพอ ยิ่งกวา่นั้นในดา้นการบริหาร
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การศึกษา ก็ค่อนขา้งขาดประสิทธิภาพไม่มีการประสานงานกนัท่ีดีพอระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
ทั้งในระดบัอ านวยการ และระดบัปฏิบติัการ 
   สรุป การจดัการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยนั้น มีอิทธิพล และบทบาทเก่ียวข้องกับ
การศึกษาของไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยเน้นฝึกหลักพุทธพจน์ มีความมุ่งมัน่ท่ีส าคญั
เพื่อให้ผูศึ้กษาปฏิบติัตาม โดยเฉพาะในสมยัสุโขทยัการศึกษาพระปริยติัธรรมเป็นการศึกษาจาก
พระไตรปิฎก และต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 ทรงประสงคใ์ห้พระสงฆไ์ดศึ้กษาเล่าเรียนทั้งพระปริยติั
ธรรมและวิชาทางโลกควบคู่กนัไป กาลสมยัต่อมาพระมหากษตัริยไ์ทยก็มีบทบาทส าคญัในการ   
ท านุบ ารุงพระศาสนา จนถึงปัจจุบนัส่วนการบริหารจดัการของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ก็มีกระบวนการวิธีการพร้อมทั้งปรับปรุงตามยุคสมยั เพื่อความเหมาะสมตามสภาพกาลนั้น ๆ      
เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการศึกษาความเป็นไปของอนาคตการของโรงเรียนพระปริยติัธรรมใน
ทศวรรษหนา้  
 

2.5 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2539 - 2550 ประกาศ
มหาเถรสมาคมว่าด้วย โรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษา พทุธศักราช 2553 
 
 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัองัคารท่ี 9 เมษายน 2539 และวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2539 ถึง
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการวา่ (กรมการศาสนา, 2539, น. 1 - 2)  
 การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง การปรับปรุงการด าเนินงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยการเลือกสรร เปล่ียนแปลง และเพื่อแนวทางในการด าเนินงานท่ีมีอยูเ่ดิม
ดว้ยความคาดหมายวา่ จะแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีมีอยูเ่ดิมให้เบาบางลงหรือหมดไป และสามารถ
พฒันาคุณภาพการศึกษาใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายความเป็นเลิศทางการศึกษาในปี พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 
  1. จุดมุ่งหมายสูงสุด เพื่อให้ประชาชนไทย มีศกัยภาพในการพฒันาตนเองให้มีคุณภาพ
ชีวติท่ีดี และสามารถพฒันาประเทศใหอ้ยูใ่นสังคมโลกอยา่งเป็นสุข 
  2. จุดมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษา เพื่อสร้างบุคคลแห่งการเรียนรู้ องค์กรแห่งการ
เรียนรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้ให้เกิดข้ึน โดยผูผ้่านการศึกษาแต่ละคนจะมีความสามารถ และ
คุณลกัษณะ ท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สุขภาพอนามยัท่ีดีทั้งทางด้านร่างกาย และทางดา้นจิตใจ 
เป็นผูมี้ความสามารถในการคิด เป็นผูใ้ฝ่รู้และสามารถแสวงหาความรู้ เป็นผูมี้ความสามารถทาง
วิชาการ และวิชาชีพ เป็นผูมี้ความรับผิดชอบซ่ือสัตยไ์ม่เห็นแก่ตวั เสียสละ และอดทน ร่วมมือกบั



105 

ผูอ่ื้นได้ มีความเป็นประชาธิปไตย มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ทั้งน้ี อยู่บนพื้นฐาน
วฒันธรรมไทย และความเหมาะสมของการศึกษาในแต่ละระดบั 
 การปฏิรูปการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ มีแนวทางในการด าเนินงาน 4 ดา้น คือ 
  1. การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 
  2. การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3. การปฏิรูปหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
  4. การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา ดงัน้ี นั้น 
 การศึกษาของคณะสงฆ ์(พระภิกษุ - สามเณร) ท่ีอยูใ่นวยัศึกษาเล่าเรียน โดยเฉพาะสามเณร    
ก็มีความจ าเป็นในการปฏิรูปไปพร้อมกนักบัทางราชการคร้ังน้ีดว้ย ทั้งน้ีโดยเฉพาะการศึกษาของ
พระภิกษุ - สามเณรในระดบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ จ านวนถึง 
401 โรง มีนักเรียนท่ีก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ถึง 72,396 รูป (กองศาสนาศึกษา, 2544) โดยมุ่ง
จุดประสงคเ์พื่อ 
  1. เพื่อส่งเสริมใหพ้ระภิกษุ - สามเณรไดศึ้กษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาควบคู่กนัไป
กบัวทิยาการท่ีจ าเป็นทางโลก อนัจะบงัเกิดผลดีแก่การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
  2. เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา และการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่
เยาวชนไทยในทุกหมู่เหล่า 
  3. เพื่อใหพ้ระภิกษุ - สามเณร เป็นผูถึ้งพร้อมดว้ยวชิชา และจรณะ 
  4. เพื่อกระจายการศึกษาของสงฆ์ไปทัว่ภูมิภาค และเป็นการบรรเทาความยดัเยียด         
ในส่วนกลาง 
  5. เพื่อเป็นการพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ให้มีมาตรฐานทาง
วิชาการดา้นอาคารสถานท่ี ดา้นบุคลากร ดา้นทะเบียน และวดัผล ดา้นสวสัดิการแก่บุคลากรของ
โรงเรียน ดา้นเกณฑ์การจดัสรรเงินของโรงเรียน ดา้นการบริหารทั้งระดบักรม ระดบักลุ่มโรงเรียน
และระดบัโรงเรียน ใหมี้มาตรฐานใกลเ้คียงกนั และเป็นหลกัฐานท่ีชดัเจนถึงความเป็นสถาบนัการศึกษา
ของพระภิกษุ - สามเณร ในประเทศไทยต่อไป 
 โดยมีแนวทางในการด าเนินงานในแต่ละด้าน เป็นแบบฉบบัของสงฆ์ โดยเฉพาะ ต่างจาก
โรงเรียนของสังกดักรมอ่ืนคือ 
 2.5.1 การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา คือ จะต้องประกาศให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาให้เป็นสถานศึกษาของราชการ โดยปฏิบติัตามแนวทาง ดงัน้ี คือ 
   1. กรมการศาสนา และคณะสงฆ์ จะตอ้งก าหนดเกณฑ์วางมาตรฐานของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ไวด้งัน้ี 
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    1.1 โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนไม่ถึง 100 รูป ให้เป็นโรงเรียนของคณะสงฆ์ขนาดเล็ก 
โรงเรียนประจ าต าบล 
    1.2 โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนไม่ถึง 200 รูป ให้เป็นโรงเรียนของคณะสงฆ์ขนาดกลาง 
เป็นโรงเรียนประจ าอ าเภอ 
    1.3 โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนไม่ถึง 500 รูป ให้เป็นโรงเรียนของคณะสงฆ์ขนาดใหญ่ 
เป็นโรงเรียนประจ าจงัหวดั 
    1.4 โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 500 รูปข้ึนไป ให้เป็นโรงเรียนระดบัดีเด่นตวัอยา่ง 
เป็นโรงเรียนน าร่อง 
   2. จะตอ้งมีการวางหลักสัดส่วนอตัราก าลงัของบุคลากร จ านวนชั้นเรียน จ านวน
หอ้งเรียน จ านวนหอ้งปฏิบติัการ และจ านวนนกัเรียน ไวด้งัน้ี 
    2.1  โรงเรียนของคณะสงฆ์ขนาดเล็ก สามารถท าการเปิดสอนไดท้ั้งชั้นมธัยมศึกษา
ตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย และมีมาตรฐานต่าง ๆ คือ 
      2.1.1 มีต าแหน่งบริหาร 2 ต าแหน่ง คือ ผูจ้ดัการ และครูใหญ่ 
      2.1.2 มีครูปฏิบัติการสอนได้ไม่เกิน 10 คน มีครูสนับสนุนการสอน 
(เจา้หนา้ท่ี) ไดไ้ม่เกิน 4 คน และมีลูกจา้งประจ าโรงเรียนไดไ้ม่เกิน 2 คน 
      2.1.3 ตอ้งมีนักเรียนแต่ละห้องไม่ต ่ากว่า 20 รูป จึงถือว่าเป็น 1 ห้องตาม
มาตรฐานโรงเรียน 
    2.2  โรงเรียนของคณะสงฆ์ขนาดกลาง สามารถท าการเปิดสอน ได้ทั้งมธัยมศึกษา
ตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย และมีมาตรฐานต่าง ๆ ดงัน้ี 
      2.2.1 มีต าแหน่งบริหารได ้3 ต าแหน่ง คือ ผูจ้ดัการ ครูใหญ่ ผูช่้วย ครูใหญ่
      2.2.2 มีครูปฏิบัติการสอนได้ไม่เกิน 20 คน มีครูสนับสนุน (เจ้าหน้าท่ี )       
ไดไ้ม่เกิน 6 คน และมีลูกจา้งโรงเรียนไม่เกิน 4 คน  
      2.2.3 ตอ้งมีนกัเรียนในแต่ละห้องเรียนไม่ต ่ากว่าห้องละ 20 คน จึงจะถือว่า
เป็นหอ้งเรียนตามมาตรฐานของโรงเรียน 
    2.3  โรงเรียนของคณะสงฆ์ขนาดใหญ่ สามารถท าการเปิดการเรียนการสอนได้
ทั้งมธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย และมีมาตรฐานต่างๆ ดงัน้ี 
      2.3.1 มีต าแหน่งบริหารได้ 4 ต าแหน่ง คือ ผูจ้ดัการ อาจารย์ใหญ่ ผูช่้วย 
อาจารยใ์หญ่ 2 ท่าน 
      2.3.2 มีครูปฏิบัติการสอนได้ไม่เกิน 37 คน มีครูสนับสนุน (เจ้าหน้าท่ี)        
ไดไ้ม่เกิน 9 คน และมีลูกจา้งโรงเรียนไม่เกิน 6 คน 
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      2.3.3 ตอ้งมีนักเรียนในแต่ละห้องไม่ต ่ากว่าห้องละ 20 คน จึงจะถือว่าเป็น
หอ้งเรียนตามมาตรฐานของโรงเรียน 
    2.4  โรงเรียนระดับดีเด่น และตัวอย่าง สามารถเปิดการเรียนการสอน ได้ทั้ ง
มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย และมีมาตรฐานต่าง ๆ ดงัน้ี 
      2.4.1 มีต าแหน่งบริหารได ้6 ต าแหน่ง คือ ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ ผูอ้  านวยการ 
และผูช่้วยผูอ้  านวยการอีก 3 ท่าน 
      2.4.2 มีครูปฏิบัติการสอนได้ไม่เกิน 75 คน มีครูสนับสนุน (เจ้าหน้าท่ี)       
ไดไ้ม่เกิน 15 คน และมีลูกจา้งโรงเรียนไม่เกิน 8 คน ยกเวน้ มีความเห็นชอบจากทางกลุ่มให้สามารถ
เพิ่มอตัราก าลงัได ้
      2.4.3 ตอ้งมีนกัเรียนในแต่ละห้องเรียนไม่ต ่ากว่าห้องละ 20 คน จึงจะถือว่า
เป็นหอ้งเรียนตามมาตรฐานของโรงเรียน 
    2.5  โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนแต่ละห้องไม่ถึง 20 รูป ตามเกณฑ์ผูบ้ริหารตอ้ง
พยายามท าใหไ้ดอ้ยูต่ามเกณฑ์ของทางราชการตามระเบียบ และถา้ไม่สามารถท าไดก้็ให้มีการยุบเลิกไป
ร่วมกบัโรงเรียนใกลเ้คียงได ้
    2.6  ค  าช้ีแจงขอ้ 2.1 - 2.4 
      2.6.1 ผูบ้ริหารไม่มีค  าสอน 
      2.6.2 ครูปฏิบติัการสอน ตอ้งสอนไม่นอ้ยกวา่ 18 คาบ / สัปดาห์ 
      2.6.3 ครูหวัหนา้หมวด ตอ้งสอนไม่นอ้ยกวา่ 14 คาบ / สัปดาห์ 
      2.6.4 ครูสนบัสนุนการสอน ตอ้งสอนไม่นอ้ยกวา่ 10 คาบ / สัปดาห์ 
      2.6.5 โรงเรียนท่ีเปิดสอนทั้งมธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย   
มีต าแหน่งผูจ้ดัการได ้1 ต าแหน่ง ส่วนต าแหน่งอ่ืนใหเ้ป็นไปตามเกณฑ ์
    2.7  เกณฑบุ์คลากรฝ่ายสนบัสนุนการสอน 
      2.7.1 โรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีต าแหน่งต่อไปน้ี คือ ทะเบียน, ธุรการ, ปกครอง 
และบรรณารักษ ์
      2.7.2 โรงเรียนขนาดกลาง ให้มีต าแหน่งต่อไปน้ี คือ ทะเบียน, ธุรการ, ปกครอง, 
บรรณารักษ,์ การเงิน และวดัผล 
      2.7.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ ให้มีต าแหน่งต่อไปน้ี คือ ทะเบียน, ธุรการ, ปกครอง, 
บรรณารักษ,์ การเงิน, วดัผล, กิจกรรม, แนะแนว และพสัดุ 
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      2.7.4 โรงเรียนระดบัดีเด่นและตวัอยา่ง ให้มีต าแหน่งต่อไปน้ี คือ ทะเบียน, 
ธุรการ, ปกครอง, บรรณารักษ์, การเงิน, วดัผล, กิจกรรม, แนะแนว, พสัดุ, แผนงาน, ประชาสัมพนัธ์, 
โภชนาการ, โสตทศัน์ศึกษา, อนามยั และสารสนเทศ 
    2.8  เกณฑบุ์คลากรลูกจา้งประจ า 
      2.8.1 โรงเรียนขนาดเล็ก ใหมี้ต าแหน่งต่อไปน้ี คือ นกัการภารโรง พนกังานขบัรถ
      2.8.2 โรงเรียนขนาดกลาง ให้มีต าแหน่งต่อไปน้ี คือ นักการภารโรง, 
พนกังานขบัรถ, ยามรักษาการณ์ และพนกังานพิมพดี์ด 
      2.8.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ ให้มีต าแหน่งต่อไปน้ี คือ นักการภารโรง 2 คน 
พนกังานขบัรถ ยามรักษาการณ์ พนกังานพิมพดี์ด 2 คน 
      2.8.4 โรงเรียนระดบัดีเด่นและตวัอยา่ง ใหมี้ต าแหน่งต่อไปน้ี คือ นกัการภารโรง 
2 คน พนกังานขบัรถ ยามรักษาการณ์ พนกังานพิมพดี์ด 2 คน ช่างไม ้และคอมพิวเตอร์ 
    2.9  เกณฑม์าตรฐานหอ้งบริการและหอ้งพิเศษในอาคารเรียน 
      2.9.1 โรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากจะมีห้องเรียนแล้ว จะตอ้งมีห้องบริหาร, 
หอ้งธุรการ, หอ้งวชิาการ, หอ้งสมุด และหอ้งจริยธรรม 
      2.9.2 โรงเรียนขนาดกลาง นอกจากจะมีห้องเรียนแลว้ จะตอ้งมีห้องบริหาร, 
หอ้งธุรการ, หอ้งวชิาการ, หอ้งสมุด, หอ้งจริยธรรม, หอ้งพกัครู และหอ้งทะเบียนวดัผล 
      2.9.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ และดีเด่น นอกจากจะมีห้องเรียนแลว้ จะตอ้งมี
ห้องบริหาร, ห้องธุรการ, ห้องวิชาการ, ห้องสมุด, ห้องจริยธรรม, ห้องพกัครู, ห้องทะเบียนวดัผล, 
ห้องการเงิน, ห้องประชุม, ห้องแนะแนว, ห้องโสตทศัน์ศึกษา, ห้องพยาบาล, ห้องพสัดุ, ห้องเก็บของ, 
ห้องสหกรณ์, ห้องผลิตเส้ือ, ห้องสารสนเทศ, ห้องเวรยาม, ห้องวิทยาศาสตร์, ห้องภาษาต่างประเทศ, 
หอ้งสังคม, หอ้งคณิตศาสตร์, หอ้งภาษาไทย, หอ้งกิจกรรม และหอ้งคอมพิวเตอร์ 
    2.10 ในกรณีโรงเรียนใดไม่สามารถจดัหานักเรียนได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้       
ก็สามารถท่ีจะถอดถอนเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งได ้ทั้งน้ีใหข้ึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของหวัหนา้สถานศึกษานั้น ๆ 
 2.5.2 กรมการศาสนาและคณะผู้ท างานที่เกี่ยวข้องจะต้องท าเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน
เพื่อการด าเนินงานในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2540 - 2550            
ใหมี้มาตรฐานของเกณฑ ์ดงัน้ี 
   1. ใหมี้การจดัสรรงบประมาณ ดา้นการบริหารโรงเรียนทั้งงบลงทุนสร้างอาคารเรียน 
และอ่ืน ๆ ตามเกณฑ ์งบประจ าต าแหน่งบริหาร งบพฒันาอุปกรณ์การเรียนการสอน งบค่าตอบแทน
ใชส้อย งบพสัดุครุภณัฑ ์และรายจ่ายอ่ืน ๆ  



109 

   2. ใหง้บการจดัสรรงบประมาณดา้นค่าตอบแทนครูปฏิบติัการสอน ครูสนบัสนุนการสอน
และลูกจา้งตามเกณฑ์อตัราก าลงัขา้งตน้ ตามวุฒิการศึกษา และให้จดัสรรงบส าหรับเป็นค่าสวสัดิการ  
แก่ครูผูส้อน ครูสนบัสนุนการสอน และลูกจา้งตามเกณฑข์องขนาดโรงเรียน 
   3. เกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณดา้นการบริหารโรงเรียน 
    3.1  งบลงทุนสนับสนุนการก่อสร้างอาคารเรียน และส่ิงอ่ืน ๆ เช่น ห้องสมุด, 
ห้องน ้ า, ห้องส้วม, โรงอาหาร และห้องปฏิบติัการสนบัสนุนการเรียนการสอนบางวิชา จะตอ้งมีความ
เหมาะสมกบัขนาดของโรงเรียนแต่ละระดบั คือ 
      3.1.1 โรงเรียนขนาดเล็ก งบสร้างอาคารเรียนหลงัละประมาณ 3,000,000 บาท
      3.1.2 โรงเรียนขนาดกลาง งบสร้างอาคารเรียนหลงัละประมาณ 5,000,000 บาท
      3.1.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ งบสร้างอาคารเรียนหลงัละประมาณ 7,000,000 บาท
      3.1.4 โรงเรียนดีเด่นและตัวอย่าง งบสร้างอาคารเรียนหลังละประมาณ 
10,000,000 บาท 
      3.1.5 ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ๆ  เช่น หอ้งสมุด หอ้งน ้าหอ้งส้วม โรงอาหาร ห้องปฏิบติัการ
สนับสนุนการเรียนการสอน ขนาดเล็ก ไม่เกิน 500,000 บาท,ขนาดกลางไม่เกิน 1,000,000 บาท, 
ขนาดใหญ่ไม่เกิน 1,500,000 บาท และระดบัดีเด่น และตวัอยา่งไม่เกิน 2,500,000 บาท 
    3.2  โรงเรียนท่ีไดรั้บการพิจารณางบช่วยเหลือการก่อสร้างก่อนหลงัให้พิจารณา
จากระดบัความจ าเป็น ดงัน้ี 
      3.2.1 สร้างอาคารเรียน และอ่ืน ๆ ไปแลว้ไม่ต ่ากว่า 50 % เป็นการช่วยให้
แลว้เสร็จเร็วข้ึน 
      3.2.2 โรงเรียนนั้น ๆ  ประสบภยัธรรมชาติ และอคัคีภยัตอ้งช่วยเหลือเป็นการด่วน
      3.2.3 โรงเรียนนั้น ๆ อยู่ในสภาพเป็นโรงเรียนท่ีมีผลงานดา้นต่าง ๆ เป็นท่ี
น่ายกยอ่งสนบัสนุน 
      3.2.4 โรงเรียนนั้น ๆ อยูใ่นเขต อ.พ.ป. 
      3.2.5 โรงเรียนนั้น ๆ มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามความเป็นจริง 
    3.3  เกณฑ์การจดัสรรงบประมาณประจ าต าแหน่งผูบ้ริหาร โดยให้มีเงินอุดหนุน
ประจ าต าแหน่งบริหารต าแหน่งต่าง ๆ ดงัน้ี 
      3.3.1 ผูจ้ดัการ    เดือนละไม่ต ่ากวา่ 7,000 บาท 
      3.3.2 ผูช่้วยผูจ้ดัการ  เดือนละไม่ต ่ากวา่  6,500 บาท 
      3.3.3 ผูอ้  านวยการ   เดือนละไม่ต ่ากวา่  9,000 บาท 
      3.3.4 ผูช่้วยผูอ้  านวยการ เดือนละไม่ต ่ากวา่  6,500 บาท 
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      3.3.5 อาจารยใ์หญ่    เดือนละไม่ต ่ากวา่ 7,000 บาท 
      3.3.6 ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ เดือนละไม่ต ่ากวา่ 6,500 บาท 
      3.3.7 ครูใหญ่    เดือนละไม่ต ่ากวา่ 6,500 บาท 
      3.3.8 ผูช่้วยครูใหญ่   เดือนละไม่ต ่ากวา่ 6,500 บาท 
และหรืออาจเปล่ียนแปลงไปตามก าลงังบประมาณ 
   4. เกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ ส าหรับอุดหนุนพฒันาท าอุปกรณ์การเรียนการสอน 
งบค่าตอบแทนใช้สอย งบวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ รายจ่ายอ่ืน ๆ และค่าตอบแทนครูท่ีโรงเรียนจดั
ด าเนินการสนบัสนุนการเรียนการสอน ให้คิดเป็นรายหวันกัเรียนแต่ละปี ตามจ านวนงบประมาณท่ี
มีอยูแ่ละให้ใกลเ้คียงกบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังานการศึกษาเอกชน (สช.) โดยคิดเฉล่ีย 
นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้หวัละ 4,170 บาท มธัยมศึกษาตอนปลายหวัละ 4,500 บาท 
   5. แนวปฏิบติัในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนของกรมการศาสนาแก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาในรอบปีงบประมาณใหเ้บิกจ่ายไดไ้ม่ต ่ากวา่ 2 งวด คือ 
      5.1.1 งวดท่ี 1 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม ถึงวนัท่ี 30 มีนาคม ของปีถดัไป โดยอาศยั
เกณฑอุ์ดหนุนของปีงบประมาณท่ีผา่นมาเป็นเกณฑ ์
      5.1.2 งวดท่ี 2 ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน โดยอาศยัขอ้มูล
ของปีการศึกษาปัจจุบนัเป็นเกณฑ์ 
 2.5.3 การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 เร่งปฏิรูประบบการเป็นครูของโรงเรียนสงฆ์ ให้เป็นขา้ราชการ หรือลูกจา้งประจ าของทาง
ราชการ โดยมีสวสัดิการ และเงินเดือนเพียงพอดุจครูท่ีสอนในโรงเรียนสังกดัหน่วยงานอ่ืน    โดยมี
แนวปฏิบติั ดงัน้ี คือ 
   1. จดังบสวสัดิการการประกนัสังคมใหแ้ก่ครูท่ีเป็นฆราวาส 
   2. จดัให้ครูฆราวาสเป็นสมาชิกคุรุสภาประเภทสามญัและวิสามญัตามระเบียบทุก ๆ 
โรงเรียน 
   3. จดัตั้งกองทุนสวสัดิการกูย้มืใหดุ้จโรงเรียนสังกดัส านกังานการศึกษาเอกชน โดยมี
ระเบียบวางไว ้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
   4. จะตอ้งจดัท าแผนพฒันาด้านวิชาการ แก่บุคลากรของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาทุกระดบัไว ้คือ 
    4.1  จดัตั้ งสถาบันพฒันาผูบ้ริหาร หรือโครงการอบรมผูบ้ริหารโรงเรียนข้ึน      
โดยใชห้ลกัสูตรการพฒันาผูบ้ริหารท่ีกรมการศาสนา และกลุ่มโรงเรียนจดัท าข้ึนตามระเบียบของ
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ทางราชการ รุ่นละ 50 รูป และใชเ้วลาในการอบรมรุ่นละ 184 ชัว่โมง ทั้งน้ี เพื่อให้ผูบ้ริหารโรงเรียน
จบหลกัสูตรการบริหารจากสถาบนัเดียวกนั เพื่อจะง่ายต่อการพฒันาบุคลากรต่อไป 
    4.2  จดัตั้งสถาบนัการอบรม หรือโครงการอบรมดา้นวชิาการต่าง ๆ ดงัน้ี 
       4.2.1 อบรมผูช่้วยฯ ฝ่ายวชิาการ โดยมีหลกัสูตร 30 ชัว่โมง 
       4.2.2 อบรมครูผูส้อนรายวิชาต่าง ๆ โดยมีหลกัสูตรการอบรมวิชาละ 10 ชัว่โมง
       4.2.3 อบรมครูสนบัสนุนการสอนทุกแผนก โดยมีหลกัสูตรอบรม แผนกละ 
10 ชัว่โมง 
       4.2.4 อบรมครูสอนดา้นปริยติัธรรมทุก ๆ วิชา โดยมีหลกัสูตรวิชาไม่ต ่ากวา่
10 ชัว่โมง ทั้งน้ี การฝึกอบรมเนน้เชิงปฏิบติัการใหม้ากกวา่ดา้นวชิาการ 
       4.2.5 จดัให้มีการนิเทศการศึกษา โดยให้มีการจดัตั้งหน่วยนิเทศการศึกษา
ประจ ากลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และจดัตั้งครูนิเทศภายในโรงเรียนข้ึน      
เพื่อช่วยเหลือดา้นวชิาการบริหารซ่ึงกนัและกนั ภายในโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
         4.2.5.1 สร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบของครูผูบ้ริหารโรงเรียน
และบุคลากรทางการศึกษา ใหมุ้่งมัน่ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจริงจงั 
         4.2.5.2 ท าการประเมินผลความกา้วหนา้ของครู โดยการมุ่งเนน้ท่ีการ
วดัประสิทธิภาพของผลการปฏิบติังาน โดยเฉพาะคุณภาพการเรียนของผูเ้รียน และสนบัสนุนให้ครู
ท าการวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนการสอนควบคู่กนัไป 
         4.2.5.3 ให้ครูทุกคนได้เพิ่มพูนความรู้และพฒันาทกัษะในรูปแบบ
ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองทัว่ถึง และทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี โดยในทุก ๆ 2 ปี 
ตอ้งผา่น การอบรมอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ทั้งการอบรมของกระทรวงศึกษาธิการและ / หรือกรมตน้สังกดั 
และการอบรมของสถาบนัอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีมีวุฒิบตัรรับรองตลอดจนการอบรม
ทางไกลการเขา้ประชุมสัมมนา และการพฒันาตนเองในรูปแบบต่าง ๆ ให้ถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาเป็นส่วนหน่ึงของผลการปฏิบติังานของครูดว้ย 
         4.2.5.4 ให้ครูได้เลือกแผนการสอน หรือพัฒนาให้เหมาะสมกับ
ผูเ้รียน เพื่อมุ่งใหผู้เ้รียนสามารถสร้างและพฒันาความรู้ไดต้ลอดชีวติอยา่งแทจ้ริง 
         4.2.5.5 ก าหนดคุณสมบัติ และเปิดโอกาสให้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน       
ครู ชาวบา้น ผูท้รงคุณวุฒิ จากภาคเอกชน และส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งผูเ้กษียณอายุราชการมา
สอนในสถานศึกษาสังกดักระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา)     
โดยมีค่าตอบแทนใหต้ามความเหมาะสม 
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         4.2.5.6 แก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู โดยการบรรจุแต่งตั้งให้ครบ
ทุกต าแหน่งตามอตัราท่ีไดก้ าหนดไวต้ามเกณฑ์ มาตรฐานขนาดของโรงเรียน ส าหรับครูผูส้อนวิชา
ท่ีขาดแคลนใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนพิเศษอีกทั้งสนบัสนุนให้โรงเรียนจดัการศึกษาในสายอาชีพควบคู่
กนัไปกบัสายสามญัศึกษาใหก้บันกัเรียนอีกทางหน่ึงดว้ย 
 2.5.4 การปฏิรูปหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
 การด าเนินชีวติของคนเราในโลกยคุโลกาภิวตัน์ ดงัเช่น ปัจจุบนั เราไม่สามารถปฏิเสธไดเ้ลย
ว่าวิถีชีวิตของเรานั้น เช่ือมกับโลกได้อย่างรวดเร็ว แม้แต่พระภิกษุ - สามเณรผูเ้ป็นนักบวชใน
พระพุทธศาสนาก็ตกอยูภ่ายใตก้ระแสของการเปล่ียนแปลงในยุคน้ี ดว้ยเราจะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนั
  1. ชาวโลกก็มีการเช่ือมสัมพนัธ์กนัอยา่งรวดเร็ว และต่อเน่ือง 
  2. กระแสรับรู้ รับทราบ การด ารงชีวิตของพลเมืองโลกมีความผูกพนักนัอย่างรวดเร็ว      
ไม่วา่ทางดีหรือทางเส่ือมเสีย 
  3. ชาวโลกได้อาศัยข่าวสาร ข้อมูล และมีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงทางความคิด 
ความสามารถทางขอ้มูลข่าวสาร 
  4. ความเจริญอยา่งรวดเร็ว จนเกือบลืมความงอกงามดา้นจิตใจของมนุษย ์
  5. ยดึถือการบริโภคนิยม และการฟุ่มเฟือยทางความเป็นอยูอ่ยา่งมาก 
  แต่ถา้เราหนัมามองสถานการณ์ทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะสถาบนัสงฆ์ จะเห็นไดว้า่
มีความอ่อนลา้อยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งทางดา้นตวัองคก์รทางศาสนาเอง หรืองานของสงฆท่ี์ด าเนินการอยูท่ ั้ง
ทางดา้นการปกครอง การศึกษาสงฆ ์การเผยแผศ่าสนาธรรม การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ 
จะมีเด่นอยูก่็เฉพาะการสาธารณูปการ และพิธีกรรมทางศาสนาเท่านั้นท่ียงัด าเนินการอยู่อยา่งเป็น   
ล ่าเป็นสัน และต่อเน่ือง นบัวา่เป็นจุดอบัท่ีตอ้งเร่งรีบแกไ้ข จนจะเป็นเหตุให้สูญเสียทรัพยากรบุคคล
ทางศาสนา และทางศาสนาธรรมทางศาสนาไป ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเร่งปฏิรูปหลักสูตร              
และกระบวนการเรียนการสอน เพื่อยกระดบัคุณภาพทางการศึกษาทุกระดบัทุกประเภทโดย 
   5.1  จดักระบวนการเรียนการสอน เพื่อปลูกฝังให้พุทธเยาวชน (พระภิกษุ - สามเณร)      
มีลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามจุดมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
   5.2  จดัประสบการณ์เตรียมความพร้อม จดัท าหลกัสูตร ทุกระดบั ทุกประเภท ภายใต้
หลกัการส าคญั ดงัน้ี 
     5.2.1 สร้างบรรยากาศใหผู้เ้รียนทุกระดบัชั้น ไดเ้รียนอยา่งมีความสุข 
     5.2.2 จดักระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนไดฝึ้กอย่างเป็นระบบ และเน้นการปฏิบติั
มากกว่าการท่องจ า เพื่อให้ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการสร้างความรู้    
ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานในการเรียนรู้ในโลกอนาคต 
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     5.2.3 ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ในโลกแห่งอนาคต และส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน 
     5.2.4 ใหผู้เ้รียนน าความรู้และประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากครอบครัว ชุมชน  
มาใชใ้นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 
     5.2.5 หลกัสูตรใดท่ีไม่เหมาะสมกบัวยัเด็ก (สามเณร) ควรปรับปรุงให้เหมาะสมได้
 2.5.5 การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา 
 การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา มีวตัถุประสงค์ เพื่อการมุ่งกระจายอ านาจ เพื่อให้
สถานศึกษามีอ านาจการตดัสินใจในการบริหาร และการจดับริการศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้ง
กบัสภาพชีวิตความเป็นอยู่ในทอ้งถ่ินมากข้ึน พฒันาองค์กรรองรับการกระจายอ านาจในระดับ
จงัหวดัใหเ้ขม้แขง็ โดยมีแนวทางในการปฏิบติั ดงัน้ี 
   1. พฒันาด้านการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ โดยสนับสนุนให้โรงเรียนต่าง ๆ ได้ใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาช่วยงานทุก ๆ  ดา้น และสนบัสนุนใหมี้การเรียนการสอนทางดา้นวชิาการสมยัใหม่
แก่นกัเรียนภายในโรงเรียนข้ึน ท่ีมีหลกัสูตรการจดัการศึกษาท่ีไม่ขดัพระธรรมวนิยั 
   2. ใหมี้การปรับปรุงแกไ้ข ระเบียบ กฎ ค าสั่ง ประกาศ ของทางคณะสงฆแ์ละทางราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาใหเ้หมาะสมตามกาลเวลา 
   3. จดัใหมี้การจดัท าแผนพฒันาการศึกษา ระดบักลุ่ม ระดบัโรงเรียนข้ึน  
เพื่อสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาของจงัหวดั และของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการต่อไป 
   4. จดัพฒันาเงินอุดหนุน เพื่อค่าตอบแทน ค่าสวสัดิการครูให้แก่โรงเรียนต่าง ๆ       
ใหใ้กลเ้คียงกบัโรงเรียนเอกชนท่ีรัฐใหก้ารสนบัสนุนอยู ่
   5. ส่งเสริมใหผู้ป้ระสานงานกลุ่ม ไดมี้บทบาทการประสานงานระหวา่งโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษากบักรมการศาสนาให้มากข้ึน โดยให้รายงานข่าวสารความเคล่ือนไหว
หน่วยงานให้กบัโรงเรียนในสังกดักลุ่มท่ีรับผิดชอบอยู ่ให้ไดรั้บทราบอยา่งเป็นระยะ ๆ อยา่งต่อเน่ือง
และให้มีการออกนิเทศเยี่ยมโรงเรียนในกลุ่ม เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคแต่ละโรงเรียน         
เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขเสนอต่อกรมศาสนาต่อไป (กรมการศาสนา, 2539, น. 3 - 16) 
 2.5.6 มาตรฐานเร่งด่วนในการปฏิรูปการศึกษาคณะสงฆ์ 
 การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นผลจากกระแสเรียกร้องให้มี
การปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย การปฏิรูปการศึกษาของฝ่ายบา้นเมืองเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้
เพราะรัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
เป็นพลงัส าคญัในการปฏิรูปการศึกษาคณะสงฆ์ควร จะถือโอกาสน้ีปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์
ไปพร้อมกนัโดยก าหนดมาตรฐานเร่งด่วน ดงัต่อไปน้ี 
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   1. ปฏิรูปการเรียนรู้ โดยยึดหลกัว่าผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางแห่งการเรียนรู้ตามความใน
มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด 
   2. ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ พระภิกษุ - สามเณร เช่น สนับสนุนให้ผูท่ี้    
จบเปรียญธรรม 9 ประโยค ไดศึ้กษาคน้ควา้เพิ่มเติม หรือท าวจิยั 
   3. มีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติั กล่าวคือ คณะสงฆ์
อาจจดัการศึกษาไดห้ลายรูปแบบ เช่น การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกบาลี การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา การศึกษาพระอภิธรรมการศึกษาใน
มหาวิทยาลยัสงฆ์ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนในรูปแบบเดียวกนั หรือต่างรูปแบบได ้และมีองค์กร
สูงสุดเพียงองค์กรเดียวท่ีดูแลนโยบายการศึกษาทุกรูปแบบในลกัษณะเดียวกบักระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวฒันธรรม ซ่ึงดูแลการศึกษาทุกระดบัในฝ่ายบา้นเมือง 
   4. เม่ือรัฐก าหนดใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัถึง 12 ปี คณะสงฆ ์ควรก าหนดให้
ผูเ้ขา้มาบวชในพระพุทธศาสนา ไดรั้บการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาขั้นพื้นฐานส าหรับพระภิกษุ - 
สามเณร 
   5. เม่ือรัฐขยายการศึกษาภาคบงัคบัถึง 9 ปี จ  านวนสามเณรจะลดลงเร่ือย ๆ คณะสงฆ์
จะมีการชกัจูงให้เด็กสนใจเขา้มาบวชเป็นสามเณร โดยด าเนินการจดับรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 
จดัตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกต่าง ๆ ศูนยพ์ฒันาเด็ก
ก่อนเกณฑโ์รงเรียน และศูนยก์ารเรียนในวดั เป็นตน้ 
   6. คณะสงฆค์วรจะส่งผูแ้ทนเขา้ไปเป็นกรรมการในองคก์รเหล่าน้ี คือ 
    6.1  สภาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแห่งชาติ 
    6.2  คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    6.3  คณะกรรมการศาสนาและวฒันธรรม และพระสังฆาธิการในแต่ละจงัหวดั   
ควรจะส่งตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตพื้นท่ี
การศึกษา นอกจากนั้นเจา้อาวาสตอ้งใช้สิทธิเขา้ไปเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
โรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นวดั 
   7. เน่ืองจากคณะกรรมการการศาสนาและวฒันธรรม มีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย
และแผนดา้นศาสนา คณะสงฆค์วรมีส่วนร่วมในการยกร่างนโยบายและแผนพฒันาศาสนา 
   8. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะมีการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษา
คร้ังใหญ่ คณะสงฆต์อ้งดูแลใหค้งวชิาพระพุทธศาสนาไวใ้นหลกัสูตรใหม่ 
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   9. คณะสงฆค์งจะตอ้งติดตามดูแล ให้รัฐด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี
ใหค้วามเห็นชอบมาตรการท่ี 6 วา่ใหส้นบัสนุนการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม - บาลี 
และแผนกสามญัศึกษาไดเ้รียนอยา่งมีคุณภาพเท่าเทียมกนักบัการท่ีรัฐสนบัสนุนการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนระบบปกติของรัฐ (พระราชวรมุนี และประยรู ธมมจิตโต, 2542, น. 28 - 30) 
 2.5.7 บทสรุปแนวทางการปฏิรูปการศึกษาคณะสงฆ์ 
   1. แนวคิดและเป้าหมายของการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
    1.1  เป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาให้ถึงพุทธเยาวชนในชนบทอย่างทัว่ถึง    
เป็นการช่วยเหลืองานของรัฐบาลใหไ้ดผ้ลดีมากข้ึน 
    1.2  เป็นการสงเคราะห์การศึกษาใหแ้ก่พุทธเยาวชนผูด้อ้ยโอกาส 
    1.3  เป็นการสรรหาศาสนาทายาทใหแ้ก่พระพุทธศาสนา 
    1.4  เป็นการปลูกฝังความรอบรู้ ความเขา้ใจในสาขาวิชาการต่าง ๆ ตามวยัของเด็ก 
พร้อมกนักบัการพฒันาทางคุณธรรมของเยาวชนโดยตรง 
   2. งานท่ีกระทรวงศึกษาธิการ กรมการศาสนา และโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ควรปรับปรุงโดยด่วน คือ 
    2.1  การจดัท าโครงการอบรมผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์ตาม
หลกัสูตร ประมาณรุ่นละ 15 วนั เพื่อเสริมสร้างวสิัยทศัน์และพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน โดยเนน้ท่ีผูจ้ดัการ / ผูอ้  านวยการ / อาจารยใ์หญ่ / และครูใหญ่เป็นส าคญั (เพื่อให้จบจากสถาบนั
บริหารเดียวกนั) 
    2.2  จดัท าเกณฑม์าตรฐานของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ทัว่ประเทศ 
ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั ให้ทัว่ถึงพร้อมทั้งสามารถตรวจสอบไดต้ามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ของทางราชการ โดยท าทั้งในระดบักรม และระดบัโรงเรียน 
    2.3  ผลกัดนัให้กรมการศาสนาไดจ้ดัท าแผนพฒันา โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนก
สามญัศึกษา ใหไ้ดท้ั้งแผนแม่บท และแผนปฏิบติัการเป็นระยะเวลา 5 ปี หรือ 10 ปี 
    2.4  ผลกัดนัให้กระทรวงศึกษาธิการและกรมการศาสนาประกาศให้โรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เป็นสถานศึกษาของทางราชการใหไ้ดแ้ลว้จะท าให้ปัญหาดา้นต่าง ๆ 
เช่น ปัญหาดา้นสวสัดิการของครู, ปัญหาเงินอุดหนุน, ปัญหาการขาดแคลนครู และปัญหาอาคารเรียน
ไม่เหมาะสม รวมทั้งอ่ืน ๆ ไดรั้บการแกไ้ขไดโ้ดยอาศยัการประกาศใหเ้ป็นสถานศึกษาน้ี 
    2.5  ผลกัดนัให้กรมการศาสนา จดัสรรงบประมาณให้โรงเรียนให้รวดเร็ว ทั้งงบ
พฒันาด้านวิชาการ งบพฒันาด้านส่ือการเรียนการสอน และงบประมาณเงินเดือนครู เป็นต้น     
เพราะเท่าท่ีเป็นอยูล่่าชา้มาก 
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    2.6  จดัท าแบบติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาใชป้ระเมินโดยด่วนต่อไป (กรมการศาสนา, 2539, น. 17) 
 2.5.8 ประกาศมหาเถรสมาคม ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2553 
อาศัยอ านาจตามความในข้อ 2 ข้อ 3 (1) และข้อ 5 แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ.2548 มหาเถรสมาคมจึงออกประกาศไว้ ดังนี ้
   1. หมวด 1 บททัว่ไป  
    1.1  ขอ้ 1 ประกาศน้ีเรียกวา่ ‚ประกาศมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2553‛ 
    1.2  ขอ้ 2 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ ์
เป็นตน้ไป 
    1.3  ขอ้ 3 ในประกาศน้ี 
     ‚โรงเรียน‛ หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีวดัจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา 
     ‚คณะกรรมการ‛ หมายความว่า คณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา 
     ‚ผูรั้บใบอนุญาต‛ หมายความวา่ เจา้อาวาสวดัท่ีขอจดัตั้งโรงเรียน หรือพระภิกษุ 
ท่ีเจา้อาวาสวดัท่ีขอจดัตั้งโรงเรียนมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
     ‚ผูจ้ดัการ‛ หมายความวา่ เจา้อาวาสวดัท่ีรับใบอนุญาตจดัตั้งโรงเรียน หรือพระภิกษุ
ท่ีเจา้อาวาสวดัท่ีขอจดัตั้งโรงเรียนมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
     ‚ผูอ้  านวยการ‛ หมายความวา่ พระภิกษุผูท้  าหนา้ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน 
     ‚รองผูอ้  านวยการ‛ หมายความวา่ พระภิกษุหรือคฤหสัถ์ผูท้  าหนา้ท่ีเป็นรองผูบ้ริหาร
โรงเรียน 
     ‚บุคลากรทางการศึกษา‛ หมายความวา่ ประธานกลุ่มโรงเรียน รองประธาน
กลุ่มโรงเรียน เลขานุการกลุ่มโรงเรียน ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ รวมทั้งผูส้นบัสนุนการศึกษา
ซ่ึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีบริการ หรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดัการขบวนการเรียนการสอน การนิเทศ
ของโรงเรียน 
     ‚ครู‛ หมายความวา่ พระภิกษุ และบุคลากรวชิาชีพผูท้  าหนา้ท่ีทางดา้นการเรียน
การสอน ตลอดถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
     ‚นกัเรียน‛ หมายความวา่ พระภิกษุสามเณรในโรงเรียน 



117 

     ‚กลุ่มโรงเรียน‛ หมายความวา่ กลุ่มโรงเรียนท่ีจดัตั้งข้ึนตามประกาศคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา วา่ดว้ยกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
     ‚พนกังานศาสนาการดา้นการศึกษา‛ หมายความวา่ ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ซ่ึงไดรั้บค่าตอบแทนเป็นรายเดือน ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากงบประมาณแผน่ดิน หรืองบประมาณอ่ืน
   2. หมวด 2 การจดัตั้ง ขยายชั้นเรียน โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
    2.1  ขอ้ 4 การขออนุญาตจดัตั้ง ขยายชั้นเรียนโรงเรียน ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
      2.1.1 ให้วดัท่ีจะขออนุญาตจดัตั้ง หรือขยายชั้นเรียนโรงเรียน จดัท าแผนงาน
ในการบริหารจดัการท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้คณะผูป้กครองตามล าดบัชั้น จนถึงเจา้คณะภาค 
ตามแบบค าขอท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด แลว้เสนอรายงานการขอจดัตั้งขยาย  
ชั้นเรียนไปท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั 
     2.1.2 เม่ือส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัพิจารณาแลว้ ให้เสนอผ่านผูว้่า
ราชการจงัหวดั ไปท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
     2.1.3 เม่ือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาแล้ว มีความเห็น
ประการใด ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ แลว้ให้ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติน าเสนอมหาเถรสมาคม 
     2.1.4 เม่ือมหาเถรสมาคมอนุญาตแลว้ ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เป็นผูอ้อกใบอนุญาต การขออนุญาตจดัตั้ง ขยายชั้นเรียนโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นค า
ขออนุญาตต่อส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และให้ด าเนินการโดยอนุโลมตาม (3) และ (4)
    2.2 ขอ้ 5 โรงเรียนท่ีจะขออนุญาตจดัตั้ง ขยายชั้นเรียน ตอ้งมีคุณสมบติัตาม
ประกาศคณะกรรมการ 
    2.3  ขอ้ 6 เม่ือประกาศตั้งโรงเรียนแลว้ ให้ผูรั้บใบอนุญาต หรือผูจ้ดัการ จดัให้มี
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
    2.4  ขอ้ 7 ให้โรงเรียนจดัการศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 และตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนดการเปิด ปิดภาคเรียน ให้อนุโลมตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
    2.5  ขอ้ 8 ขนาดของโรงเรียน อตัราก าลงัพนกังานศาสนาการดา้นการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษา ใหเ้ป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ 
   3. หมวด 3 การยุบรวม การเลิกด าเนินการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
    3.1  ขอ้ 9 เม่ือปรากฏวา่ ผูรั้บใบอนุญาต หรือผูจ้ดัการ ไม่ควบคุมดูแลหรือละเลย
โรงเรียน หรือฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ค าสั่ง หรือประกาศของผูอ้นุญาตหรือคณะกรรมการ    
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ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง และคณะกรรมการเห็นสมควรยุบรวม หรือเลิกด าเนินการ
โรงเรียน ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พิจารณาออกประกาศยุบรวม หรือเลิกด าเนินการ
โรงเรียน แลว้แต่กรณี 
    3.2  ขอ้ 10 เม่ือผูรั้บใบอนุญาตไม่ประสงค์จะด าเนินการจดัการเรียนการสอน 
หรือไม่มีนกัเรียน หรือมีจ านวนนกัเรียนไม่เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการ หรือมีเหตุท่ีโรงเรียน
ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้ ให้ผูรั้บใบอนุญาตโดยความเห็นชอบของประธานกลุ่มโรงเรียนท่ี
โรงเรียนตั้งอยู ่เสนอขอยบุรวมเขา้กบัโรงเรียนในสังกดัเดียวกนั หรือขอเลิกด าเนินการ แลว้แต่กรณี
    กรณีตามวรรค 1 ในส่วนภูมิภาค หากผูรั้บใบอนุญาตไม่เสนอขอยุบรวม หรือเลิก
ด าเนินการโรงเรียน ให้ประธานกลุ่มโรงเรียนท่ีโรงเรียนตั้งอยูเ่ป็นผูข้อให้ยุบรวม หรือเลิกด าเนินการ
โรงเรียน โดยข้อเสนอของส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัไปท่ีส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
    ในส่วนกลาง ให้ประธานกลุ่มโรงเรียนท่ีโรงเรียนตั้งอยูเ่ป็นผูข้อให้ยุบรวม หรือ
ขอเลิกด าเนินการโรงเรียน ไปท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยตรง 
    ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาประกาศยุบรวม หรือเลิกด าเนินการ
โรงเรียน แลว้แต่กรณี 
    3.3  ขอ้ 11 เม่ือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติประกาศยุบรวม หรือเลิกด าเนินการ
โรงเรียนแลว้ ใหร้ายงานมหาเถรสมาคมทราบ 
    3.4  ขอ้ 12 ทรัพยสิ์นท่ีเป็นสังหาริมทรัพยท่ี์ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
จดัซ้ือให้เป็นทรัพยสิ์นของโรงเรียน เม่ือโรงเรียนถูกยุบรวม หรือเลิกด าเนินการโรงเรียนให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตด าเนินการ ดงัน้ี 
     3.4.1 กรณีโรงเรียนยุบรวม ให้น าทรัพยสิ์นของโรงเรียนท่ีถูกยุบรวมไป
ลงทะเบียน เพื่อใชป้ระโยชน์ในการเรียนการสอนของโรงเรียนท่ีน านกัเรียนไป รวมภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัประกาศยบุรวม 
     3.4.2 กรณีโรงเรียนเลิกด าเนินการ ให้น าทรัพยสิ์นส่งส านกังานพระพุทธศาสนา
จงัหวดั หรือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แลว้แต่กรณีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัประกาศเลิก
ด าเนินการ 
     3.4.3 เอกสารหลกัฐานทางการศึกษา ของโรงเรียนท่ีถูกยุบรวมให้น าไปรวม
กบัโรงเรียนท่ีรับรวม เอกสารหลักฐานทางการศึกษาของโรงเรียนท่ีเลิกด าเนินการให้น าส่ง
ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั หรือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แลว้แต่กรณี ภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัประกาศยบุรวม หรือเลิกด าเนินการ 
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     ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ด าเนินการตาม (1), (2),หรือ (3) ให้ส านกังาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดั หรือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติด าเนินการ แลว้แต่กรณี 
   4. หมวด 4 การด าเนินการของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
    4.1  ขอ้ 13 ให้มีกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุน นิเทศ ติดตาม การจดัการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่ม การก าหนดขนาด อ านาจหนา้ท่ี 
จ  านวนบุคลากร หลกัเกณฑ์ วิธีการหรือเง่ือนไขอ่ืนใด ของกลุ่มโรงเรียน ให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการ 
    4.2  ข้อ 14 ให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม หรือผูท่ี้ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นรองประธานกรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่เกิน 4 รูป / คน เลขานุการแม่กองบาลีสนามหลวง เลขานุการแม่กองธรรม
สนามหลวง อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั อธิการบดีมหาวิทยาลยั มหามกุฏ
ราชวิทยาลยั ประธานกลุ่มโรงเรียน จ านวน 5 รูปปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการสภาการศึกษา ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ รองผูอ้  านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท่ีก ากบัดูแลกองพุทธศาสนาศึกษา ผูอ้  านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดั จ านวน 4 คน เป็นกรรมการ ผูอ้  านวยการกองพุทธศาสนาศึกษา เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
    กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ประธานกลุ่มโรงเรียน และผูอ้  านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดั ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผูเ้สนอรายช่ือขอรับความ
เห็นชอบจากมหาเถรสมาคม มีวาระคราวละ 4 ปี และอาจไดรั้บแต่งตั้ง ไดอี้กการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ใหส้ านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเสนอมหาเถรสมาคมแต่งตั้ง 
    4.3  ขอ้ 15 คณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
      4.3.1 ก าหนดนโยบาย มาตรฐานและแผนการจดัการศึกษาโรงเรียน 
     4.3.2 ให้ค  าแนะน า ส่งเสริมการจดัการศึกษา และการด าเนินงานการประกนั
คุณภาพการศึกษา 
     4.3.3 ให้ความเห็นชอบในการจดัตั้ง ขยายชั้นเรียน ยุบรวม เลิกด าเนินการ
โรงเรียน 
     4.3.4 พิจารณาวนิิจฉยัค าร้องทุกข ์
     4.3.5 พิจารณาวนิิจฉยั ข้ีขาดปัญหาขอ้ขดัขอ้งอ่ืนใดในการปฏิบติัตามประกาศ
น้ี ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ถือเป็นขอ้ยติุ 
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     4.3.6 ออกระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ เก่ียวกบัการจดัการศึกษาและการบริหาร
บุคลากรของโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน 
     4.3.7 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามท่ีเห็นสมควร 
    4.4  ขอ้ 16 ให้มีการประชุมของคณะกรรมการ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ตอ้งมีกรรมการ
มาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง ของจ านวนกรรมการทั้งหมดท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่นขณะนั้น จึงจะนบัเป็น
องคป์ระชุม 
    ในกรณีประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่อยู่ในท่ีประชุม ให้รองประธาน
กรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม หรือในกรณีทั้งประธานกรรมการ และรองประธานกรรมการไม่
มาประชุม หรือไม่อยูใ่นท่ีประชุมใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการผูห้น่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
    การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุม ให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการผูห้น่ึงมีเสียงหน่ึงใน
การลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงช้ีขาด 
   5. หมวด 5 บทเฉพาะกาล 
    5.1  ขอ้ 17 ให้ถือวา่โรงเรียน ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ 
บุคลากรทางการศึกษา ครู นกัเรียน และกลุ่มโรงเรียน ท่ีมีอยูก่่อนประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบัเป็นโรงเรียน 
ผูรั้บใบอนุญาต, ผูจ้ดัการ, ผูอ้  านวยการ, รองผูอ้  านวยการ, บุคลากรทางการศึกษา, ครู, นกัเรียน และ
กลุ่มโรงเรียน ตามประกาศมหาเถรสมาคม ฉบบัน้ี 
    5.2  ขอ้ 18 ให้ถือวา่ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ท่ีมีอยูก่่อนประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบัเป็น
ผูอ้  านวยการ ตามประกาศมหาเถรสมาคมฉบบัน้ี และผูช่้วยครูใหญ่ ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ ท่ีมีอยูก่่อน
ประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบั เป็นรองผูอ้  านวยการ ตามประกาศมหาเถรสมาคมฉบบัน้ีประกาศ ณ วนัท่ี 
1 เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2553 สมเด็จพระพุฒาจารย ์ประธานคณะผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเด็จพระสังฆราช 
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
    ในปัจจุบนัการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยไดแ้บ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญัศึกษาออกเป็น 14 กลุ่ม ดงัน้ี 
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ตารางที ่2.1 
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 1  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
กรุงเทพมหานคร 
นครปฐม 
ปทุมธานี 

10 
2 
3 

รวม 3 จงัหวดั รวม 15 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 1. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.2  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 2 

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
ยะลา 
สตูล 
นครศรีธรรมราช 
สุราษฎร์ธานี 
ชุมพร 
สงขลา 
ตรัง 
กระบ่ี 
ระนอง 

1 
1 
5 
4 
1 
4 
1 
1 
1 

รวม 9 จงัหวดั รวม 19 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 2. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
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ตารางที ่2.3  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 3 

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี 
ราชบุรี 
ประจวบคีรีขนัธ์ 
พระนครศรีอยธุยา 
อ่างทอง 
ลพบุรี 
สิงห์บุรี 
ชยันาท 
อุทยัธานี 

2 
3 
1 
1 
2 
2 
1 
6 
1 
3 

รวม 12 จงัหวดั รวม 22 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 3. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.4  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 4  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
อุตรดิตถ ์
นครสวรรค ์
ก าแพงเพชร 
สุโขทยั 
พิษณุโลก 
พิจิตร 
เพชรบูรณ์ 
ตาก 

2 
8 
2 
3 
3 
1 
4 
2 

รวม 8 จงัหวดั รวม 25 โรงเรียน 
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หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 4. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.5  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 5  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
เชียงใหม่ 
ล าพนู 
แม่ฮ่องสอน 

28 
11 
2 

รวม 3 จงัหวดั รวม 40 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 5. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.6  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 6  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
ล าปาง 
เชียงราย 
พะเยา 
แพร่ 
น่าน 

8 
20 
9 
7 

15 
รวม 5 จงัหวดั รวม 59 โรงเรียน 

หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 6. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
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ตารางที ่2.7  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 7 

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
ขอนแก่น 
เลย 
หนอบวัล าภู 

27 
14 
6 

รวม 3 จงัหวดั รวม 47 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 7. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.8  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 8  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
อุดรธานี 
หนองคาย 
สกลนคร 
บึงกาฬ 

19 
12 
6 
3 

รวม 4 จงัหวดั รวม 40 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 8. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.9  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 9  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
อุบลราชธานี 
อ านาจเจริญ 
ยโสธร 
มุกดาหาร 

25 
6 
3 
1 

รวม 4 จงัหวดั รวม 35 โรงเรียน 
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หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 9. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.10  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 10  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
มหาสารคาม 
กาฬสินธ์ุ 
ร้อยเอด็ 
นครพนม 

10 
10 
15 
10 

รวม 4 จงัหวดั รวม 45 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 10. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.11  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 11  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
นครราชสีมา 
ชยัภูมิ 
บุรีรัมย ์
ศรีสะเกษ 
สุรินทร์ 

11 
6 
6 

10 
8 

รวม 5 จงัหวดั รวม 41 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 11. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
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ตารางที ่2.12  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 12  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
ฉะเชิงเทรา 
นครนายก 
ชลบุรี 
ระยอง 
ปราจีนบุรี 
สระแกว้ 
ตราด 

3 
1 
2 
4 
1 
1 
1 

รวม 7 จงัหวดั รวม 13 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 12. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
ตารางที ่2.13  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 13  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั(วดัจีน) 
กรุงเทพมหานคร 
เชียราย 
ชลบุรี 

1 
1 
1 

รวม 3 จงัหวดั รวม 3 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 13. 
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
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ตารางที ่2.14  
แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 14  

จงัหวดั โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั(วดัจีน) 
กรุงเทพมหานคร 
อุดรธานี 
สงขลา 

1 
1 
1 

รวม 3 จงัหวดั รวม 3 โรงเรียน 
หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก แสดงการแบ่งกลุ่มของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี 14.
โดย ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม. 2553. 
 
 สรุปว่า การปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปรับปรุงและ
ด าเนินการเลือกสรรเปล่ียนแปลง และเพื่อแนะแนวทางในการด าเนินการท่ีมีอยู่เดิมให้ดีข้ึนและ    
เพื่อแก้ไขปัญหา และอุปสรรคท่ีมีอยู่เดิมให้เบาบางลง หรือหมดไป และจะได้พฒันาคุณภาพ
การศึกษาใหบ้รรลุสู่ความส าเร็จตามเป้าประสงคสู่์ความเป็นเลิศดา้นการศึกษา โดยมีแนวทางในการ
ด าเนินไว ้4 ดา้น 1) การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 2) การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3) การปฏิรูปหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 4)การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา      
โดยแบ่งเขตการศึกษาไว ้14 กลุ่ม ตามเขตภูมิประเทศ เพื่อจะไดส้ะดวกในการบริหารจดัการ  
 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.6.1 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 
   พระครูสังฆรักษ์สุภาพ สุยอย (2545) ได้ศึกษาสภาพ และปัญหาเปรียบเทียบการ
บริหารงาน วชิาการของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค 
9 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร และครูผูส้อนในโรงเรียนพระปริยติัธรรม จ านวน 322 รูป / คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชค้่าร้อยละ, ค่าเฉล่ีย, ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน, t - test, F - test และ Schaffer’ พบวา่ สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบั คือ ด้านการ
วางแผนวชิาการ ดา้นการบริหารงานวชิาการ และดา้นการประเมินผลการจดัการงานวิชาการ ปัญหา
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง     
ทุกดา้น ปัญหาท่ีส าคญั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
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และดา้นการประเมินผลการจดัการงานวิชาการ การเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 
พบว่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ เม่ือจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่าสภาพ     
การบริหารงานวิชาการ และปัญหาการบริหารงานวิชาการ แตกต่างกนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ      
ท่ีระดบั .05 และ .01 ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามท่ีตั้ง พบวา่สภาพการบริหารงานวิชาการไม่แตกต่างกนั 
ส่วนปัญหาการบริหารงานวชิาการแตกต่างกนัท่ีระดบั .05 
   ญาณิศา เพช็รสัมฤทธ์ิ (2547) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค 4 ประชากรท่ี    
ใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค 
4 จ านวน 16 โรงเรียน ผูใ้ห้ขอ้มูล คือ ครูผูส้อน จ านวน 214 รูป / คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็น
แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพ และปัญหา การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาจ านวน 1 ฉบบั การวิเคราะห์
ขอ้มูลหาค่าเฉล่ีย ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบวา่ สภาพการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
ครูผูส้อนมีการปฏิบติั โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ดา้นการพฒันาระบบการส่งเสริมสนบัสนุน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหาการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา มีปัญหาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ยกเวน้ดา้นการจดัโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษามีปัญหานอ้ย ปัญหาท่ีพบไดแ้ก่ ครูผูส้อนบางส่วน
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการก าหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย และคุณลกัษณอนัพึงประสงค ์
การจดัท าสาระของหลกัสูตร การออกแบบการเรียนรู้ การออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน การก าหนด
รูปแบบการวดั และประเมินผล การพฒันาระบบการส่งเสริมสนับสนุน รวมทั้งการเรียบเรียง      
เป็นหลกัสูตรสถานศึกษา 
   หุมเพ็ง พนัธะจนัทร์สุข (2547) ได้ศึกษาสภาพ และปัญหาการบริหารโรงเรียน       
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดัขอนแก่น 4 ดา้น คือ การบริหารวิชาการการบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารงานทัว่ไป การศึกษาเปรียบเทียบสภาพ และปัญหา
การบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดัขอนแก่นของผูบ้ริหาร และครู
อาจารย ์จ  าแนกตาม ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ พบว่า 1) สภาพ และปัญหาการ
บริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดัขอนแก่น ทั้ง 4 ดา้น คือ การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร การบริหารงานทัว่ไป อยู่ในระดบัปานกลาง        
2) การเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดั
ขอนแก่น จ าแนกตามต าแหน่งของผูบ้ริหาร และครูอาจารย ์ไม่แตกต่างกนั ส าหรับการเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดัขอนแก่น จ าแนกตามวุฒิ
ทางการศึกษาของผูบ้ริหาร และครูอาจารย์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01            
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4) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดัขอนแก่น 
จ าแนกตามประสบการณ์ของผูบ้ริหารและครูอาจารย ์ไม่แตกต่างกนั ส าหรับการเปรียบเทียบปัญหา
การบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดัขอนแก่น จ าแนกตามประสบการณ์
ของผูบ้ริหารและครูอาจารย ์แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
   พระปลดัชยัวฒัน์ ธรรมบนัเทิง (2548) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษากลุ่มท่ี 11 ซ่ึงมี 5 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดั
ชยัภูมิ จงัหวดับุรีรัมย ์จงัหวดัสุรินทร์ และจงัหวดัศรีสะเกษ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการ
บริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูโดยรวม และเป็นรายดา้น กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใช้
ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหาร และครู จ านวน 232 รูป / คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม    
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) ร้อยละ 
(Percentage) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และค่าสถิติ (t - test Independent) 
พบว่า ผูบ้ริหารและครูมีความคิดเห็น เก่ียวกบัสภาพการบริหารโรงเรียนประปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา กลุ่มท่ี 11 โดยรวมทั้ง 4 ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมีค่าเฉล่ีย 3.47 และเม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบวา่ ผูบ้ริหาร และครู มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหาร โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 
3 อนัดบัแรก คือ การบริหารงานทัว่ไป การบริหารงบประมาณ และการบริหารวิชาการ ตามล าดบั 
ส่วนปัญหาการบริหารโรงเรียนตามความเห็นของผูบ้ริหาร และครู พบวา่ ผูบ้ริหารและครูมีปัญหา
การบริหาร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.15 โดยมีค่าเฉล่ียเรียงล าดบัจากมากไปหา
น้อย คือ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานทัว่ไป และการบริหารงานบุคคล ผลการเปรียบเทียบ    
เม่ือน าสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนมาเปรียบเทียบกนัทั้ง 4 ดา้น ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 
และครู พบวา่ ผูบ้ริหาร และครู มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา กลุ่มท่ี 11 ไม่แตกต่างกนัทางสถิติ 
   พระรังสรรค์ พิมพช่์างทอง (2548) ไดศึ้กษาบริบท สภาพ และปัญหาในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในจงัหวดัสุโขทยั กลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษา ได้แก่ 
บุคลากรของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในจงัหวดัสุโขทยั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
มี 3 ฉบบั คือ แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัสภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนก
สามญัศึกษา แบบสอบถามปัญหาในการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ในทศันะของผูบ้ริหาร ครู และกรรมการ และแบบสอบถามปัญหาในการจดัการศึกษาของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ตามทศันะของนกัเรียน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหาใช้
สถิติไดแ้ก่ ค่าความถ่ี, ร้อยละ, ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบวา่  
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    1. บริบทของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในจงัหวดัสุโขทยั ทั้ง 3 แห่ง 
ตั้งอยูใ่นบริเวณวดั และมีช่ือคลา้ยกบัวดัท่ีตั้งอยู ่มีพื้นท่ีระหวา่ง 3 งาน 50 ตารางวาถึง 1 ไร่ 2 งาน ตั้งมา
มากกวา่ 10 ปี แลว้หยดุท าการสอนในวนัพระ และวนัอาทิตย ์เปิดสอนในช่วงชั้นท่ี 3 - 4 อตัราส่วน 
ครู / นกัเรียน 1 : 1 ถึง 1 : 6 มีห้องเรียน 2 - 6 ห้อง และมีอตัราส่วนคอมพิวเตอร์ต่อนกัเรียน 1 : 1 ถึง 1 : 16
    2. สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในจงัหวดั
สุโขทยั มีการด าเนินตามกรอบการบริหารงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ, ดา้นงบประมาณ, ดา้นบุคลากร 
และดา้นงานบริหารทัว่ไป  
    3. ปัญหาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาใน
จงัหวดัสุโขทยั 1) ปัญหาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาใน
จงัหวดัสุโขทยัในทศันะของผูบ้ริหาร ครู และกรรมการ ในภาพรวม และเป็นรายดา้นทุกดา้นอยูใ่น
ระดับปานกลาง ปัญหาด้านวิชาการอันดับแรก ได้แก่ ปัญหาการจัดท าหลักสูตรของโรงเรียน                
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการ ปัญหาดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ปัญหาดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ ปัญหาการยกย่อง เชิดชูเกียรติ และปัญหาดา้นงานบริหารทัว่ไป ไดแ้ก่
ปัญหาการด าเนินการดา้นธุรการของโรงเรียน 2) ปัญหาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาในจงัหวดัสุโขทยั ตามทศันะของนกัเรียนในภาพรวม และเป็นรายดา้น  
ทุกดา้น พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหาดา้นวิชาการอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ปัญหาการวดัผล
ประเมินผล โดยเน้นให้นกัเรียนปฏิบติัจริงปัญหาดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ ปัญหาการแสวงหาแหล่ง
ทุนการศึกษา และทุน เพื่อพฒันาสถานศึกษาปัญหาด้านบุคลากร ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกับความ
เพียงพอของครูผูส้อน และปัญหาดา้นงานบริหารทัว่ไป คือ ปัญหาการบ ารุง ดูแลรักษา และพฒันา
อาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีมัน่คง ปลอดภยั เหมาะสม 
   พระมหาวเิชียร ตุ่นแกว้ (2548) ไดศึ้กษาสภาพ และปัญหา และเพื่อเปรียบเทียบสภาพ
และปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกธรรม จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ี โดยอาศยัแนวคิดทฤษฎีการบริหารของ Fayol, Gulick and Newman    
มาเป็นกรอบของการวิจยักลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นผูบ้ริหาร และครูผูส้อนพระปริยติั
ธรรมแผนกธรรม จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวน 330 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม
วดัความคิดเห็นสภาพ และปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย, ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน โดยการเปรียบเทียบ
ความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียดว้ยสถิติทดสอบที (t - test) พบว่า 1) สภาพและปัญหาการจดั
การศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกธรรม กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง    
โดยมีค่าเฉล่ีย ของระดับในการปฏิบัติการจัดการศึกษาเรียงตามล าดับค่าเฉล่ียรายด้าน ดังน้ี           
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ด้านงบประมาณ ด้านการจดัการเก่ียวกับบุคคล ด้านการวางแผน และด้านการจดัการองค์การ      
ส่วนค่าเฉล่ียของระดบัปัญหาการจดัการศึกษาเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียรายดา้น ดงัน้ี ดา้นการจดัการ
องค์การ ด้านการจดัการเก่ียวกับบุคคล ด้านการวางแผน และด้านงบประมาณ 2) ผลการศึกษา
เปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพ และปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียน พระปริยติัธรรม 
แผนกธรรม จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ าแนกตามต าแหน่ง ผูบ้ริหาร และครู ในภาพรวมและรายดา้น 
พบว่า ผูบ้ริหารและครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพ และปัญหาการจดัการศึกษาในโรงเรียน        
พระปริยติัธรรม ไม่แตกต่างกนั 
   พระมหาประเสริฐ วชิรเมธี วงษ์แสน (2548) ไดศึ้กษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหา
การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 11 กลุ่ม
ตวัอย่าง ได้แก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี 11 จ านวน 44 โรงเรียน 
ประกอบด้วย โรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 36 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดกลางกบัขนาดใหญ่ 
จ านวน 8 โรงเรียน ผูใ้ห้ขอ้มูล คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน รวมทั้งส้ิน 176 รูป / คน 
เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ค่าความถ่ี, ค่าร้อยละ, ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน, การทดสอบค่าไค - สแควร์ (Chi - Square test) 
และการทดสอบค่าที (t - test) พบวา่ 1) สภาพการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษากลุ่มท่ี 11 ในรายดา้น คือ ดา้นการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการ
จดัท า หลกัสูตรสถานศึกษาและดา้นกระบวนการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โรงเรียนส่วนใหญ่มี
การประชุมช้ีแจงเก่ียวกับการจดัท าหลักสูตรสถานศึกษา มีการจดัเตรียมคู่มือ และเอกสารต่าง ๆ           
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา มีการก าหนดสาระการเรียนรู้ผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงัรายปี 
รายภาค ค าอธิบายรายวิชา หน่วยการเรียนรู้ แผนกการเรียนรู้ และส่ือการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบั
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 2) ปัญหาการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 11 โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ในรายดา้น คือ ดา้นบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้ง ดา้นวสัดุ และอุปกรณ์ และดา้นการจดัการมีปัญหาอยู่
ในระดับปานกลาง ส่วนด้านงบประมาณมีปัญหาอยู่ในระดับมาก 3) สภาพการจดัท าหลักสูตร
สถานศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 11 ท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกนั         
มีสภาพการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการเตรียมความพร้อมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
และด้านกระบวนการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ .05     
เวน้บางขอ้รายการ คือ ครูผูป้กครองและกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดภารกิจ และ
โครงสร้างของ หลกัสูตรสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยโรงเรียน
ขนาดเล็กมีสภาพด าเนินการนอ้ยกว่าโรงเรียนขนาดกลางกบัขนาดใหญ่ 4) ปัญหาการจดัท าหลกัสูตร
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สถานศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 11 ท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกนั      
โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหามากกว่า
โรงเรียนขนาดกลาง กบัขนาดใหญ่ ในดา้นบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้ง ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ .05 ส่วนดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุ และอุปกรณ์ และดา้นการจดัการ แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยโรงเรียนขนาดเล็ก มีปัญหามากกวา่โรงเรียนขนาดกลางกบัขนาดใหญ่
   พระมหาปรีชา ฉัตรแกว้ (2548) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 12 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ 
ผูบ้ริหาร ผูช่้วยผูบ้ริหาร หัวหน้าฝ่ายวิชาการ ครู - อาจารย ์โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 12 จ านวนทั้งหมด 12 โรงเรียน ประชากรทั้งหมด 148 รูป / คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั    
เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน โดยไดรั้บแบบสอบถามคือจ านวน 130 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 87.83     
และสถิติท่ีใช้วิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่ ค่าเฉล่ีย, ร้อยละ และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า 
สภาพปัญหา และความต้องการการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   พระมหาวีระ อ่ิมใจ (2549) ได้ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการบริหาร  
การเรียนการสอนในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 3 ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจ าแนกตามสถานภาพ และประเภทของครูผูส้อนในงาน 4 ด้าน คือ ด้านหลักสูตร          
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านส่ือการเรียนการสอน และด้านการวดัและประเมินผล พบว่า            
1) สภาพและปัญหาการบริหารการเรียนการสอนในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
กลุ่มท่ี 3 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามความคิดเห็นของครูผูส้อน โดยภาพรวมและ     
รายด้านอยู่ในระดบัปานกลาง เรียงล าดบัรายด้านดงัน้ี ด้านส่ือการเรียนการสอน ด้านหลกัสูตร     
ดา้นการวดัผลและประเมินผล และดา้นกิจกรรมการเรียนการสอน 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพและ
ปัญหาการบริหารการเรียนการสอนในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 3 ส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ ตามสถานภาพของครูผูส้อนในภาพรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 3) ผลการเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการบริหารการเรียนการสอน
ในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 3 ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามประเภท
ของครูผูส้อนในภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 3 ดา้น คือ      
ดา้นการวดัผลและประเมินผลดา้นหลกัสูตร และดา้นส่ือการเรียนการสอน 
   พระครูวทิิตเจติยานุรักษ ์(2549) ไดศึ้กษาสภาพการศึกษาแผนกธรรมและสภาพปัญหา
และแนวทางแก้ปัญหาการจัดการศึกษาแผนกธรรมของโรงเรียนพระปริยติัธรรมขนาดใหญ่    
จงัหวดัล าพูน ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ ผูบ้ริหาร และครูผูส้อนแผนกธรรมของโรงเรียน   
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พระปริยติัธรรมขนาดใหญ่ จงัหวดัล าพูน จ านวน 291 รูป เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม 
สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าความถ่ี พบวา่ สภาพการ
จดัการศึกษาแผนกธรรมของโรงเรียนพระปริยติัธรรมขนาดใหญ่ จงัหวดัล าพูน คือ ไม่มีการสอน    
ท่ีเป็นระบบ การเรียนการสอนไม่สม ่าเสมอ ส านกังานพระพุทธศาสนายงัให้การสนบัสนุนงบประมาณ
การศึกษาพระปริยติัธรรมน้อย บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ในในหลกัธรรมของการสอนธรรม
อยา่งถ่องแท ้การบริหารงานยงัขาดความรู้ความเขา้ในหลกัการบริหาร หรือขาดความช านาญในการ
บริหารการศึกษา แนวทางพฒันา คือ จดัให้มีการอบรมหลักสูตร เพื่อให้มีหลกัสูตรเป็นไปตาม
สภาพการณ์ปัจจุบนั ควรสนบัสนุนงบประมาณตามความเหมาะสมแก่การศึกษา ควรมีการอบรม
พฒันาครูผูส้อน เพื่อให้มีกระบวนการถ่ายทอดความรู้ท่ีทนัสมยั ควรมีการอบรมสัมมนาผูบ้ริหาร 
เพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการบริหารการศึกษา 
   ชรินทร์ อินเทพ (2550) ไดศึ้กษาระดบัคุณภาพการศึกษา และปัจจยัท่ีมีผลต่อคุณภาพ
การศึกษาของนกัเรียนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดันครสวรรค์ กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใช ้ไดแ้ก่ นกัเรียนในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในจงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 
346 รูป พบวา่ นกัเรียนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดันครสวรรค์ มีคุณภาพ
ทางดา้นพุทธพิสัย อยู่ในระดบัปานกลาง มีคุณภาพทางด้านทกัษะกระบวนการ และดา้นจิตพิสัย      
อยูใ่นระดบัมาก นกัเรียนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดันครสวรรค ์มีคุณภาพ
ทางดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทั้ง 8 กลุ่มสาระ อยูใ่นระดบัปานกลาง ความรู้เดิมแผนกธรรมก่อน
เขา้ศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาระยะเวลาในการบรรพชา  หรืออุปสมบท 
สถานภาพทางครอบครัว รายได้ท่ีได้รับจากผูแ้ก่ครองเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพการศึกษา        
ของนกัเรียนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดันครสวรรค์ 
   สรุป การศึกษาสภาพและปัญหาพร้อมทั้ งการเปรียบเทียบ การบริหารงานวิชาการ       
ความตอ้งการทางเทคโนโลยี และนวตักรรมทางการศึกษา ปัญหาการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
ปัญหาการบริหารในการจดัการศึกษา การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการจดัการศึกษา การเปรียบเทียบ
สภาพและปัญหาการจดัท าหลกัสูตรของสถานศึกษา การศึกษาสภาพปัญหา และความตอ้งการ    
การบริหารวชิาการ การเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการบริหารการเรียนการสอน การศึกษาสภาพ
การศึกษาแผนธรรม และปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการศึกษา การศึกษาระดบัคุณภาพ
การศึกษา และปัจจยัท่ามีผลต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลายเหล่าน้ี ถือเป็นประโยชน์และทรงคุณค่าส าหรับการศึกษาถึงอนาคตภาพ
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพราะท าให้ทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงพร้อมทั้งการเปรียบเทียบในแต่ละเร่ือง ถือว่าเป็นงานวิชาการท่ีทรงคุณค่าในการก าหนด
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ทิศทาง ขอบข่าย แนวโน้ม ความน่าจะเป็นไปได้ของอนาคตภาพของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาทั้งส้ิน 
   สุทธญาณ์ โอบออ้ม (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาศกัยภาพบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแนวพระพุทธศาสนา มีวตัถุประสงค์ คือ 1) ศึกษาวิเคราะห์สภาพทัว่ไป 
และปัญหาอุปสรรคของการพฒันาศกัยภาพบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) เพื่อศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัพุทธธรรมท่ีเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพบุคลากรขององค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินและ 3) เพื่อนาเสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามแนวพระพุทธศาสนา 
    1. ผลการวจิยัพบวา่ 
     1.1  สภาพทัว่ไป และปัญหาอุปสรรค ของการพฒันาศกัยภาพบุคลากรของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานะสมรส ร้อยละ 45.7 เป็นเพศหญิง 
ร้อยละ 73.5 มีอายุระหวา่ง 31 - 40 ปี ร้อยละ 46.0 มีการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 59.1 เป็นขา้ราชการ 
ร้อยละ 54.6 และมีประสบการณ์ในการท างาน 6 - 10 ปี ร้อยละ 49.1 ส าหรับการพฒันาศกัยภาพบุคลากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวม พบวา่ ดา้นการฝึกอบรม ดา้นการศึกษา และดา้นการพฒันา 
รวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง (= 3.04, S.D. = 0.698) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลางทุกดา้น X  
      1.2  แนวคิด ทฤษฎี และหลกัพุทธธรรม ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพบุคลากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 1) ดา้นการฝึกอบรม จดัโครงการฝึกอบรมบุคลากร เพื่อพฒันา
ความรู้ ความสามารถ และทกัษะ ตามความแตกต่างของแต่ละบุคคล การฝึกอบรมขั้นศีล คือ ปรับแก้
การแสดงออกของพฤติกรรมกาย วาจา ขั้นสมาธิ คือ พฒันาจิตใจให้มีสภาวะอดทน ขั้นปัญญา คือ 
ช้ีแนะใหเ้ห็นพฤติกรรมท่ีควรกระท า หรือไม่ควรกระท า 2) ดา้นการศึกษาไดส่้งเสริมให้บุคลากรศึกษา
ต่อในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน เพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถขั้นศีล คือ ปรับเปล่ียนพฤติกรรม  
ดว้ยระบบการศึกษา ขั้นสมาธิ คือ พฒันาพฤติกรรมจิตใจให้มี (EQ) ขั้นปัญญา คือ ให้มีการศึกษา
เพิ่มเติม 3) ดา้นการพฒันา ขั้นศีล คือ ให้การบ่มเพาะพฤติกรรมนิสัยท่ีดีงาม ขั้นสมาธิ คือ ฝึกจิตใจ
ให้เป็นไปในทิศทางท่ีควรขั้นปัญญา คือ ส่งเสริมพฒันาให้มีการศึกษาเพิ่มเติม ส่วนการพฒันาศกัยภาพ 
คือ กลุ่มของความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skills) และคุณลกัษณะ (Attributes) ท่ีเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่องานหลกัของต าแหน่งงานหน่ึง ๆ โดยกลุ่มความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะ ดงักล่าวสัมพนัธ์กบัผลงาน
ของต าแหน่งงานนั้น ๆ และสามารถวดัผลเทียบกบัมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับ และเป็นส่ิงท่ีสามารถ
เสริมสร้างข้ึนได ้โดยผา่นการฝึกอบรม และการพฒันา  
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      1.3  แนวทางการพฒันาศกัยภาพบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามแนวพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีองคป์ระกอบ คือ จะตอ้งเร่ิมจากกระบวนการ หรือวิธีการพฒันา
ทรัพยากรบุคคลใน 3 ดา้น คือ T (training) การฝึกอบรม, E (Education) การศึกษา และ D (Development) 
การพฒันานามาบูรณาการกบัหลกัพระพุทธศาสนา คือ หลกัไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปัญญา   
จะก่อให้เกิดศกัยภาพของบุคลากรใน 3 ดา้น คือ ทางดา้นความรู้ ดา้นทกัษะ และดา้นพฤตินิสัย        
ท่ีพึงประสงค ์ดงันั้น แนวทางการพฒันาน้ีสามารถนาหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใ์ช้
ในการพฒันาศกัยภาพบุคลากร ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะไดแ้นวทางจากการสังเคราะห์ (Synthesis 
Model) คือ TED + SSP = KSA 
 2.6.2 งานวจัิยในต่างประเทศ 
   Griffin (2001) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัรูปแบบการจดัโครงสร้างโรงเรียนขนาดเล็กท่ีจดัโครงสร้าง
ทางการบริหารซอ้นอยูใ่นโรงเรียนมธัยมขนาดใหญ่ วา่โรงเรียนขนาดเล็กน้ีจะด าเนินการไดดี้ถา้ได้
ด าเนินการตามขั้นตอน 8 ขั้น คือ 
    1. สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
    2. ใหโ้รงเรียนไดมี้โอกาสในการสรรหาครูดว้ยตนเอง 
    3. เนน้หลกัสูตรเก่ียวกบัการเตรียมตวัครู และการเตรียมการเรียนการสอน 
    4. เนน้การจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการเน้ือหาท่ีหลากหลาย 
    5. จดัตารางเรียนแบบยดืหยุน่ตามกิจกรรมการสอน 
    6. ครูจดัการเรียนการสอนโดยการค านึงถึงเป้าหมายของโรงเรียน 
    7. ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของโรงเรียน 
    8. การวดั และประเมินผลการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และเนน้ท่ีผลลพัธ์ท่ีเกิดกบั        
ตวันกัเรียน 
   Birecnbaum (2001) ได้ศึกษาเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ท่ีตรงเรียนขนาดเล็กไดใ้ช้ในการ    
ลดภาระค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาทัว่ไปในแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลของการศึกษา
พบวา่ มียทุธศาสตร์การด าเนินงาน 3 ยทุธศาสตร์ คือ 
    1. การลด หรือจ ากดัจ านวนของเด็กพิเศษ เน่ืองจากเด็กกลุ่มน้ีตอ้งการรูปแบบการ
จดัการศึกษาท่ีจ าเพาะเจาะจงกบัความตอ้งการพิเศษ ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายสูงกวา่กลุ่มเด็กทัว่ไปในโรงเรียน    
ซ่ึงเก็ดกลุ่มท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ควรจะไดเ้รียนในโรงเรียนท่ีรัฐบาลกลางจดัใหโ้ดยเฉพาะ 
    2. พิจาณาด าเนินการในเร่ืองการจดัสถานท่ีเรียนให้เด็กอยา่งรอบคอบ เพื่อให้เรียน
ภูมิภาคอยา่งเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน วฒันธรรม อาชีพ และความตอ้งการของชุมชน 
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    3. พฒันาโปรแกรม หรือรูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอน เพื่อให้เด็กกลุ่มท่ีมี
ความตอ้งการพิเศษสามารถเรียนร่วมกบัเด็กกลุ่มปกติในโรงเรียนได ้ซ่ึงรูปแบบการจดัการเรียนการ
สอนนั้น หมายความถึง ยุทธศาสตร์ การสอน และความร่วมมือกนั การจดัการเรียนการสอนระหว่าง
ครูปกติ และครูท่ีสอนเด็กกลุ่มท่ีมีความตอ้งการพิเศษดว้ย 
   นอกจากน้ี ในงานวิจยัยงัไดเ้สนอแนะให้จ  าแนกประเภทของเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ
เพื่อท่ีจะไดจ้ดัรูปแบบการศึกษา สถานท่ี และโปรแกรมการเรียนท่ีเหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มของเด็ก
   Barmhart (2001) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัปัจจยัเส่ียงท่ีจะท าให้การจดัการศึกษาลม้เหลว    
เม่ือพิจารณาจ าแนกโรงเรียนเป็น 3 ประเภท คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนท่ีอยู่ชนบท และ
โรงเรียนท่ีมีความพร้อมทางทรัพยากรบริหาร โดยได้ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพกรณีตวัอย่าง 2 กรณี     
ผลปรากฏวา่ 
    1. การรับทราบสภาพปัญหาทางดา้นการเงินของโรงเรียนของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
แตกต่างกนับางกลุ่มรับทราบขอ้มูลละเอียด บางกลุ่มรับทราบทัว่ไป และบางกลุ่มรับทราบอยู่ใน
วงจ ากดั 
    2. ผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนจะมอบภาระเร่ืองงบประมาณวา่เป็นเร่ืองงบประมาณ
วา่เป็นเร่ืองท่ีรัฐจะตอ้งรับภาระ 
    3. ผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนจะด าเนินการท่ีจะสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนบา้ง
แต่ก็เฉพาะโรงเรียนของตวัเองเท่านั้น 
    4. ผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนรับทราบ และตระหนกัดีวา่การท่ีโรงเรียนมีขนาดเล็ก    
และแนวโนม้ท่ีจะมีความเส่ียงเร่ืองภาระ และค่าใชจ่้ายท่ีสูงกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ 
    5. ผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนรู้ดีวา่คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก มกัจะไม่ดีใน
เร่ืองของหลกัสูตรและการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
   Moseley (2000) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัองคป์ระกอบท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐมิสซูร่ี โดยจ าแนกโรงเรียนเป็น 4 ประเภท คือ 
    1. นกัเรียน 350 คน ลงมา จ านวน 94 โรงเรียน 
    2. นกัเรียน 351 - 599 คน จ านวน 85 โรงเรียน 
    3. นกัเรียน 600 - 999 คน จ านวน 93 โรงเรียน 
    4. นกัเรียน 1,000 คนข้ึนไป จ านวน 173 โรงเรียน 
    5. และจ าแนกตวัแปรดา้นประสิทธิภาพ เป็น 7 ตวัแปร คือ 
     5.1 การวดัและประเมินผลท่ีเสมอภาคกนั 
     5.2 จ านวนนกัเรียนท่ีไดรั้บบริการอาหารกลางวนั 
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     5.3 อตัราเฉล่ียการมาเรียน 
     5.4 อตัราครูต่อนกัเรียน 
     5.5 อตัราเฉล่ียค่าใชจ่้ายของโรงเรียนต่อรายหวันกัเรียน 
     5.6 ความหนาแน่นของประชากรในชุมชน 
     5.7 อตัราการเสียภาษี 
   และการประเมินวดัประสิทธิผลของโรงเรียนวดั จากคะแนนเกรด 3, 6 และ 10       
โดยใช้แบบวดัผลการเรียนรู้ของรัฐทดสอบการอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคมศึกษา 
ผลการวิจยัพบว่า ประสิทธิภาพของโรงเรียนเม่ือจ าแนกตามขนาดแลว้ มีความแตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคญั โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพต ่ากว่าโรงเรียนขนาดใหญ่กว่า แต่ในส่วนของ
ประสิทธิผลของโรงเรียนไม่พบวา่มีความแตกต่างกนั 
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2.7 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดมาประยุกตใ์ชใ้นการออกแบบ
ก าหนดกรอบแนวคิดของงานวจิยั สรุปกรอบแนวคิด ดงัภาพประกอบท่ี 2.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.7 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

 
 

แนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
 

แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

 
 

สภาพปัญหาของ 
การจดัการจดัการศึกษา 

สภาพปัจจุบนัของ 
การจดัการจดัการศึกษา 

Swot / Tows Analysis 
 

 การสมัภาษณ์ 
เชิงลึก 

 
 

 ประเมินความ
เหมาะสม 

 
 


