
 

 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 สถานการณ์ยาเสพติดเป็นภัยคุกคามส าคัญท่ีก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อมวล
มนุษยชาติทัว่โลกมาเป็นเวลายาวนาน อาจกล่าวไดว้า่ ปัญหายาเสพติด จดัเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศ 
ก าหนดให้เป็นวาระเร่งด่วนท่ีตอ้งมีการแกไ้ขอยา่งจริงจงั เพราะนอกจากจะตอ้งสูญเสียทรัพยากร
ในดา้นต่าง ๆ เป็นจ านวนมากในการแกไ้ขปัญหาแล้ว ยาเสพติดยงัเป็นสาเหตุท่ีจะน าไปสู่ปัญหา
สังคมอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก ทั้งปัญหาอาชญากรรม ปัญหาวยัรุ่น ปัญหาโสเภณี ซ่องโจร และ 
การพนัน ส่งผล กระทบต่อความมัน่คงทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม กระบวนการคา้ยาเสพติด              
จึงเป็นองค์กรอาชญากรรมท่ีมีการด าเนินการท่ียากต่อการเข้าถึงในการปราบปราม เพราะมี
ผลประโยชน์ท่ีมหาศาล จึงมีผูท่ี้จะเขา้มาสู่กระบวนการการคา้ยาเสพติดในแต่ละประเทศเป็นอยา่ง
มาก โดยเฉพาะในเขตภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในเร่ืองความรุนแรงของปัญหายาเสพติด 
ประเทศไทยได้มีความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในระดับทวิภาคี และพหุภาคีในด้านของ                
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยแนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด                 
ให้ บรรลุผลนั้น ทุกประเทศในกลุ่มตอ้งมองปัญหาร่วมกนั โดยแลกเปล่ียนความรู้ทางวชิาการ และ
มีการอบรมด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น จีน ไทย พม่า ลาว 
เวียดนาม กัมพูชา แม้ว่าจีนจะไม่ได้อยู่ในประชาคมอาเซียนก็ตาม (กรอบยุทธศาสตร์ด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ปี 2558, น. 16 - 19) 
 ปัญหายาเสพติดจากนอกประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตามแนวชายแดนไทยท่ีมีเขตติดต่อกบั
ประเทศ พม่า ลาว กัมพูชาและยงัรวมไปถึงประเทศจีน และเวียดนามท่ีได้ส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในประเทศไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และยงัคงมียาเสพติด
จ านวนมากเตรียมส่งเขา้มาในประเทศไทยไดทุ้กเวลา โดยเฉพาะชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดนไทย 
ชนกลุ่มน้อยเหล่าน้ีประกอบด้วย กองทพัสหรัฐวา้ UWSA (United Wa State Army) เขตปกครอง 
พิ เศษท่ี 2 กลุ่ม เมืองลา (เขตปกครองพิ เศษท่ี 4) NDAA (National Democratic Alliance Army)            
กลุ่ม SSA/S ของ พลโท เจา้ยอดศึก กลุ่มกะเหร่ียงคริสต์ KNU เหลือเพียงกลุ่ม KIA คะฉ่ินอิสระ   
ชนกลุ่มน้อยเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะมีรายได้จากการผลิตยาเสพติด โดยน าเงินท่ีได้ไปซ้ืออาวุธ
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ยุทโธปกรณ์ทางทหารมาเก็บสะสมไว ้และตลาดการค้ายาเสพติดท่ีส าคญัของกระบวนการค้า           
ยาเสพติดเหล่าน้ี ก็คือประเทศไทย (สถานการณ์ยาเสพติดช่วงแผนปฏิบติัการ “พลงัแผน่ดินเอาชนะ
ยาเสพติด” 2555, น. 10) 
 ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยทุกยุคสมยั ได้ให้ความส าคญักับการปราบปรามและสกัดกั้นปัญหา         
การลกัลอบน ายาเสพติดเขา้มาจากประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงปัจจยัหรือสาเหตุท่ีท าใหปั้ญหาการลกัลอบ
น าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาทางภาคเหนือของไทยยงัคงมีความรุนแรงและ            
มีแนวโนม้สูงข้ึนมีหลายประการ ทั้งปัจจยัทางดา้นสถานท่ีตั้งของโรงงานหรือแหล่งผลิตยาเสพติด
ของประเทศเพื่อนบา้น ภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ืออ านวย การรู้จกัมกัคุน้หรือความเป็นเครือญาติกนัระหวา่ง
ประชาชน ทั้งของประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดและประชาชนตามชายแดนของ
ประเทศไทย ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนเอ้ือต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อน           
บา้นเขา้มาทางภาคเหนือของไทย ลกัษณะภูมิประเทศเป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีท าให้ยากแก่การควบคุม
และจบักุมเพราะชายแดนท่ีมีระยะทางยาวหลายพนักิโลเมตร อีกทั้งก าลงัท่ีวางไวต้ามแนวชายแดน
มีจ านวนจ ากดั จึงท าใหมี้ช่องทางในการลกัลอบน ายาเสพติดเขา้มาได ้รวมถึงลกัษณะภูมิประเทศใน
ภาคเหนือมีช่องทางเป็นป่าเขา สามารถลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดได้โดยง่าย(รายงานข่าวกรองคดี
ส าคญั ส่วนข่าวกรองยุทธการ ส านกัปราบปรามยาเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส., 2558, น. 6) ซ่ึงปัจจยั
ต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนเอ้ือต่อการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาทางภาคเหนือ
ตอนบนของไทยทั้งส้ิน ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากสถิติการจบักุมคดียาเสพติดในห้วงเดือนตุลาคม 2559 – 
เดือนมิถุนายน 2560 สามารถจับกุมผู ้ต้องหาได้จ  านวน 18,130 คดี  ผู ้ต้องหา 18,475 คน                    
เม่ือเปรียบเทียบกบัปีท่ีผา่นมามีการจบักุมเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 33.50 (หว้งปี2559 จบักุมได ้12,056 
คดีและผูต้อ้งหา 12,350 คน) โดยจงัหวดัท่ีมีผลการจบักุมสูงสุดไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง 
และแพร่ ส่วนจงัหวดัท่ีมีผลการจบักุมนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน พะเยา ล าพูน และน่านตามล าดบั 
ดงัปรากฏตามตารางท่ี 1.1 
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ตำรำงที ่1.1  
ข้อมลูการจับกุมคดียาเสพติดรายจังหวดั ห้วงเดือนมิถนุายน 2560 
เดือน เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ แม่ฮ่องสอน น่าน พะเยา ล าปาง ล าพนู รวม 
ต.ค.59 601 302 260 47 168 101 197 127 1,803 
พ.ย.59 n/a 394 213 55 180 130 194 138 1,304 
ธ.ค.59 646 396 148 49 170 144 174 185 1,912 
ม.ค.60 502 413 210 43 164 159 n/a 160 1,651 
ก.พ.60 800 459 239 56 198 170 233 169 2,324 
มี.ค.60 725 521 223 56 165 191 313 191 2,385 
เม.ย.60 629 405 186 41 163 154 321 120 2,019 
พ.ค.60 781 482 226 41 180 171 352 163 2,396 
มิ.ย.60 588 494 252 30 146 144 296 184 2,134 
รวม 5,272 3,866 1,957 418 1,534 1,364 2,080 1,437 17,928 

หมายเหตุ. ศูนยเ์ฝ้าระวงัการแพร่ระบาดยาเสพติด ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ประมวล. 
 

 ผูว้ิจยัเห็นวา่ ปัญหายาเสพติดเป็นตน้เหตุท าลายชีวิตและครอบครัวของประชาชนชาวไทยลง
เป็นจ านวนมาก เพราะสถานการณ์ของปัญหายาเสพติดในปัจจุบนัไดเ้พิ่มความรุนแรงข้ึนทุกขณะ 
ยาเสพติดยงัเป็นบ่อเกิดของปัญหาอ่ืน ๆ หลายด้าน นับตั้งแต่ ตวัผูเ้สพเองซ่ึงจะเกิดความทุกข ์
ล าบากทั้งกายและใจ และเม่ือหาเงินซ้ือยาไม่ไดก้็อาจจะก่อให้เกิดอาชญากรรมต่าง ๆ สร้างความ
เดือดร้อนให้พ่อแม่พี่น้อง และสังคมตอ้งสูญเสีย เงินทอง เสียเวลาท ามาหากิน ประเทศชาติตอ้ง
สูญเสียแรงงานและสูญเสียเงินงบประมาณในการปราบปรามและรักษาผูติ้ดส่ิงเสพติด ดงัท่ีพลเอก 
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติในวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 
ซ่ึงไดก้ าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหน้า ท่ีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขโดยการ
บงัคบัใช้กฎหมายท่ีเขม้งวดและจดัการกบัปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองให้เบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งปัญหาทางดา้นอาชญากรรม และต่อมายงัไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหา และภยัร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนจาก
ยาเสพติด เป็นภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษยชาติ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีท าลาย                     
ทั้งครอบครัว สังคม และส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศ นอกจากน้ี ยงัส่งผลต่อเน่ืองไปยงัปัญหา 
อ่ืน ๆ เช่น อาชญากรรม การฟอกเงิน การทุจริต คอร์รัปชัน การท าลายศกัยภาพของประชากร            
ท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียดา้นทรัพยากรมนุษย ์โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเป็นพลงัส าคญัต่อการ
พฒันาประเทศในอนาคต  
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 การแพร่ระบาดของยาเสพติดจึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีสังคมตอ้งตระหนกัและเป็นหน้าท่ีของ 
ทุกคนในชาติท่ีตอ้งร่วมมือร่วมใจในการป้องกนั รัฐบาลไดก้ าหนดให้การแกไ้ขปัญหายาเสพติด
เป็นวาระเร่งด่วนของชาติท่ีตอ้งรีบเร่งด าเนินการ ด้วยการผนึกก าลงัของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ตามแผนประชารัฐ โดยมีเป้าหมายคือ การขจดัยาเสพติดให้หมดไป
จากสังคมโดยส้ินเชิง (ค าปราศรัยพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเน่ืองในโอกาสวนั
ต่อตา้นยาเสพติดโลก ประจ าปี พ.ศ. 2560) จากค ากล่าวขา้งตน้ผูว้จิยัเห็นวา่ ปัญหายาเสพติดเป็นบ่อ
เกิดของปัญหาต่าง ๆ มากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ ท่ีไดใ้หแ้นวคิดท่ีวา่ ยาเสพติดเป็นเสมือนกบัเช้ือโรคร้าย
ท่ีเขา้จู่โจมร่างกายทีละส่วนให้ค่อย ๆ อ่อนแอลงจนอาจเสียชีวิตไปในทา้ยสุดโดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน กลุ่มคนท่ีมีความอ่อนแอท่ีสุดท่ียงัไม่สามารถช่วยเหลือหรือป้องกนัตวัเองได ้(เกรียงศกัด์ิ 
เจริญวงศ์ศกัด์ิ, 2545, น. 75) ซ่ึงในเร่ืองเดียวกนัน้ี ร.ศ.สุพตัรา สุภาพ ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัสาเหตุ
การติดยาเสพติดไวว้า่ มีสาเหตุทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ส่ิงท่ีส าคญัคือความอ่อนไหว
ทางอารมณ์และจิตใจของผูใ้ช้ยาเสพติดจึงเป็นท่ีมาของปัญหาอาชญากรรมซ่ึงเป็นปัญหาสังคม                
ท่ีคุกคามสวสัดิภาพ ความสงบเรียบร้อย ความผาสุกหรือความสงบสุขของประชาชน และความเป็น
ระเบียบเรียบร้องของคนในสังคมเป็นอยา่งมาก (สุพตัรา สุภาพ, 2539, น. 3)  
 การท่ียาเสพติดเป็นบ่อเกิดของปัญหาเหล่าน้ี การแกไ้ขปัญหาของภาครัฐ โดยการลดจ านวน
ผูติ้ดยาเสพติดหรือผูเ้สพและการป้องกนัมิให้กลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มใหม่เขา้ไปเป็นเหยื่อของยาเสพติด 
โดยการให้ทุกภาคส่วนของสังคมเขา้มาดูแลแกไ้ข มาตรการการบงัคบัใช้กฎหมายจึงมีความส าคญั
เป็นอย่างยิ่งท่ีจะควบคุมหรือลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถือเป็น
มาตรการหลกัในการปราบปรามยาเสพติดให้โทษ ท่ีผ่านมาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน           
เพื่อควบคุมและปราบปรามยาเสพติดท่ีส าคญั จ านวน5 ฉบบั คือ 
  1.  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

 2.  พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 
 3.  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด              

พ.ศ. 2534 
 4.  พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 
 5.  พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ.2533 

 เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดไปสู่ประชาชนในสังคมทวีความรุนแรง
ยิง่ข้ึน ดงันั้นมาตรการในการควบคุมและปราบปรามยาเสพติดตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว
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จึงไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร รัฐบาลจึงได้ด าเนินการวางมาตรการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดข้ึน
ใหม่โดยการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 ฉบบั คือ 
  1.  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
  2.  พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
  3.  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า การบริหารงานหรือปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐ ในเร่ืองของยาเสพติด          
จึงเป็นอีกหน่ึงประเด็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัการปราบปรามยาเสพติดให้โทษ โดยไดมี้การ
ปรับปรุงแกไ้ขมาโดยตลอด แต่ยาเสพติดให้โทษก็ยงัคงระบาดอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง การแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แก้ไข พินิจ ลาภธนานนท์ (2550, น. 4) ไดศึ้กษาถึงสงครามยาเสพติด การแก้ไขปัญหาท่ีไม่ย ัง่ยืน 
เป็นความพยายามส่วนหน่ึงท่ีจะสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาวิจยัหลาย ๆ โครงการร่วมกัน          
ของเครือข่ายวิชาการสารเสพติด จึงท าให้สามารถรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับ
ปัญหายาเสพติดและผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการประกาศสงครามยาเสพติด ส่วนชาติชาย 
สุทธิกลม (2549, น. 4,11) ได้ศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายในคดียาเสพติด:ปัญหาอุปสรรคและ              
แนวทางแกไ้ขพบวา่ ลกัษณะโครงสร้างของการกระท าความผิดขององคก์รอาชญากรรมยาเสพติด
นั้น ตวัคนหรือผูบ้งการ โดยส่วนใหญ่จะมีการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน การสั่งการหรือ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการตามแผนท่ีตนวางไว ้โดยจะไม่เขา้มาใกลก้บัตวัยาเสพติดโดยจะมี
การตัดตอน การสั่งการ การมอบหมายบุคคลในองค์กรรับผิดชอบในแต่ละช่วงหรือในแต่ละ
ขั้นตอนในการกระท าความผิด ส่วนการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการของกระบวนการ
ยุติธรรมเป็นไปตามปกติกับคดีอาญาทั่วไป เม่ือน ามาใช้กับอาชญากรรมท่ีเป็นคดียาเสพติด             
จึงไม่เกิดศกัยภาพทางประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการคุม้ครองสังคมได้ จากผลการศึกษา           
ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัวิเคราะห์แลว้เห็นว่า การบริหารงานหรือปฏิบติัการตามนโยบายของรัฐ
นั้น ตอ้งมีลกัษณะของการเพิ่มมาตรการพิเศษอนัมีสาเหตุจากปัญหาความซบัซอ้นของอาชญากรรม 
รวมทั้งความยุง่ยากในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การฟ้องร้องดาเนินคดี และการลงโทษ เสริมเขา้
ไปในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้มีศกัยภาพในการด าเนินการไดเ้หมาะสมหรือเท่าทนั
กบัอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติด ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส าคญัมากท่ีส่งผลกระทบต่อภาวะ
สุขภาพของคนในชุมชนแออดั และชุมชนแออดัเป็นแหล่งการแพร่ระบาดสารเสพติดทุกชนิด              
(พรเพญ็ เพชรสุขศิริ, 2541, น. 5) 
 ผูว้ิจยัวิเคราะห์แลว้เห็นวา่ ความรุนแรงของสถานการณ์ และความส าคญัของการต่อตา้นการ
ลกัลอบน ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบา้น เขา้มาทางภาคเหนือตอนบนของไทย ท่ีมีส่วนส าคญั         
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ท าให้ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยมีความรุนแรง ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐบาลทุกยุคสมยัไดป้ระกาศ
ปัญหายาเสพติดเป็นวาระเร่งด่วนแห่งชาติ ถึงแม้ว่าจะมีการประกาศกฎหมายเพิ่มโทษในการ
ด าเนินคดีในการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พบวา่ ส่วนใหญ่จะถูก
ด าเนินคดีในขอ้หา มีไวใ้นความครอบครอง, มีไวใ้นความครอบครองและจ าหน่าย, มีไวเ้พื่อเสพ,           
ยุยงส่งเสริมให้ผูอ่ื้นเสพ เป็นตน้ ในส่วนของพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยท่ีแตกต่าง
ออกไปจากคดียาเสพติดรายอ่ืน ๆ ท่ีเห็นได้ชัด เช่น ขอ้หาผลิต, ขอ้หาน าเขา้มาในราชอาณาจกัร            
ทั้ง 2 ข้อหาน้ี มีโทษถึงประหารชีวิต แต่สถานการณ์การค้ายาเสพติดท่ีลักลอบน ายาเสพติดจาก
ประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาทางภาคเหนือตอนบนของไทย ท่ียงัมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ขณะเดียวกนั 
องคค์วามรู้เพื่อท่ีจะเขา้ใจกระบวนการคา้ยาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของไทย ท่ีด าเนินงาน
ในลักษณะท่ีเป็นเครือข่าย และสาเหตุท่ีส่งผลต่อกระบวนการค้ายาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบนของไทยยงัมีอยูค่่อนขา้งจ ากดั เพราะเป็นเครือข่ายการคา้ยาเสพติดเพื่อมุ่งสร้างผลประโยชน์
ผ่านกระบวนการคา้ยาเสพติด หากสามารถเขา้ใจถึงกระบวนการคา้ยาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบนของไทยและรูปแบบของเครือข่ายกระบวนการคา้ยาเสพติดในพื้นท่ีรวมทั้งสาเหตุท่ีส่งผล
ต่อกระบวนการคา้ยาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของไทย จะสามารถท าใหห้าแนวทางในการ
สกดักั้นและปราบปรามกระบวนการคา้ยาเสพติดท่ีลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบา้น
เข้ามาทางภาคเหนือตอนบนของไทยให้หมดส้ินไปและเสนอแนวทางในการป้องกันปัญหา               
ยาเสพติดต่อไป 
 ดงันั้น การศึกษาเร่ืองกระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย จึงมุ่งท่ีจะท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ กระบวนการคา้ยาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของ
ไทยวา่มีกระบวนการอยา่งไร และเครือข่ายการคา้ยาเสพติดท่ีในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนในประเทศ
ไทยว่ามีรูปแบบอย่างไร รวมทั้ งมีสาเหตุใดบ้างท่ีส่งผลต่อกระบวนการค้ายาเสพติดในพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยซ่ึงผลการศึกษาน่าจะท าใหไ้ดอ้งคค์วามรู้ท่ีส าคญัต่อการท าความ
เขา้ใจกระบวนการคา้ยาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย และจะสามารถน าผล
การศึกษาไปใช้เป็นข้อเสนอแนวทางในการวางนโยบายทางสังคมแก่องค์กรหรือหน่วยงาน              
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดต่้อไป 
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1.2  ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 1.2.1  กระบวนการค้ายาเสพ ติดในเขตพื้ น ท่ีภาคเห นือตอนบนของประเทศไทย                             
มีกระบวนการอยา่งไร 
 1.2.2  เครือข่ายการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีรูปแบบ
อยา่งไร 
 1.2.3  สาเหตุใดบ้างท่ีน าไปสู่กระบวนการค้ายาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน           
ของประเทศไทย 
 

1.3  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.3.1  เพื่อศึกษากระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
 1.3.2  เพื่อศึกษาเครือข่ายการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  
 1.3.3  เพื่อศึกษาสาเหตุท่ีน าไปสู่กระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 
ของประเทศไทย 
 

1.4  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ  
 
 1.4.1  ไดท้ราบถึงกระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
เพื่อใชใ้นการปรับปรุงรูปแบบมาตรการสกดักั้นของภาครัฐ เช่น ส านกัการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และยงัสามารถน ารูปแบบกระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบนมาเป็นแนวทางก าหนดโยบายและแผนยทุธศาสตร์ได ้
 14.2  ได้ทราบถึงรูปแบบเครือข่ายการค้ายาเสพติดในเขตพื้ น ท่ีภาคเหนือตอนบน           
ของประเทศไทย เพื่อใช้ในการลดปัญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม โดยการบังคับใช้
กฎหมายเสริมสร้างแนวทางในการลดระดบัของเครือขายยาเสพติดโดยการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของคนในสังคม หน่วยงานท่ีจะน าไปใชไ้ดเ้ช่น ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 1.4.3 ได้ทราบถึงสาเหตุท่ีเก่ียวข้องต่อกระบวนการค้ายาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย เพื่อนน าไปแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดและตรงเป้าหมายในการเสริมสร้าง
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ภูมิคุ ้มกันยาเสพติดให้คนในสังคมได้ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและสามารถน าไปปรับใช้ได้เช่น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 1.4.4  สามารถใช้ผลการวิจยัเป็นแนวทางในการก าหนดหรือปรับปรุงนโยบาย แผน และ
มาตรการ เพื่อเป็นกลไกในการต่อตา้นกระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทย และเพื่อก าจดัหรือลดศกัยภาพของเครือข่ายการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย รวมทั้งก าจดัหรือลดทอนอิทธิพลหรือผลของสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส่งเสริม
กระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย และป้องกนัการน าเขา้ยา
เสพติดจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาในประเทศไทย ลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสังคมไทย 
สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้ งของหน่วยงานรัฐและเอกชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ                    
อีกทั้ งสามารถน าไปเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบและรู้จกัวิธีการป้องกันตนเอง ญาติพี่น้อง               
และคนใกลชิ้ด ไม่ใหต้กเป็นเหยือ่ของกระบวนการคา้ยาเสพติด 
 

1.5  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี ศึกษากระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
ซ่ึงครอบคลุมประเด็นลกัษณะการครอบครองและวิธีการผลิตยาเสพติด ซ่ึงได้แก่ ลกัษณะตั้งแต่           
การเพาะ การปลูก การท า การผสม การปรุงแต่ง การแปรสภาพ การเปล่ียนรูป การสังเคราะห์              
ทางวิทยาศาสตร์และการแบ่งบรรจุหรือการรวมบรรจุตลอดจนการน าวตัถุดิบและสารบางอย่าง               
ซ่ึงเป็นปัจจยัในการผลิตมาแปรสภาพเป็นยาเสพติด รวมถึงสารตั้งตน้ท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติด     
การบรรจุยาเสพติด การซุกซ่อนยาเสพติด และการครอบครองยาเสพติด ส่วนวิธีการส่งมอบยาเสพติด           
อนัไดแ้ก่ ลกัษณะของการล าเลียงยาเสพติดของนกัคา้ยาเสพติดไปยงัจุดหมายปลายทางท่ีก าหนดไว ้
โดยมีการนัดหมายเวลา สถานท่ีและวิธีการติดต่อส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็ว จะใช้การล าเลียง           
ยาเสพติดโดยการใชค้นเป็นผูล้  าเลียงยาเสพติด บางคร้ังจะใชร้ถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลล าลียงยาเสพติด
มีการดดัแปลงสภาพรถเพื่อใช้ซุกซ่อนยาเสพติด หรือจะใช้รถโดยสารประจ าทางโดยการฝากเป็น
พัสดุ มากับรถโดยสารประจ าทาง และวิธีการส่งมอบทรัพย์ผลประโยชน์อันได้มาซ่ึงการค้า           
ยาเสพติดอนัไดแ้ก่ ลกัษณะของการส่งมอบและรับมอบผล ประโยชน์ ท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติด     
ซ่ึงเป็นการตกลงกนัระหวา่งนกัคา้ยาเสพติดกบัลูกคา้ ท่ีจะแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั
โดยไดมี้การนดัเวลา สถานท่ีและวิธีการติดต่อส่ือสารกนัในการรับ มอบผลประโยชน์ท่ีไดต้กลงกนัไว ้
ส่วนใหญ่จะมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยใชเ้งินสด โดยใชว้ธีิการโอนเงินเขา้บญัชีของผูค้า้ยา



9 

 

เสพติดท่ีได้ให้ไวก่้อนแล้ว สถานท่ีท่ีใช้โอนเงินจะเป็นตามห้างสรรพสินค้า ท่ีมีคนพลุกพล่าน          
จะไดไ้ม่เป็นท่ีสังเกตของผูค้นและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ส่วนส่ิงของอย่างอ่ืนท่ีจะน ามาแลกเปล่ียนกบั     
ยาเสพติดมีอยูบ่า้งแต่เป็นส่วนนอ้ย เช่น ทองค า รถยนต ์เป็นตน้ 
 ส่วนประเด็นรูปแบบเครือข่ายการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทยนั้น ครอบคลุมประเด็นองค์ประกอบลกัษณะความสัมพนัธ์ ซ่ึงประกอบไปดว้ยองค์ประกอบ
ของเครือข่าย ลกัษณะของโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของเครือข่าย ลกัษณะความสัมพนัธ์
ทางสังคมภายในเครือข่าย กระบวนการสร้างเครือข่าย และผลงานเครือข่าย ของเครือข่ายการคา้             
ยาเสพติด ในกระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
 ประเด็นสาเหตุท่ีน าไปสู่กระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทยนั้น ครอบคลุมประเด็นองค์ประกอบลักษณะความสัมพนัธ์ของเหตุ หรือหนทางแห่งเหตุ            
อันเป็นส่ิงให้เป็นไปของกระบวนการค้ายาเสพติด ซ่ึงประกอบไปด้วย สาเหตุส่วนบุคคล 
ครอบคลุมถึงสาเหตุจากภูมิหลงัส่วนบุคคล สาเหตุจากภายในครอบครัว และสาเหตุจากความจ าเป็น
ในอาชีพ ส่วนประเด็นสาเหตุการเข้าถึงยาเสพติดนั้น ครอบคลุมถึงสาเหตุจากการถูกชักชวน                 
การชกัชวนของคนอ่ืน สาเหตุจากความผูกพนัทางสังคม สาเหตุจากปัญหาเศรษฐกิจและการเมือง 
และสาเหตุจากการขาดความรู้ในเร่ืองยาเสพติด และประเด็นท่ีเกิดจากสาเหตุทางสังคม ประเพณี
และวฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการเข้าสู่กระบวน การหรือเครือข่ายยาเสพติด ประเด็นเหล่าน้ี ล้วนเป็น
สาเหตุท่ีท าใหเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ในกระบวนการคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย 
 จะเห็นไดว้่า สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม กฎหมาย ประเพณีและวฒันธรรมของผูเ้สพ 
(เหยื่อ) และผูค้า้ของกระบวนการคา้ยาเสพติด ซ่ึงประกอบดว้ย สาเหตุส่วนบุคคลของผูเ้สพ (เหยื่อ)
และผูค้า้ยาเสพติด สาเหตุการเขา้ถึงยาเสพติดของผูเ้สพ (เหยื่อ) และผูค้า้ยาเสพติด สาเหตุทางสังคม 
ประเพณีและวฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่กระบวน การหรือเครือข่ายยาเสพติดของผูเ้สพ (เหยื่อ) 
และผูค้า้ยาเสพติด ทั้งน้ี ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ นกัคา้ยาเสพติดท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด
หรือถูกศาลพิพากษาตดัสินวา่กระท าผดิในคดีท่ีเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงถูกควบคุมตวัใน
เรือนจ าในสังกัดกระทรวงยุติธรรม และยินดีให้ข้อมูลในเชิงลึกในฐานะของนักค้ายาเสพติด        
นกัเสพยาเสพติด ท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิหรือถูกศาลพิพากษาตดัสินวา่กระท าผิดในคดีท่ีเก่ียวกบั
การคา้ยาเสพติดให้โทษในประเทศไทยและศาลมีค าพิพากษาให้เขา้รับบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผูติ้ดยาเสพติดในสถานบ าบดั โดยยินดีใหข้อ้มูลในเชิงลึกในฐานะของผูเ้สพยาเสพติด และบุคลากร
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดในประเทศไทย ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีสถานบ าบดัและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ี
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สืบสวนและจบักุมผูค้า้ ผูเ้สพและผูค้รอบครองยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน เจา้หน้าท่ี
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นพื้นท่ีติดต่อกบั
ประเทศเพื่อนบา้นภาคเหนือตอนบน ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการต่อตา้นการคา้ยาเสพติด 
 

1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ         
 
 การวจิยัคร้ังน้ีก าหนดนิยามค าเฉพาะในการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 “ยาเสพติด” หมายถึง วตัถุมีพิษชนิดหน่ึง ท่ีเป็นสารหรือยาท่ีได้จากพืชหรือ ส่วนของพืช         
ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห์สารเคมี แลว้ให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ 
เมือผูใ้ดเสพเขา้สู่ร่างกาย ดว้ยการรับประทาน ดม สูบ หรือและฉีดซ ้ า ๆ เป็นเวลานาน ๆ ติดต่อกนั 
จะก่อให้เกิดอาการพิษเร้ือรัง ตกเป็นทาสอยู่ใต้อ  านาจของส่ิงท่ี เสพเข้าไปต้องเพิ่มปริมาณ              
การเสพมากข้ึนเร่ือย ๆ เม่ือขาดยาหรือหยดุเสพจะปรากฏอาการถอนยามีอาการผิดปกติร่างกายและ
จิตใจเส่ือมโทรม และเป็นตน้เหตุแห่งอาชญากรรมท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนในสังคม 
 “การคา้ยาเสพติด” หมายถึง ลกัษณะตั้งแต่การเพาะ การปลูก การท า การผสม การปรุงแต่ง 
การแปรสภาพ การเปล่ียนรูป การสังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์และการแบ่งบรรจุหรือการรวมบรรจุ
ตลอดจนการน าวตัถุดิบและสารบางอยา่งซ่ึงเป็นปัจจยัในการผลิตมาแปรสภาพเป็นยาเสพติด รวมถึง
สารตั้งตน้ท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด การบรรจุยาเสพติด การซุกซ่อนยาเสพติด และการครอบครอง 
ยาเสพติด อนัประกอบไปด้วยวิธีการผลิตยาเสพติด การส่งมอบยาเสพติด และการส่งมอบทรัพย์
ผลประโยชน์อนัไดม้าซ่ึงการคา้ยาเสพติด 
 “เครือข่ายการคา้ยาเสพติด” หมายถึง ลกัษณะความสัมพนัธ์ซ่ึงประกอบดว้ยองค์ประกอบ
ของเครือข่าย ลกัษณะของโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของเครือข่าย ลกัษณะความสัมพนัธ์
ทางสังคมภายในเครือข่าย กระบวนการสร้างเครือข่าย และผลงานเครือข่าย ในกระบวนการค้า              
ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
 “สาเหตุท่ีน าไปสู่การคา้ยาเสพติด” หมายถึง ลกัษณะความสัมพนัธ์ของเหตุ หรือหนทางแห่ง
เหตุ อันเป็นส่ิงให้เป็นไปของกระบวนการค้ายาเสพติด ซ่ึงประกอบด้วย สาเหตุส่วนบุคคล 
ครอบคลุมถึงสาเหตุจากภูมิหลงัส่วนบุคคล สาเหตุจากภายในครอบครัว และสาเหตุจากความจ าเป็น
ในอาชีพ ส่วนประเด็นสาเหตุการเข้าถึงยาเสพติดนั้น ครอบคลุมถึงสาเหตุจากการถูกชักชวน              
การชกัชวนของคนอ่ืน สาเหตุจากความผูกพนัทางสังคม สาเหตุจากปัญหาเศรษฐกิจและการเมือง 
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และสาเหตุจากการขาดความรู้ในเร่ืองยาเสพติด และประเด็นท่ีเกิดจากสาเหตุทางสังคม ประเพณี
และวฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่กระบวน การหรือเครือข่ายยาเสพติด  
 “ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย” หมายถึง พื้นท่ีท่ีอยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย               
มี 8 จงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัล าพูน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
จงัหวดัล าปาง จงัหวดัพะเยา จงัหวดัแพร่ และจงัหวดัน่าน 

 
 
 
 

 


