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โครงการอบรมสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
โรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจังหวดัร้อยเอด็ 

 
---------------------- 

 
1.  หลกัการและเหตุผล 
 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั มี
สาระส าคญัเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษาโดยยึดหลกัส าคญั 3 ประการ คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนการกระจายอ านาจ และการบริหารโดยคณะบุคคล จากหลกัการดงักล่าวการบริหาร
และการจดัการศึกษาจึงเป็นการกระจายอ านาจใหค้ณะบุคคลในชุมชนและสังคมเขา้มามีส่วนร่วม
ในการใชอ้ านาจในการบริหารและการจดัการศึกษา  ทั้งน้ี  เพื่อประโยชน์ของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเป็นสถานศึกษาท่ีบริหารและจดัการศึกษาโดยคนในชุมชนในรูป
คณะกรรมการสถานศึกษา ในปี 2543  กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อก าหนดขอบเขตและอ านาจหนา้ท่ีของผูแ้ทนชุมชนท่ีเขา้ไปเป็น
กรรมการสถานศึกษาโดยผูแ้ทนเหล่านั้นมาจากบุคคลหลายฝ่าย เช่น ผูป้กครอง ครู องคก์รชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศิษยเ์ก่า และผูท้รงคุณวฒิุ 

ในการน้ีผูว้ิจยัก าลงัศึกษาเร่ือง  “ยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั”  มีความประสงค์
ท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  เก่ียวกบัสภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ความรู้ความสามารถ ปัญหา ความตอ้งการ  และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ การทดลองใช ้ แบบสอบถามเพื่อน าไปปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบบั
สมบูรณ์ จึงไดจ้ดัท าโครงการอบรมสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ  2  โรงเรียน  ประกอบดว้ย  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนโพธ์ิทองพิทยาคม และโรงเรียนทุ่งกุลาประชานุสรณ์  
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2.  วตัถุประสงค์ 

1.  เพื่อใหมี้ความรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี การวางแผน การบริหารและการจดั
การศึกษา การพฒันาหลกัสูตร ตลอดจนแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง 

2.  เพื่อวเิคราะห์แนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนในการจดั
การศึกษา 

3.  เพื่อทดลองใชแ้บบสอบถามงานวจิยั 
3.  เป้าหมายและวธีิด าเนินการ 

โดยการจดัอบรมสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอด็ จ  านวน 2 โรงเรียน รวม 30 คน การอบรมใชว้ธีิการบรรยาย ดงัน้ี 

1.  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
2.  การวเิคราะห์สภาพและปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
3.  ทดลองแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ์  และตอบแบบสอบถาม 
4.  การสรุปความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

4.  งบประมาณ  ใชง้บประมาณของผูว้จิยั  จ  านวน  15,000  บาท  ประกอบดว้ย 
1.  ค่าอาหารกลางวนัและอาหารวา่ง จ านวน 3,000 บาท 
2.  ค่าตอบแทนวทิยากร จ านวน 1,500 บาท 
3.  พาหนะเดินทางของผูเ้ขา้รับการอบรม จ านวน 9,000 บาท 
4.  ค่าวสัดุอุปกรณ์ จ านวน 1,500 บาท 

รวมเป็นเงินทั้งส้ิน (หน่ึงหม่ืนหา้พนับาทถว้น) จ านวน   15,000 บาท 
5.  ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ 

ก าหนดการอบรมสัมมนาในวนัท่ี  20  มกราคม  2555  ณ  หอ้งประชุมองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัร้อยเอด็ 
6.  วทิยากร 

1.  นายนิคม สุวพงษ ์ ขา้ราชการบ านาญ อดีตศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต  1 

2.  นายอุปกรณ์ ดีเสมอ ผูว้จิยั 
3.  นายบุญมี ราญมีชยั ผูช่้วยผูว้จิยั 
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4.  นายธรรมนูญ ภูมิพนัธ์ุ ผูช่้วยผูว้จิยั 
5.  นายวศิรุต ศรีสองเมือง ผูช่้วยผูว้จิยั 

7.  ผู้รับผดิชอบโครงการ 
1.  กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอด็ 
2.  กองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอด็ 
3.  ผูว้จิยั 

9.  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
เม่ือเสร็จส้ินการอบรมสัมมนาแลว้จะท าใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะผูว้จิยั มีความรู้ความเขา้ใจ  ดงัน้ี 
1.  บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารและการจดัการศึกษา   
3.  สภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี ปัญหา ความตอ้งการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
4.  ผลท่ีไดจ้ะน าไปสู่แนวทางการพฒันาการปฏิบติัท่ีท่ีถูกตอ้ง อนัจะส่งผลต่อคุณภาพ

การจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  และองคก์รอ่ืนต่อไป 
 

------------------- 
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การอบรมสัมมนาและทดลองใช้แบบสอบถามพอสรุปได้  ดังนี ้
 

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง  2  โรงเรียน  จ  านวน  30  คน  ใหค้วาม
ร่วมมือทุกขั้นตอน ช่วงเชา้เป็นการบรรยายหวัขอ้ทางวชิาการ  เร่ือง  บทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง  จากนั้นผูว้จิยัไดต้ั้งประเด็น
ค าถามแลว้ใหผู้ ้เขา้รับการอบรมตอบทีละคนซ่ึงส่วนใหญ่ก็มีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีเพิ่มข้ึน 
จากนั้นไดแ้จกแบบทดสอบเพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไดป้ระเมินตนเองภายหลงัการอบรมแลว้  ส่วน
ในช่วงบ่ายเป็นการแบ่งกลุ่มยอ่ย  2  กลุ่ม ๆ  ละ  15  คน  แต่ละกลุ่มก าหนดใหว้เิคราะห์โดยใชห้ลกั 
Swot  analysis เก่ียวกบัสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารและการจดัการศึกษา  ผูเ้ขา้รับ
การอบรมต่างใหค้วามสนใจและแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  

2.  การทดลองตอบแบบสอบถาม  เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไดต้อบแบบสอบถามไป
พร้อมกนั และเป็นการประหยดัเวลา ผูว้จิยัจึงไดอ่้านแบบสอบถามใหฟั้งทีละขอ้ทั้ง  6  ตอน  และ
ใหผู้ต้อบแบบสอบถามตอบไดโ้ดยอิสระปราศจากการช้ีน าใด ๆ 

ตอนท่ี  1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  มี  5  ขอ้  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม
ท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุ  มากท่ีสุด  11  คน  รองลงมาเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน 9  คน  มีอายรุะหวา่ง 61 ปี
ข้ึนไป  การศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี อาชีพส่วนใหญ่เกษตรกรรมแ ละคา้ขาย 

ตอนท่ี  2  สภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี  12  
ขอ้ ซ่ึงเป็นไปตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  พบวา่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ระดบัการตอบตั้งแต่การปฏิบติัหนา้ท่ีมากท่ีสุด ไปจนถึงนอ้ยท่ีสุด ขอ้ท่ีเห็นวา่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด  
คือ  การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา  รองลงมาเป็น ใหค้วาม
เห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน  และการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตามล าดบั  ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัการปฏิบติันอ้ย 
ไปถึงปานกลาง คือ  การแต่งตั้งท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการด าเนินงานตามระเบียบและ
ตามท่ีเห็นสมควร รองลงมา คือ การก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา  และการ
ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษา  ตามล าดบั 

ตอนท่ี  3  ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มี  18  
ขอ้ ส่วนใหญ่ผูต้อบแบบสอบถามจะมีระดบัการตอบตั้งแต่ไม่มีปัญหาจนถึงมีปัญหามากท่ีสุด ผูว้จิยั
จึงตั้งประเด็นค าถามเพิ่มเติมวา่ เร่ืองท่ีเป็นปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
มากท่ีสุด ส่วนใหญ่จะตอบวา่ ไม่มีความรู้ความเขา้ในบทบาทหนา้ท่ี ระเบียบและแนวทางปฏิบติัท่ี
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ถูกตอ้ง การก าหนดนโยบายและแผนพฒันาโรงเรียน การจดัท าหลกัสูตร การวางแผน การควบคุม 
ก ากบัดูแลและการประเมินผลโรงเรียน 

ตอนท่ี  4  ความตอ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 25 
ขอ้  พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษามีความตอ้งการสูงสุดโดยเฉพาะดา้นการพฒันาตนเองในแต่
ละเร่ือง  คือ  แนวทางการปฏิบติัและความรับผดิชอบท่ีถูกตอ้งตามบทบาทหนา้ท่ี การก าหนด
นโยบายและวางแผนการศึกษา  การจดัท าหลกัสูตรการศึกษาและทอ้งถ่ิน  การบริหารงบประมาณ  
การก ากบัติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา  เทคนิคการประชุมแนะการท างานเป็นหมู่คณะ  
การสืบคน้ขอ้มูลข่าวสารทางดา้นการศึกษา 

ตอนท่ี  5  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษา มี  25  ขอ้  ส่วนใหญ่ค าถามครอบคลุมทุกประเด็น 

ตอนท่ี  6  ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นความคิดเห็นเพิ่มเติม  สรุปได ้ดงัน้ี 

1.  ดา้นความรู้ 
1.1  คณะกรรมการสถานศึกษาแต่ละคนท่ีเป็นตวัแทนขาดความรู้พื้นฐาน

เก่ียวกบันโยบายและการวางแผนของโรงเรียน   ควรแกไ้ข โดยจดัอบรมช้ีแจงความเขา้ใจ 
1.2  การจดัท าขอ้มูลภายในโรงเรียนส่วนใหญ่คณะกรรมการสถานศึกษา 

ไม่ทราบรายละเอียดจึงแกไ้ขไม่ถูกจุด  ควรแกไ้ข โดยโรงเรียนจะตอ้งใหข้อ้มูลเท่าท่ีควรให้
คณะกรรมการทราบในส่วนท่ีขาดจะไดแ้กไ้ข 

1.3  ไม่ทราบปัญหาท่ีแทจ้ริงจึงท าใหก้ารพิจารณาแผนปฏิบติัการประจ าปี
ผดิพลาดอยูเ่สมอ  ควรแกไ้ข โดยประชุมคณะกรรมการก่อนทุกคร้ัง 

1.4  ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก และประเมิน
การจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา  ควรแกไ้ข โดยการท าประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นของชุมชนก่อนการจดัท าแผน 

1.5  การประชุมวางแผนการบริหารและการจดัการศึกษานั้นมีจริง แต่
โรงเรียนจะเป็นผูก้  าหนด ชุมชนจะรับทราบจากผูแ้ทนท่ีเขา้ร่วมประชุม แต่การเสนอแนวทางปฏิบติั
มีนอ้ย  ควรแกไ้ข  โดยประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนทราบหลาย ๆ  ช่องทาง 

2.  ดา้นความสามารถ 
2.1  การก าหนดนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษาคือ ความไม่รู้ไม่เขา้ใจ

โดยโรงเรียนจะเป็นคนก าหนดเองแลว้น าเสนอต่อคณะกรรมการ 
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2.2  การจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ี
เคยท ามาก่อนแลว้ เพียงแต่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง 

2.3  การส่งเสริมใหชุ้มชนเป็นสถานท่ีในการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ตลอดจนการจดัหาวทิยากรมาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 

3.  ขอ้สังเกตในการตอบแบบสอบถาม พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใชเ้วลา
ประมาณคนละ  1 – 1.30  ชัว่โมง  เน่ืองจากแบบทดสอบมี  2  ชุด  ขอ้ค าถามจ านวน  100  ขอ้ ท าให้
ผูต้อบแบบสอบถามเกิดความเบ่ือหน่าย ประกอบกบัขอ้ค าถามตอนสุดทา้ยเป็นความคิดเห็นเพิ่มเติม 
ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นผูบ้ริหารไม่ค่อยตอบตามความเป็นจริง ส่วนผูท้รงคุณวฒิุ และผูแ้ทน
องคก์รชุมชน  ไม่ค่อยตอบเพราะไม่ช านาญในการเขียนหนงัสือ กลวัผดิ และผดิใจผูบ้ริหาร ส่วน
ผูแ้ทนครู  ตอบไดต้รงประเด็นดี  ดงันั้น  ผูว้จิยัจึงตอ้งน าไปปรับปรุงแกไ้ขขอ้ความในบา้งตอน
เพื่อใหเ้ป็นฉบบัท่ีสมบูรณ์ต่อไป 

 


