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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสาร
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวจิยั โดยมีรายละเอียดการน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
  1. การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. การบริหารและการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
  3. การบริหารในรูปคณะกรรมการ 
  4. การบริหารและการจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
  5. หลกัการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพโดยองคค์ณะบุคคล 
  6. แนวทางการก าหนดยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพ 
  7. บริบทของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอด็ 
  8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  9. กรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยั 
 

2.1 การปฏบิัติหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเทียบเคียงไดก้บัค าว่า Governing Body หรือ Board of  
Director ในระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษ และค าว่า School Committee หรือ Campus 
Committee ในระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนค าว่า School Board หมายถึง 
คณะกรรมการระดบัเขตพื้นการศึกษา (Funkhouser, 2000, pp. 25 – 28, อา้งถึงใน สมาน  อศัวภูมิ, 
2549, น. 17) แต่ส าหรับการบริหารสถานศึกษาในปัจจุบนัส่วนใหญ่จะใช้รูปแบบของคณะกรรมการ 
เช่น การบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานของประเทศอังกฤษ (School-based Management) 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะท าหนา้ท่ีเชิงนโยบาย เป็นกรรมการท่ีปรึกษา มีหนา้ท่ีก ากบัการบริหาร 
การตดัสินใจและบริหารหน่วยงานในความรับผิดชอบ ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการกลัน่กรองงานและให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่ผูบ้ริหารเก่ียวกบั
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การบริหารสถานศึกษาในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “Advisory Board” (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2543, น. 14 - 23) 
 ส าหรับประเทศไทย หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ทุกโรงเรียนมีการจดัตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา
(มาตรา 40) เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทน 
ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของ
สถานศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิ นอกจากน้ี พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ก าหนดใหก้ารบริหารการศึกษาใชรู้ปแบบคณะกรรมการ ทุกระดบั ทั้งส่วนกลาง เขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก, น. 3-23) อยา่งไรก็ตาม  การวิจยัในคร้ังน้ี
มุ่งศึกษาบทบาทและการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
 2.1.1 ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใน
คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดว้ยบุคคลท่ีเป็นผูแ้ทนจากแหล่งต่าง ๆ ของชุมชน ไดแ้ก่ 
ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า
ของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก, น. 23) 
   กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, อา้งถึงใน อภิสิทธ์ิ  ถมยา, 2553, น. 11) ให้ความหมายว่า 
คณะกรรมการ คือ กลุ่มบุคคล คณะบุคคล ท่ีองคก์รแต่งตั้งข้ึนเป็นคณะกรรมการ  ท าหนา้ท่ีพิจารณา
เร่ืองราวต่าง ๆ ขององคก์ร เช่น ใหค้  าปรึกษาแนะน าและเป็นท่ีปรึกษาแก่ฝ่ายจดัการแทนผูเ้ช่ียวชาญ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (Anstey, p. 1962) ให้ความหมายของคณะกรรมการ หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งจากบุคคลหรือองค์กรท่ีบุคคลนั้นสังกดัอยู่ เพื่อท าหน้าท่ีประชุมพิจาณาปรึกษาหารือ
ปัญหาเฉพาะเร่ืองท่ีคณะกรรมการชุดนั้นไดรั้บมอบหมายแลว้รวบรวมขอ้วินิจฉยั หรือขอ้เสนอแนะ
ต่อองคก์รนั้น ๆ 
   สรุปได้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งและ 
มอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีใดหนา้ท่ีหน่ึงในองคก์รเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามบทบาทหนา้ท่ีท่ีบุคคล
หรือองคก์รตอ้งการ 
 2.1.2 ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543ก, น. 118 - 120) ไดส้รุป
ความเป็นมาของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ดงัน้ี 
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   ในปี พ.ศ. 2454 กระทรวงมหาดไทยเป็นผูจ้ดัการศึกษาเบ้ืองตน้ให้ทวยราษฎร์ทุกคน
ไดเ้ล่าเรียนทัว่ราชอาณาจกัร ร่วมกบักระทรวงนครบาลตั้งคณะกรรมการจดัการศึกษาข้ึน เรียกช่ือวา่
กรรมการต าบล ประกอบดว้ยกรรมการ 3 คน คือ ก านนัหรือหวัหนา้ต าบล 1 คน พระอธิการวดัใด
วดัหน่ึงในต าบล 1 รูป และแพทยป์ระจ าต าบล 1 คน เป็นเจา้หนา้ท่ีในการจดัการศึกษา มีหนา้ท่ี
จดัตั้งโรงเรียนประชาบาล ชกัน าเด็กเขา้โรงเรียน หาครูสอน หาเงินเล้ียงโรงเรียนและบ ารุงโรงเรียน
ท่ีไดต้ั้งข้ึนแลว้  
   ต่อมารัชกาลท่ี 6 ไดต้ราพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 และประกาศใชเ้ป็น 
กฎหมายการศึกษาฉบบัแรกของประเทศไทย ท่ีบงัคบัใหเ้ด็กทุกคนตอ้งเขา้เรียนประถมศึกษา ตั้งแต่
อายุ 7 ปีบริบูรณ์ หรือยา่งเขา้ปีท่ี 8 จนอายุ 14 ปีเต็ม ภายหลงัไดป้ระกาศยกเลิกกฎหมายดงักล่าว 
และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2478 แทน ในบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักรรมการศึกษา 
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 38 ท่ีก าหนดวา่ “เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินการศึกษา ขา้หลวงประจ าจงัหวดั
มีอ านาจตั้งและถอนกรรมการศึกษาไดต้ามท่ีเห็นสมควร” กรรมการศึกษามีหนา้ท่ี 
    1. รับปรึกษาหารือในการจดัและด าเนินการศึกษา 
    2. ตรวจตราดูแลงบประมาณ บญัชี และสอดส่องความเป็นไปของโรงเรียน
ประชาบาล 
    3. ช่วยเหลือนายอ าเภอในส่วนโรงเรียนประชาบาลท่ีนายอ าเภอจดัตั้ง 
   รุ่ง  แกว้แดง (2546, น. 160 - 162) กล่าวไวว้า่ กรรมการโรงเรียนเร่ิมมีข้ึนตั้งแต่มีการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464  มีการจดัตั้งโรงเรียนประชาบาลซ่ึงมีการใชท่ี้ดิน
ทรัพยากรท่ีมาจากชุมชน การด าเนินการจึงข้ึนอยู่กบัคณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งหรือนายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้งจากคนในชุมชน มีอ านาจหน้าท่ีในการเก็บภาษีบุคคลใน
ชุมชนมาใชใ้นโรงเรียน มีอ านาจเตม็ในการบริหารบุคคล ทั้งการแต่งตั้งและการให้พน้จากต าแหน่ง
คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทดา้นการใหค้  าปรึกษา สะทอ้นความตอ้งการของชุมชน และมีส่วน
ในการพฒันาการเรียนการสอนของผูเ้รียน ในปี พ.ศ. 2525 ไดแ้ต่งตั้ง “คณะกรรมการศึกษาประจ า
โรงเรียนประถมศึกษา” และในปี พ.ศ. 2539 ไดเ้ปล่ียนเป็น “คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา” 
ส าหรับโรงเรียนมธัยมศึกษาไม่ปรากฏวา่มีคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนหรือไม่ แต่การบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาข้ึนอยู่กบักรมในส่วนกลาง และผูบ้ริหารโรงเรียน จนกระทัง่พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั กระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้อกระเบียบ 
วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 และประกาศใช้กบัสถานศึกษาทั้งระดบั
ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอาชีวศึกษา ทุกแห่งทัว่ประเทศ 
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   อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, น. 123 - 124) ไดส้รุปสาระส าคญัของกรรมการโรงเรียนวา่ 
มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ก าหนดวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตั้งกรรมการ 
ศึกษาอนัประกอบด้วยบุคคลท่ีสมควรและมีผูน้ับหน้าถือตาก็ได้ เม่ือได้รับมอบอ านาจจากอุปราช 
หรือสมุหเทศาภิบาลแลว้หนา้ท่ีของกรรมการศึกษามี ดงัน้ี 
    1. ในส่วนโรงเรียนประชาบาลท่ีประชาชนตั้งให้เป็นผูต้รวจตราดูแลงบประมาณ
บญัชีการเงินของโรงเรียนปีละคร้ัง และตรวจสอดส่องดูวา่โรงเรียนไดจ้ดัดีอยูห่รืออยา่งไร 
    2. ในส่วนโรงเรียนประชาบาลท่ีนายอ าเภอจดัตั้ง ให้เป็นผูช่้วยนายอ าเภอหรือ
แบ่งเบาหนา้ท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงของนายอ าเภอ เม่ือไดรั้บค าสั่งผูว้า่ราชการจงัหวดัใหด้ าเนินการ 
   หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทางราชการไดย้กเลิกเงินศึกษาพลี 
และให้เงินอุดหนุนโรงเรียนประชาบาลเพิ่มข้ึนจนถึงปี พ.ศ. 2492 ไดย้กฐานะครูประชาบาล จาก
ลูกจา้งของโรงเรียนมาเป็นขา้ราชการสังกดักรมสามญัศึกษา ส าหรับพระราชบญัญติัประถมศึกษา
ฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขในภายหลงัก็ยงัคงไวซ่ึ้งบทบญัญติัเก่ียวกบักรรมการศึกษา 
   เพญ็จนัทร์  ทพัประเสริฐ (2542, น. 158) กล่าววา่ แนวนโยบายการศึกษาของรัฐในแผน 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 ขอ้ท่ี 42 ก าหนดวา่ สนบัสนุนให้มีการสรรหาผูป้กครองและตวัแทน
ประชาชนเขา้ร่วมบริหารการศึกษาในทอ้งถ่ิน โดยไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการในองคค์ณะบุคคล 
เพื่อดูแลควบคุมนโยบายการบริหารการศึกษาในระดบัต ่ากว่าอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
การศึกษาของชาติ และความตอ้งการจ าเป็นของทอ้งถ่ิน 
   อุทยั บุญประเสริฐ (2543, น. 124-127) ต่อมาไดโ้อนงานการประถมศึกษาขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และกรมสามญัศึกษามาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2523 และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการประถมศึกษา 
พ.ศ. 2523 โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และความเห็นชอบของคณะกรรมการรประถมศึกษา
แห่งชาติ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 14/2524 เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2524 กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดอ้อก
ระเบียบวา่ดว้ยการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 โดยไดก้ าหนด
เร่ืองเก่ียวกบักรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษาไว ้ดงัน้ี  
    ข้อ 1 ให้มีคณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษาอยา่งนอ้ย 5 คน แต่ 
ไม่เกิน 15 คน 
    ข้อ 2 ให้คณะกรรมการประจ าโรงเรียนประถมศึกษา เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็น
ประธาน และอีกคนหน่ึงเป็นรองประธาน และให้ครูใหญ่หรืออาจารยใ์หญ่หรือผูอ้  านวยการโรงเรียน
ประถมศึกษาแห่งนั้นเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง 
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    ข้อ 3 การไดม้าซ่ึงรายช่ือของกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกดั
ส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดั ให้ครูใหญ่หรืออาจารยใ์หญ่ หรือผูอ้  านวยการโรงเรียนประชุม
ปรึกษาหารือกบัคณะครูในโรงเรียน แลว้เสนอรายช่ือผูท่ี้สมควรด ารงต าแหน่งกรรมการศึกษาประจ า 
โรงเรียนประถมศึกษา ให้ประธานกรรมการประถมศึกษาอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ เป็นผูล้งนามแต่งตั้ง แลว้ 
แต่กรณี ส าหรับกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา สังกดักรุงเทพมหานคร ให้ผูอ้  านวยการ
การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นผูล้งนามแต่งตั้ง 
    ข้อ 4 กรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
     1. เป็นผูส้นใจการศึกษา 
     2. เป็นผูมี้ความประพฤติดี 
    ข้อ 5 กรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา ควรเลือกจากบุคคลต่อไปน้ี 
     1. ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่
     2. ผูน้ าทางศาสนาของชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่
     3. ขา้ราชการของหน่วยงานท่ีปฏิบติังานในทอ้งถ่ิน เช่น ขา้ราชการของกรม
ส่งเสริมการเกษตร กรมการพฒันาชุมชน กรมอนามยั กรมการปกครอง 
     4. ประธานกรรมการศึกษาของหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง ใน
กรณีท่ีโรงเรียนตั้งอยูใ่นหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง 
     5. ขา้ราชการบ านาญท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
     6. ผูป้กครองนกัเรียน 
     7. ศิษยเ์ก่าของโรงเรียน 
     8. ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
    ข้อ 6 บุคคลหน่ึงจะเป็นกรรมการ ในคณะกรรมการการศึกษาประจ าโรงเรียน
ประถมศึกษาเกินกวา่ 3 โรงเรียนมิได ้
    ข้อ 7 ให้กรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษามีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 
4 ปี และอาจจะไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกก็ได้ กรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษาจะพน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 
     1. ตาย 
     2. ลาออก 
     3. เป็นบุคคลลม้ละลาย 
     4. เป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
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     5. ไดรั้บโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท
หรือความผดิลหุโทษ 
     6. คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ คณะกรรมการการประถมศึกษา 
ก่ิงอ าเภอ คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี มีมติเป็นเอกฉนัทใ์หอ้อก 
    ข้อ 8 ในกรณีท่ีกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษาต าแหน่งใดว่างลง 
และมีวาระการด ารงต าแหน่งมากกว่าเกา้สิบวนั ให้ครูใหญ่ หรืออาจารยใ์หญ่ หรือผูอ้  านวยการ
โรงเรียนประถมศึกษา ประชุมปรึกษากบัครูในโรงเรียน แลว้เสนอช่ือผูท่ี้ด ารงต าแหน่งแทน และให้
ประธานกรรมการประถมศึกษาอ าเภอ หรือประธานกรรมการประถมศึกษาก่ิงอ าเภอ หรือผูอ้  านวยการ
กรุงเทพมหานคร เป็นผูแ้ต่งตั้งแลว้แต่กรณี และให้ผูด้  ารงต าแหน่งอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลือ 
อยูข่องกรรมการซ่ึงตนแทน 
    ข้อ 9 คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     1. ให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่โรงเรียนในการก าหนดแนวทางในการพัฒนา
กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
     2. แสวงหาความช่วยเหลือและความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงานและส่วน
ราชการเพื่อพฒันาโรงเรียน 
     3. เสนอแนะและประสานงานระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน หน่วยงานและส่วน
ราชการเพื่อให้โรงเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการให้บริการแก่ชุมชน หน่วยงาน ส่วนราชการ และการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
    ข้อ 10 คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา ควรจะประชุมอยา่งนอ้ย
ภาคเรียนละหน่ึงคร้ัง แลว้รายงานให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ  หรือคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาก่ิงอ าเภอทราบแลว้แต่กรณี ส าหรับโรงเรียนในสังกดัส านกังานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ให้รายงานต่อผูอ้  านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร การประชุมของ
คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษาตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงถือวา่เป็นองคป์ระชุม 
   สรุปไดว้่า คณะกรรมการสถานศึกษา มีมาตั้งแต่ประเทศไทยเร่ิมจดัการศึกษา เม่ือปี 
พ.ศ. 2454 จนถึงปัจจุบนั เพียงแต่ใชช่ื้อแตกต่างกนัออกไปในแต่ละยคุสมยั คณะกรรมการส่วนใหญ่
แต่งตั้งจากบุคคลท่ีอยูใ่นพื้นท่ีของสถานศึกษา มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัคือสนบัสนุนการจดัการเรียน
การสอนของโรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ ตามแก่กฎหมายก าหนด และโรงเรียนร้องขอใหช่้วยเหลือ 
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 2.1.3 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.1.3.1 จ านวนคณะกรรมการสถานศึกษา 
      สถานศึกษาขนาดเล็กให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  
9 คน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน จ านวน 15 คน
ประกอบดว้ย 
       1) ผูแ้ทนผูป้กครอง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนของผูมี้รายช่ือเป็นผูป้กครองตามทะเบียน
นกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษานั้น จ านวนไม่เกินสองคน 
      2) ผูแ้ทนครู ไดแ้ก่ ผูแ้ทนของขา้ราชการครูผูป้ฏิบติัการสอนและผูช่้วย
ผูบ้ริหารสถานศึกษานั้น จ านวนไม่เกินสองคน 
      3) ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคก์ร
เอกชน หรือกลุ่มบุคคลในรูปอ่ืนใด ท่ีด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของสาธารณะและมีท่ีตั้งอยูใ่น
เขตบริการของสถานศึกษานั้น จ านวนไม่เกินสองคน 
      4) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนของเทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนจ านวนไม่เกินส่ีคน 
      5) ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ไดแ้ก่ ผูแ้ทนสมาคมศิษยเ์ก่า ชมรมศิษยเ์ก่าหรือบุคคล 
ท่ีเคยศึกษาจากสถานศึกษานั้น จ านวนไม่เกินสองคน 
      6) ผูท้รงคุณวฒิุ ไดแ้ก่ ผูน้ าทางศาสนา ผูท้รงภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ
บ านาญ ขา้ราชการอ่ืนนอกสังกดัสถานศึกษา พนกังานรัฐวิสาหกิจ เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
เจา้ของหรือผูบ้ริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น จ านวนไม่เกิน 
4 คน ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ 
คนหน่ึงเป็นประธานและอีกคนหน่ึงเป็นรองประธาน 
   2.1.3.2 คุณสมบติัของคณะกรรมการ 
      ประธานกรรมการและกรรมการสถานศึกษาต้องมีคุณสมบติั และไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
      1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
      2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
      3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
      4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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      5) ไม่เป็นคู่สัญญากบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษานั้น 
      ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผูใ้ดมีลกัษณะ
ตอ้งห้าม ตามขอ้ 5 ตอ้งออกจากการเป็นบุคคลซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามหรือแสดงหลกัฐานให้เป็นท่ี
เช่ือไดว้า่ตนไดเ้ลิกประกอบกิจการหรือการใด ๆ อนัมีลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวแลว้ต่อผูอ้  านวยการ
ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัไดรั้บแต่งตั้งหากมิไดด้ าเนินการดงักล่าวให้ถือว่าผูน้ั้นไม่เคยไดรั้บการ
แต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ 
      กรรมการผูแ้ทนผูป้กครองตอ้งเป็นผูป้กครองตามทะเบียนนกัเรียนท่ีก าลงั
ศึกษาอยู่ในสถานศึกษานั้น และไม่เป็นครู เจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งของสถานศึกษา ท่ีปรึกษาหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสัญญาจา้งกบัสถานศึกษานั้นกรรมการผูแ้ทนตอ้งเป็นครู กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์ร
ชุมชนตอ้งไม่เป็นครู เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของสถานศึกษา ท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสัญญาจา้งกบั
สถานศึกษานั้น กรรมการผูแ้ทนศิษยเ์ก่าตอ้งเป็นผูท่ี้เคยศึกษาหรือส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษานั้น 
และไม่เป็นครู เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้ง ท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสัญญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
      กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งไม่เป็นกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
เกินกวา่สามแห่งข้ึนไปในเวลาเดียวกนั และไม่เป็นครู เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของสถานศึกษาท่ีปรึกษา
หรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีสัญญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
      วาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้ แต่จะ
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้
      ก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการอยา่งนอ้ยภาคเรียนละสองคร้ัง การ
ประชุมให้เป็นไปตามระเบียบ โดยมีกรรมการเขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการท่ีมี
อยูใ่นขณะนั้นและใหมี้ผูแ้ทนของนกัเรียนเขา้ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นตามท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรแลว้แต่กรณี 
   2.1.3.3 ขั้นตอนและวธีิการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา 
      1) ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปัจจุบนั เพื่อก าหนดจ านวนและ
สัดส่วนของกรรมการในแต่ละองคป์ระกอบวา่จะมีจ านวนเท่าใด รวมเป็นจ านวนทั้งส้ินเท่าใด ซ่ึง
จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 คน และไม่เกิน 15 คน การก าหนดจ านวนและสัดส่วนของคณะกรรมการนั้น 
ใหค้  านึงถึงกรรมการท่ีเป็นสตรี จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของกรรมการทั้งหมดนั้น ในกรณีท่ี
ไดพ้ยายามด าเนินการสรรหาตาม กระบวนการแลว้ไม่สามารถสรรหาไดต้ามจ านวนและสัดส่วน
ขา้งตน้ ก็ให้ปรับยืดหยุน่จ  านวนกรรมการท่ีเป็นสตรีได ้ ซ่ึงอาจมีจ านวนนอ้ยกวา่หรือไม่มีก็ได ้แต่
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ทั้งน้ีตอ้งรายงานเหตุผลความจ าเป็นหรือขอ้จ ากดัในการด าเนินงานดงักล่าวให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบั
เหนือข้ึนไปทราบในช่วงการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
      2) ประกาศรับสมคัรคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นผูแ้ทนของผูป้กครอง 
ผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ซ่ึงควรมี
ระยะเวลารับสมคัรไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนถึงวนัด าเนินการคดัเลือกโดยจดัส่งประกาศไปยงักลุ่ม
บุคคลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 
      3) การคดัเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคป์ระกอบต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูแ้ทน
ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
ดงัน้ี 
       3.1) กรณีท่ีมีจ  านวนผูส้มคัรมากกวา่จ านวนก าหนดไวใ้นองคป์ระกอบ
ให้ผูส้มคัรในองคป์ระกอบนั้นคดัเลือกกนัเองโดยวิธีการใดวิธีการหน่ึง เช่น การลงคะแนนเสียง การ
ประชุมตกลง เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดก้รรมการสถานศึกษาเท่ากบัจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นองคป์ระกอบนั้น  
       3.2) กรณีจ านวนผูส้มคัรเท่ากบัจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นองค์ประกอบ
ใดใหถื้อวา่ผูส้มคัรในองคป์ระกอบนั้นเป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นกรรมการสถานศึกษา 
       3.3) กรณีท่ีจ านวนผูส้มคัรนอ้ยกวา่จ านวนท่ีก าหนดไวใ้นองคป์ระกอบ
ใด ให้ถือว่าผูส้มัครท่ีมีอยู่ในขณะนั้ นเป็นผู ้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการสถานศึกษาใน
องคป์ระกอบนั้น และให้กรรมการสถานศึกษาชุดปัจจุบนัเสนอช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเป็นผูแ้ทนของ
องคป์ระกอบนั้น จ านวน 2 เท่า ของจ านวนกรรมการท่ียงัไม่ครบตามจ านวนขององคป์ระกอบนั้น แลว้
ให้บุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือคดัเลือกกนัเอง โดยวิธีการใดวิธีการหน่ึง เช่น การลงคะแนนเสียง การ
ประชุมตกลง เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดก้รรมการสถานศึกษาเท่ากบัจ านวนท่ียงัไม่ครบในองคป์ระกอบนั้น  
       3.4) กรณีท่ีไม่มีผู ้สมัครเข้ารับการคัดเลือกให้คณะกรรมการชุด
ปัจจุบนัเสนอช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเป็นผูแ้ทนขององคป์ระกอบนั้น จ านวน 2 เท่า ของจ านวนท่ี
ก าหนดไวใ้นองค์ประกอบนั้น แล้วให้บุคคลท่ีได้รับการเสนอช่ือคดัเลือกกันเองโดยวิธีการใด
วิธีการหน่ึง เช่น การลงคะแนนเสียง ประชุมตกลง เป็นตน้ เพื่อให้ไดก้รรมการสถานศึกษาเท่ากบั
จ านวนท่ีก าหนด ไวใ้นองคป์ระกอบนั้น ๆ 
      4) ด าเนินการคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ โดยใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาและผูไ้ดรั้บ
การคดัเลือกเป็นกรรมการสถานศึกษาในแต่ละองค์ประกอบประชุมร่วมกัน เพื่อเสนอรายช่ือ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 2 เท่า ของจ านวนกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิ แลว้ให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาท่ีได้รับการคดัเลือกโดยวิธีการใด วิธีการหน่ึง เช่น การ
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ลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เป็นตน้ เพื่อให้ไดก้รรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิเท่ากบั
จ านวนท่ีก าหนดไว ้
      5) เสนอช่ือกรรมการสถานศึกษาท่ีได้รับการคัดเลือกต่อผู ้อ  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษาสังกดั เพื่อลงนามแต่งตั้งเป็นกรรมการสถานศึกษา พร้อม
ทั้งรายงานเหตุผลความจ าเป็นและขอ้จ ากดัในการด าเนินการท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบฯ การด าเนินการ
คร้ังแรกให้ด าเนินการภายใน 120 วนั นบัแต่วนัประกาศใชร้ะเบียบฯ คร้ังต่อไปให้ด าเนินการภายใน 
45 วนั นบัจากวนัครบวาระของคณะกรรมการ 
 2.1.4 บทบาทหน้าทีข่องสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 
   สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมาย
ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด จึง
ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการซ่ึงเป็นองค์คณะบุคคลเพื่อท าหน้าท่ีก ากบั และส่งเสริมสนบัสนุน
กิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการบริหารและการจดัการศึกษา การด าเนินงานให้
ประสบความส าเร็จนั้น สถานศึกษาและคณะกรรมการจะตอ้งเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของกนัและกนั 
และควรมีรูปแบบ วิธีการท างานท่ีประสานสอดคล้องโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาการศึกษาให้
บรรลุผล 
   2.1.4.1 บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษา 
      ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, น. 10–11) เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ สถานศึกษามีบทบาท ดงัน้ี  
       1. จดัท านโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบันโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตลอดจนบริบทและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

       2. จดัตั้งงบประมาณ รับผดิชอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 

       3. พฒันาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกบัหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของนกัเรียน ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

       4. การจัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียน 
การสอนท่ีเหมาะสมและส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
       5. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติัต่าง ๆ ตามกฎหมาย
ก าหนด 



21 

       6. ก ากบั ติดตามประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผล
การปฏิบติังาน ตลอดจนพิจารณาความดีความชอบ การพฒันา และการด าเนินการทางวินยักบัครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
       7. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้
และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
       8. จดัใหมี้ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหค้วามร่วมมือ
ในการประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการ
ประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

       9. ส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบัชุมชน สร้างความสัมพนัธ์กบัสถานศึกษา
และสถาบนัอ่ืนในชุมชน และทอ้งถ่ิน 
       10.  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบักิจการภายในสถานศึกษาหรือตามท่ีรับ
มอบหมายและตามท่ีกฎหมายก าหนด 

   2.1.4.2 บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นรูปแบบการบริหารและการจดั
การศึกษา ท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดให้มีทุกโรงเรียน มีจ  านวนแตกต่างกนัไปตามขนาดท่ี
นบัจากจ านวนนกัเรียนในโรงเรียนนั้น มีบทบาทหนา้ท่ีตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีเกิดข้ึน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงัน้ี 
       1. ก ากบัและด าเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
       2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินกิจการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
       3. มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
       4. ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.1.4.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษากบักรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, น. 11-16) อ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ  
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       1. อ านาจหน้าท่ีในการก ากับ หมายถึง การก ากับให้สถานศึกษา
ด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ให้สอดคลอ้งกบั
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ของกระทรวงศึกษาธิการ  
       2. อ านาจในการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาเพื่อให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็ง บริหารงานอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการด้าน
การศึกษาแก่เด็กเยาวชนไดอ้ยา่งกวา้งขวา้ง และมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ เช่ือถือของประชาชน ชุมชน 
และทอ้งทอ้งถ่ิน 
       3. ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนดให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      จิราพร  ตั้งสุวรรณ (2546, น. 24–27) ไดก้ล่าววา่ เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารและการจดัการศึกษาไว ้ดงัน้ี  
       1. ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา มีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
        1.1  ศึกษาและท าความเข้าใจในความมุ่งหมายหลกัการของหารจดั
การศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
        1.2  ศึกษาและท าความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน/
ทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งของสถานศึกษา  
        1.3  ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และทิศทางการพฒันาคุณภาพทาง
การศึกษาของสถานศึกษา 
        1.4  ก าหนดแผนพฒันาสถานศึกษา ทั้งด้านวิชาการ บริหารบุคคล 
งบประมาณ อาคารสถานท่ี และกิจกรรม  
        1.5  ก าหนดใหส้ถานศึกษา จดัท าธรรมนูญโรงเรียน  
       2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา  มีแนว
ปฏิบติั ดงัน้ี  
        2.1  ศึกษาและท าความเข้าใจเก่ียวกับแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา  
        2.2  พิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการประจ าปี  กับ
แผนพฒันาสถานศึกษา  
        2.3  พิจารณาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการหรือ 
ยทุธศาสตร์การด าเนินงานของกิจกรรม/งาน/โครงงานท่ีระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  
        2.4  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  
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       3. ให้ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
        3.1  ศึกษาหลกัการ จุดหมาย โครงสร้างของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  
        3.2  พิจารณาความสอดคล้องของสาระการเรียนรู้กับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        3.3  พิจารณาความถูกตอ้งความสมบูรณ์ของสาระการเรียนรู้และความ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
        3.4  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระการเรียนรู้ของสถานศึกษา  
       4. ก ากบั และติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา มีแนว
ปฏิบติั ดงัน้ี  
        4.1  ก าหนดแผนการก ากบัและติดตามร่วมกบัสถานศึกษา เช่น เวลา 
และวธีิการ 
        4.2  ด าเนินการก ากบัติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษาตามแผน
ท่ีก าหนดไว ้โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีหลากหลาย  
        4.3  ให้ข้อมูลป้อนกลับแก่สถานศึกษาและให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนและขวญัก าลังใจในการด าเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนและมีวิธีการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
       5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน มีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
        5.1  สถานศึกษาจดัท าขอ้มูล สารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนผูเ้รียน
การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจ  
        5.2  สนบัสนุนและจดัหาท่ีเรียนให้แก่เด็กในพื้นท่ีบริการไดเ้ขา้เรียน
ในสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด  
        5.3  จดัหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษาและส่ิงจ าเป็นอ่ืนแก่ผูเ้รียน
ท่ีขาดแคลน 
       6. ส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส และ
เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ศกัยภาพ มีแนวปฏิบติั ดงัน้ี  
        6.1  สนบัสนุนใหเ้ด็กพิการ ไดมี้การเรียนร่วมกบัเด็กปกติ  
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        6.2  สอดส่อง ดูแลเด็กท่ีไดรั้บการทารุณ กดข่ี ข่มเหง ล่วงละเมิดทาง
เพศ ใชแ้รงงานเด็ก กกัขงั ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการท่ีเหมาะสม  
        6.3  สอดส่อง ดูแลเด็กท่ีมีความบกพร่อง ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายท่ีพิการ หรือทุพพลภาพหรือไม่มีผูดู้แลหรือ
ดอ้ยโอกาสใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง  
        6.4  ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาให้แก่เด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเป็นรายบุคคลใหม้ากท่ีสุด  
        6.5  สนบัสนุน ส่งเสริมการท างานร่วมกบั องคก์รพิทกัษสิ์ทธิเด็ก  
       7. เสนอแนะและมีส่วนร่วมในการบริหารดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารบุคคล และดา้นบริหารงานทัว่ไป ของสถานศึกษาซ่ึงมีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
        7.1  ส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานวชิาการของสถานศึกษา  
        7.2  มีส่วนร่วมในการจดัหา ผลิตส่ือเพื่อพฒันาการเรียนการสอน 
        7.3  มีส่วนร่วมในก าหนดวธีิการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  
        7.4  มีส่วนร่วมในก าหนดวธีิการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล  
        7.5  มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอ่ืนใน
สถานศึกษาและส่งเสริมใหมี้การพฒันาการอยา่งต่อเน่ือง  
        7.6  ให้ขวญัก าลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรอ่ืนใน
สถานศึกษา 
        7.7  เสนอแนวทางใหมี้การใช ้ดูแลและบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี วสัดุ 
ครุภณัฑ ์ของสถานศึกษาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
        7.8  ส่งเสริมให้การจดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา
ใหร่้มร่ืน สวยงาม 
       8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปะวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ มีแนวปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี  
        8.1  หารายไดท้รัพยสิ์นและทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุน
จดัการเรียนการสอน 
        8.2  ส่งเสริมและก ากบัติดตามการใชว้ทิยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
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        8.3  ส่งเสริมและก ากบัติดตามเพื่อให้สถานศึกษาจดักิจกรรมท่ีสืบ
สานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ พร้อมทั้งการยกย่องเชิดชูเกียรติภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินตามความเหมาะสมและโอกาสอนัสมควร 
       9. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน
ประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากรของชุมชนและมี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน มีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
        9.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศึกษาร่วมกบัชุมชน องคก์รทั้ง
ภาครัฐและเอกชนจดักิจกรรมเพื่อพฒันาการศึกษาและพฒันาทอ้งถ่ิน  
        9.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและ
ใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ  แก่ชุมชน  
        9.3  ส่งเสริมการจดักิจกรรมร่วมกนัระหว่างสถานศึกษากบัองค์กร
ภาครัฐและภาคเอกชน 
        9.4  ประสานกบัชุมชน และองค์กรภาครัฐ เอกชนให้เขา้มามีส่วน
ร่วมพฒันาสถานศึกษา 
       10.  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 
ก่อนเสนอต่อสาธารณชน มีแนวปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี  
        10.1 ใหส้ถานศึกษาจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี  
        10.2 ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
        10.3 เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี  
       11.  แต่งตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการด าเนินงานตาม
ระเบียบน้ี ตามท่ีเห็นสมควร มีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
        11.1 พิจารณาแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม 
        11.2 ช่วยเหลือแนะน าคณะอนุกรรมการในการด าเนินการตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
        11.3 เป็นท่ีปรึกษาให้คณะอนุกรรมการไดป้ฏิบติัหน้าท่ีช่วยเหลือ
กิจกรรมของสถานศึกษา 
       12.  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของ
สถานศึกษา 
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        12.1 เสนอแนวทางการด าเนินงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย
จากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษา 
        12.2 ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของ
สถานศึกษาอยา่งเตม็ความสามารถ 
        12.3 สนับสนุนการด าเนินงานในภารกิจท่ีสถานศึกษาจะต้อง
ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้เกิดผลส าเร็จ 
   จากบทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดงักล่าว 
อาจเปรียบเทียบบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งสถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษาได ้ดงัตารางท่ี 2.1 
 
ตารางที ่ 2.1   
เปรียบเทียบบทบาทหน้าท่ีระหว่างสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษา 
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน 
ดา้นวชิาการ 

 

1. พฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั 
       หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ 
       ความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

 

ดา้นวชิาการ 
 

1. ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตร 
         ของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร 
         แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและความ 
         ตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

2. จดักิจกรรมการเรียนการสอนสภาพแวดลอ้ม  
       บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม และ 
       ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น 
       ส าคญั ตลอดจนการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ 
       การจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

2. ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดั 
         บรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม กระบวนการเรียนรู้  
         แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือการปรับปรุง 
         และพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของ 
         สถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

3. จดัใหมี้ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  
       และรายงานผลการประเมินใหค้ณะกรรมการ 
       สถานศึกษารับทราบ 

3. รับทราบ และใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ 
         จดัระบบและการด าเนินการตามระบบประกนั 
         คุณภาพภายในสถานศึกษา 

ดา้นงบประมาณ 
 

1. จดัตั้งและรับผิดชอบการใชจ่้ายงบประมาณของ 
       สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ  
       ฯลฯ  ก าหนด 

ดา้นงบประมาณ 
 

1. ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและ 
         การใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 

 (ต่อ) 
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ตารางที ่ 2.1  (ต่อ) 

บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษา 
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน 
2. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติั  
       ฯลฯ เก่ียวกบัการบริหารการเงินและการจดัหา 
       รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ทั้งน้ี ตามท่ี 
       กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

2. ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ  
         ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการ 
         บริหารการเงินและการจดัหารายไดจ้าก 
         ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน 
          เก่ียวกบัเร่ืองน้ีตามท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ  
         ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

ดา้นบริหารงานบุคคล 

1. ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ 
       ครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 

ดา้นบริหารงานบุคคล 

1. ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครู 
         และบุคลากรทางการศึกษาก าหนดใหเ้ป็น 
         หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ดา้นบริหารงานทัว่ไป 

1. จดัท านโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของ 
       สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผน 
       ของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังาน 
       คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านกังาน 
       เขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของ 
       ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

ดา้นบริหารงานทัว่ไป 

1. ใหค้วามเห็น เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการ 
         จดัท านโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของ 
         สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผน 
         ของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังาน 
         คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านกังาน 
         เขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของ 
         ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

2. ด าเนินการและก ากบั ติดตามและประเมินผล 
 งานตามแผนงาน โครงการของสถานศึกษา 

 

2. รับทราบ เห็นชอบ และเสนอแนะปรับปรุง และ 
         พฒันาคุณภาพการศึกษากิจกรรมของ 
         สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย และ 
         ความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน และรายงาน 
         ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เม่ือสถานศึกษา 
         ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ  
         ค  าสัง่ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
         กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการ 
         การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านกังานเขตพ้ืนท่ี 
         การศึกษา 

 (ต่อ) 
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ตารางที ่ 2.1  (ต่อ) 

บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษา 
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน 
3. ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งปกครอง 
       ดูแลบ ารุงรักษา ใชแ้ละจดัหาผลประโยชน์จาก 
       ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย  
       ระเบียบ ประกาศ ก าหนด 

 

3. ใหค้วามเห็นชอบ เสนอแนะ และประสานส่งเสริม 
         สนบัสนุนเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรเพ่ือ 
         การศึกษารวมทั้งดูแล บ ารุงรักษา ใชแ้ละจดัหา 
          ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
          ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

4. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏิบติั ใน 
       การด าเนินการดา้นต่าง ๆ กฎหมาย ระเบียบ 
       ก าหนด 

4. ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการ 
         ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ แนวปฏิบติั ใน 
         การด าเนินการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
         ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

5. ส่งเสริมความเขม็แขง็ในชุมชนและสร้าง 
       ความสมัพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืน ๆ ในชุมชนและ 
       ทอ้งถ่ิน 

5. ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการ 
         ส่งเสริมความเขม็แขง็ในชุมนและสร้าง 
         ความสมัพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืน ๆ ในชุมชนและ 
         ทอ้งถ่ิน 

6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษา  
       ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนด ให ้
       เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
       สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจกรรมของสถานศึกษา  
        ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนด ใหเ้ป็น 
        อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
        พ้ืนฐาน 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในการวางแผน 
จัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนมธัยมศึกษา สหวิทยาเขตราชชนนี 2 สังกัดกรมสามญัศึกษา
ส่วนกลาง, (น. 24–27) โดย จิราพร  ตั้งสุวรรณ, 2546, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ
ประสานมิตร. 
 

   สรุปไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัการให้ความ
คิดเห็น เสนอแนะ หรือค าปรึกษา รวมถึงการก ากบั ติดตามการปฏิบติังานของสถานศึกษา เพื่อ
ส่งเสริม และสนบัสนุนให้สถานศึกษาด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่ง และแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษาสังกดั ประกอบดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามขอบข่ายงานบริหารและการจดัการศึกษา 4 ดา้น คือ 
ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหาร
ทัว่ไป 
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 2.1.5 คณะกรรมการสถานศึกษาในต่างประเทศ 
   กมล  สุดประเสริฐ และ สุนทร  สุนนัทช์ยั (2541, น. 7) ไดเ้สนอรายงานผลการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมาย ช่ือ “Goal 2000 : 
Educate America Act” เพื่อปรับร้ือโครงสร้างการศึกษา (Restructuring Schooling) ของประเทศ 
และไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Plan) เร่ิมจากการสร้างวิสัยทศัน์ (Visioning) การก าหนด
ภารกิจ (Mission) การก าหนดเป้าหมาย (Goals) ยุทธศาสตร์ (Strategies) และแผนปรับปรุง
การศึกษา สรุปเป็นแผนภาพแสดงกรอบความคิดการปรับร้ือโครงสร้างรวบยอด รายละเอียดปรากฏ
ตามภาพท่ี 2.1 
 

 
ภาพที ่ 2.1  การปรับร้ือโครงสร้างโรงเรียนโดยรวมของสหรัฐอเมริกา. ปรับปรุงจาก วิสัยทัศน์
ทางการศึกษา : ทิศทางท่ีไทยต้องทบทวน. (น. 41), โดย กมล  สุดประเสริฐ  และสุนทร  สุนนัทช์ยั, 
2541, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 

 

มลรัฐฐานะผูอ้  านวยการ สภานิติบญัญติัแห่งมลรัฐ 
 เจา้หนา้ท่ีการศึกษาของมลรัฐ ส านกังานปฏิรูปการศึกษาและผูรั้บผิดชอบ

รับผิดชอบ 
 ศึกษาธิการเขตในฐานะผูท้  าใหส้ าเร็จ ผูป้กครองในฐานะหุน้ส่วน 

ศึกษาธิการเขต บิดามารดา/ผูป้กครองนกัเรียน 

การบริหาร 
และการจดัการ 
ในโรงเรียน 

การวางแผน 
การท างาน 

หาทางเลือก 

ครูในฐานะผูน้ า ครูใหญ่ในฐานะผูเ้อ้ืออ านวย นกัเรียนในฐานะผูป้ฏิบติั 

ครูใหญ่ ครู นกัเรียน 
 

วางแผนการท างานใหม่ แผนการท างานใหม่ 

การจดัองคก์รและจดัการโรงเรียน
  

สงัคม – เทคโนโลย ี

การสร้างพลงัความรู้ใหค้รู การสอนเพื่อความเขา้ใจ 
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   นอกจากน้ี ในรายงานดงักล่าวยงัไดก้ าหนดการตดัสินใจในระดบัพื้นท่ีให้สถานศึกษา
จดัตั้งสภาโรงเรียน (School Council) ประกอบดว้ย ผูป้กครอง 2 คน ครู 3 คน ครูใหญ่หรือผูบ้ริหาร 
1 คน จ านวนสมาชิกอาจเพิ่มข้ึนไดต้ามสัดส่วน โดยผูแ้ทนของผูป้กครองจะตอ้งไม่เป็นญาติของ
ผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษา มีความรับผิดชอบท่ีจะก าหนดนโยบายส่งเสริมให้ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียนดีข้ึน และช่วยให้สถานศึกษาไดบ้รรลุเป้าหมายของการจดัการศึกษาท่ีตั้งไว ้มี
หนา้ท่ี 8 ประการ ดงัน้ี 
    1. ก าหนดหลกัสูตรรวมถึงการประเมินความตอ้งการจ าเป็นท่ีจะพฒันาหลกัสูตร
ตามมาตรฐานของมลรัฐ การใชเ้ทคโนโลย ีและการประเมินโครงการ 
    2. ก าหนดเวลาปฏิบติังานการสอนและเวลานอกการสอน 
    3. ก าหนดนกัเรียนเขา้ชั้นเรียน และโครงการท่ีจะด าเนินการในโรงเรียน 
    4. ก าหนดเวลาปฏิบติังาน ส าหรับวนัและสัปดาห์ท่ีเปิดเรียน 
    5. ก าหนดการใชพ้ื้นท่ีของสถานศึกษาในระหวา่งวนัเปิดเรียน 
    6. วางแผนและแกปั้ญหาท่ีเก่ียวกบัการสอน 
    7. คดัเลือกและด าเนินการในเร่ืองวนิยั การจดัการห้องเรียน รวมทั้งการดูแลความ
รับผดิชอบของนกัเรียน ผูป้กครอง ครู ครูแนะแนว ครูใหญ่ 
    8. คดัเลือกโครงการนอกหลกัสูตร และตดัสินใจในนโยบายการมีส่วนร่วมของ
นกัเรียน 
   การปรับโครงสร้างการศึกษาของสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัท าถึงระดบัสถานศึกษาเรียกวา่ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน การให้บิดามารดา ผูป้กครอง และชุมชน เขา้มาเป็นหุ้นส่วนใน
การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา เป็นการมอบความรับผิดชอบในการจดัการศึกษา
ให้กบัผูมี้ประโยชน์พึงไดท่ี้ใกลชิ้ดกบัเด็กมากท่ีสุด คือ ครู ครูใหญ่ ผูป้กครองนกัเรียน และชุมชน 
ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะท าให้การจดัการเรียนการสอนมีคุณภาพ และได้มาตรฐาน กรอบความคิด
ดงักล่าว ใชรู้ปแบบโครงสร้าง 2 รูปแบบ คือ 
    1. รูปแบบการกระจายอ านาจ ท่ีมีความหมายใน 4 ลกัษณะ คือ การท าให้องคก์ร 
มีขนาดเล็กลง การลดล าดบัขั้นและกฎเกณฑ์ การตดัสินใจให้มีการตดัสินใจร่วมกนั และการให้
ทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระมากข้ึน โดยยดึหลกัการมีอ านาจในการตดัสินใจเป็นหวัใจของการกระจาย
อ านาจ เป็นการมุ่งสร้างความเป็นภาวะผูน้ าในระดบัล่างมากข้ึน 
    2. รูปแบบท่ีตามใจผูบ้ริโภค หรือการใช้กลไกการตลาด (Consumer–driven)  
เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีทางเลือกในการใหก้ารศึกษาแก่บุตรหลานของตนมากข้ึน 
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   อุทยั  บุญประเสริฐ (2546, น. 60 – 61)  บทเรียนท่ีได้จากการบริหารและการจดั
การศึกษาท่ีใชค้วามเป็นหุ้นส่วนการศึกษาของ มลรัฐเคนตัก๊ก้ีในรูปแบบสภาโรงเรียน พบวา่ 
    1. สภาโรงเรียน อาจมีอิทธิพลทางการเมืองเขา้มาครอบง า เช่น ครู หรือกรรมการ
สภาโรงเรียนท่ีมีสถานภาพทางสังคมหรือเศรษฐกิจสูง มีความสัมพนัธ์กบัฝ่ายการเมืองหรือศาสนา 
ยอ่มมีอิทธิพลต่อการาตดัสินใจของสภาโรงเรียนมาก 
    2. สภาโรงเรียน  อาจใช้เวลาส้ินเปลืองเกินไปในการจดัท าระเบียบต่าง ๆ ข้ึนใช้
แทนระเบียบของมลรัฐหรือเขตท่ีถูกยกเลิกไป นบัเป็นภาระอย่างมากแทนท่ีจะใช้เวลาไปในส่ิงท่ี
เป็นสาระโดยแทจ้ริง เช่น เร่ืองการสอน หลกัสูตร ระเบียบวนิยั เป็นตน้ 
    3. การตดัสินใจของสภาโรงเรียน จะเป็นไปไดดี้ ก็ต่อเม่ือมีบรรยากาศของความ
เป็นกลุ่มเดียวกันในบรรดาสมาชิกสภาโรงเรียน และทุกคนยอมรับความยุ่งเหยิงของระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงตอ้งมีความขดัแยง้ในตวัของมนัเอง 
    4. สมาชิกของสภาโรงเรียนท่ีจะปฏิบติังานได้ดีนั้น ควรจะ เป็นตัวแทนของ 
ผูเ้ลือกตั้งโดยแทจ้ริง การไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นการเมืองจากชุมชน เขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาหลีกเล่ียงการท างานท่ียดึแต่ระเบียบ แต่ใหค้วามสนใจในประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัของ
การศึกษาและ การพฒันากระบวนการตดัสินใจ ให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยมากกว่า 
เพียงแต่ประนีประนอมเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงความขดัแยง้ 
   กาญจนา  คุณารักษ์ และประกอบ  คุณารักษ์ (2540ก, น. 35) ไดก้ าหนดนโยบาย 
การปฏิรูปการศึกษาระดบัสถานศึกษาโดยโรงเรียนต่าง ๆ ของรัฐและของเขตปกครองตนเอง น า
นโยบายและอนัดบัความส าคญัทางการศึกษาของรัฐบาลไปปฏิบติั  โดยก าหนดไวใ้นธรรมนูญ
โรงเรียน (School Charter) และใชเ้ป็นแนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษาในอนาคต (School of  
the Future) ซ่ึงออกโดยฝ่ายอ านวยการศึกษาระดบัสถานศึกษา (Directorate of School Education 
หรือ DSE) สถานศึกษาในอนาคตเป็นมโนทศัน์ของการจดัการเพื่อกระบวนการเปล่ียนแปลง โดย
อาศยัหลกัการ 3 ประการ คือ 
    1. การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเพื่อนกัเรียนทุกคน 
    2. การรวมความรับผิดชอบ อ านาจหนา้ท่ี และมาตรการตรวจสอบ เพื่อใชต้ดัสินใจ
ในระดบัสถานศึกษาในทอ้งถ่ิน 
    3. ยินยอมให้การตดัสินใจเกือบทั้งหมดกระท าไดใ้นระดบัสถานศึกษา บนพื้นฐาน
วา่การตดัสินใจในระดบัปฏิบติังานจะเป็นการตดัสินใจท่ีดีท่ีสุด 
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   กาญจนา  คุณารักษ ์ และ ประกอบ  คุณารักษ ์ (2540ข, น. 98 – 99) ส่วนฝ่ายอ านวย
การศึกษาระดบัสถานศึกษา มีหนา้ท่ีก าหนดกรอบนโยบายการด าเนินงาน 4 ประการ คือ 
    1. กรอบงานหลกัสูตร (Curriculum Framework) โดยมีคณะกรรมการการศึกษา 
เล่าเรียน (Boards of Studies) เป็นผูด้  าเนินการ และมีฝ่ายอ านวยการของสถานศึกษาเป็นผูใ้หค้  าแนะน า 
    2. กรอบงานบุคคล (People Framework) เป็นกรอบการก าหนดกระบวนการ
คดัเลือกการบรรจุแต่งตั้ง ครูใหญ่ ครู บุคลากร และตรวจสอบมาตรฐานการปฏิบติังาน 
    3. กรอบงานทรัพยากร (Resources Framework) ก าหนดวิธีการจดัสรรงบประมาณ 
แบบเงินอุดหนุนทัว่ไป สนับสนุนด้านการเงินส าหรับสถานศึกษาเพื่อใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ และ
ช่วยเหลือดา้นการเงินตามความตอ้งการจ าเป็นต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน 
    4. กรอบงานมาตรฐานการตรวจสอบ (Accountability Framework) องค์ประกอบ
พื้นฐาน 3 ประการ คือ  
     4.1  ธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) เพื่อใช้ก าหนดเป้าประสงค์ และ
อนัดบัความส าคญัเพื่อการปรับปรุงการด าเนินงานของสถานศึกษาในระยะสามปี 
     4.2  รายงานประจ าปี (Annual Report)  เป็นการรายงานสานสนเทศเก่ียวกบั
การปฏิบติังานของสถานศึกษาตามแผนต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นกฎบตัรโรงเรียน 
     4.3  การทบทวนสถานศึกษาในรอบสามปี (Triennial School Review) เพื่อ
จดัท าธรรมนูญโรงเรียน และปรับปรุงแผนใหม่  

 

 
ภาพที ่ 2.2  ความสัมพนัธ์ระหวา่งกรอบนโยบาย. ปรับปรุงจาก รายงานการปฏิรูปการศึกษาของ 
ประเทศออสเตรเลีย, (น. 98 – 99) โดย กาญจนา  คุณารักษ ์ และ ประกอบ  คุณารักษ,์ 2540ข,
กรุงเทพฯ : บริษทั ที พี.พร้ินท ์จ ากดั. 

สถานศึกษาในอนาคต 

การเรียนรู้ของนกัเรียน 

กรอบงานหลกัสูตร 

กรอบงานมาตรฐานการตรวจสอบ 
กรอบงานทรัพยากร 

กรอบนโยบายส าหรับสถานศึกษาในอนาคต 

การสนบัสนุน 

กรอบงานบุคคล 
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   กรอบนโยบายทั้ง 4 ประการของสถานศึกษาในอนาคตของรัฐวิคทอเรีย ไดส้ะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงความส าคญัของประชาชนเป็นรากฐานของการปฏิรูปการศึกษา 5 ประการ คือ 
    1. การบริหารและการจดัการศึกษาเป็นท่ีพึงพอใจมากข้ึน โดยท่ีผูรั้บบริการเป็นผู ้
จดัหางบประมาณใหส้ถานศึกษา ชุมชนสามารถเลือกครูไดต้ามความตอ้งการ และสามารถใชแ้หล่ง
ทรัพยากรจากชุมชนเพื่อพฒันาวชิาชีพ 
    2. มีจุดเนน้ท่ีปรากฏชดัเจนคือมีการตรวจสอบความรับผดิชอบ 
    3. ผูป้กครองมีอ านาจในการบริหารและจดัการศึกษาในรูปสภาโรงเรียน เพื่อท่ีจะ
ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ของนกัเรียน และติดตามการรายงานผลการประเมินผลการเรียนรู้ของ 
นกัเรียน 
    4. มีการบริหารและการจดัการศึกษาสถานศึกษาภายใตธ้รรมนูญโรงเรียน 
    5. การบริการและการจดัการมีความเป็นวิชาชีพ และมีการด าเนินงานแบบธุรกิจ
โดยบทบาทของชุมชน 
   สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียน (School Council) มีบทบาทสูงสุดในการ
บริหารในระดบัโรงเรียน สภาหรือคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดว้ยครูใหญ่ ครู ผูป้กครอง 
และสมาชิกจากชุมชน (มาจากการเลือกตั้ง) จ านวนระหวา่ง 6 - 15 คน ปฏิบติัหนา้ท่ีในรูปของ
อาสาสมคัรตามแนวทางท่ีรัฐก าหนดไว ้ คณะกรรมการโรงเรียนรับผิดชอบด าเนินการใน 9 เร่ือง 
ต่อไปน้ี 
    1. จดัท าธรรมนูญโรงเรียน 
    2. ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา 
    3. ใหข้อ้เสนอแนะในสายงานสนบัสนุน 
    4. วา่จา้งบุคลากรในสายงานสนบัสนุน 
    5. ก าหนดกฎเกณฑท่ี์ใชค้วบคุมพฤติกรรมนกัเรียน 
    6. รายงานต่อชุมชนในเขตบริการของสถานศึกษาและฝ่ายอ านวยการ 
    7. จดัการเร่ืองการเงิน และการบญัชีของสถานศึกษา 
    8. ท าสัญญาจา้งการท าความสะอาดสถานศึกษา 
    9. สัญญาจา้งงานก่อสร้าง 
   การปฏิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ มีการปรับโครงสร้างคร้ังใหญ่มีจุดมุ่งหมาย
ส าคญัท่ีการกระจายอ านาจการตดัสินใจทางการศึกษา ท่ีเดิมเคยอยู่แต่ในส่วนกลางออกไปสู่ระดบั
โรงเรียนในทอ้งถ่ินโดยตรง ตอ้งการให้โรงเรียนทุกแห่งสามารถปกครองตนเองได ้ ให้โรงเรียนเป็น
เอกเทศมากข้ึน ให้สถานศึกษามีอิสระในการจดัการศึกษาของตนเอง  เปิดโอกาสให้ประชาชน และ
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ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หลกัสูตรการเรียนการสอน การ
บริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ ให้มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนชุมชน และผูป้กครอง 3-7 คน ผูแ้ทนครู 1 คน ผูแ้ทนนกัเรียน 1 คน ให้ผูบ้ริหาร
เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ  
    1. ก าหนดนโยบายและแนวทางด าเนินงานของโรงเรียนโดยค านึงถึงความ
สอดคลอ้งกบันโยบาย (National Policy) กรอบหลกัสูตรแห่งชาติ (National Curriculum Framework) 
และแนวปฏิบติั (Guidelines) จดัท าธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) พิจารณาอนุมติังบประมาณ
ประจ าปีของสถานศึกษา 
    2. ท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนดูแลการด าเนินกิจการของโรงเรียนและผลประโยชน์ของ
พอ่ แม ่ผูป้กครอง ผูเ้สียภาษี ควบคุมดูแลจรรยาบรรณนกัเรียน ดูแลให้มีส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและ
ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
    3. พิจารณาแต่งตั้งผูบ้ริหาร 
    4. ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของโรงเรียนและของผูบ้ริหารโรงเรียน 
   โรงเรียนตอ้งจดัท าธรรมนูญโรงเรียนและใชเ้ป็นเง่ือนไขสัญญา (Contract) ระยะเวลา 
3 ปี ระหวา่งโรงเรียนกบัรัฐบาล รัฐบาลจะจดัสรรงบประมาณอุดหนุนส่งตรงไปยงัโรงเรียน ส่วนการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามธรรมนูญโรงเรียนและตามเง่ือนไขสัญญา จะเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
บริหารโรงเรียน (Board of Trustees) โดยมีครูใหญ่หรือผูบ้ริหารโรงเรียนท าหน้าท่ีรับผิดชอบการ
ปฏิบติังานประจ า (Day – to - Day Activities) ของโรงเรียน ท าหนา้ท่ีน านโยบายและแนวด าเนินการ
ไปปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนก าหนด และจะตอ้งจดัท ารายงานประจ าปี
(Annual Report รายงานการศึกษาประจ าปีของโรงเรียน) เสนอต่อชุมชนและกระทรวงศึกษาธิการ 
   คณะกรรมการโรงเรียนจะตอ้งรับผิดชอบต่อขอ้ก าหนดและพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบได ้
ตามแนวปฏิบติัท่ีไดก้ าหนดไวใ้น National Administration Guidelines บทบาทของคณะกรรมการ
โรงเรียนจึงประกอบดว้ย 
    1. ก าหนดวตัถุประสงคข์องโรงเรียน โดยก าหนดไวใ้นธรรมนูญใหช้ดัเจน 
    2. ก าหนดนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียน โดย
การปรึกษาหารือร่วมกบัครูใหญ่ ครูและบุคลากรในโรงเรียนและ 
    3. แต่งตั้ง และตรวจสอบประเมินผลการปฏิบติังานของครูใหญ่ในการบริหาร
โรงเรียน  
    4. ใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนครูใหญ่ในการบริหารโรงเรียน  
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    5. เป็นตวักลางในการส่ือสารและเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน  
   สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษาในต่างประเทศ จดัตั้งข้ึนในรูปแบบของสภาโรงเรียน
สมาชิกมาจากการเลือกตั้งของชุมชน มีบทบาทหน้าท่ีในการจดัท าขอ้ตกลง นโยบายของสถานศึกษา
การก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์เพื่อใชค้วบคุมกบันกัเรียน การจดัหางบประมาณให้แก่สถานศึกษา และ 
การรายงานผลการด าเนินการต่อชุมชน ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีดงักล่าวใกลเ้คียงกบับทบาทหน้าท่ีของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีผูว้ิจยัสนใจท่ีจะท าการศึกษา
วจิยัในคร้ังน้ี 
 

2.2 การบริหารและการจัดการศึกษาแบบมส่ีวนร่วม 
 
 การจดัการศึกษาของไทยในอดีตเป็นหน้าท่ีของครอบครัว และส านักต่าง ๆ ในชุมชน ท า
หนา้ท่ีให้การศึกษาแก่บุตรหลานทั้งดา้นวิชาการ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีการถ่ายทอดอาชีพต่าง ๆ 
ให้แก่บุตรหลานเป็นทอด ๆ ตลอดมา การจดัการศึกษาในอดีตจึงสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตชุมชน  แต่
ต่อมาประเทศไทยไดน้ าเอาแนวทางการจดัการศึกษาแบบตะวนัตกเขา้มาใช้แทนการศึกษาแบบ
ดั้งเดิม จึงเกิดระบบสถานศึกษาข้ึน ท าใหส้ถานศึกษาเป็นศูนยก์ลางในการจดัการศึกษาให้กบัชุมชน 
แทนวดัท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษาให้แก่เด็กมาแต่เดิม  และเม่ือรัฐเขา้มารับผิดชอบการจดั
การศึกษา มีการจดัหลกัสูตรท่ีท าใหผู้เ้รียนแปลกแยกจากวถีิชีวติของชุมชน และไม่ตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน ขณะเดียวกนัชุมชนก็คาดหวงัต่อสถานศึกษาในดา้นคุณภาพไวสู้ง และพร้อมให้
ความร่วมมือกบัสถานศึกษาทุกดา้น 
 ระบบการจดัการศึกษาท่ีผา่นมาไม่เปิดโอกาสให้เกิดความร่วมมือเน่ืองจากหนา้ท่ีในการจดั
การศึกษาไดถู้กแบ่งให้เป็นหน้าท่ีของสถานศึกษาเป็นผูรั้บผิดชอบ สถานศึกษาจึงเป็นศูนยก์ลาง
ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัความเป็นชุมชนกลบัอ่อนแอ ความรู้ดั้ งเดิมท่ีเป็นภูมิ
ปัญญาของชุมชนและทอ้งถ่ินถูกลืมเลือน จึงท าให้การจดัการศึกษาท่ีผ่านมาเกิดปัญหามากมายใน
สังคมไทย ในส่วนของการเรียนรู้ก็เกิดการแข่งขนักนัสูง ผูเ้รียนมีความเครียด ไม่มีความสุขในการ
เรียน การจดัการศึกษาโดยส่วนกลางจึงมีขอ้จ ากดัเกิดความล่าช้าไม่สนองตอบต่อผูเ้รียนจนเป็นท่ี
วิพากษ์วิจารณ์กนัอย่างกวา้งขวาง และเม่ือประเทศประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ กระแสการเรียกร้อง
ให้มีการปฏิรูปการศึกษาจึงได้เกิดข้ึน จนไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ท่ีก าหนดให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาและเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั โดยเน้นหลกัใหญ่ 2 ประการ คือ การกระจาย
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อ านาจการจดัการศึกษาและการให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 48) 
 แนวคิดในการจดัการศึกษาสมยัใหม่ จึงเป็นการจดัการศึกษาโดยให้ชุมชนท้องถ่ิน หรือ 
ทุกส่วนในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาเป็นหน่วยงานในชุมชน
ท่ีมีหน้าท่ีการจดัการศึกษาโดยการรู้เห็นและความร่วมมือของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนจึงมีความส าคญัท่ีจะท าให้ประชาชนได้ทราบเก่ียวกบัแผนการด าเนินงาน การจดักิจกรรม
ของสถานศึกษา เป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ ความมัน่ใจ และความนิยมให้เกิดข้ึนในชุมชน 
นอกจากนั้นยงัสนบัสนุนให้ประชาชน และชุมชนได้เขา้มาช่วยเหลือเก้ือกูลกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา ทั้งด้านการเงิน วสัดุ แรงงาน และก าลังใจส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจใน
ความส าคญัของการศึกษา และถือเป็นหน้าท่ีของประชาชนและชุมชนท่ีจะตอ้งให้ความ ร่วมมือ  
และเข้ามามีส่วนร่วมดูแลในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ประกอบกับโลกปัจจุบนัมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ปัญหาท่ีเกิดในสังคมมีความสลบัซบัซ้อนยิ่งข้ึน จึงเป็นยุคสมยัท่ีตอ้งการ
สติปัญญา ความรู้ และความสามารถจากหลายฝ่าย มาร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล บนความเช่ือพื้นฐานท่ีว่ามนุษยทุ์กคนมี
ศกัยภาพท่ีจะท ากิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายได ้
 นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของชุมชนและทอ้งถ่ินจะท าให้เกิดการถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิด
ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติ อาชีพ วฒันธรรม สภาพแวดลอ้ม และทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงจะท าให้เด็ก
มีความสามารถ มีทกัษะท่ีจะด ารงชีวิต และสามารถพฒันาตนเองให้ด ารงตนอยูไ่ดต้ามวิถีชีวิตของ
ชุมชน ซ่ึงจะส่งผลให้เด็กเกิดการพฒันาทางสติปัญญา ความสามารถของชุมชนโดยรวม จะท าให้
ชุมชนมีความเข็มแข็ง และเป็นรากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยา่งย ัง่ยืน
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดทางการบริหารท่ีได้รับความเช่ือถือโดยทัว่ไป เน่ืองจาก
แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเน้นความส าคัญของ
ผูร่้วมงานทุกระดบัจากแนวคิดทางการบริหารเชิงมนุษย์สัมพนัธ์และการบริหารเชิงพฤติกรรม
ศาสตร์  จึงน าไปสู่การบริหารแบบมีส่วนร่วม ปัจจุบนับนัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
แนวคิดหลกัของการเปล่ียนแปลงเพื่อพฒันาในทุกองคก์ร เพราะเป็นการเปิดพื้นท่ีส าหรับประชาชน
ให้เขา้มามีส่วนร่วมนั้น เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบติั ซ่ึง
เป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ ในพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ได้ให้
ความส าคญักบัประชาชนเพื่อไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพิ่มข้ึน โดยเนน้ความร่วมมือ
จากผูป้กครอง และชุมชน เนน้การจดัการเรียนรู้จากประสบการณ์ สถานการณ์จริง และสภาพแวดลอ้ม
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ซ่ึงเป็นลกัษณะการเรียนรู้จากชุมชนเขา้สู่โรงเรียน และจากโรงเรียนเขา้สู่ชุมชน จะเห็นวา่กฎหมาย
ดงักล่าวมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการ ศึกษาโดยการมีส่วนร่วมไวห้ลายมาตรา เช่น มาตรา 8  
ความมุ่งหมายและหลกัการจดัการศึกษายึดหลกัการให้สังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
มาตรา 9 การจดัระบบ โครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้ยึดหลกัการระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจดัการศึกษา รวมทั้งการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัทางสังคม มาตรา 57 ท่ีก าหนดใหห้น่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากร
บุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดั โดยน าประสบการณ์ความรอบรู้ ความช านาญการ และ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลมาใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริม
และสนบัสนุนการจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 45) 
 สรุปได้ว่า  แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมสอดคล้องกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเนน้ความส าคญัท่ีการมีส่วนร่มของทุกภาคส่วน การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถ
สร้างความตระหนกัวา่ตนมีความส าคญัและมีความรับผิดชอบต่อองคก์ร จึงส่งผลดีต่อการเพิ่มผลผลิต
และการเพิ่มคุณภาพขององคก์ร นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงบรรยากาศเพิ่มความพึงพอใจ
ใหแ้ก่สมาชิก รวมทั้งเป็นการลดปัญหาความขดัแยง้ภายในองคก์รอีกดว้ย 
 2.2.1 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   ความหมายของค าวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมแมจ้ะเป็นขอ้ความท่ีไม่สามารถให้ค  า
จ  ากดัความไดเ้ฉพาะเจาะจงเพราะการใหค้วามหมายข้ึนอยูก่บักรอบแนวคิด เป้าหมายและกระบวนการ 
ของการมีส่วนร่วมอยา่งไรก็ตามมีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวห้ลายลกัษณะ ดงัน้ี 
   ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2539, น., 16) ให้ความหมายของ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า เป็นการจูงใจให้ผูร่้วมปฏิบติังานในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ และร่วมมือกนัในการพฒันา ปฏิบติัอยูด่ว้ยความเตม็ใจ 
   คุณวุฒิ  คนฉลาด (2540, น, 165) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นเทคนิคท่ี
ยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง โดยหลกัการ คือ มุ่งให้สมาชิกในองคก์รมีโอกาสท างานร่วมกนัเป็นทีม
หรือเป็นกลุ่ม ใหทุ้กคนมีส่วนร่วม งานจึงประสบความส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ การจดัการแบบมี
ส่วนร่วม เนน้การจดัการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดม้าช่วยกนัแกปั้ญหาแบบเป็นทีม ซ่ึงจะไดย้อมรับในปัญหา 
และช่วยกนัแกปั้ญหาไดดี้ข้ึนมกัจะไดผ้ลทางจิตวทิยา สร้างขวญัก าลงัใจในการท างานของทุกคนดว้ย 
   ประยูร  ศรีประสาธน์ และคณะ (2542, น, 3) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารและการจดัการศึกษา หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการ
ของหน่วยงานหรือเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงของหน่วยงานหรือเขา้ร่วมแสดง
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ความคิดเห็น เพื่อการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารและการจดัการศึกษาใน
ระดบักระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั อ าเภอ และสถานศึกษา 
   ศิริกาญจน์  โกสุมภ ์(2542, น. 122-128) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนั 4 ดา้น คือ 
    1.  ดา้นการกระจายอ านาจ  การมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนท่ีเคยถูกกีดกนัออกไป
ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหา วางแผน ตดัสินใจและลงมือ
ปฏิบติั เพื่อรับประโยชน์จากการใชท้รัพยากรร่วมกนั  
    2.  ดา้นวาทกรรมทางภาษา ความหมายของการมีส่วนร่วมของสถาบนัภายนอก
ชุมชน หมายถึง  การเขา้มาควบคุมการใชท้รัพยากร และออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เนน้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนท่ีเป็นกิจกรรมหรือโครงการท่ีริเร่ิมจากภาครัฐ ซ่ึงแตกต่างไปจากความหมายของ
ประชาชนท่ีอยูใ่นชุมชนนั้นท่ีเนน้ตั้งแต่การคิดริเร่ิม การด าเนินการ การตรวจสอบ และการร่วมรับ
ผลประโยชน์  
    3.  ดา้นลกัษณะของการมีส่วนร่วม ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความสมคัร
ใจในขั้นตอนต่าง ๆ  เป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมแบบกวา้ง ส าหรับการมีส่วนร่วมแบบเจาะจง มุ่งให้
ประชาชนใชค้วามพยายามและมีความเป็นตวัของตวัเองในการริเร่ิมด าเนินการ 
    4.  ดา้นการรวมพลงัและทรัพยากรการมีส่วนร่วมท่ีเก่ียวกบัการรวมพลงัท่ีจะ
ช่วยกนัระดมทรัพยากร การควบคุม และการใชท้รัพยากร เพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย 
   ปาริชาติ  วลยัเสถียร (2543, น. 52) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมไว ้2 ลกัษณะ คือ 
    1. การมีส่วนร่วมท่ีเป็นกระบวนการพฒันา โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ส้ินสุดโครงการ ได้แก่  การร่วมกนัคน้หาปัญหา การ
วางแผนการตดัสินใจ การระดมทรัพยากร การบริหารจดัการ การติดตามและประเมินผลโครงการ
พฒันาดงักล่าวจะตอ้งสอด คลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน  
    2. การมีส่วนร่วมท่ีเป็นนัยทางการเมือง  เป็นการส่งเสริมพลังอ านาจของ
ประชาชนโดยพฒันาขีดความสามารถของคนในการเปล่ียนแปลงกลไกรของรัฐเพื่อกระจายอ านาจ
ให้ประชาชนมีอ านาจในการต่อรองการจดัสรรทรัพยากรและการไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา
มากข้ึน 
   สมยศ  นาวีการ (2545, น. 1) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท่ี
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจการบริหาร การบริหารแบบมีส่วนร่วม
เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญในการแกปั้ญหาการ
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บริหาร ท่ีส าคญัการ บริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่บนพื้นฐานแนวคิดของการแบ่งอ านาจหน้าท่ีการ
บริหารใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัขององคก์ร 
   ธงชยั  สันติวงษ ์(2546, น. 138) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การท่ีผูบ้ริหาร
หรือเจ้าของกิจการ เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังาน มีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านต่าง ๆ เช่น การ
วางแผน การช่วยเสนอแนะขอ้คิดเห็น เพื่อประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหาร ตลอดจนการให้โอกาส
และความอิสระกบักลุ่มท่ีจะตดัสินใจท างานเองภายใตเ้ป้าหมาย และนโยบายท่ีมอบหมายไห ้
   ธรรมรส โชติกุญชร (2546, น. 220-227) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง
การบริหารท่ีเนน้การระดมก าลงัความคิด ให้เกิดพลงัทางการบริหาร และเป็นการบริหารท่ีจดักิจกรรม
ใหผู้ป้ฏิบติัร่วมกนัคิดร่วมกนัท าตั้งแต่กลุ่มเล็ก ๆ จนเป็นกลุ่มใหญ่  
   สมเดช  สีแสง (2547, น. 229) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Management) หมายถึง การบริหารท่ีเปิดโอกาสใหพ้นกังานทุกระดบัในองคก์รไดมี้ส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการ ภายในขอบเขตหน้าท่ีของตน ถือว่าเป็นการบริการท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดกับ
คุณสมบติัของมนุษยใ์นปัจจุบนั การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารแบบ
ใหม่ท่ีเรียกวา่ การบริหารคุณภาพทัว่ทั้งองคก์าร (Total Quality Control หรือ TQC) 
   Anthony (1978, p. 3-5) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมผูบ้ริหารจะปรึกษาหารือ
กับเพื่อนร่วมงานให้เขาได้รับรู้ปัญหาและร่วมตัดสิน โดยให้ผูร่้วมงานเป็นส่วนหน่ึงของการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัเร่ืองนั้น 
   White (1982, p. 13) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 4 มิติ คือ มิติท่ี 1 การมี 
ส่วนร่วมในการตดัสินใจว่าควรท าอะไร และอย่างไร มิติท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการเสียสละและ
พฒันาตามท่ีตดัสินใจ มิติท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการด าเนินงาน 
และมิติท่ี 4การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   Turton (1987, p. 120) กล่าววา่ ความหมายในทางปฏิบติัของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นผล
จากการต่อสู้ และเรียกร้องในลกัษณะท่ีเป็นการปลดปล่อยให้มีอิสระมากข้ึน เป็นกระบวนการ
ประชาธิปไตยท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัสภาพความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสังคม 
   Davis and Newstrom (1989, p. 182) กล่าววา่ กิจกรรมของมนุษยส่์วนใหญ่อาศยัการมี
ส่วนร่วม เน่ืองจากคนหน่ึงคนไม่สามารถท ากิจกรรมทุกอย่างไดด้ว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมเป็น
ความเก่ียวขอ้งด้านจิตใจและดา้นอารมณ์ของบุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมของกลุ่ม เป็นตวักระตุน้ให้
ท างานส าเร็จตามเป้าหมาย ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดชอบ (Responsibility) 
การช่วยเหลือและท าประโยชน์ (Contribution) และการเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย (Involvement) 
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   สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ภายใตห้ลกัการบริหารขององค์กร ซ่ึงอาจเป็นกรรมการบริหาร หรือ
พนกังานของหน่วยงาน หรือเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงของหน่วยงาน โดยร่วมแสดง
ความคิดเห็นเพื่อใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
 2.2.2 ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   ประกอบ  คุปรัตน์ (2528, น. 89) ได้เสนอความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน หากจัดให้เหมาะสมแล้วย่อมย ัง
ผลประโยชน์ไดเ้ป็นอยา่งมากดว้ยเหตุ ดงัน้ี 
    1. การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชาวบา้น ในฐานะเจา้ของสถานศึกษา 
จะรู้ดีวา่ชุมชนและบุตรหลานของเขาตอ้งการอะไรจากระบบการศึกษา เพราะขอ้เท็จจริงท่ีมีอยูใ่น
ชีวิตการท างานและการด ารงชีพของชาวบา้น แมจ้ะไม่มีการศึกษาท่ีเป็นระบบ แต่ชุมชนจะซาบซ้ึง
ในปัญหาไดดี้กวา่ทีระบบการศึกษาจดัหาให ้
    2. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการศึกษา จะก่อให้เกิดความรู้สึกมีอ านาจมี
ส่วนร่วมในชุมชนท่ีตนอาศยั ความรู้สึกมีอ านาจและการได้มีส่วนร่วมในชุมชนจะน าไปสู่ความ
รับผดิชอบและเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีในการพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
    3. การมีส่วนร่วมท าใหมี้โอกาสด าเนินกิจการดา้นการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
การมีส่วนร่วมโดยประชาชนในระบบการศึกษาจะเป็นตวัควบคุมการด าเนินงานของระบบราชการ
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เกิดการวางแผนการใชเ้งินท่ีรอบคอบ เม่ือมีการด าเนินการไม่สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของชุมชน สังคม เสียงสะทอ้นจากประชาชนจะท าให้เกิดการปรับปรุงท่ีรวดเร็ว 
    4. การมีส่วนร่วมทางการศึกษา เป็นการเปิดโอกาสให้มีการใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ิน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   อุ่นตา  นพคุณ (2528, น. 107-108) ไดก้ล่าวว่า ความส าคญัของการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา วา่มีประโยชน์และมีความส าคญัดว้ยเหตุผล ดงัน้ี 
    1. การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและเจริญงอกงามในตวัเอง (Self Generating) จะตอ้งเป็น
กระบวนการท่ีอาศยัประชาชนท่ีพึงตนเองได ้และสามารถพฒันาชุมชนของตนเองได้เม่ือรัฐบาล
หรือเจา้หนา้ท่ีถอนตวัจากชุมชนแลว้ การท่ีจะสร้างคนเป็นนกัพฒันาจึงตอ้งท าให้เขาไดเ้ขา้มามีส่วน
เรียนรู้และท างานหาประสบการณ์อยา่งใกลชิ้ด 
    2. การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการเสียสละแรงงาน เวลา และวสัดุท าให้
ลดการก าหนดรายละเอียดปลีกยอ่ยต่าง ๆ ในการพฒันาแต่ละชุมชนจากรัฐบาล ดงันั้น การพิจารณา
แผนงาน ทางเลือก ทรัพยากรและวสัดุในการพฒันา ประชาชนหรือตวัแทนในแต่ละชุมชนจึงเป็นผู ้
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ท่ีมีความรู้และเข้าใจกระบวนการพฒันาได้ดีท่ีสุดและการตดัสินใจกระท าการจะถูกต้องและ
ตอบสนองความตอ้งการและปัญหาของชุมชนไดต้รงตามเป้าหมายท่ีสุด 
   สัมฤทธ์ิ  กางเพง็ (2544, น. 10) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการ
เปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการท างานจะท าให้เกิดความรู้สึกเก่ียวขอ้ง
ผูกพนักบังานหรือองค์กร ความรู้สึกผูกพนัเก่ียวขอ้งท่ีว่าน้ี หากมีการตดัสินใจด าเนินการอย่างใด
อยา่งหน่ึงร่วมกนัแลว้จะเป็นผลใหเ้กิดขอ้ผกูมดัหรือส่ิงตกลงใจร่วมกนั 
   สมเดช  สีแสง (2547, น. 132) กล่าววา่ ความส าคญัของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการเปิด
โอกาสให้พนกังานรวมกลุ่มกนัเพื่อใชค้วามรู้ความสามารถ สติปัญญาและประสบการณ์ของแต่ละ
คนร่วมกนัปรับปรุงงานในหน่วยงานก่อให้เกิดผลดี คือ ผูท่ี้รู้ปัญหาและสามารถแกปั้ญหาไดดี้ท่ีสุด 
ผูท่ี้ใกล้ชิดกบัปัญหาท่ีสุดจะแก้ปัญหาได้ถูกตอ้งท่ีสุด บุคลากรได้เรียนรู้การท างานเป็นทีมและ
ร่วมกนัในการแกปั้ญหา และมีความภูมิใจในการท างาน 
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, น. 78) ไดใ้ห้ความส าคญัของ
การมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
    1. ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏิบติังานท่ีมุ่งหวงั 
    2. กระบวนการตดัสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรไดก้วา้ง
ขวา้งและเกิดการยอมรับได ้
    3. เป็นหลกัการของการบริหารท่ีเป็นผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ดว้ยเหตุผล
เชิงพฒันาการเพื่อความคิด (การเปิดกวา้ง) การระดมความคิด (ระดมสมอง) ซ่ึงน าไปสู่การตดัสินใจ 
    4. ลดช่องวา่งของระบบการส่ือสารในองคก์รและขจดัปัญหาความขดัแยง้ได ้
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2547, น. 55) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของ
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
    1. ช่วยสร้างความสามคัคีรวมพลงัของบุคคลในองคก์ร 
    2. ช่วยใหท้ราบถึงความตอ้งการขององคก์รทั้งหมด 
    3. ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการท างานใหสู้งข้ึน 
    4. ช่วยลดความขดัแยง้และการต่อตา้นจากพนกังานระดบัล่าง 
    5.  ช่วยสร้างบรรยากาศในการท างานและท าใหสุ้ขภาพขององคก์รดีข้ึน 
    6. ช่วยเพิ่มผลผลิตในองค์กรและสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนใน
องคก์ร 
    7. ลดค่าใชจ่้ายในการท างาน การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั 
    8. ช่วยใหผู้ร่้วมงานเกิดความรู้สึกวา่เขา้เป็นส่วนหน่ึงในองคก์ร 



42 

   สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อการด าเนินงานขององคก์ร การมีส่วนร่วม
ท าให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย โดยทุกคนมีความภาคภูมิใจในการท างาน มีความรู้สึก
ว่าทุกคนเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร มีบรรยากาศในการพฒันางานอย่างสร้างสรรค์และมีความสุข 
ท่ีเกิดจากการท างานอยา่งแทจ้ริง 
 2.2.3 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
   เสน่ห์  จามริก (2526, น. 96) มีความเห็นวา่ แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนท่ีพึงประสงค์จะตอ้งจดัให้ระบบโรงเรียนเป็นแหล่งสร้างและพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
ท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งต่อปัญหาพื้นฐาน และความตอ้งการของคนในชุมชน จึงไดเ้สนอองคป์ระกอบ
หลกัในการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ไวด้งัน้ี 
    1. การเช่ือมต่อชีวิตในและนอกโรงเรียน โดยไม่ให้มีการแบ่งแยกกนัระหว่าง
กระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนและวิถีชีวิตในชุมชน เพื่อให้การจดัการศึกษาในชุมชนมีลกัษณะ
สัมพนัธ์เช่ือมโยงเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ความตอ้งการและ
ศกัยภาพของชุมชน ให้ครูมีบทบาทเป็นผูน้ าทางปัญญาของชุมชนและมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ด าเนินชีวิตของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ความสัมพนัธ์ระหว่างครู ผูป้กครอง และชุมชนเป็นไปอยา่ง
ใกลชิ้ด และต่อเน่ือง 
    2. การจดัการศึกษากบัความหลากหลายของชุมชน โรงเรียนเป็นระบบหน่ึงใน
การจดัการศึกษายอ่มจะตอ้งมีหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัท่ีไม่ขดัหลกัการจดัการศึกษา
ท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิของชุมชน ซ่ึงจะท าใหก้ารประสานสัมพนัธ์ระหวา่งระบบภายในและภายนอกไม่
มีการแบ่งแยกกนั สถาบนัการศึกษาทุกจะตอ้งเน้นเร่ืองการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
ภายใตเ้ง่ือนไขการมีส่วนร่วมของชุมชน 
    3. ภูมิปัญญากบัการมีส่วนร่วมของชุมชนและทอ้งถ่ิน การสร้างแรงจูงใจให้คน
เห็นความส าคญัของชุมชนและทอ้งถ่ิน ตอ้งอาศยัปัจจยัการพฒันาหลายดา้น การบูรณาการหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน กระบวนการเรียนการสอน วิชาความรู้สมยัใหม่นบัว่าเป็นหลกัการและเป้าหมายของการ
พฒันาขีดความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนและทอ้งถ่ิน การคิดวิเคราะห์ เพื่อเพิ่มทกัษะ 
การประกอบอาชีพและการด ารงชีวติ ความส านึกรับรู้ในคุณค่าของการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
จึงเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม ระบบความคิด และความรอบรู้ของ
ประชาชนประกอบกนั เป็นกระบวนการทางปัญญา พระสงฆ ์ปราชญช์าวบา้น ผูน้ าโดยธรรมชาติ
ในชุมชน หมอสมุนไพร กลุ่มพฒันาชุมชน จึงเป็นทรัพยากรทางการศึกษาท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 



43 

    4. การศึกษาครบวงจร ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา จนถึงอุดมศึกษา จะตอ้งประสาน
เช่ือมโยงเป็นองคป์ระกอบการเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และสภาพแวดลอ้มในชุมชน ตลอดจนให้เกิดความสัมพนัธ์กบัระบบภายนอก 
เพื่อใหส้ามารถปรับเปล่ียนทิศทางพฒันาท่ีเกิดจากพื้นฐานความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
    5. การศึกษาต่อเน่ืองระบบโรงเรียนชุมชนเป็นบริการการศึกษาออกไปสู่ประชาชน
ผูใ้ฝ่เรียน พื้นฐานความตอ้งการของผูเ้รียนจะเป็นเป้าหมายหลกัของการศึกษา หรืออาจจะกล่าวไดว้่า
ประชาชนในชุมชนเป็นตวัตั้งของระบบการศึกษา จึงตอ้งมีความยืดหยุ่นคล่องตวั ผูเ้รียนสามารถ
ตดัสินใจเลือกและก าหนดโอกาสท่ีจะเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตามระดบัการพฒันาของตนเอง 
   จิรภา  สุนทรสิต (2532, น. 54-59) กล่าวว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
โรงเรียนชุมชน (Community School) วา่เป็นโรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนโดยยึดถือการด าเนินชีวิต
ในชุมชนเป็นศูนยก์ลาง (Life-centered) นอกจากจะจดัการเรียนการสอนตามปกติแลว้จะตอ้งจดั
โครงการต่าง ๆ เพื่อชุมชนดว้ย เช่น การจดัการศึกษาผูใ้หญ่ การอบรมวิชาชีพ การพฒันาชุมชนใน
ดา้นต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชน นอกจากนั้น โรงเรียนยงัตอ้งให้การ
บริการชุมชนดา้นอาคารสถานท่ี รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรมของ
โรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง ลกัษณะส าคญัของโรงเรียนชุมชน สรุปได ้4 ประการ ไดแ้ก่  
    1. โรงเรียนชุมชนตอ้งถือวา่ชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีส าคญั ทั้งท่ีเป็นทรัพยากร
มนุษย ์ ทรัพยากรการบริหารจดัการ และทรัพยากรธรรมชาติ สามารถน ามาปรับปรุงการจดัการเรียน
การสอนตามหลกัสูตรและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  
    2. โรงเรียนชุมชนตอ้งถือวา่เป็นศูนยฝึ์กวิชาชีพของชุมชนเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกคนในชุมชนเขา้มารับการฝึกวชิาชีพเพื่อเป็นการเรียนรู้ประสบการณ์ในการท างาน  
    3. โรงเรียนชุมชนตอ้งถือว่า เป็นศูนยก์ลางของชุมชนท่ีสามารถให้บริการชุมชน
เก่ียว กบัอาคารสถานท่ี สนามกีฬา วสัดุอุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นโรงเรียน
ตลอดจนการให้ค  าปรึกษาหารือในการปฏิบติักิจกรรมในชุมชน  
    4. โรงเรียนชุมชนตอ้งถือวา่เป็นศูนยก์ลางการพฒันา มีหนา้ท่ีช่วยเหลือในดา้นการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน รวมทั้งการประสานงานกบัองค์กรต่างๆภายใน
ชุมชนและนอกชุมชน 
   แรมสมร  อยูส่ถาพร (2538, น. 106-115) ไดน้ าเสนอรูปแบบโรงเรียนไม่มีก าแพง (The 
School Without Walls) หรือการจดัการศึกษาแบบโปรแกรม (Parkway Program) ท่ีเป็นลกัษณะการมี
ส่วนร่วมของชุมชนมีจุดเน้นในดา้นการจดัการเรียนการสอนท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใช้อาคารเรียนเหมือน
โรงเรียนทัว่ไป แต่จะมีศูนยก์ลางของการบริหารงาน ส่วนห้องเรียนใช้ศูนยชุ์มชนศาสนสถาน 
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สถานท่ีราชการ พิพิธภณัฑ์ สถานประกอบการเอกชน ฯลฯ ขอบเขตการเรียนไม่ไดจ้  ากดัสถานท่ี  
ดงันั้น  ในเมืองจึงเปรียบเสมือนโรงเรียน หรือการด ารงชีวิตในเมือง คือหลกัสูตร รูปแบบโรงเรียน
ท่ีไม่มีก าแพงจึงเป็นโครงการปรับปรุงการศึกษาของเมือง  Philadelphia สหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนต ่ากวา่เกณฑ์ในระดบัชาติ เม่ือวิเคราะห์แลว้พบวา่ สาเหตุเกิด
จากโรงเรียนจดัการศึกษาโดยแยกออกจากชุมชน ท าให้นกัเรียนสูญเสียส่ิงท่ีควรไดรั้บจากชุมชน
หลายอยา่ง เช่น การมีจิตส านึกในการเรียนเพื่อชุมชน การท าหนา้ท่ีเป็นพลเมืองดี การเรียนการสอน
ตามโครงการน้ีจึงมุ่งเน้นให้นักเรียนมีเสรีภาพในการเรียนควบคู่ไปกบัการส่งเสริมให้นักเรียน 
มีความรับผิดชอบ รู้จกัตดัสินใจ เปิดโอกาสให้นกัเรียนแต่ละคนเลือกกิจกรรมท่ีตนเองถนดั และ
สนใจ วิชาท่ีสอนไดรั้บความร่วมมือจากอาจารยผ์ูส้อนจากสถาบนัในชุมชนประกอบดว้ย ทกัษะ
พื้นฐานทางคณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ ซ่ึงเป็นการสอนพื้นฐานหรือสอนเสริมตามท่ีนกัเรียน
ตอ้งการ ส่วนวิชาเลือกอาจารยผ์ูส้อนจะประชุมสมาชิกกลุ่มอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง เพื่อตดัสินใจ
ร่วมกัน การจดัการเรียนการสอนตามโครงการน้ี ได้รับความร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยโรงเรียนเป็นผูเ้ช้ือเชิญ รวมทั้งหน่วยงานก็ไดแ้จง้ความประสงคใ์ห้ความช่วยเหลือ  
ท าใหน้กัเรียนเขา้ใจและเรียนรู้ชีวติจริงในชุมชนท่ีตนอยูอ่าศยัอยา่งถ่องแท ้
   ศิริกาญจน์  โกสุมภ ์ (2542, น. 136) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน
เพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ ส่ิงท่ีก าหนดกระบวนการและแบบแผนของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและโรงเรียนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ เง่ือนไขทางด้านการบริหารของ
ชุมชนเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัความคิดพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เง่ือนไขดา้น
สภาพแวดลอ้มของชุมชน และเง่ือนไขทางดา้นโรงเรียน การก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วม
ให้ตรงกนัระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในชุมชน คือ ผูน้ าชุมชน ผูบ้ริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการโรงเรียน ครู และผูป้กครองนกัเรียน ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
โรงเรียนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ มีขั้นตอนท่ีส าคญั 8 ขั้นตอน คือ 
    1. การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานก่อนร่วมด าเนินการ 
    2. การสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในชุมชน 
    3. การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม 
    4. การสร้างกิจกรรม 
    5. การต่อรองเพื่อการด าเนินการ 
    6. การร่วมด าเนินการ 
    7. การร่วมกนัประเมินผลด าเนินการ 
    8. การร่วมกนัรับผลประโยชน์จากการด าเนินการ 
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   วนัชยั  รอดฉาย (2544, น. 196) กล่าววา่ ศกัยภาพชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันา
โรงเรียนประถมศึกษาอยา่งมีประสิทธิผล กรณีศึกษาชุมชนบา้นหนองน ้ าด า จงัหวดัก าแพงเพชร พบวา่  
ศกัยภาพชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนประถมศึกษา คือ สภาพการคมนาคมขนส่งใน
ชุมชน สามารถติดต่อกบัชุมชนอ่ืนไดร้วดเร็ว ท าให้ประชาชนมีเวลาช่วยกนัพฒันาโรงเรียน สามารถ
ช่วยเหลือดา้นการเงินให้แก่โรงเรียน ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาโรงเรียน
เร่ิมตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร วางแผนด าเนินการ ประเมินผล ตลอดจนรับผลประโยชน์ในดา้นการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การบอกเล่ากนัโดยตรงและวิธีการประชุมปรึกษาหารือกนัในกลุ่มยอ่ย เป็นการ
ประชุมแบบระดมสมองแบบเปิดโอกาสให้ทุกคนท่ีมีความสนใจได้เข้ามาประชุมและแสดงความ
คิดเห็นอยา่งเตม็ท่ี แลว้น าเอาวธีิการท่ีไดจ้ากการประชุมมาเป็นแนวทางน าไปสู่การปฏิบติั  
   สรุปไดว้า่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้
คนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน ตลอดจนร่วมพิจารณาก าหนดปัญหา และ
ความตอ้งการของโรงเรียน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา และหาแนวทางพฒันา
โรงเรียน ซ่ึงการมีส่วนร่วมจะเร่ิมตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมรับประโยชน์ ร่วม
ประเมินผล และร่วมในการเสนอแนะในกิจกรรมของโรงเรียน 
 2.2.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
   การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาเป็นวิธีการท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการพฒันา
การศึกษาของชาติเพราะโรงเรียนเป็นสถาบนัทางสังคม (Social Institution) ท่ีมีหน้าท่ีให้บริการ
ทางการศึกษา ภารกิจของโรงเรียนจึงเป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคม
ในดา้นใหบ้ริการทางการศึกษา ดงันั้น ภารกิจของโรงเรียนคือการบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม วิธีการหน่ึงท่ีจะท าให้ทราบความตอ้งการของสังคมก็คือการให้
ประชาชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร โรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นชุมชนยอ่มเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
และชุมชนเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อโรงเรียนอยา่งมาก ดว้ยเหตุน้ีประชาชนจึงตอ้งเขา้มามีส่วน 
ร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งตระหนกัถึงความสนใจของ
ประชาชน ซ่ึงความสนใจน้ีรวมถึงความตอ้งการของเยาวชนความตอ้งการของชุมชน ความตอ้งการ
ของสังคม นอกจากชุมชนจะเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีส าคญัในการจดัการศึกษา โรงเรียนท่ีมีประชาชน 
ผูป้กครอง และผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน
สูงข้ึน (Sergiovanni and Carver, 2001, Snyder and Anderson, 1986, อา้งถึงใน อภิสิทธ์ิ  ถมยา, 2553,  
น. 32-33) กล่าวคือ โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ผูบ้ริหารจะตอ้งหาทรัพยากรจากแหล่งชุมชน ซ่ึงเป็น
หน้าท่ีของผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบา้น โรงเรียน ชุมชน โดยให้ประชาชน 
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ผูป้กครอง เขา้มาเก่ียวขอ้งในกิจการของโรงเรียน ผลของการมีส่วนร่วมท าให้ผูป้กครองมีความ
พอใจ มีความเช่ือถือ และศรัทธาต่อโรงเรียน 
   ชูชาติ  พว่งสมจิตร์ (2540, น. 153) ไดท้  าการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 
พบวา่ มีปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม 3 ประการ ไดแ้ก่ 
    1. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม คือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม
จะช่วยให้เกิดภาวะเศรษฐกิจดี นอกจากน้ีลกัษณะนิสัยของคนไทยช่วยส่งเสริมการเขา้มามีส่วน
ร่วมกบัโรงเรียนกล่าวคือ โดยทัว่ไปคนไทยมีนิสัยชอบท าบุญท าทาน ไม่ค่อยจะปฏิเสธค าร้องของ
ผูอ่ื้น โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีเป็นสถาบนัสอนบุตรหลานให้เป็นคนดี มีความรู้ ส่วนระบบการเมือง
การปกครองท้องถ่ิน จะกระตุ้นให้นักการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมกับโรงเรียน ซ่ึงในช่วงท่ีมีการ
เลือกตั้งผูส้มคัรจะตอ้งไปพบประชาชน และช่วยเหลือกิจกรรมของสังคม โดยเฉพาะวดักบัโรงเรียน
ท่ีเป็นสถาบนัหลกัของชุมชน 
    2. ปัจจยัเก่ียวกบัชุมชน คือ ความศรัทธาของชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน หากโรงเรียน
สร้างความศรัทธาให้กบัชุมชนได้ เช่น ผลการเรียนดี นักเรียนสามารถสอบชิงทุนหรือสอบเข้า
สถาบนัท่ีมีช่ือเสียงไดโ้รงเรียนได้รับรางวลัชนะเลิศ ครูอาจารยเ์อาใจใส่ต่อเด็กโรงเรียนชนะการ
ประกวดผลงานทางวชิาการ ส่ิงเหล่าน้ีจะท าใหชุ้มชนเกิดความศรัทธาต่อโรงเรียน นอกจากน้ีชุมชน
มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจา้ของโรงเรียนและตอ้งมีหน้าท่ีต่อโรงเรียนความรู้สึกดงักล่าวมกัจะอยู่
ในรูปของโรงเรียนของเรา การเป็นศิลป์เก่า การเป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง และท านุบ ารุง
โรงเรียน การเป็นผูป้กครองนกัเรียน เป็นตน้ 
    3. ปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียน คือ ปัจจยัเก่ียวกบัผูบ้ริหารและครู ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร และ
ครูมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ให้เกียรติและก าลงัใจแก่ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน โรงเรียน 
มีครูเก่งหรือศิษยเ์ก่าปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นครูอยูใ่นโรงเรียน ครูสนใจและเอาใจใส่ต่อการเรียนการสอน 
   สมปอง  ขาวสมบูรณ์ (2540, น. 50) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการศึกษาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
พฒันาศกัยภาพในการจดัการปัญหาของตนเอง การพฒันาในอนาคตจะเนน้การสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้ ดงันั้น การจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมจึงผนัแปรไปตามความ
แตกต่างของแต่ละชุมชน ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ไดแ้ก่ 
    1. หลกัการและลกัษณะของการมีส่วนร่วม โรงเรียนควรมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อ
ชุมชนเขา้ใจบทบาท ภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบ โดยมีโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางของชุมชน เพื่อให้
ประชาชนไดแ้สวงหาความรู้และใชบ้ริการของโรงเรียนได ้  
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    2. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม ควรเป็นไปในลักษณะของการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของชุมชน สร้างสภาวะความเป็นผูน้ า และตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา
ไปพร้อมกนั 
    3. รูปแบบการมีส่วนร่วม แมว้่าแนวคิดการจดัการศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมาทั้งในอดีตและปัจจุบนั แต่รูปแบบการจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนด าเนินไป
ในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัตามสภาพความเป็นอยูแ่ละความตอ้งการของชุมชน ในอดีตครูจะมีบทบาท
มาก เน่ืองจากครูอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยูท่  าให้ พ่อ แม่ นกัเรียน ครู และ
ประชาชนเป็นประชาคมเดียวกนั คนในชุมชนนบัถือครูเป็นผูน้ า ครูสามารถน าความรู้ท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนเขา้สู่ห้องเรียนไดค้วามสัมพนัธ์น้ีก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน เป็น
การใหก้ารศึกษาในส่ิงท่ีคนในชุมชนตอ้งการจะเรียนรู้ หรือส่ิงท่ีเขาควรจะรู้ 
    4. หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน จุดหมายสูงสุดของการจดัการศึกษา 
เพื่อพฒันาความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เขา้ถึงความจริง ความดีงาม และความสุข เปล่ียนจากการ
พฒันามนุษยใ์นฐานะทรัพยากรการผลิตมาสู่การเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าทางจิตวิญญาณ เพื่อให้
สามารถอยูใ่นสังคมสมยัใหม่อยา่งมีคุณภาพรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมและมีส่วนร่วมใน
การสร้างสรรค์สังคม หลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนท่ีดีจึงตอ้งผสมผสานหลกัสูตร  
ท่ีก าหนดจากส่วนกลาง กบัหลกัสูตรทอ้งถ่ินในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 
    5. การบริหารและการจดัการ ปัจจุบนัชุมชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายการศึกษาและกฎหมายการบริหารงานบุคคลโดยยึด
หลกัการกระจายอ านาจการมีส่วนร่วม และการบริหารโดยองคค์ณะบุคคล เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล การจดัการศึกษาท่ีดีจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ก าหนดหลกัสูตรและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน รวมทั้งการก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรม
ของโรงเรียน 
   อุทยั  ดุลยเกษม (2540, น. 65 - 70) กล่าวถึงปัจจยัและเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนไว ้ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) วิสัยทศัน์ในการศึกษาของชุมชน 2) การมีส่วนร่วมและการ
สนบัสนุนจากภาคีอ่ืน 3) โครงสร้างการจดัการศึกษาเป็นแบบแนวราบ  4) แนวนโยบายการจดั
การศึกษาของรัฐ และ 5) เง่ือนไขการพฒันาของชุมชน 
   ศิริกาญจน์  โกสุมภ ์(2542, น. 119-136) ไดส้รุปเก่ียวกบัปัจจยัส าคญัของชุมชนท่ีเอ้ือ
ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
    1. ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน หากคนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคน
ดั้งเดิม มีความเก่ียวพนักันในฐานะเครือญาติสืบทอดกันมาโดยตลอด ท าให้คนในชุมชนมี
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ความคุน้เคยกนัในลักษณะความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิ จึงเกิดผลดีต่อการเขา้มามีส่วนร่วมกับ
โรงเรียนในการจดัการศึกษา 
    2. วฒันธรรมในชุมชน การท่ีคนในชุมชนมีความเป็นอยูแ่บบพึ่งพาอาศยั เก้ือกูล
ต่อกนัจากอดีตจนถึงปัจจุบนัและกลายเป็นความเช่ือร่วมกนัของชุมชน การมีส่วนร่วมจึงเป็นหนา้ท่ี 
และเป็นส่วนหน่ึงของคนในชุมชน 
    3. ค่านิยมของชุมชน ถา้คนในชุมชนมีลกัษณะครอบครัวขยาย ก็จะท าให้มีค่านิยม
ในเร่ืองการนบัถือผูอ้าวุโส หรือมีความเช่ือเก่ียวกบัภาวะผูน้ า เช่น พระสงฆท่ี์เป็นพระนกัพฒันาใน
ชุมชน จะเป็นบุคคลส าคญัช่วยจูงใจใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา  
    4. คุณภาพของประชาชน การรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร ท่ีทนัสมยั จากวิทยุโทรทศัน์
หนงัสือพิมพ ์หอกระจายข่าว และส่ืออ่ืน ๆ ท าใหค้นในชุมชนมีความรู้เท่าทนัต่อเหตุการณ์ สามารถ
ปรับตวัให้เขา้สังคมไดดี้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีส่ิงอ านวยความสะดวก มีส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีวติ จะท าใหค้นมีความตอ้งการท างานเพื่อส่วนรวมมากข้ึน  
    5. ลกัษณะการตั้งถ่ินฐาน ชุมชนมีบา้นเรือนตั้งอยูใ่นบริเวณใกลชิ้ดกนัเป็นกลุ่ม 
การไปมาหาสู่กนัของคนในชุมชนสะดวก สามารถติดต่อส่ือสารกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
    6. ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มของชุมชน หากชุมชนตั้งอยูใ่นพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์ 
ไม่มีภยัธรรมชาติ มีการชลประทาน ประชาชนมีความมัน่คงในการด ารงชีวิต ก็จะท าให้เกิดความ
ร่วมมือกบัทางโรงเรียนมากข้ึน 
   สมศกัด์ิ  ศรีสันติสุข (2546, น. 179-181) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาไว ้3 ประการ ดงัน้ี 
    1. ปัจจยัดา้นบุคคล ผูท่ี้จะท างานพฒันาเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชน
อยา่งแทจ้ริง ตอ้งสร้างเง่ือนไข บทบาทของตนเองให้พร้อมท่ีจะเขา้ไปท างาน โดยตอ้งมีทศันคติ
และจิตส านึกต่อประชาชนอยา่งเหมาะสม การยอมรับศกัด์ิศรีของประชาชนเท่าเทียมกบัตนการมี
ความเช่ือและเคารพในตวัประชาชน พร้อมท่ีจะเรียนรู้จากประชาชนทุกโอกาส รวมถึงการให้ผูน้ า
ชุมชนและบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคเ์ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งเตม็ความสามารถ 
    2. ปัจจยัดา้นบริหาร เป็นผลจากการปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ หรือ
หน่วยงาน จะตอ้งมีความยืดหยุน่ เพื่อให้ประชาชนมีอิสระ ไม่ผูกพนักบัระเบียบของทางราชการ
มากเกินไป บางคร้ังจะพบว่าปัญหาท่ีไม่ซับซ้อนแต่ไม่สามารถแก้ไขได้ เน่ืองจากขาดความ
เช่ือมโยงระหวา่งการบริหารราชการกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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    3. ปัจจยัดา้นโครงสร้างชุมชน มีองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
     3.1  ลกัษณะความสัมพนัธ์ของชุมชน ชุมชนใดมีความสัมพนัธ์กนัเป็นลกัษณะ
ปฐมภูมิ รู้จกักนัเป็นญาติพี่นอ้งการมีส่วนร่วมจะดีกวา่ชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์ลกัษณะทุติยภูมิ ซ่ึงมี
ประชาชนมาจากหลากหลายแห่ง และต่างวฒันธรรมกนั 
     3.2  โครงสร้างของประชากร ถา้ในชุมชนประชากรวยัแรงงานมีจ านวนมาก 
การมีส่วนร่วมก็จะมีมากกวา่โครงสร้างของชุมชนท่ีมีประชากรวยัแรงงานยา้ยออกไปท างานท่ีอ่ืน 
     3.3  วฒันธรรม และค่านิยมของชุมชน เช่น มีความเห็นอกเห็นใจและให้
ความส าคญัต่อการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ก็จะท าให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมมากกวา่ชุมชนท่ีต่างคน
ต่างอยู่หรือชุมชนท่ีนับถือผูน้ าอาวุโส ผูน้ าจะเป็นแกนน าท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ต่าง ๆ ไดดี้ 
     3.4  คุณภาพของประชากร ในชุมชนท่ีมีคุณภาพชีวิตสูง เช่น มีการศึกษาดี 
ฐานะร ่ ารวยมีทศันคติท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ก็จะเอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน  
     3.5  โครงสร้างของอ านาจ หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในการตดัสินใจ 
มกัจะเป็นผูมี้ประสบการณ์ มีความรู้และมีฐานะดี ถา้เป็นบุคคลท่ีมองเห็นประโยชน์ส่วนรวมใน
ชุมชน ก็จะมีส่วนส าคญัผลกัดนัใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
     3.6  ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชน ถา้มีลกัษณะเป็นกลุ่ม ประชาชนมีความ
คุย้เคยในการท ากิจกรรมร่วมกนั จะมีส่วนร่วมมากกวา่ชุมชนท่ีตั้งอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย 
     3.7  ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้ม ชุมชนท่ีมีสภาพแวดล้อมและทรัพยากรท่ี
อุดมสมบูรณ์ ตั้งอยู่ในแหล่งชลประทาน มีรายได้จากการประกอบอาชีพตลอดทั้งปี จะท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาดีกวา่ชุมชนท่ีขาดแคลนทรัพยากรและอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี 
   สรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษามี
ปัจจยัท่ีส าคญั คือ ดา้นบุคคล ท่ีจะตอ้งมีทศันคติ มีจิตส านึก และการยอมรับศกัด์ิศรีของประชาชน 
ส่วนดา้นบริหาร ท่ีตอ้งยึดระเบียบ กฎหมาย และแบบแผนของหน่วยงานเป็นหลกัในการบริหาร และ
ดา้นโครงสร้างชุมชน ท่ีตอ้งมีการสร้างความสัมพนัธ์ของชุมชน ในลกัษณะความเป็นญาติพี่นอ้ง 
 2.2.5 บทบาทของผู้เกีย่วข้องกบัการบริหารสถานศึกษา 
   พวงรัตน์  เกสรแพทย ์ (2543, น. 77-79) กล่าวถึง ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาวา่ 
ประกอบดว้ย คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรอ่ืน ๆ และชุมชน ซ่ึงจะตอ้งก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจนและมีความสอดคล้องกับนโยบาย วตัถุประสงค์ของ
สถานศึกษา คือ 
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    1. คณะกรรมการสถานศึกษา มีหนา้ท่ีในการก าหนดแนวทาง หรือจุดมุ่งหมาย
ของสถานศึกษาโดยยึดหลกัปฏิบติัในดา้นให้ความเห็นชอบแผน  รับทราบผลการด าเนินงาน การ
ก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบัเพื่อใชใ้นการพฒันาสถานศึกษา และให้ขอ้เสนอแนะต่อการด าเนินงาน  
ประกอบ  กุลเกล้ียง และ สิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ์ (2545, น. 15) กล่าววา่ คณะกรรมการสถานศึกษา 
มีบทบาทในการก ากบั ส่งเสริมสนบัสนุน และประสานงานการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 นอกจากน้ี 
เกษม วฒันชยั (2546, น. 39 - 40) ให้ความคิดเห็นว่า คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีหน้าท่ี
ถ่ายทอดเจตนารมณ์ของเจา้ของสถานศึกษาไปเป็นเป้าหมายในการบริหารจดัการ แลว้มอบให้ฝ่าย
บริหารก าหนดนโยบาย รวมทั้งการติดตามประเมินผลการท างานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
    2. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีหนา้ท่ีอ านวยการจดัการศึกษา โดยอาจมีผูช่้วยผูบ้ริหาร
เพื่อแบ่งเบาภาระบางประการ ซ่ึงตอ้งก าหนดหนา้ท่ีของครู ผูช่้วยผูบ้ริหาร และบุคลากรอ่ืนให้ชดัเจน
เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อน  องคก์ารยูเนสโก (2540, น. 189) สรุปไวว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีก าหนดวา่สถานศึกษานั้น ๆ จะสามารถด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ และผูบ้ริหาร
ท่ีดีจะสามารถสร้างการท างานของหมู่คณะท่ีมีประสิทธิผล 
    3. ครู อาจารย ์ และบุคลากรอ่ืน ๆ มีหนา้ท่ีตอ้งรับทราบบทบาทหนา้ท่ีของตนท่ี
ก าหนดโดยฝ่ายบริหาร ครู อาจารย ์  มีหนา้ท่ีพฒันาคุณภาพของนกัเรียนให้ตรงกบัความตอ้งการ
ของสถานศึกษา และบุคลากร มีหนา้ท่ีสนบัสนุนงานของครู อาจารย ์และฝ่ายบริหารท่ีตอ้งท าหนา้ท่ี
ใหมี้ความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนัอยา่งเหมาะสม 
    4. ชุมชน มีส่วนส าคญักบัการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ชุมชนประกอบดว้ย
สถาบนัต่าง ๆ ท่ีตั้งข้ึน ไดแ้ก่ สมาคม ชมรม กลุ่มอาชีพ สถาบนัทางศาสนา และอ่ืน ๆ ท่ีมีสมาชิกของ
ชุมชนท่ีจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา การเตรียมท่ีจะก าหนดบทบาทหน้าท่ีของชุมชนจะตอ้ง
พิจารณา ในดา้นการสนบัสนุนระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนอยา่งชดัเจน การให้ชุมชนมีบทบาท
สนบัสนุนการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนของนกัเรียน 
   สรุปได้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายและ
เป้าหมายของสถานศึกษา โดยมีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนเพื่อให้การจดัการศึกษา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา เป็นผูมี้
บทบาทในการจดัการเรียนการสอนใหเ้ป็นไปอยา่งมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษา และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้อง โดยเน้นให้เด็ก และเยาวชน เป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  
(ชญัญา  อภิปาลกุล, 2545, น. 28) ดงัภาพท่ี 2.3 



51 

 
 

ภาพที ่ 2.3  เป้าหมายในการพฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพ. ปรับปรุงจาก การศึกษารูปแบบการพัฒนา 
การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต้
โครงสร้างการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา : กรณีศึกษาส านักงานการประถมศึกษาจังหวดั
ขอนแก่น. (น. 28) โดย ชญัญา  อภิปาลกุล, 2545, ขอนแก่น: มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

 
 2.2.6 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
   การจดัการศึกษาในโรงเรียน เป็นบทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี ให้
บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีหลกัสูตรก าหนด โดยใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมเป็นการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (School Based Management) หนา้ท่ีหลกัของโรงเรียน คือ การจดัการเรียนการสอนเพื่อให้
นกัเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร และมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
   พิณสุดา  สิริธรังศรี (2545, น. 48) กล่าววา่ การน าเสนอรูปแบบการจดัการศึกษาของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และไดเ้สนอแนวทางการบริหารและการ
จดัการศึกษาในสถานศึกษา ดงัน้ี 

แนวนโยบายของรัฐ ความตอ้งการของชุมชน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สถานศึกษา ผูบ้ริหาร/ครู
สถานศึกษา 

การบริหาร 

-วชิาการ 
-งบประมาณ 
-งานบุคคล 
-บริหารทัว่ไป 

หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

ผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพ เก่ง ดี มีความสุข 
 ดี มรคงวามสุข 
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    1. สถานศึกษาควรมีบทบาทหลกั  เป็นหน่วยบริการทางการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและควรเป็นหน่วยน าของชุมชนนั้น โดยอาศยักรอบนโยบายท่ีก าหนดใน
ระดบัชาติเป็นแนวทาง ไม่ควรก าหนดบทบาทให้เป็นเพียงหน่วยงานท่ีรองรับนโยบายเพียงอยา่งเดียว 
    2. สถานศึกษามีคุณภาพและศกัยภาพเพียงพอท่ีจะด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์น
การจดัการศึกษาได้ด้วยตนเองอย่างมีคุณภาพ สถานศึกษาใดพฒันาไม่ไดคุ้ณภาพมาตรฐานจ าเป็น 
ตอ้งยบุรวม หรือแปรสภาพเป็นแหล่งบริการทางการศึกษาในรูปแบบอ่ืน 
    3. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการสถานศึกษาภายใต้กรอบนโยบายท่ี
ก าหนดได้ด้วยตนเอง ดงันั้น การตดัสินใจโดยสมบูรณ์ในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งาน
บริหารบุคคล และงานบริหารทัว่ไป ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษาจึงควรเบ็ดเสร็จอยูท่ี่สถานศึกษา 
    4. สถานศึกษาทุกแห่งมีหนา้ท่ีประกนัคุณภาพ ดงันั้น สถานศึกษาตอ้งมีวิสัยทศัน์
และพนัธกิจ เป้าหมาย แผนการด าเนินงานและการปฏิบติังานท่ีเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน มีดชันีช้ี
วดัคุณภาพท่ีสามารถตรวจสอบและตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณชนทุกปีการศึกษา 
    5. สถานศึกษามีการรวมพลงักันเพื่อการด าเนินงาน ดงันั้น การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกบัหน่วยงานระหว่างหน่วยงาน องค์กร และบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน และการ
รวมกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา จึงเป็นแนวทางหลกัในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
เสริมพลงัใหส้ถานศึกษาสามารถจดับริการไดก้วา้งขวางในหลายรูปแบบ 
   มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2546, น. 28) และส านักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ (2544, น. 27-52) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานในโรงเรียนตามหลกัวิชาการ
บริหารการศึกษา แบง่ออกเป็น 6 งานหลกั คือ 
    1. งานวิชาการ ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน โดยมุ่งเน้นในเร่ือง
ของหลกัสูตร การจดัโปรแกรมการเรียนการสอน การจดัท าโครงงานสอน การเตรียมการสอนส่ือ
การเรียนการสอน วธีิสอน และการนิเทศและประเมินผลการเรียนของนกัเรียน 
    2. งานบุคลากร ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บุคลากรในโรงเรียน ไดแ้ก่ 
ครู คนงาน สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การพฒันาบุคลากรให้มีความสามารถท่ี
จะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และการสร้างขวญัก าลงัใจแก่บุคลากร 
    3. งานกิจกรรมนักเรียน ได้แก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานตามกฎหมาย 
การส ารวจจ านวนนกัเรียนท่ีจะเขา้เรียน การเกณฑ์นกัเรียนเขา้เรียน การยกเวน้นกัเรียนท่ีจะเขา้เรียน 
การปฐมนิเทศนกัเรียน การบริหารดา้นสุขภาพอนามยัโครงการอาหารกลางวนั และการแนะแนว 
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    4. งานธุรการ การเงินและพสัดุ ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังานสารบรรณ งานสถิติ
และขอ้มูล งานทะเบียน งานจดัตั้งงบประมาณ งานการจดัซ้ือจดัจา้ง งานการเงินและการพสัดุของ
โรงเรียน 
    5. งานอาคารสถานท่ี ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการงานการใช้อาคารเรียน และ
อาคารประกอบ การตกแต่งสถานท่ี การดูแลรักษาอาคารต่าง ๆ และการซ่อมแซมพสัดุครุภณัฑ์ของ
โรงเรียน 
   Campbell (1975, p. 23) ไดแ้บ่งงานบริหารสถานศึกษาออกเป็น 6 ประการ คือ 1) งาน
ดา้นหลกัสูตรและการสอน 2) งานการบริหารบุคลากรทางการสอน 3) งานบริการนกัเรียน 4) งาน
อาคารสถานท่ี 5) งานดา้นงบประมาณและงานธุรการ และ 6) งานความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
   Smith et al. (1977, อา้งถึงใน ปรีดาวรรณ  อินทรวิมลศรี, 2548, น. 80) ไดแ้บ่งการ
บริหารงานของสถานศึกษาออกเป็น 6 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานบุคลากร 3) งานกิจกรรมนกัเรียน 
4) งานอาคารสถานท่ี 5) งานธุรการและเงิน และ 6) งานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน โดย
ให้ถืองานวิชาการเป็นหลกั ส่วนงานอ่ืน ๆ เป็นงานสนบัสนุนส่งเสริมงานวิชาการให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
นอกจากน้ีงานวจิยัของ Smith ยงัไดศึ้กษาดา้นการใชเ้วลาในการบริหารงานและการให้ความส าคญัของ
งานในสถานศึกษาแต่ละงานซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร แยกออกเป็น 7 ประเภท คือ  
1) งานบริหารงานวิชาการ 2) งานบริหารงานบุคคล 3) งานบริหารกิจกรรมนกัเรียน 4) งานบริหาร
การเงินและงบประมาณ 5) งานบริหารอาคารสถานท่ี  6) งานบริหารความสัมพนัธ์กบัชุมชน และ  
7) งานบริหารทัว่ไป 
   Kimbrough and Nunnery (1983, p 164) ไดแ้บ่งการบริหารโรงเรียนออกเป็น 8 ประการ
คือ 1) งานการพฒันาองค์กรและธ ารงไวซ่ึ้งองค์กร 2) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 3) งาน
บริหารเศรษฐกิจการศึกษา 4) งานธุรการ 5) งานบริหารบุคคล 6) งานกิจการนกัเรียน 7) งานสร้าง
ภาวะผูน้ าในดา้นความสัมพนัธ์ความสัมพนัธ์กบัชุมชน และ 8) งานดา้นการประเมินผล การวิจยั 
และการสร้างความเช่ือถือจากประชาชน 
   Ramseyer et al. (1995, p. 18) ไดส้รุปขอบข่ายการบริหารงานไว ้8 ประการ คือ 1) งาน
พฒันาการสอนและหลกัการ 2) งานธุรการ การเงินและการบริการต่าง ๆ ของโรงเรียน 3) งานเป็นผูน้ า
ชุมชนท่ีตั้ งของสถานศึกษา 4) งานบุคคล 5) งานอาคารสถานท่ี 6) งานจดัการรถรับส่งนักเรียน  
7) งานจดัระบบบริหารโรงเรียนใหถู้กตอ้ง และ 8) งานปกครองดูแลนกัเรียน 
   สรุปไดว้่า ขอบข่ายการบริหารบริหารสถานศึกษาประกอบดว้ยงาน 6 ดา้น คือ ดา้น
วชิาการ ดา้นบุคลากร ดา้นกิจการนกัเรียน ดา้นธุรการและการเงิน ดา้นอาคารสถานท่ี และดา้นการ
สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ ตอ้งกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปให้สถานศึกษา 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นบริหารงานบุคคล  และดา้นบริหารทัว่ไป  
 

2.3 การบริหารในรูปคณะกรรมการ 
 
 การบริหารงานในรูปคณะบุคคลหรือคณะกรรมการ โดยทัว่ไปอาจกล่าวได้ว่าการท่ีบุคคล 
มีส่วนร่วมอยูใ่นองคก์ารหรือหน่วยงานนั้น จุดมุ่งหมายก็เพื่อตอบสนองความตอ้งการของแต่ละคนท่ี
มีอยู่รวมกลุ่มกนั เพราะการรวมกลุ่มกนัในองค์การมีส่วนช่วยให้เป้าหมายการรวมกลุ่มประสบ
ความส าเร็จมากกว่าการท่ีจะประสบความส าเร็จโดยล าพังตัวคนเดียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สภาวการณ์โลกปัจจุบนั กระแสความเปล่ียนแปลงยคุโลกาภิวตันป์ระการหน่ึงก็คือ ผลจากการพฒันา
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ทุกคนตอ้งปรับตวัให้
ทนักบัความเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการศึกษา เพื่อให้สามารถอยู่
ร่วมกนัไดอ้ยา่งมัน่คงและสงบสุข การปรับกระบวนการในการพฒันาตนเอง การอยูร่่วมกนัในสังคม
สมยัใหม่จึงมีลกัษณะท่ีเรียกวา่ กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันา (New Development Paradigm) เป็น
กระบวนความคิดท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะความร่วมมือ “เบญจภาคี” ไดแ้ก่ 
ชุมชน ภาครัฐบาล นกัวิชาการ องคก์ารเอกชน และองคก์ารธุรกิจให้แข็งแกร่งยิ่งข้ึน โดยการคิดและ
เรียนรู้ร่วมกนัอยา่งมีปฏิสัมพนัธ์ (Interactive Learning Though Action) ซ่ึงทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือปฏิบติั
บนพื้นฐานของความรักความเมตตาไม่เป็นปฏิปักษต่์อกนั (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2547, น. 36) 
 2.3.1 หลกัการและแนวคิดของการบริหารในรูปคณะกรรมการ 
   การบริหารในรูปคณะกรรมการเป็นการบริหารโดยอาศยักลุ่มบุคคลท่ีมีการร่วมกนั
ท างานของสมาชิกซ่ึงตอ้งอาศยัหลกัการและแนวคิดต่าง ๆ หลายประการมาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติั ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หท้ศันะไวแ้ตกต่างกนั  ดงัน้ี 
   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529, น. 122, อา้งถึงใน คเณศ  พงศสุ์วรรณ, 2545, น. 17 
- 18) ไดเ้สนอความส าคญัของคณะกรรมการบางประการ เพื่อเป็นเคร่ืองมือประกอบการพิจารณา
ถึงการใชร้ะบบคณะกรรมการไว ้ดงัน้ี 
    1. คณะกรรมการควรได้รับมอบหมายหรือถูกก าหนดบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัแจง้ 
เพื่อจะไดป้ระชุมปรึกษาหารือกนัในขอบข่ายแห่งตน และจะท าให้การอภิปรายหรือการน าขอ้เสนอ
ของคณะกรรมการเป็นไปโดยถูกตอ้ง 
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    2. คณะกรรมการชุดใดก็ตามจะพิจารณาเร่ืองราวใดก็ควรท่ีจะมีขอ้มูลหรือหลกัฐาน
ท่ีถูกตอ้งเพียงพอในการพิจารณามิใช่เป็นการอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากหลกัฐาน
หรือขอ้มูลซ่ึงจะท าใหข้อ้วินิจฉยัไม่มีน ้าหนกัท่ีเพียงพอ 
    3. มติของคณะกรรมการใหผู้มี้อ  านาจเหนือกวา่หรือองคก์ารท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการ
วินิจฉยัสั่งการต่อไป ควรเป็นมติของคณะกรรมการท่ีไดมี้การอภิปราย หรือถกเถียงกนัตามสมควร
มิใช่เป็นความคิดเห็นของคณะกรรมการคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ 
    4. คณะกรรมการ ควรแต่งตั้งเฉพาะชุดท่ีจ าเป็นจริง ๆ เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การใช้คน ใช้เวลา และใช้เงินของทางราชการ อย่าให้เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาในเร่ือง
เล็กนอ้ย โดยไม่จ  าเป็น 
    5. การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลือกสรรบุคคลท่ีมีความรู้และประสบการณ์
ในเร่ืองนั้น ๆ ซ่ึงก็จะท าใหก้ารใชค้ณะกรรมการไดผ้ลดีตรงตามความตอ้งการยิง่ข้ึน 
    6. คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งควรมีประธานกรรมการท่ีมีความสามารถในการเป็น
ผูน้ าการประชุมและตอ้งเป็นผูท่ี้ศึกษาในเร่ืองนั้น ๆ มาดีพอสมควร สามารถแยกแยะประเด็นในการ
อภิปรายแลว้รู้จกัสรุปเพื่อหามติไดใ้นท่ีสุด 
    7. การประชุมคณะกรรมการแต่ละคณะถ้าเป็นไปได้ ควรด าเนินไปในลกัษณะ
ของการปรึกษาหารืออย่างเป็นกนัเองให้มากท่ีสุด หรือท่ีเรียกว่าเป็นการกระท าในแบบอรูปนัย
ตลอดจนจบเร่ืองประชุมกัน ถ้าเร่ืองนั้นกวา้งขวา้งมากก็ควรท่ีจะได้ย่อลงให้เร่ืองเล็กลง แล้ว
พิจารณากนัก็จะเป็นความสะดวกอยา่งหน่ึงในการประชุมของคณะกรรมการ 
    8. คณะกรรมการท่ีจะด าเนินหนา้ท่ีไปไดด้ว้ยดี จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีเลขานุการ
ท่ีมีความสามารถและความคล่องตวัพอสมควรท่ีจะอ านวยความสะดวกในการประชุมไดเ้ป็นอยา่งดี 
    9. เร่ืองท่ีคณะกรรมการไดน้ าไปพิจารณาแลว้ไม่ควรจะหยิบยกข้ึนมาพิจารณาอีก 
หรือไม่ควรท่ีจะเพิกเฉยต่อมติหรือขอ้คิดเห็นของคณะกรรมการจนเกินไป และหรือไม่ควรท่ีจะให้
การใช้อ านาจหรืออิทธิพลใด ๆ มาบงัคบัให้คณะกรรมการตอ้งท าอย่างนั้นอย่างน้ี ซ่ึงจะเป็นการ
ท าลายความส าคญัของคณะกรรมการไป 
    10.  ตอ้งหาทางท่ีจะท าให้การท างานในรูปคณะกรรมการเป็นการประสานงาน  
เป็นรูปแบบของกระบวนการใช้ความคิดร่วมให้ออกมาเป็นผลหรือมติท่ีเกิดความยุติธรรมให้มาก
ท่ีสุด 
   ทิศนา  แขมมณี (2545, น. 10), (Bass and Ryterband, อา้งถึงใน บุญทนั  ดอกไธสง, 
2537, น. 72) สรุปไดว้า่ การบริหารงานในรูปคณะกรรมการตอ้งอาศยัหลกัการร่วมกนัระหวา่ง
สมาชิก ดงัน้ี 
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    1.  มีการร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย 
    2.  การยอมรับขอ้ตกลงร่วมกนั 
    3.  การติดต่อส่ือสารระหวา่งสมาชิก 
    4.  การตดัสินใจร่วมกนั 
    5.  การร่วมกนัด าเนินงาน 
    6.  การประสานงานระหวา่งกนั 
    7.  การมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือการไดรั้บผลตอบแทนจากการท างานร่วมกนั 
    8.  สมาชิกมีความจริงใจ และซ่ือสัตยต่์อกนั 
   สรุปไดว้า่ แนวคิดการบริหารในรูปคณะกรรมการ เป็นการบริหารโดยอาศยักลุ่มบุคคล
ท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และไดรั้บการแต่งตั้งให้มาท างานร่วมกนั คณะกรรมการจึงควรมีหลกัธรรม 
3 ประการ ในการท างานร่วมกนั คือ หลกัปัญญาธรรม หลกัคารวะธรรม และหลกัสามคัคีธรรม 
 2.3.2 ความหมายของคณะกรรมการ 
   คณะกรรมการ (Committee) ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542  หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บเลือกหรือไดรั้บแต่งตั้งเขา้เป็นคณะร่วมกนัท างานหรือกระท า
กิจการบางอยา่งซ่ึงไดรั้บมอบหมาย (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546, น. 13) 
   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529, น. 122, อา้งถึงใน คเณศ พงศสุ์วรรณ, 2545, น. 17) 
ให้ความหมายของคณะกรรมการว่า คณะบุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากบุคคลหรือองค์กรท่ีคณะ
บุคคลนั้นสังกดัอยู่ เพื่อท าหน้าท่ีประชุมพิจารณาปรึกษาหารือเฉพาะเร่ืองท่ีคณะกรรมการชุดนั้น
ไดรั้บมอบหมาย แลว้รวบรวมขอ้วนิิจฉยัและขอ้เสนอแนะต่อองคก์รนั้น 
   ธงชยั  สันติวงษ ์ (2546, น. 322, อา้งถึงใน พิทยา  สังขะเลขา, 2547, น. 12) กล่าววา่
การบริหารในรูปคณะบุคคลว่า การแกปั้ญหาและการตดัสินใจโดยคณะกรรมการจะท าไดดี้กว่า
บุคคลคณะกรรมการเป็นส่ือกลางท่ีดีท่ีสุดในการรวบรวมผูเ้ช่ียวชาญจากส่วนต่าง ๆ ขององคก์รเพื่อ
ร่วมกนัแก้ปัญหาให้มีประสิทธิภาพ แต่การบริหารโดยคณะกรรมการอาจน าไปสู่ความขดัแยง้
เก่ียวกบั “อ านาจ” เพราะเม่ือผูบ้ริหารเข็มแข็งอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจอาจล่าชา้เน่ืองจากการ
ประชุมแต่ละคร้ังใชเ้วลานาน 
   Decaro (1976, p. 1321-A, อา้งถึงใน พิทยา สังขะเลขา, 2547, น. 12) แสดงทศันะ
เก่ียวกับการบริหารงานโดยคณะกรรมการว่า เป็นการเน้นถึงความส าคญัของความร่วมมือ 
การบริหารงานโดยคณะบุคคลจะประสบความส าเร็จ ตอ้งใชเ้วลาในการตดัสินใจ การให้ค  าแนะน า
แก่กระบวนการกลุ่ม มีบรรยากาศเป็นกนัเอง มีความจริงใจ ทุกคนมีส่วนร่วม นอกจากน้ีไดเ้สนอแนะ 
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    1. ควรใช้ค  าว่า “การบริหารงานโดยกลุ่มบุคคล (Group)”  แทนค าว่า “การ
บริหารงานโดยคณะบุคคล  (Team)” 
    2. ก่อนท่ีจะน าระบบการบริหารงานโดยกลุ่มมาใช้  ควรพิจารณาว่าองค์กรมี
พฤติกรรมพร้อมท่ีจะรับการบริหารโดยกลุ่มบุคคลหรือไม่ 
    3. การตรวจสอบระบบบริหาร  เช่น  การบริหารโดยวตัถุประสงค์ เพื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการบริหารโดยกลุ่มบุคคลไดส้ะดวกข้ึน 
    4. สมาชิกตอ้งรับผดิชอบต่อคณะ รวมทั้งนโยบายการบริหารงานบุคคล 
    5. ผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบต่องานบริการนกัเรียนสมาชิก และเป้าหมายโครงการ
ต่าง ๆ 
    6. ผูบ้ริหารธุรการเป็นหวัใจส าคญัของกลุ่มในการวางแผนงบประมาณ ระเบียบ
การซ้ือนโยบาย การจดัการก่อสร้างท่ีเป็นความรับผดิชอบของกลุ่ม 
    7. คณะผูบ้ริหารตอ้งรับผดิชอบในโครงการเรียนการสอน 
    8. โครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก
ผูบ้ริหาร 
   เสนาะ  ติเยาว ์(2544, น. 246) กล่าววา่ คณะกรรมการเป็นคณะบุคคลท่ีตั้งข้ึนอยา่งเป็น
ทางการ (Formal Groups) ให้ดูแลเร่ืองท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน มกัจะตั้งเป็นการถาวร (Standing 
Committee) คนท่ีเป็นกรรมการจะมาจากหลายหน่วยงาน ธงชยั  สันติวงษ ์(2546, น. 322) ให้ทศันะ
วา่ เป็นการรวมกลุ่มของคณะบุคคลท่ีช านาญงานจากหลาย ๆ ดา้น  มาท างานร่วมกนั สร้อยตระกูล 
อรรถมานะ (2542, น. 191) กล่าววา่ “คณะกรรมการ” เป็นกลุ่มท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
ทั้งน้ี ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, น. 350) และนิตยา  เงินประเสริฐศรี (2544, น. 145) ให้
ทศันะท่ีสอดคล้องกนัว่าคณะกรรมการ เป็นกลุ่มของสมาชิกองค์กรซ่ึงมารวมตวักนัหรือได้รับ
แต่งตั้งข้ึนมาเพื่อด าเนินการตามภารกิจโดยเฉพาะเพื่อท างานให้บรรลุเป้าหมายท่ีเป็นทางการของ
องคก์ร และเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างองคก์ารท่ีเป็นทางการ (Formal Organizational Structure)  
มกัปรากฏบนแผนผงัองคก์ารตามล าดบัสูงต ่าของสายการบงัคบับญัชา 
   ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ์ (2545, น. 2) กล่าววา่ การบริหารในรูป
คณะกรรมการ คือ การบริหารโดยมีบุคคลหลายคนร่วมกนัรับผิดชอบ ก าหนดนโยบาย ตดัสินใจ 
วนิิจฉยั ตลอดจนวางแนวทางต่าง ๆ ไวเ้ป็นบรรทดัฐานเพื่อให้ฝ่ายปฏิบติัน าไปปฏิบติั ท าให้ภารกิจ 
ของหน่วยงานเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมดงักล่าวอาจด าเนินการได้ 2 
แนวทาง คือ ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ไปร่วมเป็นองค์คณะบุคคลในการบริหารโดยตรง และการอาจ
คดัเลือกตวัแทนกลุ่มของตนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือเป็นองค์คณะบุคคลทางการบริหาร 
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แทนสมาชิกเพื่อให้การบริหารสามารถสนองตอบความตอ้งการของลูกคา้หรือผูรั้บบริการไดม้าก
ท่ีสุด  จึงสรุปไดว้า่ลกัษณะของคณะกรรมการ คือ 1) เป็นการรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีความช านาญเฉพาะ
เพื่อท างานอย่างใดอย่างหน่ึง 2) การด าเนินงานตอ้งมีการปรึกษาหารือ หรือการประชุมเพื่อหา
ขอ้สรุปโดยมติกลุ่ม 3) ลกัษณะงานเป็นการก าหนดนโยบายพิจารณาวินิจฉยัหรือการตดัสินใจใน
เร่ืองนั้น ๆ และ 4) การด าเนินงานยึดหลกัการมีส่วนร่วม และค านึงถึงเป้าหมายขององค์การเป็น
ส าคญั 
   Newman (1962, อา้งถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ, 2545, p. 96) ให้ความหมาย
ของคณะกรรมการวา่ หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีบริหารงานบางอยา่ง เพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นถกเถียงอภิปราย ซ่ึงสามารถสรุปเป็นผลการตดัสินใจจากกลุ่มเป็นการ
ระดมความคิดเห็นจากสมาชิกภายในกลุ่มจะมีการถกเถียงกนัอยา่งอิสระเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความคิด
ร่วมกนัของสมาชิกในการแบ่งหน้าท่ีอ านาจการรับผิดชอบต่องานนั้น ๆ ตามความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
   สรุปไดว้า่ คณะกรรมการหมายถึง คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้
ด าเนินภารกิจอย่างใดอย่างหน่ึงเป็นการเฉพาะในการประชุมพิจารณาตดัสินใจการก าหนดนโยบาย 
ตลอดจนการวางแนวทางต่าง ๆ เพื่อใหฝ่้ายปฏิบติัน าไปปฏิบติัและเกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ตามท่ีบุคคลหรือองคก์รตอ้งการ 
 2.3.3 ความส าคัญของคณะกรรมการ 
   การบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการบริหารท่ีมีความ
เหมาะสมในดา้นการก าหนดนโยบาย การสร้างความคิดสร้างสรรค์ การติดต่อส่ือสาร การจูงใจ การ
ประสานงาน และการให้ค  าปรึกษาหารือเป็นการท างานท่ีไม่ผลกัภาระให้กบับุคคลใดบุคคลหน่ึง 
สมยศ  นาวีการ (2540, น. 62), บุญทนั  ดอกไธสง (2537, น. 72) กล่าววา่ คณะกรรมการจะช่วยใน
การแกไ้ขความขดัแยง้ เสนอแนะแนวทางปฏิบติั แนวความคิด การตดัสินใจ และการบริหารกิจการ
ขององค์กร การท างานในรูปคณะกรรมการ จะประกอบดว้ยกรรมการหลาย ๆ ฝ่าย ซ่ึงเป็นการ
ท างานท่ีมีลกัษณะการท างานกลุ่ม ซ่ึง ทิศนา  แขมมณี (2545, น. 11 - 12) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัไว ้
ดงัน้ี 
    1. บุคคลเพียงคนเดียวไม่สามารถท างานใหญ่ ๆ หรือท างานท่ีสลบัซบัซ้อนไดจึ้ง
ตอ้งอาศยัการร่วมกนัท างานเป็นกลุ่มบุคคล 
    2. บุคคลแต่ละคนมีความจ ากดัและความแตกต่างในเร่ืองสติปัญญาความสามารถ 
ซ่ึงหากหลายคนช่วยคิด ช่วยเสนอแนะ ก็จะท าใหง้านครอบคลุมและรอบคอบยิง่ข้ึน 
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    3. มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีตอ้งพึ่งพากนั และมีความตอ้งการท่ีจะมีปฏิสัมพนัธ์ทาง
สังคมกบัผูอ่ื้น การท่ีมนุษยจ์ะอยูแ่ละท างานร่วมกนัจึงเป็นการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน 
    4. ลกัษณะสังคมปัจจุบนัมีการท างานร่วมกนัในทุกระดบัและทุกองคก์าร ซ่ึงหาก
ไม่สามารถท างานร่วมกันได้ก็จะเป็นอุปสรรคต่อความความเจริญก้าวหน้าขององค์กรและ
ประเทศชาติ 
    5. การท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มให้ผลงานท่ีดีกว่าการท างานเด่ียว กล่าวคือ การ
ท างานเป็นกลุ่ม หรือเป็นทีมมีพลงัมากกวา่การน าพลงัของแต่ละบุคคลมารวมกนั 
    6. การท่ีบุคคลท างานร่วมกนัเป็นทีมจะช่วยให้เรียนรู้งานจากผูอ่ื้น แลว้เกิดเป็น
ทกัษะและความรู้เป็นของตนเอง ขณะเดียวกนัทกัษะส่วนบุคคลก็จะส่งผลให้กลุ่มเจริญงอกงามตาม
ไปดว้ย 
   ธีระ  รุญเจริญ (2547, น. 67) กล่าวถึง การบริหารโดยองคค์ณะบุคคลวา่ การบริหาร
โดยองค์คณะบุคคล หรือการบริหารโดยคณะกรรมการ หรือการบริหารเชิงประชาธิปไตยเป็น
รูปแบบการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลหลายคนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ถึงแมจ้ะตอ้ง
เสียเวลามาก แต่ก็เป็นท่ียอมรับกนัทุกคน และทุกฝ่ายยอ่มเป็นผลดีต่อการปฏิบติังานมากกวา่ 
   สรุปไดว้า่ ความส าคญัในการบริหารโดยคณะกรรมการ เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล
หลายฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการบริหารองคก์ร และการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนอนัจะน ามาซ่ึงผลประโยชน์ในการปฏิบติังาน 
 2.3.4 ประเภทของคณะกรรมการ 
   คณะกรรมการมีหลายประเภท  มีการจดัตั้งตามความจ าเป็นขององคก์ารหรือข้ึนอยูก่บั
ภารกิจของแต่ละองคก์าร นกัวิชาการไดจ้  าแนกประเภทของคณะกรรมการไวแ้ตกต่างกนั แต่ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัหลกัเกณฑใ์นการจ าแนก ดงัท่ี ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ์ (2545, น. 9)
ไดจ้  าแนกประเภทของคณะกรรมการโดยใชพ้ฤติกรรมการบริหารเป็นเกณฑ์ ดงัน้ี 
    1. คณะกรรมการตามพิธีการ (Minimum Board) เป็นกรรมการท่ีประชุมเพียง
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัเท่านั้น มิไดเ้ป็นการระดมความคิดเพื่อการพฒันางานให้ 
ดีข้ึน 
    2. คณะกรรมการตกแต่ง (Cosmetic Board) คณะกรรมการท าหนา้ท่ีเปรียบเสมือน 
ผูป้ระทบัตรายางท่ีใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอของฝ่ายบริหาร 
    3. คณะกรรมการควบคุม (Oversight Board) เป็นคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ี
พิจารณานโยบาย โครงการ รายงานท่ีฝ่ายบริหารเสนอขออนุมติัและทบทวนตรวจสอบการปฏิบติั
ของฝ่ายปฏิบติัและผูบ้ริหาร 
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    4. คณะกรรมการตดัสินใจ (Decision-making Board) เป็นคณะกรรมการท่ีท า
หนา้ท่ีก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์และใหค้วามเห็นชอบในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
   นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2544, น. 145 - 146) จ  าแนกประเภทของคณะกรรมการโดย
ใชห้นา้ท่ีในการปฏิบติังานเป็นเกณฑ์ ดงัน้ี 
    1. คณะกรรมการบริหารงานทัว่ไป 
    2. คณะกรรมการดา้นแรงงานและบุคคล 
    3. คณะกรรมการดา้นการเงินและการควบคุม 
    4. คณะกรรมการดา้นการผลิต 
    5. คณะกรรมการดา้นการวจิยัพฒันา และผลิตภณัฑใ์หม่ 
    6. คณะกรรมการดา้นการตลาด  
    7. คณะกรรมการดา้นประชาสัมพนัธ์ 
   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529, อา้งถึงใน อภิสิทธ์ิ  ถมยา, 2553, น. 68) จ าแนก
ประเภทของคณะกรรมการโดยใชร้ะยะเวลาเป็นเกณฑ์ ดงัน้ี 
    1. คณะกรรมการประจ า (Standing Committee) คือ คณะกรรมการท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี เช่น การตรวจสอบ การพิจารณา ท่ีมีการก าหนดเวลาไวช้ดัเจน 1 ปี หรือ 
2 ปี 
    2. คณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committee) คือ คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนมา
เฉพาะเร่ืองเม่ือเสร็จส้ินภารกิจแลว้ สภาพของคณะกรรมการก็ส้ินสุดลงนอกจากน้ี ยงัอาจแบ่งประเภท
คณะกรรมการโดยใชก้ารจดัองคก์ารเพื่อการตดัสินใจจะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือคณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษา คณะกรรมการด าเนินงานหรือคณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการนโยบาย 
   ดงันั้น คณะกรรมการชุดหน่ึงจะเป็นคณะกรรมการประเภทใดข้ึนอยู่กบัเกณฑ์การ
พิจารณาตามท่ีก าหนดไว ้ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา หากใชร้ะยะเวลาเป็นเกณฑ์ก็ถือวา่เป็น
คณะกรรมการประจ า หากใชห้นา้ท่ีในการปฏิบติังานเป็นเกณฑ์ก็ถือวา่ เป็นกรรมการบริหารทัว่ไป 
แต่หากใชพ้ฤติกรรมการบริหารเป็นเกณฑ์ก็อาจเป็นไดท้ั้งกรรมการตามพิธีการ กรรมการตกแต่ง 
กรรมการควบคุม หรือกรรมการตดัสินใจ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัพฤติกรรมการแสดงออกของกรรมการ 
ชุดนั้น 
   สรุปไดว้า่ ประเภทของคณะกรรมการข้ึนอยูก่บัภารกิจขององคก์ร อาจแต่งตั้งเป็นการ
ถาวร ซ่ึงมีก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน หรือเป็นแต่งตั้ งเฉพาะกิจ เม่ือปฏิบัติงานตามท่ีได้รับ
มอบหมายแลว้เสร็จคณะกรรมการก็จะส้ินสุดลง 
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 2.3.5 องค์ประกอบการบริหารในรูปคณะกรรมการ 
   การด าเนินงานของคณะกรรมการท่ีประสบผลส าเร็จหรือเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย
เพียงใดนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัสมาชิกแต่ละคนท่ีจะมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ตามบทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ของตน (สร้อยตระกูล อรรถมานะ, 2542, น. 191 - 192), (ประกอบ กุลเกล้ียง และสิทธิพร  
ล้ิมบริบูรณ์, 2545, น. 6) ไดก้ล่าววา่ โครงสร้างท่ีส าคญัของคณะกรรมการประกอบดว้ย ประธาน
กรรมการ คณะกรรมการ และเลขานุการ และอาจมีรองประธานร่วมอยูด่ว้ย ดงัน้ี 
    1. ประธานกรรมการ (Committee Chairperson) มี 1 คน มาจากการคดัเลือกโดย
กรรมการท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายต่าง ๆ มีบทบาทส าคญัต่อการควบคุมการประชุม เพื่อตดัสินใจดา้น 
ต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพประธานควรมีประสบการณ์ทางการบริหารมีหลักคิดแบบ
ประชาธิปไตย และเป็นท่ียอมรับของกรรมการ ทั้งน้ี  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529, น. 174) 
กล่าววา่ ประธานตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการอภิปราย การควบคุมการประชุม การสรุป
ประเด็น ตลอดจนการใชก้ลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อให้กรรมการไดมี้บทบาทในการพูด การอภิปรายตอ้งมี
อารมณ์ดี และพร้อมท่ีจะรับฟังปัญหา นอกจากน้ี สร้อยตระกูล  อรรถมานะ (2542, น. 191) และ 
ทิศนา  แขมมณี (2544, น. 13) กล่าววา่ ประธานเป็นบุคคลส าคญัในฐานะผูน้ าคณะกรรมการ หาก
ผูน้ ามีคุณสมบติัดี รู้และเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี มีทกัษะในการปฏิบติังาน ใชภ้าวะผูน้ าไดเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ก็จะท าให้การประชุมประสบผลส าเร็จสูงและบรรลุเป้าหมายโดยปราศจากขอ้ขดัแยง้
หรือการถกเถียงท่ีไม่ได ้
    2. รองประธาน (Committee Vice-chairperson) มี หน่ึงคน ท าหนา้ท่ีแทนประธาน
เม่ือประธานไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ (ประกอบ กุลเกล้ียง และ สิทธิพร  
ล้ิมบริบูรณ์, 2545, น. 6) 
    3. กรรมการ (Committee) จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีทศันะคติในการร่วมมือประสานงาน
กนัเพื่อบรรลุเป้าหมาย โดยกรรมการตอ้งแสดงบทบาทในการร่วมระดมความคิดเห็น การให้
ค  าแนะน า เสนอแนวคิดใหม่ ๆ ตรวจสอบและติดตามผล ปรับปรุงระบบงานและการติดต่อส่ือสาร
ให้เป็นไปอยา่งราบร่ืน เป็นผลท าให้กลุ่มบรรลุเป้าหมายและสมาชิกก็เกิดความพึงพอใจ กรรมการ
แต่ละชุด จะมีก่ีคนข้ึนอยูก่บักฎเกณฑ์ หรือระเบียบท่ีก าหนดไว ้  สร้อยตระกูล  อรรถมานะ (2542, 
น. 192) นอกจากน้ี ทิศนา  แขมมณี (2545, น. 24 - 25) ไดก้ล่าวถึง คุณสมบติัท่ีดีของกรรมการไว ้
ดงัน้ี 
     3.1  เป็นผูมี้ความกระตือรือร้นท่ีจะท างาน 
     3.2  มีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีเป็นอยา่งดี 
     3.3  มีความรับผดิชอบในภาระหนา้ท่ีของตน 
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     3.4  มีลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นผูมี้ใจกวา้ง ยอมรับ
ฟังความคิดเห็นผูอ่ื้น ใชเ้หตุผลเคารพผูอ่ื้นและยอมรับมติกลุ่ม 
     3.5  ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนจนเกินไป 
    4. กรรมการและเลขานุการ (Committee Secretary) ในคณะกรรมการชุดหน่ึงจะมี
เลขานุการ 1 คน เป็นผูท่ี้รับผิดชอบต่อความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของการบริหาร กฎหมายจึง
ให้อ านาจเลขานุการเป็นผูเ้สนอเร่ืองราวต่าง ๆ เพื่อให้การประชุมมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
ประกอบ กุลเกล้ียง และคณะ (2545, น. 6) และ สร้อยตระกูล  อรรถมานะ (2542, น. 192) กล่าววา่ 
เลขานุการตอ้งเป็นผูป้ระสานงานและเตรียมงานทั้งในทางวิชาการ เช่น การเสนอทางเลือกเพื่อการ
ตดัสินใจ และเตรียมงานทางธุรการ การเชิญประชุม การเตรียมการประชุม ตลอดจนจะตอ้งประสาน
ความคิดของบรรดากรรมการไวล่้วงหนา้ เพื่อป้องกนัความขดัแยง้รุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน นอกจากน้ี 
เลขานุการจะตอ้งมีความสามารถในการก ากบัการ หรือจดบนัทึกการประชุม สามารถใชถ้อ้ยค าและ
ภาษาไดดี้ เขา้ใจในมติ และประเด็นท่ีอภิปราย หรือขอ้ตกลงในท่ีประชุม และเป็นผูอ้  านวยความ
สะดวกในการประชุม 
   สรุปไดว้า่ การบริหารในรูปคณะกรรมการจะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ ประธาน 
รองประธาน กรรมการ และกรรมการและเขานุการ จึงจะท าให้การประชุมหรือการบริหารประสบ
ผลส าเร็จหรือเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 2.3.6 ผลดีและผลเสียของการบริหารในรูปคณะกรรมการ 
   2.3.6.1 ผลดีของการบริหารในรูปคณะกรรมการ 
      ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529, น. 177, อา้งอิงใน พิทยา  สังขะเลขา, 
2547, น. 18) กล่าววา่ การท างานโดยคณะกรรมการจะมีผลดี ดงัน้ี 
       1. เป็นการหลีกเล่ียงปัญหาความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน เพราะหาก
ร่วมกนัท าจะมีความรอบคอบในการกลัน่กรอง และวพิากษว์จิารณ์โดยละเอียด 
       2. คณะกรรมการจะช่วยในการประสานงานไดดี้ในการท างาน หรือ
การบริหาร 
       3. เป็นหนทางหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความสามคัคี การสร้างความเขา้ใจอนัดี
ในองคก์าร 
       4. เป็นหลักประกันความยุติธรรมในการท างานท่ีอาจมีข้อครหาว่า
ตดัสินใจโดยคนเดียว 
       5. เป็นวิธีการท างานท่ีดีตามหลกัการบริหารงานในระบบประชาธิปไตย 
ท่ีมีลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
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       6. ช่วยเปล่ียนบรรยากาศการท างาน ท าให้บุคคลในองค์การมีฐานะ
หรือบทบาทความรับผดิชอบเพิ่มข้ึน มีโอกาสไดแ้สดงความสามารถ ตลอดจนไดเ้พิ่มพูนความรู้ใน
การท างาน 
      ธงชยั  สันติวงษ ์(2539, น. 302, อา้งถึงใน คเณศ  พงศสุ์วรรณ, 2545, น. 19)  
ไดใ้หค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัผลดีของการท างานในรูปคณะกรรมการพอสรุปได ้ดงัน้ี 
       1. เพื่อให้การตดัสินใจท่ีดี โดยอาศยัความคิดเห็นของกลุ่มในกรณีท่ี
จะตอ้งท าการแกไ้ขปัญหาส าคญัและยุง่ยาก 
       2. เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือประสานงานเน่ืองจากองค์การมีขนาด
ใหญ่ มีการแบ่งงานกนัท าตามความถนดัหรือตอ้งการท างานเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายอ่ืน ๆ อยูเ่สมอ 
       3. ช่วยให้การปฏิบติังานเขา้กนัไดดี้ มีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั และ
ช่วยลดความขดัแยง้ลงไดอี้กดว้ย 
       4. เพื่อประโยชน์ส าหรับฝึกฝนตัวบุคคล ให้มีประสบการณ์ และ
สามารถลดภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารระดบัสูงได ้
      ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2539, น. 114, อา้งถึงใน
คเณศ  พงศ์สุวรรณ, 2545, น. 19) ไดก้ล่าวถึง การท างานในรูปคณะกรรมการก่อให้เกิดประโยชน์ 
ช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุเป้าหมายมีผลดี ดงัน้ี 
       1. เป็นการท างานท่ีระดมพลงัความคิด เชาวน์ปัญญาของบุคคลต่าง ๆ 
ท่ีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ ช่วยให้การบริหารเป็นไปดว้ยความรอบคอบเพราะมี
บุคคลหลายฝ่ายร่วมกนัพิจารณาซ่ึงจะท าใหง้านหรือผลท่ีไดมี้คุณภาพ 
       2. การสร้างความสมดุลระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบติั ท าให้เกิด
ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั มีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงานไดดี้ข้ึน 
       3. ช่วยให้การวินิจฉัย ตดัสินใจและวางแผนในการบริหารเป็นไปดว้ย
เหตุผลและเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
       4. เป็นวธีิการท างานท่ีดีตามหลกัการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะท าให้คณะกรรมการได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจ อนัจะก่อให้เกิด
ประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด 
       5. ช่วยใหก้ารบริหารงานสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความ
ตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินยิง่ข้ึน 
      สร้อยตระกูล  อรรถมานะ (2542, น. 191) กล่าววา่ คณะกรรมการสามารถ
ช่วยในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ หาขอ้เสนอแนะ หาความคิดใหม่ ๆ และการตดัสินใจ สอดคลอ้งกบั
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ความเห็นของ  เสนาะ  ติเยาว ์ (2544, น. 260), ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, น. 163 - 164)  
ท่ีวา่การบริหารในรูปคณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือท่ีดีในกระบวนการตดัสินใจเพราะจะไดข้อ้มูลท่ีมี
จ านวนมาก และมีความสมบูรณ์ มีทศันะท่ีหลากหลายมีความถูกตอ้ง และสมาชิกจะยอมรับขอ้สรุป
หรือแนวทางในการแกปั้ญหา รวมไปถึงงานท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ 
      ประกอบ  กุลเกล้ียง และสิทธิพร ล้ิมบริบูรณ์ (2545, น. 3-4) ไดก้ล่าววา่ 
คณะกรรมการมีส่วนในการวนิิจฉยั ตดัสินใจ หรือก าหนดแนวทาง จะเกิดผลดีต่อการบริหาร ดงัน้ี 
       1. สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการส่ือสาร ตลอดจนความเป็น
สากลของประเทศไทยไดถ่้ายทอดระบบสากลนิยมของการบริหารและการจดัการในทุกกิจกรรมทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในรูปการวินิจฉยัร่วม เพราะเช่ือวา่จะท าให้การบริหารมีความรอบคอบกวา่การ
วนิิจฉยัโดยคนเพียงคนเดียว 
       2. การบริหารควรเปิดโอกาสให้บุคคลในสังคมหรือในชุมชนทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบทั้งการรับรู้และการเขา้มามีส่วนรับภาระหากสังคมตอ้งการความมีประสิทธิภาพ 
ความส าเร็จ และความย ัง่ยนืของงานโดยไม่ผกูพนัไวก้บับุคคลหรือผูน้ าของสังคมนั้น ๆ 
       3. การควบคุมบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ คุม้ทุน และ
เน้นคุณภาพของบริการต้องอาศยัหลายฝ่ายของสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนรับผิดชอบและ
สนบัสนุน 
       4. ช่วยสร้างความร่วมมือร่วมใจข้ึนในสังคม เพราะทุกฝ่ายท างานโดย
ยดึหลกัผลประโยชน์ของส่วนรวมและยดึถือความเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มเป็นแนวทางการบริหาร 
       5. ช่วยลดความขดัแยง้ในการบริหาร เพราะทุกฝ่ายสามารถแสดงความ
คิดเห็นอนัเป็นเหตุผลท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูรั้บบริการ 
       6. ช่วยสร้างดุลยภาพของการจดัการระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบติั 
       7. ลดความผิดพลาดในการใช้ดุลยพินิจหรือการตดัสินใจ  เพราะการ
บริหารโดยองคค์ณะบุคคลจะมีเหตุผล และความละเอียดรอบคอบ แมข้อ้มูลการตดัสินใจจะมีความ
สลบัซบัซอ้น 
      นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2544, น. 158) กล่าวประโยชน์ของคณะกรรมการ
ไว ้ดงัน้ี 
       1. สามารถใชดุ้ลยพินิจในส่ิงท่ีพิจารณาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แม่นย  า 
       2. ช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยสามารถให้สารสนเทศและความรู้
ต่าง ๆ ไดห้ลากหลายสมาชิกยอมรับ และเขา้ใจในแนวทางการแกปั้ญหา 
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       3. สามารถเรียนรู้การท างานไดเ้ร็วกวา่ปัจเจกบุคคล 
       4. สามารถเสนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ โดยใชเ้ทคนิคการระดมสมอง 
   2.3.6.2 ผลเสียของการบริหารในรูปคณะกรรมการ 
      สมยศ  นาวกีาร (2540, น. 63) กล่าววา่ การบริหารในรูปคณะกรรมการจะมี
ขอ้เสียท่ีการตดัสินใจล่าชา้ มกัจะเป็นการประนีประนอมเสียเป็นส่วนใหญ่ และยากต่อการก าหนด
ผูรั้บผดิชอบ 
      สร้อยตระกูล  อรรถมานะ (2542, น. 191) ให้ทศันะวา่มกัจะเสียเวลา และ
บางคร้ังท าเร่ืองท่ีง่ายเป็นเร่ืองยาก  
      เสนาะ  ติเยาว ์ (2544, น. 260) และ ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2541, น 
163-164) กล่าวถึง ผลเสียของการตดัสินใจโดยคณะกรรมการไวใ้กลเ้คียงกนัวา่ตอ้งใชเ้วลามากใน
การประชุมเพื่ออภิปรายและแสดงความคิดเห็น มีแรงกดดนัให้คลอ้ยตามกนัเสียงส่วนน้อยอาจ
ครอบง าความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่ อีกทั้งความรับผดิชอบท่ีคลุมเครือ 
      ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529, อา้งถึงใน พิทยา สังขะเลขา, 2547, น. 20) 
กล่าวถึง ผลเสียของคณะกรรมการไวด้งัน้ี 
       1. ในกรณีมีการแต่งตั้งบุคคลคนเดียวกนัมาเป็นกรรมการมากมายหลาย
คณะอาจมีผลกระทบต่อการท างานในต าแหน่งหนา้ท่ีประจ าของบุคคลคนนั้นได ้
       2. เกิดความล่าชา้ในการด าเนินงาน ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการบริหาร
โดยทัว่ไป 
       3. อาจเกิดปัญหาการปัดความรับผิดชอบของบุคคลท่ีพึงมีหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ 
       4. หากไม่มีการตรวจสอบอย่างรอบคอบ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
อาจจะซ ้ าซอ้นกบัคณะกรรมการท่ีมีอยูแ่ลว้ 
       5. บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งบ่อยคร้ัง จะมีความกระตือรือร้น เป็นเกียรติ 
มีความดีความชอบ แต่บุคคลท่ีไม่ไดรั้บการแต่งตั้งอาจเกิดความอิจฉา จนกระทบต่อความสามคัคี
ในองคก์าร 
      นิตยา เงินประเสริฐศรี (2541, น. 158) กล่าวถึงจุดอ่อนของคณะกรรมการ 
ดงัน้ี 
       1. สมาชิกจะใช้แรงผลักดันทางสังคมท่ีอาจท าให้สมาชิกเห็นพ้อง
ตอ้งกนักบัแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจไม่ใช่ทางแกปั้ญหาท่ีดีท่ีสุด 
       2. สมาชิกท่ีพูดมากและเสียงดงัอาจเป็นผูก้  าหนดผลท่ีตอ้งการ 
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       3. สมาชิกบางคนอาจมีอิทธิพลครอบง ากลุ่มท าให้การแก้ไขปัญหามี
คุณภาพต ่า 
       4. สมาชิกบางคนโตแ้ยง้ใหไ้ดช้ยัชนะ เพื่อใหก้ลุ่มยอมรับทางแกปั้ญหา
ท่ีตนพอใจ มากกวา่จะช่วยเหลือกนัเพื่อใหไ้ดแ้นวทางแกปั้ญหาท่ีดีท่ีสุด 
      สรุปไดว้า่ การท างานในรูปคณะกรรมการมีทั้งผลดีและผลเสียไปพร้อม ๆ 
กนัผลดี ของการท างานในรูปคณะกรรมการ คือ เป็นการกระจายอ านาจให้การบริหารงาน การ
ตดัสินใจ ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รู้จกัรับฟังความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่  
จะท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการท างาน  การท างานในรูปคณะกรรมการ ท่ีจะก่อให้เกิดผลดี 
มีส่ิงท่ีควรพิจารณา คือ สมาชิกทุกคนในคณะกรรมการจะตอ้งรู้งาน มีความร่วมมือร่วมใจกนัในการ
ท างาน มีความจริงใจต่อกนั มีการประชุมหารือกันเป็นประจ า มีการก าหนดงาน มีการร่วมกัน
วางแผนและปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้มีความเสียสละเวลา มีการประเมินผลเพื่อน ามาปรับปรุง
และแกไ้ขให้ดียิ่งข้ึน ส่วนดา้นผลเสีย คือ การท างานในรูปแบบคณะกรรมการ ท าให้เสียเวลาและ
ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานมากยิง่ข้ึน ไม่มีผูรั้บผดิชอบผลท่ีเกิดข้ึน ถา้หากเกิดความผิดพลาดในการ
ตดัสินใจหรือการปฏิบติังานอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มข้ึนได ้
   สรุปไดว้า่ การบริหารในรูปคณะบุคคล หรือคณะกรรมการ แมจ้ะมีผลเสียอยูบ่า้ง แต่
ถา้หากคณะกรรมการพยายามท่ีจะบริหารงาน หรือตดัสินใจบนพื้นฐานของความถูกตอ้ง ใชห้ลกั
เหตุผลพิจารณาโดยปราศจากอคติใด ๆ และทุกคนท างานดว้ยความจริงใจ มุ่งประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
มีความยุติธรรม ไม่ใชอ้ารมณ์ และแสดงบทบาทหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมตามท่ีไดรั้บมอบหมายภารกิจ
ของกลุ่มก็จะบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

2.4 การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 
 ค าวา่ School-based Management : SBM เป็นรูปแบบการบริหารและจดัการศึกษาท่ีริเร่ิมข้ึน
ในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ในภาษาไทยยงัไม่มีการบญัญติัค าศพัทท่ี์แน่นอน
ส่วนมากมกัจะนิยมเรียกทบัศพัท์ว่า School-based Management หรือเรียกย่อ ๆ ว่า SBM จาก
การศึกษาคน้ควา้ เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2545, น. 48) ไดเ้ร่ิมใชค้  าวา่ “การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน” ส าหรับค าวา่ School-based Management ในการวจิยัเร่ือง การกระจายอ านาจจดัการศึกษา
เม่ือปี พ.ศ. 2541 ในแนวคิดทางการบริหารนั้น การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะผูกพนัใกลชิ้ด
กบัเร่ืองการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการศึกษา และมีการใช้ค  าท่ีมีความหมายท่ีใกล้เคียง
เก่ียวขอ้งกนัอยู่หลายค า เช่น การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม (Shared Decision Making) การเพิ่ม
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อ านาจใหโ้รงเรียน (School Empowerment) การร่วมกนัปกครอง (Shared Governance) การกระจาย
อ านาจความรับผดิชอบ (Decentralized Authority) การท าใหโ้รงเรียนมีอ านาจอิสระ 
 การบริหารและการจดัการศึกษาไทยแต่เดิมใช้รูปแบบของการรวมอ านาจการบริหารและ 
การตดัสินใจไวท่ี้ส่วนกลาง แต่มีการมอบอ านาจการบริหารและการตดัสินใจบางส่วนไปให้
หน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบเพื่อให้การบริหารการศึกษาในส่วนภูมิภาคและสถานศึกษามีความ
คล่องตวั และภายหลงัเม่ือประเทศไทยมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยก าหนดสาระส าคญัเก่ียวกบั
การศึกษาไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงท าให้การปฏิรูปการศึกษา
เร่ิมเป็นรูปธรรมมากข้ึน ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มี
สาระส าคญั คือ ให้มีการกระจายอ านาจการบริหาร และการตดัสินใจไปให้หน่วยงานระดบัปฏิบติั 
ได้แก่ โรงเรียนและเขตพื้นท่ีการศึกษาให้มากท่ีสุด ส่วนกลางจะท าหน้าท่ีเพียงก าหนดนโยบาย 
วางแผน จดัสรรงบประมาณก าหนดและประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเป็นส าคญั ส่วนการ
บริหารงานวิชาการ การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป จะมีการกระจาย
อ านาจไปใหค้ณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
โดยตรง (มาตรา 39) นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (มาตรา 8) ให้มี
การกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 9) 
และก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากวา่ปริญญา  
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา (มาตรา 40) คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู 
ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทน
พระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 
2545, น. 6, 25-26) 
 จากความเป็นมาของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานดงักล่าวขา้งตน้ มีขอ้สรุปโดย รวม
วา่ปัจจยัสนบัสนุนแห่งความส าเร็จ ผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นตอ้งมีความรู้ และความเขา้ใจแนวคิด 
หลกัการ และรูปแบบของการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ลกัษณะแนวทางและทกัษะ
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและการเงิน และการบริหาร
ทัว่ไปในระดบัโรงเรียน ตลอดจนบทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนเองท่ีจะบริหารและจดัการศึกษา
ตามแนวปฏิรูปการศึกษาเพื่อสร้างนกัเรียนใหมี้คุณภาพต่อไป 
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 2.4.1 ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

   มีนกัการศึกษาไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-
based Management : SBM) ไวต่้างกนั เช่น เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ (2541, น. 16) ใหค้วามหมายของ
การบริหารและการจดัการศึกษาท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน ว่าเป็นการจดัการศึกษาท่ีใช้โรงเรียนเป็น
ศูนยก์ลาง (School-centered Administration) โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในการจดั
การศึกษา ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง ชุมชน และนกัเรียนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการให้ค  าแนะน า 
(Advice) การช่วยเหลือ (Assist) การประเมิน (Assess) และการอนุมติั (Approve) โดยใชห้ลกัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Administration) ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นเพียงผูมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และน ามติของท่ีประชุมไปใชจ้ดัการศึกษา (School Managers) ให้นกัเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ทางดา้นวชิาการจนเกิดความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, น. 2) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง
กลยทุธ์ในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละ
โรงเรียน โดยให้คณะกรรมการโรงเรียน (School Council หรือ School Board) ไดมี้อ านาจในการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับ
งบประมาณ บุคลากร และวิชาการ โดยให้เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียนผูป้กครองและ
ชุมชน 

   ถวิล  มาตรเล่ียม (2544, น. 41) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง 
การบริหารจดัการโรงเรียนท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะ และความต้องการของโรงเรียน ได้แก่ 
ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู ผูป้กครอง นกัเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ตลอดจนสมาชิกในชุมชน 
และองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อร่วมกนัด าเนินกิจกรรมดา้นการจดัการศึกษาของโรงเรียน ในระยะสั้น และ
ระยะยาว 
   สนานจิตร  สุคนธทรัพย ์และคณะ (2544, น. 27) ให้ความหมายของเร่ือง SBM โดย
สรุปวา่ เป็นแนวคิดทางการบริหารท่ีมุ่งใชโ้รงเรียนเป็นองคก์รหลกัในการพฒันา หรือปฏิรูปการจดั
การศึกษาให้มีคุณภาพสูงข้ึน โดยเนน้เร่ืองการกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษา การมีส่วนร่วมของ 
ผูมี้ส่วนได้เสียและภาวะผูน้ าท่ีต้องหันไปใช้ภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน เป็นผูอ้  านวยความสะดวก
มากกวา่สั่งการ และช้ีให้เห็นความส าคญัวา่ SBM ตอ้งพฒันาทั้งระบบ ท่ีเรียกว่า Whole School 
Approach  
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, น. 2) กล่าววา่ การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารและการจดัการศึกษาท่ีหน่วยปฏิบติั โดยมีโรงเรียนเป็นฐาน
หรือเป็นองค์กรหลกัในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะตอ้งมีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
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การศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ มีความอิสระ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทัว่ไป  ภายใต้
คณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไป
โดยมีส่วนร่วม และตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด 

   วรีะวฒัน์ อุทยัรัตน์ (2544, น. 1) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง 
การบริหารโรงเรียนตามความต้องการและความจ าเป็นของสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอ านาจหน้าท่ีในการร่วมคิด (Plan) ร่วมตดัสินใจ (Decision Making)  
ร่วมท า (Implementation) และร่วมประเมิน (Evaluation) โดยมุ่งหวงัเพื่อเพิ่มประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา 

   กรมสามญัศึกษา (2545, น. 9) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือแนวคิด
ทางการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีให้สถานศึกษาเป็นองค์กรหลกัในการจดัการศึกษา ภายใต้
กรอบของกฎหมายท่ีก าหนด โดยมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจท่ีจะพฒันานโยบาย วิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ และเป้าประสงค์ของสถานศึกษา และร่วมมือด าเนินการทั้ง ด้านวิชาการงบประมาณ 
บุคลากร และการบริการทัว่ไป โดยบุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเท่าเทียมกนั โดยมุ่งเนน้ผลผลิต 
ผลลพัธ์ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียน ภายใตก้ารมีส่วนร่วม และการตรวจสอบของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 
   ดิเรก วรรณเศียร (2545, น. 131) กล่าวไวว้่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
หมายถึง การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียนให้มาก
ท่ีสุด เพื่อให้โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ มีความเป็นอิสระและมีความคล่องตวัใน
การตัดสินใจโดยมีคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบด้วย  ตัวแทนผูป้กครอง  ชุมชน ครู 
ผูท้รงคุณวฒิุ  
   กาญจนา  วธันสุนทร (2553, น. 45) ใหค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
หมายถึง การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน
โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดว้ย  
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้กครอง สมาชิกในชุมชน นกัเรียน และองคก์รอ่ืน ๆ มารวมพลงักนัในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรและด าเนินการพฒันากิจกรรม/งานของสถานศึกษาในระยะ
สั้น และระยาวอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และ
ชุมชน 
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   David (1989, p. 45-53) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหาร 
ท่ีก าหนดให้งานบริหารโรงเรียนเป็นไปตามลกัษณะและความตอ้งการของโรงเรียนแต่ละแห่ง ซ่ึง
จะท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีอิสระและความรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรสูงข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้โรงเรียน
สามารถแกไ้ขปัญหาทางการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ และใหโ้รงเรียนพฒันายิง่ข้ึน 
   Edley (1992, p. 14) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการให้ชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ผูมี้อ านาจตดัสินใจในระดบัโรงเรียนไม่ไดมี้แต่เพียงผูบ้ริหารเท่านั้น
แต่ยงัมีตวัแทนครูและผูป้กครองร่วมอยูด่ว้ย คณะบุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
เก่ียวกบัหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน ก าหนดการและตารางต่าง ๆ การควบคุมวินยันกัเรียน
งานบุคคล และงบประมาณ 
   Myers and Stonehill (1993, p. 1) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวว้า่ 
เป็นกลยทุธ์ในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากระดบัรัฐหรือเขต
การศึกษาไปยงัแต่ละโรงเรียน โดยใหผู้บ้ริหารโรงเรียน ครู นกัเรียนและผูป้กครอง มีอ านาจควบคุม
กระบวนการจดัการศึกษามากข้ึนโดยให้มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการตดัสินใจเก่ียวกับ
งบประมาณ บุคลากรและหลกัสูตร 
   Beck and Murphy (1996, p. 359) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็น
ยุทธศาสตร์ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมุ่งเนน้การถ่ายโอนอ านาจ จากมลรัฐและเขตพื้นท่ีการศึกษา
ไปยงัโรงเรียน เพื่อใหโ้รงเรียนสามารถสร้างระบบการตดัสินใจดว้ยตนเอง 
   Cheng (1996, p. 44) กล่าวว่า การบริหารฐานโรงเรียน เป็นกิจกรรม การบริหาร
จดัการของโรงเรียนท่ีมีการกระจายอ านาจในการบริหารการศึกษาลงสู่สมาชิกภายในโรงเรียน ซ่ึง
ประกอบดว้ย คณะกรรมการโรงเรียน ศึกษานิเทศก์ ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง นกัเรียนและผูเ้ก่ียวขอ้ง
ใหมี้ส่วนร่วมรับผดิชอบในการบริหารกิจกรรมทางการศึกษาใหเ้กิดผลส าเร็จและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
   Ogawa and Krang (1996, อา้งถึงใน เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก, 2544, น.. 2) กล่าววา่ การ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน วา่เป็นการบริหารโดยการกระจายอ านาจ (Decentralization) ไปสู่
โรงเรียน ซ่ึงเป็นหน่วยงานเบ้ืองตน้ท่ีควรให้ความเช่ือถือ และไดรั้บมอบอ านาจในการตดัสินใจใน
การด าเนินงาน เพื่อการกระตุน้และพฒันาท่ี 
   Caldwell (1998, p. 183) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นการ
กระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนใหต้ดัสินใจเก่ียวกบัการใชท้รัพยากร ไดแ้ก่ ความรู้ เทคโนโลยี อ านาจ
หนา้ท่ี วสัดุครุภณัฑ์ บุคลากร เวลา และงบประมาณ เป็นการกระจายอ านาจทางการบริหารจดัการ
มากกวา่จะเป็นอ านาจทางการเมือง และให้เกิดการตดัสินใจในระดบัโรงเรียนภายใตก้รอบนโยบาย
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ของทอ้งถ่ินและของรัฐในขณะเดียวกนัโรงเรียนยงัมีความรับผิดชอบท่ีจะตรวจสอบไดใ้นการใช้
ทรัพยากรท่ีจดัสรรให ้
   สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานหมายความวา่ เป็นกลยุทธ์ในการปฏิรูป
การศึกษาโดยการกระจายอ านาจจากรัฐไปสู่สถานศึกษา เนน้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง โดยท่ีสถานศึกษา
มีอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบมากข้ึน และมีความเป็นอิสระมีความคล่องตวัในการตดัสินใจ 
สั่งการในดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทัว่ไป เป็นการบริหารงานท่ีให้ทุกฝ่าย
เขา้มามีส่วนร่วมในการท างานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง 
ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูท้รงคุณวุฒิ และ
ผูบ้ริหาร เพื่อตอบสนองกบัความตอ้งการของทุกฝ่าย และสถานศึกษาจะตอ้งมีการประกนัคุณภาพ
การศึกษา ด าเนินงานดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 
 2.4.2 หลกัส าคัญในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, น. 156) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 
    1. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจการจดั
การศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด โดยมีความเช่ือวา่ โรงเรียนเป็น
หน่วยงานส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 
    2. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) เปิดโอกาส
ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ และร่วมกนัจดัการศึกษา 
ทั้งครูผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา จะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 
    3. หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน (Return Power to People) ใน
อดีตการจดัการศึกษาจะท ากนัหลากหลาย บางแห่งก็ให้วดัหรือองคก์รในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ 
ต่อมามีการถ่ายโอนการจดัการศึกษาไปใหก้ระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้เกิดเอกภาพและไดม้าตรฐาน 
แต่เม่ือมีประชากรมากข้ึน เทคโนโลยีและการติดต่อส่ือสารมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การ
จดัการศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดั เช่น เกิดความล่าชา้และไม่ตอบสนองความตอ้งการของ
ผูเ้รียนและชุมชน จึงจ าเป็นตอ้งคืนการจดัการศึกษาไปใหท้อ้งถ่ินและประชาชนอีกคร้ัง 
    4. หลกัการบริหารตนเอง ในระบบการศึกษาทัว่ไป มกัจะก าหนดให้โรงเรียนเป็น
หน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอยา่งแทจ้ริง ส าหรับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย และนโยบายของส่วนรวมแต่มี
ความเช่ือว่าวิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายท าไดห้ลายวิธี การท่ีส่วนกลางท าหน้าท่ีเพียงก าหนด
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นโยบายและเป้าหมาย แลว้ให้โรงเรียนมีระบบการบริหารตนเองโดยก าหนดให้โรงเรียนมีอ านาจ
หนา้ท่ี และความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจมีการด าเนินการไดห้ลากหลายวิธีและแตกต่าง
กันออกไป ข้ึนอยู่กับความพร้อมและสถานการณ์ของแต่ละโรงเรียน ผลท่ีได้จึงน่าจะมี
ประสิทธิภาพมากกวา่เดิมท่ีถูกก าหนดจากส่วนกลาง ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
    5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ส่วนกลางมีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและ
ก าหนดมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษา 
เพื่อใหมี้คุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
   ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544, น. 42) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไว ้ดงัน้ี 
    1. หลกัดุลยภาพ (Principle of Equity) หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ตั้งอยูบ่นหลกัแห่งดุลภาพ (Principle of Equity) กล่าวคือ มีวธีิการแนวทางมากมาย และหลากหลาย
ท่ีจะน ามาใช้ด าเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายทางการศึกษา การยืดหยุ่น (Flexibility) เป็นเร่ือง
ส าคญัและจ าเป็น โรงเรียนมีความชอบธรรมเต็มท่ีในอนัท่ีจะขบัเคล่ือน พฒันาและด าเนินงานดว้ย
ยุทธศาสตร์ของตนเองในการจดัการเรียนการสอน และบริการจดัการโรงเรียนดว้ยพวกเขาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
    2. หลกัการกระจายอ านาจ (Principle of Decentralization) เม่ือสภาพแวดลอ้ม
เปล่ียนแปลงไป จะส่งผลกระทบให้การบริหารจดัการโรงเรียนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนมี
ความยุง่ยากและเพิ่มปัญหามากข้ึน ดงันั้น การกระจายอ านาจให้โรงเรียน จะท าให้โรงเรียนมีพลงั
อ านาจและรับผิดชอบในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท า
ได ้และส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
    3. หลกัระบบบริหารจดัการตนเอง (Principle of Self Management System) ดว้ย
หลกัการทั้งสองขา้งบน จึงจ าเป็นท่ีโรงเรียนจะใช้ระบบบริหารจดัการตนเองมาเป็นหลกัในการ
ด าเนินงานภายใตน้โยบายและโครงสร้างขององคก์รพฒันาจุดประสงคก์ารสอนและยทุธศาสตร์การ
พฒันาสร้างก าลงัคนและทรัพยากร การแกปั้ญหาและจุดมุ่งหมายบรรลุผลส าเร็จดว้ยความสามารถ
ของโรงเรียนเอง 
    4. หลกัการริเร่ิม (Principle of Human Initiative) ท่ามกลางความหลากหลายและ
ความซบัซ้อนของกิจกรรมการศึกษา จ าเป็นจะตอ้งอาศยัการริเร่ิมและความคิดสร้างสรรคข์องสมาชิก
ในการท าหนา้ท่ีและเพิ่มพูนคุณภาพการศึกษา ฉะนั้น เป้าหมายของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
เพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมท่ีสมาชิกของโรงเรียนจะมีส่วนร่วมพฒันาศกัยภาพ ความคิดริเร่ิม
และความสามารถเพื่อเป็นพลงัสร้างคุณภาพการศึกษาและพฒันาโรงเรียน 
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   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, น. 3) กล่าววา่ การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไว ้ดงัน้ี 
    1. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยการคืนอ านาจการจดัการศึกษา
ให้ประชาชน เช่นเดียวกบัการสาธารณสุข ซ่ึงการรักษาพยาบาลจะอยูท่ี่โรงพยาบาล เป็นกิจกรรม
ระหวา่งหมอกบัคนไขไ้ม่ใช่อยูท่ี่กระทรวงสาธารณสุข การศึกษาก็เช่นกนั เป็นกิจกรรมระหวา่งครู
กบัผูเ้รียนไม่ใช่กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงในต่างประเทศมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขต
การศึกษาไปยงัโรงเรียน 
    2. หลกัการบริหารตนเอง (Self-management) สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจ
ดว้ยตนเองมากข้ึนภายใตก้ารบริหารงานในรูปคณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
    3. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) ผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) 
เช่น ผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า ซ่ึงสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนการตดัสินใจ 
การก าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ิน การร่วมคิดร่วมท า และแมจ้ะบริหารโดยองคค์ณะบุคคลก็ตาม ตอ้ง
เนน้การกระจายโอกาสไปใหท้ัว่ถึงองคก์ร เพื่อโยงใยใหทุ้กคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
    4. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน ไม่ใช่มีผูน้  าแบบช้ีน าหรือสั่งการแต่มีผูน้ า 
ท่ีเนน้การสนบัสนุนและอ านวยความสะดวก 
    5. หลกัการพฒันาทั้งระบบ (Whole School Approach) มีทั้งเร่ืองโครงสร้างและ
วฒันธรรมองคก์ร โดยในการเปล่ียนแปลงตอ้งใหร้ะบบทั้งหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุน 
    6. หลกัการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้(Accountability) เม่ือโรงเรียนไดรั้บ
อิสระและอ านาจมา ก็ตอ้งแสดงความรับผิดชอบท่ีจะให้มีการตรวจสอบเพื่อให้การบริหารและการ
จดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
   วีระวฒัน์  อุทยัรัตน์ (2544, น. 38) กล่าววา่ หลกัการและแนวคิดของการบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ดงัน้ี   
    1. การบริหารมีความเป็นอิสระในการตดัสินการบริหารจดัการ (Autonomy) ในดา้น
วชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป 
    2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย (Participation) 
ในรูปของคณะกรรมการ 
    3. การบริหารจดัการตอ้งตอบสนอง และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน
ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด 
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   ปัญญา  แกว้กียูร และคณะ (2545, น. 3) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
มีหลกัการพื้นฐานส าคญัในการบริหาร ดงัน้ี 
    1. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจการจดั
การศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา ให้สามารถตดัสินใจด าเนินการไดส้อดคลอ้งกบัแนวทาง
พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพสูงสุด 
    2. หลกัการใช้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง (School Center) โรงเรียนจะเป็นหน่วย
บริหารไม่ใช่ผูถู้กบริหาร โรงเรียนจะเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาศกัยภาพของ
เด็กสามารถก าหนดจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ทิศทางการวางแผนจดัการศึกษาของตนเอง ท่ีสอดคลอ้ง
กนัทั้งในระดบัส่วนกลาง เขตพื้นท่ีการศึกษา ทอ้งถ่ิน และชุมชน 
    3. หลกัการมีส่วนร่วม (Collaboration Participation) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
ไดมี้ส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการบริหาร การตดัสินใจและการจดัการศึกษา ท าให้เกิดความ
ตระหนกัและความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
    4. หลกัการพึ่งตนเอง (Self Management) เน้นให้โรงเรียนมีระบบการบริหาร
ตนเองมีอ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบการด าเนินงานตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน   
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมองเห็นจุดหมาย เป้าหมายของโรงเรียนตรงกนั สามารถบูรณาการสภาวการณ์
ของทอ้งถ่ินกบัโรงเรียน มาส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนไดด้ว้ยความภาคภูมิใจ 
    5. หลกัการประสานงาน (Coordination) สามารถประสานงานกนัไดทุ้กระดบัทั้ง
แนวตั้งและแนวนอน เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งเนน้ความเขม้แขง็ ทั้งการสร้างความเขา้ใจระหวา่งบุคลากร
ในโรงเรียน และบุคคลภายนอก รวมทั้งการประสานงาน การแสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือ 
ทั้งทรัพยากรและเทคนิควธีิการใหม่ ๆ 
    6. หลกัความต่อเน่ืองและหลากหลาย (Continuity and Diversity) การบริหารเป็น
ตอ้งมีความต่อเน่ือง ใช้เวลา รวมทั้งการใช้เทคนิคการบริหาร จะตอ้งมีความหลากหลายและ
สอดคลอ้งกนั มุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกนั สามารถปรับใช้การบริหารตามสถานการณ์ท่ีน าไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิได ้
    7. หลกัการพฒันาตนเอง (Self-improvement) โรงเรียนจะตอ้งพฒันาไปสู่องคก์ร
การเรียนรู้ (Learning Organization) พฒันาตนเองอยูเ่สมอเพื่อให้เกิดการพฒันา ทั้งการพฒันา
องค์กร พฒันาวิชาชีพพฒันาบุคคล และพฒันาทีมงาน โดยน าองค์ประกอบเหล่าน้ีมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เป็นวสิัยทศัน์และแผนกลยทุธ์ส าหรับสถานศึกษานั้น ๆ 
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    8. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางและเขตพื้นท่ี
การศึกษาจะก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน และจะมีองคก์รตรวจสอบคุณภาพ ทั้งน้ีจะเป็น
การประกนัคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.4.3 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   อุทยั  บุญประเสริฐ และ ดิเรก  วรรณเศียร (2545, น. 66 - 72) ไดก้ล่าวถึง ดงัน้ี 
    1. รูปแบบท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (Administrator Central SBM) ผูบ้ริหาร
โรงเรียนจะเป็นประธาน กรรมการจะเลือกตั้งจากกลุ่มผูป้กครอง ครูอาจารย ์ชุมชน คณะกรรมการ 
มีบทบาทใหค้ าปรึกษา แต่อ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่ผูบ้ริหารโรงเรียน  
    2. รูปแบบท่ีครูเป็นหลกั (Professional Control SBM) โดยครูในฐานะเป็นผูใ้กลชิ้ด
เด็กมากท่ีสุดย่อมรู้ปัญหาได้ดีกว่า และสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด ตวัแทนครูจะเป็นกรรมการ
โรงเรียนมากท่ีสุด และร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ดงันั้น ครูจึงมีบทบาทหลกัในการ
ด าเนินงานของโรงเรียน 
    3. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั (Community Control SBM) รูปแบบน้ีสนองตอบ
ความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด โดยตวัแทนชุมชนจะเป็นประธาน ผูบ้ริหารโรงเรียน
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
    4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (Professional Community Control SBM) 
เป็นรูปแบบท่ีเช่ือวา่ ครูและผูป้กครองต่างมีความส าคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็ก การบริหารงาน
ในรูปกรรมการจะมีสัดส่วนของครูและผูป้กครองมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ โดยผูบ้ริหารโรงเรียนเป็น
ประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 
   Kuehn (1996, อา้งถึงใน ยุวดี  ศนัสนียรัตน์, 2545, น. 6) ไดเ้สนอรูปแบบการบริหาร
จดัการท่ีสถานศึกษาไว ้4 รูปแบบ แต่ละรูปแบบมีความแตกต่างกนัตามมิติต่าง ๆ และสะทอ้นความ
สนใจในเร่ืองท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
    รูปแบบที่ 1 การบริหารแบบประชาธิปไตย เป็นการบริหารท่ีให้บุคลากร ใน
โรงเรียนทั้งหมดเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เป็นรูปแบบท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากสหภาพครู
ในสหรัฐอเมริกา 
    รูปแบบที่ 2 การบริหารท่ีครูใหญ่เป็นผูช้ี้น า เป็นรูปแบบท่ีอาศยัการปรึกษาหารือ
กบับุคลากรในสถานศึกษาและผูป้กครองนักเรียน แต่การตดัสินใจเป็นอ านาจของครูใหญ่หรือ
ผูบ้ริหารเป็นผูช้ี้ขาด 
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    รูปแบบที่ 3 การบริหารโดยคณะผูป้กครอง โดยทัว่ไปคณะผูป้กครองจะมาจากการ
เลือกตั้งเพื่อลดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ในบางกรณีการบริหารตามรูปแบบน้ีอาจปรับ
ใหค้ลา้ยกบัการบริหารสถานศึกษาในก ากบัของรัฐ (Charter Schools) 
    รูปแบบที่ 4 การบริหารโดยคณะกรรมการในพื้นท่ีสถานศึกษา ท่ีมีอ านาจการ
ด าเนินงานท่ีจ ากดั แต่มีอิทธิพลต่อพื้นท่ีโดยรอบของสถานศึกษานั้น เช่น การตดัสินใจเก่ียวกบั
การศึกษาเฉพาะทาง การตดัสินใจในเร่ืองค่าใชจ่้ายท่ีส่งมาจากเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษา 
   สนานจิตร  สุคนธ์ทรัพย ์(2544, น. 66) กล่าววา่ รูปแบบของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานวา่ มี 4 รูปแบบ ดงัน้ี 
    รูปแบบที่ 1 การบริหารแบบเพื่อนร่วมอาชีพ มีส่วนร่วมและเป็นประชาธิปไตย
รูปแบบน้ีเขาจะมอบอ านาจการตดัสินใจส่วนใหญ่ไปอยู่ท่ีครู โดยท า 2 รูปแบบข้ึนอยู่กบัว่าเป็น
โรงเรียนเล็กหรือโรงเรียนใหญ่ โรงเรียนเล็กก็อาจจะใช้ครูทั้งทีมในการร่วมตดัสินใจ แต่ถ้าเป็น
โรงเรียนใหญ่ก็จะเป็นผูแ้ทนครู 
    รูปแบบที่ 2 ผูบ้ริหารเป็นผูน้ า จะเห็นวา่รูปแบบน้ีในประเทศของเราคงเป็นรูปแบบ
ท่ีเด่นแต่ในอนาคตน่าจะเคล่ือนไปอยูร่ะหวา่งรูปแบบท่ี 1 กบั 2 ซ่ึงผูบ้ริหารก็จะมีระดบัของการน า
เช่น บางโรงเรียนก็จะมีการปรึกษาหรือหารือกบัผูเ้ช่ียวชาญ ปรึกษาหารือกบัครูบางคน  
    รูปแบบที่ 3 คณะกรรมการผูป้กครอง ท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการบริหาร เป็น
ปัญหาเฉพาะของอเมริกา อเมริกามีปัญหาว่าครูไม่จัดการศึกษาตามแบบท่ีผู ้ปกครองต้องการ 
ผูบ้ริหารก็ไม่ฟังเสียงผูป้กครอง จึงเกิดการตั้งโรงเรียนข้ึนมาคลา้ย ๆ กบั Charter School โดยคนท่ีมี
เสียงดงัท่ีสุด คือ กรรมการผูป้กครอง ซ่ึงของเราคงไปไม่ถึงจุดนั้น 
    รูปแบบที่ 4 คือ การมีคณะกรรมการ SBM ก็น่าสนใจเช่นกนั คณะกรรมการ SBM
ด าเนินการโดยมีอ านาจจ ากดั แต่มีอิทธิพลในเร่ืองนั้น ๆ เช่น เขามีคณะกรรมการ SBM ส าหรับดูแล
เร่ืองเด็กพิการ เด็กพิเศษ และมีคณะกรรมการ SBM ส าหรับดูแลเร่ืองการใชเ้งินท่ีเขตการศึกษาลงมา
ใหโ้ดยเฉพาะ 
   เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2544, น. 25-26) กล่าววา่ รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานวา่โรงเรียนยงัตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัในการตดัสินใจในเร่ืองงบประมาณ หลกัสูตรและบุคลากร
โดยตรง การมีส่วนร่วมในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคล 4 ประเภท ไดแ้ก่ ครูผูป้กครอง 
ชุมชน ผูบ้ริหารโรงเรียน ดงันั้น การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจึงมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัในมิติ
ต่าง ๆ 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
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    รูปแบบที่ 1 การบริหารท่ีมีผูบ้ริหารเป็นผูน้ า เป็นรูปแบบท่ีมีการปรึกษาหารือกบั
บุคลากรในสถานศึกษา ผูป้กครอง ครู ชุมชน นกัเรียน แต่การตดัสินใจเป็นอ านาจช้ีขาดของผูบ้ริหาร
แต่ผูเ้ดียว (Administrative Control School-based Management : Principle Decides) 
    รูปแบบที่ 2 การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ  เป็นรูปแบบท่ีมีตวัแทนครูเป็น
คณะกรรมการในสัดส่วนท่ีมากกวา่กลุ่มอ่ืนใหมี้ส่วนร่วมและอ านาจในการตดัสินใจดา้นงบประมาณ
บุคลากรและหลกัสูตรการบริหาร รูปแบบน้ีมีความเช่ือว่าครูเป็นผูใ้กลชิ้ดกบันกัเรียนมากกว่าผูอ่ื้น
ยอ่มรู้ปัญหาต่าง ๆ ดีกวา่ (Professional Control School-based Management : Teachers Decide) 
    รูปแบบที่ 3 การบริหารโดยคณะผูป้กครองและครู เป็นรูปแบบท่ีใชเ้พื่อลดบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นการบริหารสถานศึกษาในก ากบัของรัฐ (Charter  School) เป็น
รูปแบบของการตดัสินใจจากความคิดพื้นฐานของความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนให้เกิดผลดีกับบุตรหลานของตน (Balanced Control School-based 
Management : Parents and Teachers as Equals Decide) 
    รูปแบบที่ 4 การบริหารโดยใช้คณะกรรมการในพื้นท่ีสถานศึกษา แบบรูปแบบท่ี
มอบอ านาจการตดัสินใจอยา่งมีขอบข่ายจ ากดัในกบัคณะกรรมการในพื้นท่ีสถานศึกษา ในเร่ืองการ
จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บจากเขตพื้นท่ีให้แก่สถานศึกษา การจดัการศึกษาเฉพาะทาง (Community  
Control School-based Management : Parent/Community Member Decide) 
 2.4.4 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น 
   เน่ืองจากการพฒันาประเทศท่ีผ่านมาในอดีต ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาประเทศโดยใช้
อุตสาหกรรมเป็นตวัน า และการพฒันาประเทศโดยใชเ้ศรษฐกิจเป็นตวัน าก็ตาม ต่างก็ประสบความ
ลม้เหลวโดยส้ินเชิง ดงันั้น ทิศทางการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 10 (2550 – 2554) จึงมุ่งเน้นท่ีการพฒันาคุณภาพคนเป็นส าคญั โดยมีความเช่ือว่า เม่ือการ
พฒันาคนประสบความส าเร็จแลว้ การพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ก็จะประสบความส าเร็จตามมา 
   อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินแลว้ โรงเรียนจึงเป็นแหล่งเรียนรู้
ท่ีส าคัญในท้องถ่ินเพราะมีทรัพยากรทางการศึกษาเป็นจ านวนมาก เช่น มีบุคลากรท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต สนามกีฬา เป็นตน้ ประกอบกบัผลการวิจยั
ของ กาญจนา  วธันสุนทร (2553, น. 47) เร่ือง การจดัการศึกษาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการเพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตพบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีโรงเรียนในสังกดัท่ีจดัการศึกษาใน
ระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีทรัพยากรทางการศึกษาส าหรับจดัการศึกษาอยู่แล้ว เช่น 
อาคารเรียนห้องสมุด ห้องประชุม ส่ือ วสัดุ ครุภณัฑ์ อุปกรณ์การเรียนการสอน ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีโรงเรียนในสังกดัจึงควรใชโ้รงเรียนในสังกดัเป็นฐานในการจดัการศึกษา
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แบบบูรณาการ เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดในการใชท้รัพยากรทางการศึกษาท่ีมี
อยู ่นอกจากโรงเรียนจะตอ้งจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่นกัเรียนแลว้ โรงเรียนควรจดัการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ินด้วย โดยมี
เง่ือนไขว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสนบัสนุนให้โรงเรียนมีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
และครบวงจร เช่น ห้องสมุดท่ีทนัสมยั (เป็นห้องสมุดมีชีวิต หรือ E-library) มีโซนอ่านหนงัสือ 
โซนสืบคน้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ โซน E-learning โซน Edutainment โซนเล่นเกมส์ โซนดูหนัง  
ฟังเพลง โซนหอ้งประชุม โซนหอ้งกิจกรรม ศูนยค์อมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต สนามกีฬากลางแจง้ 
สนามกีฬาในร่ม สระวา่ยน ้ า (Fitness Center) ห้องอบชาวน์น่า เป็นตน้ โรงเรียนจะกลายเป็น “ศูนย์
รวมแหล่งเรียนรู้” (Learning Complex) ท่ีมีคุณค่าส าหรับประชาชนทุกคนในทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถเขา้
ไปเรียนรู้ได้ทุกเร่ือง ทุกเวลา และทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั 
   สรุปไดว้า่ การพฒันาคุณภาพคนในทอ้งถ่ินเป็นวิธีหน่ึงของการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงันั้น 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินจึงหมายถึง การบริหารจดัการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาคุณภาพคนในท้องถ่ิน ด้วยการจดัการศึกษาแบบบูรณาการ ทั้ง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้
ตลอดชีวติ 
 

2.5 การบริหารทีม่ปีระสิทธิภาพโดยคณะบุคคล 
 
 การบริหารโดยคณะบุคคลจะเกิดประสิทธิภาพ หากน าหลกัการบริหารแบบประชาธิปไตย 
มาใช ้เพราะผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการบริหารจะเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวตัถุประสงค์ของการด าเนินการเพื่อให้การปฏิบติัเกิดผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงค ์ 
และร่วมรับผดิชอบต่อประโยชน์ ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินการ 
 2.5.1 ความหมายของการบริหารโดยคณะบุคคล 
   การบริหารงานโดยคณะบุคคล หมายถึง รูปแบบการบริหารโดยท่ีมีบุคคลหลายคนเขา้
ไปร่วมกนัรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย ตดัสินใจ วินิจฉัย ตลอดจนแนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ไว้
เป็นบรรทัดฐานเพื่อให้ฝ่ายปฏิบัติน าไปประพฤติปฏิบัติต่อไป ก่อให้เกิดภารกิจต่าง ๆ ของ
หน่วยงานแลว้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจด าเนินการได ้2 แนวทาง คือ ผูมี้ส่วนได้
เสียเขา้ไปร่วมเป็นคณะบุคคลในการบริหารโดยตรง หรืออาจคดัเลือกตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปร่วม
ในกิจกรรม หรือเป็นองค์คณะบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารนั้น ๆ (พิษณุ  ตุลสุข, 2548, น. 29)  
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แทนสมาชิกเพื่อให้การบริหารสามารถสนองตอบความตอ้งการของลูกคา้หรือผูรั้บบริการไดม้าก
ท่ีสุด 
   ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และคณะ (2542, น. 58) กล่าววา่ ประสิทธิภาพการบริหารโดย
คณะบุคคล หมายถึง การท่ีกลุ่มบุคคลท างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ และเป็น
ท่ีพอใจของผูป้ฏิบติังานทุกฝ่าย โดยใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั และเกิดการสูญเปล่านอ้ยท่ีสุด 
   ธงชยั  สันติวงษ์ (2546, น. 30) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบ
ทรัพยากรท่ีใช้ไปกบัผลท่ีไดจ้ากการท างานมีความแตกต่างกนัแค่ไหนอยา่งไร ในขณะท่ีท างานตาม
เป้าหมายขององคก์ร รวมถึงความมีสมรรถนะ มีระบบการท างาน สร้างสมทรัพยากร และความมัง่คัง่
เก็บไวภ้ายในเพื่อการขยายตวั และรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดวกิฤติจากภายนอก 
   มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2546, น. 169) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง  
ความสามารถท่ีท าให้งานเกิดความส าเร็จค าวา่ “ประสิทธิผล” หมายถึง ผลส าเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึน
ของงานประสิทธิผลของงานจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งอาศยัประสิทธิภาพในการท างาน ประสิทธิภาพจึง
เป็นการมุ่งเนน้ท่ีความสามารถในการด าเนินงานหรือการประสานงานการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หรือสูญเสียนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความสามารถของบุคคล  
   ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2547, น. 65) กล่าววา่ ประสิทธิภาพวา่ หมายถึง การท าให้
เป้าหมายบรรลุผลโดยการลงทุนท่ีเหมาะสมกบัเวลาพลงังาน และค่าใช้จ่าย ประสิทธิภาพจะ
บรรลุผลเม่ือน าวิธีการใดวิธีการหน่ึงไปเปรียบเทียบกบัวิธีอ่ืน ๆ ผลลพัธ์ท่ีออกมาคือเป้าหมายท่ีมี
คุณภาพบรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   สรุปไดว้า่ การบริหารงานโดยคณะบุคคล หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายฝ่ายเขา้ไปท างาน
อยา่งหน่ึงอยา่งใดให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์โดยใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เกิดความสูญเสียนอ้ย
ท่ีสุดและเกิดความพึงพอใจของผูป้ฏิบติังานทุกฝ่าย 
 2.5.2 หลกัการบริหารแบบคณะบุคคล 
   เน่ืองจากการบริหารงานโดยองคค์ณะบุคคลในการบริหารการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย
คณะกรรมการท่ีมาจากตวัแทนของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการศึกษา เป็นการบริหารท่ี
ประยกุตห์ลกัการประชาธิปไตยมาใชน้ัน่คือ การบริหารงานโดยองคค์ณะบุคคลมีลกัษณะ ดงัน้ี 
    1. การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมเขา้มาบริหาร โดยผูบ้ริหารการศึกษาเป็นผู ้
ส่งเสริมสนบัสนุน แต่ไม่เขา้ไปควบคุมหรือช้ีน า 
    2. การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการทุกคนมีเสรีภาพในการออกความคิดเห็นและ
ตดัสินใจโดยอิสระภายใตบ้ทบาทท่ีกฎหมายก าหนด 
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    3. การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดย 
เท่าเทียมกนัไม่วา่จะเป็นกรรมการตวัแทนของฝ่ายใด ๆ 
   ประกอบ กุลเกล้ียง และสิทธิพร ล้ิมบริบูรณ์ (2545, น. 8) แต่หากมอบการบริหารโดย
องคค์ณะบุคลแบบอุดมคติ เราอาจพิจารณาลกัษณะส าคญัของการบริหารแบบน้ีไดโ้ดยสรุป ดงัน้ี  
    1. การใช้หลกัปัญญาธรรม การบริหารแบบองค์คณะบุคคลยึดถือและให้ความ
เคารพในความคิดเห็นของกนัและกนั ทั้งความคิดเห็นท่ีเหมือนและแตกต่างกนั ทุกคนในองคค์ณะ
บุคคลมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และการใชดุ้ลพินิจในการรับฟังความคิดเห็นเท่าเทียมกนั 
    2. การใชห้ลกัคารวะธรรม ตอ้งเคารพและให้เกียรติซ่ึงกนัและกนัตามวฒันธรรม
ของสังคม จะต้องไม่ยกตนสูงกว่าบุคคลอ่ืน ผูท่ี้เยาวว์ยักว่าก็ให้ความเคารพนับถือแก่ผูอ้าวุโส 
เคารพในมติท่ีประชุม ไม่น าเร่ืองท่ีเป็นขอ้ยุติในท่ีประชุมไปวิพากษ ์วิจารณ์ให้เกิดความเสียหายต่อ
องคค์ณะบุคคล ไม่ดูหม่ินเสียงขา้งนอ้ย การบริหารก็จะเป็นไปโดยราบร่ืนและมีประสิทธิภาพสูง 
    3. การใช้หลกัสามคัคีธรรม เป็นการร่วมกนัท ากิจกรรมอยา่งมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
กนั ตั้งแต่การร่วมคิดร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผิดชอบ และร่วมภาคภูมิใจในผลส าเร็จ ซ่ึงเป็น
การพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และวธีิปฏิบติังานของผูเ้ก่ียวขอ้งใหก้ลมกลืนกนัทุกฝ่าย 
   พิษณุ  ตุลสุข (2548, น. 31) กล่าวว่า ความมุ่งหวงัประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ของการบริหารโดยคณะบุคคลตอ้งใชห้ลกัการประชาธิปไตยเป็นหลกัในการบริหาร ดงัน้ี 
    1. ตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้งบงัคบัหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เป็นตวัก าหนดบทบาท
หน้าท่ีขององค์คณะบุคคลเพื่อให้กิจกรรมการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ล่วงเกินหรือ
ละเมิดในสิทธิหรือภารกิจท่ีเป็นบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือครูผูป้ฏิบติั 
    2. ต้องมีความรับผิดชอบต่อองค์คณะบุคคลหรือภารกิจท่ีปฏิบัติเพราะการท า
กิจกรรมและการใช้ดุลพินิจตอ้งใช้การปรึกษาหารือ การพบปะหรือการประชุม หากคณะบุคคลไม่มี
ความรับผดิชอบอาจท าใหกิ้จกรรมล่าชา้หรือปฏิบติัไม่ไดต้ามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด 
    3. องค์คณะบุคคลตอ้งถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั  เพราะองค์คณะบุคคล
เป็นตวัแทนของสาธารณะท่ีทุกฝ่ายคาดหวงัในความเป็นกลางและการก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมในทุกกิจกรรมท่ีบริหาร 
    4. มีความบริสุทธ์ิใจต่อภารกิจของหน่วยงานท่ีเป็นองค์คณะบุคลต้องไม่เข้าไป 
เพื่อแสวงหาอ านาจหรือผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพรรคพวก เพราะผลแห่งการบริหารท่ีไม่
บริสุทธ์ิจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทุกคนโดยรวม และท าให้ระบบงานต่าง ๆ ในสถานศึกษาเสีย
หายไปดว้ย 
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   สรุปไดว้า่ หลกัการบริหารโดยคณะบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพเกิดจากการท่ีบุคคลทุกฝ่าย 
ไดแ้สดงความคิดเห็นและตดัสินใจตามบทบาทหน้าท่ีท่ีก าหนดโดยปราศจากการควบคุม และมีการ
ร่วมกระท ากิจกรรมระหวา่งกนัอยา่งต่อเน่ืองและภาคภูมิใจ 
 2.5.3 องค์ประกอบของคณะบุคคลในการบริหาร 
   องค์คณะบุคคลในการบริหาร (Executive Committee) โดยทัว่ไปจ าแนกโดยพฤติกรรม
ทางการบริหารได ้ดงัน้ี 
    1. คณะกรรมการพิธีการ (Minimum Board) เป็นกรรมการประชุมเพียง เพื่อให้
เป็นไปตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัเท่านั้น มิไดเ้ป็นการระดมความคิดเห็นเพื่อการมุ่งพฒันาใหง้านดี 
    2. คณะกรรมการตกแต่ง (Cosmetic Board) เป็นคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีเหมือน
ผูป้ระทบัตรายางใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอของฝ่ายบริหาร 
    3. คณะกรรมการควบคุม (Oversight Board) เป็นคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ี
พิจารณานโยบายโครงการรายงานท่ีฝ่ายบริหารเสนอขออนุมติัและทบทวนตรวจสอบการปฏิบติั
ของฝ่ายปฏิบติัและผูบ้ริหาร 
    4. คณะกรรมการตดัสินใจ (Decision-making Board) เป็นคณะกรรมการท่ีท า
หนา้ท่ีก าหนดนโยบาย วตัถุประสงคแ์ละใหค้วามเห็นชอบในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
   องคค์ณะบุคคลในการบริหารและการจดัการศึกษา (Education Executive Committee)
แมจ้ะมีอ านาจตามกฎหมายหรืออาจมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์เกิดข้ึนได ้แต่ยงัข้ึนอยู่กบัการมี
ส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน องคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารจึงตอ้งหลีกเล่ียงมิให้คณะกรรมการ
เป็นตรายาง หรือใชอิ้ทธิพลของกรรมการ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อกิจกรรมของหน่วยงานได ้
   คณะบุคคลในการบริหารการจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาอุดมศึกษา
ต ่ากวา่ปริญญาตรีมี 2 คณะ ดงัน้ี 
    1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั มีบทบาทหน้าท่ีในการก ากับ และส่งเสริม
สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยมีองค์ประกอบตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ประกอบดว้ย  
     1.1  ผูแ้ทนผูป้กครองไม่เกินสองคน 
     1.2  ผูแ้ทนครูไม่เกินสองคน 
     1.3  ผูแ้ทนองคชุ์มชนไม่เกินสองคน 
     1.4  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เกินสองคน 
     1.5  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ไม่เกินสองคน 
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     1.6  ผูท้รงคุณวฒิุไม่เกินส่ีคน 
     1.7  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    จ านวนของคณะกรรมการอย่างน้อยต้องมีเจ็ดคน แต่ไม่เกินสิบห้าคน โดยให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้กรรมการเลือกกนัเองเป็นประธานหน่ึง
คน และรองประธานหน่ึงคน อยูใ่นวาระ 4 ปี 
    ปัจจุบนักระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนด
จ านวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ
การด ารงต าแหน่ง และการพน้ต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยก าหนดให้
สถานศึกษาขนาดเล็ก มีกรรมการได้เก้าคน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีกรรมการได้สิบห้าคน 
ประกอบดว้ย 
     1. ประธานกรรมการ 
     2. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง หน่ึงคน 
     3. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนครู  หน่ึงคน 
     4. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน  หน่ึงคน 
     5. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หน่ึงคน 
     6. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูศิ้ษยเ์ก่า  หน่ึงคน 
     7. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์หรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพื้นท่ีหน่ึง
รูป/คนส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจ านวนสองรูป/คน  ส าหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
     8. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  หน่ึงคน  ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจ านวน
หกคนส าหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
     9. ผูอ้  านวยการโรงเรียน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
    2. คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงานวชิาการ มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั ได้ก าหนดให้สถานศึกษามีหน้าท่ี
จดัท าสาระของหลกัสูตรแกนกลาง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อให้เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ  
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     องคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา
พื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ซ่ึงอยู่ภายใตค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
แต่งตั้งโดยผูบ้งัคบับญัชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไปหน่ึงระดบั  ประกอบดว้ย 
      1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นประธานกรรมการ 
      2. ผูช่้วยผูบ้ริหารท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมาย รองประธานกรรมการ 
      3. หวัหนา้หมวดวชิาหรือกลุ่มวชิา เป็นกรรมการ 
      4. หวัหนา้งานแนะแนว เป็นกรรมการ 
      5. หวัหนา้งานวดัและประเมินผล เป็นกรรมการ 
      6. ผูช่้วยผูบ้ริหารฝ่ายวชิาการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
     ในกรณีท่ีสถานศึกษาไม่มีผูช่้วยผูบ้ริหาร ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณา
แต่งตั้งผูท่ี้เหมาะสมเป็นรองประธานกรรมการ และเป็นกรรมการและเลขานุการ และในกรณีท่ีเห็น
ควรใหมี้กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ใหพ้ิจารณาแต่งตั้งไดต้ามความเหมาะสม 
 2.5.4 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารโดยคณะบุคคล 
   ความส าเร็จของการปฏิบติังานข้ึนอยูก่บัความพร้อมและความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบติังาน ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ความส าเร็จและประสิทธิภาพขององคก์ารนั้นอาจ
พูดไดว้่าเป็นเร่ืองเดียวกนั เพราะองค์การท่ีไร้ประสิทธิภาพคงจะท างานให้ประสบความส าเร็จได้
ยาก การวดัประสิทธิภาพ หรือโอกาสของความส าเร็จจะวดัจากการบรรลุเป้าหมาย และในการ
บรรลุเป้าหมายขององค์การนั้น ปัจจยัต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรม เพื่อให้เกิดความรู้ ความสามารถ 
ทกัษะ ประสบการณ์ความผูกพนั ความรู้สึก ซ่ึงยงมีความส าคญัต่อประสิทธิภาพขององคก์ารดว้ย 
Katz and Kahn (1978, อา้งถึงใน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2544ก, น 251) 
   ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพหรือความส าเร็จขององค์การตามแนวคิดของ 
Haring Emerson มีดงัน้ี 
    1.  ท าความเขา้ใจและก าหนดแนวการท างานใหก้ระจ่าง 
    2.  ใชส้ามญัส านึกในความน่าจะเป็นไปไดข้องงาน 
    3.  ไดรั้บค าปรึกษาและค าแนะน าในการท างาน 
    4.  รักษาระเบียบวนิยัในการท างาน 
    5.  ปฏิบติังานดว้ยความยติุธรรม 
    6.  การท างานตอ้งเช่ือถือได ้ฉบัไว ้ มีสมรรถภาพ และลงทะเบียนไวเ้ป็นหลกัฐาน 
    7.  มีการแจง้ใหท้ราบถึงการด าเนินงานอยา่งทัว่ถึง 



84 

    8.  ท างานเสร็จทนัเวลา 
    9.  ผลงานไดม้าตรฐาน 
    10.  การด าเนินงานสามารถจดัเก็บมาตรฐานได ้
    11.  ก าหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการฝึกสอนงานได ้
    12.  ใหบ้  าเหน็จรางวลัแก่ผูท้  างานท่ีดี 
   มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2544ก, น. 251) ไดเ้สนอปัจจยั 7 ประการท่ีมีอิทธิพล
ต่อการปฏิบติังานในองคก์าร คือ  
    1.  กลยทุธ์  (Strategy) 
    2.  โครงสร้าง  (Structure) 
    3.  ระบบ  (System) 
    4.  แบบ  (Model) 
    5.  บุคลากร  (Staff) 
    6.  ความสามารถ  (Skill) 
    7.  ค่านิยม  (Shared Values) 
   ประกอบ กุลเกล้ียง และสิทธิพร ล้ิมบริบูรณ์ (2545, น. 35-39) กล่าวถึง องคป์ระกอบ
แห่งความส าเร็จของการบริหารโดยองคค์ณะบุคคล ประกอบดว้ย 3 ประการ คือ 
    1. ปัจจยัภายในหน่วยงาน หมายถึง ส่ิงท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จของการบริหารโดย
คณะบุคคล ซ่ึงข้ึนอยูก่บัลกัษณะมากนอ้ย ดงัน้ี 
     1.1  การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายในสังคมเขา้มาบริหาร โดยผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นผูส่้งเสริมสนบัสนุนและไม่เขา้ไปควบคุมหรือช้ีน า 
     1.2  การเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการทุกคน มีเสรีภาพในการออกความคิดเห็น
และตดัสินใจโดยอิสระภายใตบ้ทบาทท่ีกฎหมายก าหนด 
     1.3  การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการทุกคน มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
โดยเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นกรรมการตวัแทนของฝ่ายใด 
     1.4  เปิดโอกาสให้คณะกรรมการทุกฝ่าย ไดรั้บการพฒันาเพื่อให้เกิดความรู้
ความสามารถ  และทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 
    2. ปัจจยัภายนอกหน่วยงาน หมายถึง ส่ิงท่ีอยู่เหนือการควบคุมขององค์การ  
เม่ือเกิดข้ึนก็อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัทั้งในแง่บวกและลบ ท่ีอาจสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรค
องคป์ระกอบดา้นบวกหมายถึงส่ิงท่ีจะส่งผลดีในการบริหารของคณะกรรมการ มีดงัน้ี 
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     2.1  นโยบายท่ีหน่วยงานตน้สังกดัมอบหมายจะเป็นแรงผลกัให้องคก์าร ชุมชน
และทอ้งถ่ินส่งเสริมองคก์าร 
     2.2  การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนท่ีอยู่ในอ านาจ
หนา้ท่ี และนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี 
     2.3  การสนบัสนุนช่วยเหลือทางดา้นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ หรือผูเ้ช่ียวชาญ 
จากชุมชน เช่น เขา้มาเป็นครูพิเศษ มาเป็นท่ีปรึกษา 
     2.4  สถานศึกษาตั้งอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี จะท าให้เกิดบรรยากาศต่อการ
จดัการเรียนการสอน 
    3. ปัจจยัด้านผูบ้ริหาร หมายถึง การบริหารโดยคณะบุคคลท่ีจะท าให้ประสบ
ผลส าเร็จผูบ้ริหารควรจะมีแบบแผนภาวะผูน้ า เนน้ความส าคญัของทรัพยากรมนุษย์ มุ่งอนาคตและ
มีสายตากวา้งไกล การท างานเป็นกลุ่ม มีสัญชาติญาณในความเขา้ใจปัญหาอยา่งรวดเร็ว การแกไ้ข
ปัญหาอยา่งเป็นระบบ มีความรู้ดา้นเทคนิค และเป็นนกัวางแผนกลยทุธ์ 
   สมยศ  นาวกีาร (2545, น. 129-130) กล่าววา่ ส่ิงท่ีจะก าหนดความมีประสิทธิภาพของ
องคก์ร มีตวัแปร 3 ประการ คือ  
    1. สาเหตุ คือ ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อทางเลือก ของการพฒันาและความส าเร็จของ
องคก์าร ซ่ึงเป็นตวัแปรอิสระท่ีสามารถเปล่ียนแปลงโดยองคก์รและฝ่ายบริหาร  เช่น กลยุทธ์ความ
เป็นผูน้ าทกัษะและพฤติกรรมการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร นโยบายและโครงสร้างขององคก์าร  
    2. สอดแทรก คือ ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นสภาวะท่ีเป็นอยูใ่นขณะนั้นขององคก์รโดย
สะทอ้นใหเ้ห็นจากความผกูพนัต่อเป้าหมาย แรงจูงใจ ก าลงัใจของสมาชิก ทกัษะความเป็นผูน้ า การ
ติดต่อส่ือสาร การยติุความขดัแยง้ การตดัสินใจ และการแกไ้ขปัญหา 
    3. ผลผลิต คือ ส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความส าเร็จขององค์การในการประเมิน
ความมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร  มากกวา่ 90 เปอร์เซ็นต ์จะพิจารณาถึงตวัแปรดา้นผลผลิตเพียง
อยา่งเดียว 
   เกษม  วฒันชยั (2546, น. 63-64) กล่าววา่ การพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา ดงัน้ี 
    1. ทกัษะเร่ืองการประชุม  มีความส าคญัมากส าหรับการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา ฉะนั้นในการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีเร่ือง “เทคนิคการประชุม”  การใช้
เทคโนโลยท่ีีจ าเป็นต่อการส่ือสาร 
    2. ความรู้เก่ียวกบัโครงสร้างการศึกษา เช่น เร่ืองการบริหารและการจดัการศึกษา 
มาตรฐานการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา แต่ควรเป็นความรู้กวา้ง ๆ ไม่ตอ้งลงรายละเอียด
จนเกินไป 
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    3. ทกัษะการคิดวิเคราะห์ด้วยเหตุผล เช่น ตดัสินใจ พูดหรือการอภิปรายตอ้งมี
เหตุผล หากมีหลายเหตุผลควร พิจารณาดว้ยเหตุผลท่ีดีท่ีสุด และควรเป็นขอ้ยติุร่วมกนั 
   ธีระ รุญเจริญ (2546, น. 49-51) กล่าววา่ ประสิทธิภาพและความส าเร็จในการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา จะตอ้งมีสมรรถภาพทั้งความรู้ความเขา้ใจ 
ทกัษะ ความสามารถ และคุณลกัษณะท่ีเอ้ือต่อการเป็นปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    1. ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ 

1.1  บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.2  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  รวมถึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
1.3  เกณฑม์าตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.4  การจดัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.5  การบริหารโรงเรียน เช่น วชิาการ งบประมาณ เป็นตน้ 
1.6  การจดัการเรียนการสอน 
1.7  การประกนัคุณภาพการศึกษา 

2.  ตอ้งเป็นผูมี้ความสามารถ 
2.1  การปฏิบติัตามอ านาหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
2.2  การจดัท าธรรมนูญโรงเรียน 
2.3  การก าหนดวสิัยทศัน์โรงเรียน 
2.4  การจดัท าหลกัสูตรของโรงเรียน 
2.5  การก ากบั ติดตาม การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
2.6  การวางแผนการบริหารโรงเรียน 
2.7  การประเมินแผนและโครงการของโรงเรียน 

3. ตอ้งเป็นผูมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
3.1  มีความสนใจ เอาใจใส่ และต้ือร้ือร้นในการจดัการศึกษา 
3.2  เป็นผูใ้ฝ่เรียน ใฝ่รู้ ตลอดเวลา 
3.3  ใจกวา้ง ยอมหลกัหลกัการตามหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
3.4  มีอุดมการณ์ เสียสละ พร้อมจะอุทิศตนเพื่อการศึกษา 
3.5  มีเวลาพอท่ีจะร่วมกิจกรรมตามหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
3.6  มีความรับผดิชอบในหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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   Steers (1977, อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540, 196-198) กล่าวว่า
ประสิทธิภาพขององคก์ารจะตอ้งอาศยัปัจจยัส าคญั คือ ลกัษณะขององคก์าร สภาพแวดลอ้ม บุคคล 
นโยบายและการปฏิบติั เอกชยั  ก่ีสุขพนัธ์ (2538, น. 324-326) กล่าววา่ ประสิทธิภาพขององคก์ร
ข้ึนอยูก่บัวฒันธรรมองคก์ร ระบบงาน เทคโนโลยี และบุคคล จากการประมวลแนวคิดประสิทธิภาพ
ขององคก์ร มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 4 ประการ คือ 
    1. ลกัษณะขององค์กร หมายถึง ลกัษณะของโครงสร้างองค์กรความสัมพนัธ์
ระหวา่งสายการบงัคบับญัชาตามบทบาทหนา้ท่ี ตวับุคคลในองคก์ร และขนาดขององคก์ร ซ่ึงอาศยั
องค ์ประกอบส าคญั คือ  
     1.1  การกระจายอ านาจ  (Decentralization)   
     1.2  ความช านาญเฉพาะทาง (Specialization) 
     1.3  ความเป็นทางการ (Formalization)  
     1.4  ช่วงการบงัคบับญัชา (Span of Control)  
     1.5  ขนาดขององคก์าร (Organization Size)  
     1.6  การใหค้วามส าคญักบัระบบงาน (System)  
     1.7  การใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการบริหาร (Participation)  
    2. ลกัษณะของสภาพแวดลอ้ม 
     2.1  สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร ไดแ้ก่ ความสลบัซบัซ้อนความมัน่คง  
และความไม่แน่นอน เช่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นตน้ 
     2.2  สภาพแวดลอ้มภายในองค์กร หมายถึง บรรยากาศองค์กร วฒันธรรม
องคก์ร (Corporate Culture) ท่ีช่วยหล่อหลอมจิตใจความรู้สึก และพฤติกรรมของคนในองคก์ารให้
กระตือรือร้นท่ีจะท างาน หรือปรับปรุงงานให้ดีข้ึน ความกา้วหนา้ข้ึนอยูก่บัผลงาน ความสามารถ 
และการทุ่มเทให้กบัหน่วยงาน รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยีซ่ึงจะช่วยให้การท างานไดร้วดเร็ว ถูกตอ้ง 
และช่วยลดก าลงัคนไดอี้กทางหน่ึง 
    3. ลกัษณะของบุคคลในองคก์ร พฤติกรรมของบุคคลในองคก์รมีผลกระทบหรือ
มีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานอนัจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือลม้เหลวขององคก์าร องคก์รจะตอ้งไดรั้บ
การตอบสนองจากคนในองคก์ร ซ่ึงมีพฤติกรรม 3 ประการ ท่ีส าคญั คือ 
     3.1  ความสามารถในการสรรหาและรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรบุคคล การให้รางวลั
ตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัผลงาน จะช่วยกระตุน้ใหบุ้คคลทุ่มเทในการท างาน 
     3.2  ความสามารถท่ีจะท าให้บุคลากรขององคก์รปฏิบติังานตามบทบาทงาน
ของตนท่ีรับผดิชอบอยา่งเตม็ใจ 
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     3.3  การสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการท างานของบุคลากร  
    4. ลกัษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบติั ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยให้
ฝ่ายบริหารสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การก าหนดเป้าหมาย 
ท่ีชดัเจน การจดัหาและการใชท้รัพยากร การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มในการปฏิบติังาน
กระบวนการติดต่อส่ือสาร ภาวะผูน้ า และการตดัสินใจ การปรับตวัขององค์กร และการริเร่ิม
สร้างสรรค ์
   Emerson (1996, อา้งถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545, น. 45) กล่าววา่ การ
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพเน้นการจดัสรรทรัพยากร ขจดัความสูญเปล่า ให้ความส าคญัท่ีโครงสร้าง
และเป้าหมายขององคก์าร โดยก าหนดหลกัประสิทธิภาพไว ้12 ประการ คือ 
    1.  การก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน 
    2.  การใชห้ลกัเหตุผล 
    3.  การใหค้  าแนะน าท่ีดี 
    4.  ความมีวนิยั และความยติุธรรม 
    6.  ขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้เป็นปัจจุบนั ถูกตอ้ง และแน่นอน 
    7.  ความรวดเร็วฉบัไว ตามก าหนดเวลา 
    9.  มาตรฐานในการปฏิบติั 
    10.  มาตรฐานของค าสั่งในการปฏิบติังาน 
    11.  มาตรฐานดา้นการรักษาสภาพแวดลอ้ม 
   สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความส าเร็จในการบริหารโดยคณะบุคคล เกิดจากโครงสร้าง
และความสัมพนัธ์ของบุคคลภายในองค์การ สภาพแวดลอ้มจะช่วยกระตุน้ให้คนอยากท างาน เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์าร ส่วนนโยบายการบริหารและการปฏิบติั จะช่วยให้การติดต่อส่ือสาร การ
ตดัสินใจ และการท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีคณะบุคคลท่ีเป็นส่วนส าคญัในการ
บริหาร ควรเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ มีทกัษะ มีประสบการณ์ และเป็นผูมี้ภาวะผูน้ าในการท างาน 
 2.5.5 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเพิม่ประสิทธิภาพการท างาน 
   สมคิด  บางโม (2540, น. 11) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ประกอบดว้ย  
    1. วตัถุประสงคข์องงานท่ีมีคุณค่าท่ีแทจ้ริง ไม่วา่จะปฏิบติังานอะไร ถา้ขา้ราชการรู้
วา่ ส่ิงท่ีตนทานั้นมีค่ามีประโยชน์อยา่งแทจ้ริงยอ่มตั้งใจปฏิบติังานท่ีมีคุณค่านั้น ๆ มากกวา่งานท่ีไม่มี 
ประโยชน์หรือมีคุณค่านอ้ยในขณะท่ีเงินเดือนเท่ากนัขา้ราชการยอ่มสนใจในงานท่ีมีคุณค่ามากกวา่  
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    2. สถานท่ีปฏิบติังานหรือส่ิงแวดลอ้มการปฏิบติังานท่ีดีการจดัสถานท่ีปฏิบติังาน 
สะอาด มีอุปกรณ์เคร่ืองอานวยความสะดวกสบายท่ีเหมาะสม แสงสว่างพอเพียง ทาให้สามารถ 
ปฏิบติังานไดร้วดเร็ว และอยูก่บัโต๊ะปฏิบติังานนานข้ึนไดผ้ลงานมากข้ึน ทาให้รักและพอใจในการ 
ปฏิบติังาน หอ้งพกัควรจดัใหส้ะอาดเรียบร้อย มีส่ิงอานวยความสะดวกพอสมควร  
    3. ความมัน่คงในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความมัน่ใจ 
อยู่เสมอวา่ ต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีตนกระท านั้นจะเป็นอะไร ผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งพยายามสนบัสนุน ให้
ขา้ราชการของ ตนกา้วหนา้ต่อไปให้มากท่ีสุด หาโอกาสให้ไดรั้บต าแหน่งหนา้ท่ีสูงข้ึน สนบัสนุนให้
เรียนต่อหรือเขา้รับ การอบรมสัมมนา 
   สมยศ นาวีการ (2544, น. 68) กล่าวว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ ในการ
ปฏิบติังาน มีปัจจยั 7 ประการ คือ  
    1. กลยุทธ์เก่ียวกบัการก าหนดวิสัยทศัน์และภารกิจ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
ภายใน องคก์ร และโอกาสรวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ ภายนอก  
    2. โครงสร้างขององคก์รท่ีเหมาะสมจะช่วยเอ้ืออานวยต่อการปฏิบติังาน  
    3. ระบบขององคก์รท่ีบรรลุเป้าหมาย  
    4. แบบของการบริหารจดัการของผูบ้ริหาร เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร  
    5. บุคลากรผูร่้วมในองคก์ร  
    6. ความสามารถของพนกังานในองคก์ร  
    7. ค่านิยมร่วมของพนกังานในองคก์ร 
   ชญัญา  อภิปาลกุล (2545, น. 43) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
    1. ความสัมพนัธ์ระหวา่งกบัชุมชนกบัสถานศึกษา การท่ีบุคคลใดมีถ่ินก าเนิดใน
พื้นใด ยอ่มมีความรักความผูกพนัสถานท่ีแห่งนั้น เม่ือเติบโตเขา้เรียนในโรงเรียนอนัเป็นท่ีตั้งของ
ชุมชน จึงยอ่มมีความรัก หวงแหนและทุ่มเทพฒันาเพื่อใหเ้กิดประโยชนต่อชุมชนนั้น 
    2. คุณลกัษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ คุณลกัษณะส าคญั 
ท่ีบุคคลในชุมชนแสดงออกถึงความพร้อมดา้นปัญญา และจิตสาธารณะในการท างาน เสียสละและ
อุทิศตน เวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
    3. คุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ เป็นผูท่ี้สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนไดต้ามโอกาส และเวลาท่ีเสมะสม การวางตวัเม่ือเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน ตลอดจนเป็นผูมี้
ความรอบรู้ดา้นวชิาการ และการบริหาร 
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    4. พฤติกรรมของครู คือ คุณลกัษณะส่วนบุคคลท่ีแสดงออกในการท างาน คือ 
การท่ีผูท้  างานมีความรู้ความเขา้ใจชัดเจนในระเบียบ กฎหมาย และแนวทางการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง  
เขา้ร่วมประชุมและเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของสาธารณ โดยไม่คิดถึงประโยชน์
ส่วนตน 
    5. ผลงานของสถานศึกษา คือ ผลงานของนกัเรียนในโรงเรียนเป็นท่ียอมรับและ
ความไวว้างใจของผูป้กครองในการตดัสินใจส่งบุตรหลายเรียนในโรงเรียน 
   Harrington (1996, น. 20) กล่าววา่ ประสิทธิภาพรวมขององคก์ร โดยให้ความส าคญั 
ท่ีโครงสร้างและเป้าหมายขององคก์ร (Organization’s Structure and Its Goals) ซ่ึงก าหนดหลกั
ประสิทธิภาพไว ้12 ประการ ท่ีสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและการบริหารจดัการท่ีมี
ระบบโดยมุ่งท่ีการท างานใหเ้หมาะสมและง่ายข้ึน ซ่ึงจะลดความส้ินเปลืองในดา้นต่าง ๆ คือ 
    1. ก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน (Clearly Defined Ideal) ผูบ้ริหารตอ้งทราบถึงส่ิงท่ี 
ตอ้งการ เพื่อลดความคลุมเครือและความไม่แน่นอน 
    2. ใชห้ลกัเหตุผลทัว่ไป (Common Sense) ผูบ้ริหารตอ้งพฒันาความสามารถสร้าง
ความแตกต่างโดการคน้หาความรู้ และค าแนะน าใหม้ากเท่าท่ีจะท าได ้
    3. ค าแนะน าท่ีดี (Competent Counsel) ผูบ้ริหารตอ้งการค าแนะน าจากบุคคลอ่ืน 
    4. วินัย (Discipline) ผูบ้ริหารควรก าหนดองค์กรเพื่อให้พนกังานเช่ือถือตาม
กฎระเบียบ 
    5. ความยุติธรรม (Fair Deal) ผูบ้ริหารควรให้ความยุติธรรมและความเหมาะสม
Permanent Records) ผูบ้ริหารควรจะมีขอ้เทจ็จริงเพื่อใชใ้นการตดัสินใจ 
    7. ความฉบัไวของการจดัส่ง (Dispatching) ผูบ้ริหารควรใชก้ารวางแผนตามหลกั
วทิยาศาสตร์ส าหรับแต่ละหนา้ท่ีเพื่อใหอ้งคก์รท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งราบร่ืนและบรรลุจุดมุ่งหมาย 
    8. มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบ้ริหารตอ้งพฒันาวธีิการ 
ท างานและก าหนดเวลาท างานส าหรับแต่ละหนา้ท่ี 
9.  สภาพมาตรฐาน (Standardized conditions) ผูบ้ริหารควรรักษาสภาพแวดลอ้มใหดี้ 
    10.  การปฏิบติัการท่ีมีมาตรฐาน (Standardized Operations) ผูบ้ริหารควรรักษา
รูปแบบมาตรฐานของวธีิการปฏิบติัท่ีดี 
    11.  ค าสั่งการปฏิบติังานท่ีมีมาตรฐาน (Written Standard–practice Instructions) 
ผูบ้ริหารตอ้งระบุการท างานท่ีมีระบบถูกตอ้งและเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
    12.  การให้รางวลัท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผูบ้ริหารควรให้รางวลั
พนกังาน 
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   Certo (2000, p. 9) กล่าววา่ ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การใชท้รัพยากร
ขององคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร ประสิทธิผลจึงมุ่งท าให้เกิดการท าส่ิงท่ีถูกตอ้ง (Doing the 
Right Things) ส่วนประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง เป็นวิธีการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้เกิด
ความส้ินเปลืองนอ้ยท่ีสุด โดยสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายโดยใชท้รัพยากรต ่าสุด กล่าวคือ เป็นการใช้
โดยมีเป้าหมาย (Goal) คือ ประสิทธิผล หรือให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวสู้งสุด อาจเรียกวา่ท า
ส่ิงต่าง ๆ ใหถู้กตอ้ง (Doing Things Right) 
   สรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ควรประกอบด้วยปัจจัย 1) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างกับชุมชนกับสถานศึกษา  
2) คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) คุณลักษณะของผูบ้ริหารโรงเรียน  
4) คุณลกัษณะของครู และ 5) ผลงานของสถานศึกษา ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดเป็นตวัแปรในการวจิยัคร้ังน้ี 
 

2.6 แนวทางก าหนดยุทธศาสตร์การเพิม่ประสิทธิภาพ 
 

 2.6.1 ความหมายของยุทธศาสตร์ 
   เสรี  พงศพ์ิศ (2548, น. 120) กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการด าเนินงาน 
ท่ีร่างข้ึนมาอย่างเป็นระบบ ซ่ึงมีองค์ประกอบต่าง ๆ สัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั เป็นแผนท่ีมีวิสัยทศัน์
หรือภาพฝันท่ีวาดไว ้เป็นการร่วมจิต มีเป้าประสงคอ์นัแสดงถึงเจตจ านงร่วมของทุกฝ่ายผนึกพลงัใจ
ของทุกฝ่ายเพื่อกระท าพนัธกิจอนัถือเป็นหนา้ท่ีรับผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เพื่อให้
เกิดผลกระทบและไดผ้ลลพัธ์ท่ีพึงประสงค ์แผนยุทธศาสตร์ท่ีดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบนั 
เพื่อไล่ใหท้นัอนาคตวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีผา่นมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่าง ๆ อนัเป็นศกัยภาพ
หรือความสามารถท่ียงัไม่ไดพ้ฒันาเต็มท่ี หรือท่ียงัซ่อนเร้นอยู ่แผนยุทธศาสตร์ท่ีดีจึงเป็นผลท่ีเกิด
จากกระบวนการวางแผนท่ีดี บริหารจดัการแผนอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลท่ีปรากฏ
จริง เป็นแผนท่ีมีเป้าประสงค์ดีก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลกัการท่ีก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อใหเ้กิดการร่วมท า และมีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ี จดัการท่ีดี ท่ีก่อให้เกิดการ
ร่วมแรง ในภาษาไทยก็พูดกนัเป็นวลีวา่ “ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมท า” 
   สุมิตร  สุวรรณ (2554, น. 78) กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ (Strategic) วา่เป็นเทคนิคท่ีใชอ้ยู่
ในกิจการทหารมีหลกัฐานอยู่ในต าราพิชยัสงคราม “ซุนวู” ของจีน ไดร้วบรวมหลกัการวางแผน
ยุทธศาสตร์ทางการทหารไว ้ปัจจุบนันกัธุรกิจภาคเอกชน ไดป้ระยุกต์แนวคิดและวิธีการของแผน
ยุทธศาสตร์มาใช้ในการแข่งขนัทางธุรกิจ โดยค านึงถึงการแข่งขนัให้อยู่รอด การมุ่งหวงัผลก าไร
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เป็นหลกั ต่อมาภาครัฐไดน้ าแนวทางของภาคเอกชนมาใชป้ระยุกตต่์อเพื่อให้การบริหารงานภาครัฐ
สามารถปรับกลไกไดท้นัยคุสมยัโดยค านึงถึงการสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั  
   Bryson (1995, p. 32) กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ รูปแบบของวตัถุประสงค ์
นโยบาย โครงการ กิจกรรม การตดัสินใจ หรือการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัก าหนดวา่ องคก์าร
คือใครท าอะไร และท าไปท าไม ยทุธศาสตร์แตกต่างกนัตามระดบัของหน่วยงาน และช่วงเวลา 
   Johnson and Scholes (1999, p. 10) กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ เป็นทิศทางและขอบเขตของ
องค์การในระยะยาว เพื่อให้บรรลุประโยชน์แก่องค์การโดยผ่านการจดัสรรทรัพยากรภายใตภ้าวะ
แวดลอ้มแห่งการเปล่ียนแปลง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดและความคาดหวงัของผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง 
   Jonas (2000, p. 65) กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ (Strategy) ไม่ใช่พนัธกิจ (Mission) แต่คือ
แผน (Plan) ท่ีจะน าองค์การให้บรรลุพนัธกิจท่ีก าหนด หากองค์การตอ้งการชยัชนะองค์การตอ้ง
เตรียมพร้อมส าหรับอนาคต และก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีจะน าองคก์ารไปสู่อนาคตท่ีเตรียมพร้อมไว ้
   Hill and Jones (2009, p. 2) กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ ชุดของการปฏิบติั 
การซ่ึงผูบ้ริหารเลือกน ามาใชเ้พื่อเพิ่มสมรรถนะขององคก์ารของตนเม่ือเทียบกบัคู่แข่ง หากผลของ
การใช้ยุทธศาสตร์ท าให้องค์การมีสมรรถนะท่ีเหนือกว่า ส่ิงน้ีหมายถึงการมีความสามารถในการ
แข่งขนั 
   สรุปไดว้า่ ยทุธศาสตร์คือ ทิศทาง นโยบาย และกระบวนการท่ีองคก์ารตดัสินใจเลือก 
เก่ียวกับการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อตอบสนองความต้องการและความ
คาดหวงัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยมีอนาคตเป็นตวัก าหนด 
 2.6.2 องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 
   สุมิตร  สุวรรณ (2554, น. 65) กล่าวว่า องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย
พื้นฐาน 5 ประการ คือ 1) การก าหนดทิศทาง (Direction Setting) 2) การประเมินองคก์ารและ
สภาพแวดลอ้ม (Environment Scanning) 3) การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) 4) การ
ด าเนินยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) และ 5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation 
and Control)  
    1. การก าหนดทิศทาง การก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) และการก าหนดภารกิจ 
(Mission) จะช่วยใหอ้งคก์ารสามารถก าหนดทิศทางในระยะยาว ภารกิจ (Mission) ในกระบวนการ
บริหารจดัการเชิงยทุธศาสตร์ ขั้นแรก จะตอ้งระบุภารกิจและเป้าหมายหลกัท่ีส าคญัขององคก์าร ซ่ึง
ภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือขอ้ความขององคก์ารท่ีพยายามก าหนดวา่จะท าอะไรในปัจจุบนั และ
ก าลงัจะท าอะไรในอนาคต องคก์ารจะเป็นแบบใด และจะกา้วไปสู่องคก์ารแบบใด ทั้งน้ี เพื่อบรรลุ
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สู่ความเป็นเลิศเหนือคู่แข่ง ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้ขอ้ความเร่ืองภารกิจขององคก์ารจะประกอบไป
ดว้ย ขอ้ความท่ีบ่งบอกถึงคุณค่าทางปรัชญาส าคญัท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจกระท า ซ่ึงแสดงถึงพนัธะของ
บริษัทท่ีมีต่อเป้าหมายและสอดคล้องกับคุณค่าของผูบ้ริหาร นอกจากน้ี  ภารกิจยงัจะสร้าง
สภาพแวดลอ้มในการก าหนดกลยทุธ์และเป้าหมาย คือการบอกถึงส่ิงท่ีองคก์ารปรารถนาให้เกิดข้ึน
ในอนาคต และพยามบรรลุโดยมีการก าหนดให้ชัดเจน กระชบั ตรงจุด และสามารถวดัได ้การ
ก าหนดเป้าหมายจะมีการก าหนดใหช้ดัเจนข้ึนกวา่การก าหนดภารกิจวา่จะตอ้งท าส่ิงใด 
    2. การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม จะประกอบไปด้วยการประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายนอก และการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึงจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค หรือโดยทัว่ไปจะเรียกวา่การวิเคราะห์ตามตวัแบบสวอ็ท (SWOT 
Analysis) เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ ซ่ึงช่วยผูบ้ริหารก าหนดจุดแข็ง และจุดอ่อน จาก
สภาพแวดลอ้มภายใน โอกาส และอุปสรรค จากสภาพแวดลอ้มภายนอก  ตลอดจนผลกระทบท่ีมี
ศกัยภาพจากปัจจยัเหล่าน้ีต่อการท างานขององคก์ร 
    3. การก าหนดยุทธศาสตร์ เป็นการพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาส
และอุปสรรค ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนท่ีได้
จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในโดยองคก์ารจะตอ้งก าหนดและเลือกยุทธศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดท่ี
เหมาะสมกับองค์การท่ีสุดผูบ้ริหารต้องพยายามตอบค าถามว่าท าอย่างไรองค์การจึงจะไปถึง
เป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวไ้ดโ้ดยใชค้วามไดเ้ปรียบในการแข่งขนัขององคก์ารก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ 
    4. การน ายทุธศาสตร์ไปปฏิบติั คือ กระบวนการท่ีผูบ้ริหารแปลงยุทธศาสตร์และ
นโยบาย  ไปสู่แผนการด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นงบประมาณหรือวิธีการ
ด าเนินงาน ซ่ึงกระบวนการน้ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงภายในดา้นวฒันธรรมโครงสร้าง
หรือระบบการบริหาร  เพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
    5. การประเมินผลและการควบคุม  เป็นหน้าท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ท่ีน าไปปฏิบติั ทั้งน้ีในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบติันั้นมกัจะเกิด
ขอ้ผิดพลาดท่ีตอ้งการการปรับปรุง เพื่อให้แน่ใจว่ายุทธศาสตร์นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบติังาน 
ท่ีตรงตามแผนท่ีไดต้ั้งไว ้
   สรุปได้ว่า องค์ประกอบของยุทธศาสตร์สามารถจ าแนกเป็น 2 องค์ประกอบ คือ 
องค์ประกอบภายนอก และภายใน แต่ละองค์ประกอบจะแบ่งออกเป็นขั้นตอน เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับบริบทขององค์การข้ึนอยู่กับแผนยุทธศาสตร์ซ่ึงเป็นแผนแม่บทขององค์การท่ีมี
โครงสร้างส าคญัคือ วสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์และยทุธศาสตร์ 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3
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 2.6.3 กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ 
   ด ารง  วฒันา (2545, น. 68) ไดก้ล่าวถึง การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ภาครัฐไว ้ดงัน้ี 
    1. การจดัวางกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic  
Planning) ไดแ้ก่ 
     1.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อหาโอกาสและภยัคุกคามโดย
พิจารณาในแง่มุมต่าง ๆ  เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การต่างประเทศ ตลาด ลูกคา้ คู่แข่ง
ผูส้นบัสนุนวตัถุดิบ และตลาดแรงงาน ฯลฯ 
     1.2  การวิเคราะห์สถานการณ์ภายในจุดแข็งและจุดอ่อน เช่น ความสามารถ
ดา้นการตลาด การผลิต การเงิน สารสนเทศ กฎระเบียบ การจดัการ และ ทรัพยากรบุคคล ฯลฯ 
     1.3  การก าหนดทบทวนวิสัยทศัน์และภารกิจขององค์การ เพี่อก าหนดให้แน่
ชดัวา่ 
       1.3.1  องคก์ารของเรามีลกัษณะเช่นใด 
       1.3.2  มีหนา้ทีบริการอะไร แก่ใครบา้ง 
       1.3.3 โดยมีปรัชญาในการด าเนินการเช่นใด 
     1.4  การก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
     1.5  การวเิคราะห์และเลือกก าหนดกลยทุธ์และแนวทางพฒันาองคก์าร 
    2. การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategic Implementation) 
     2.1  การก าหนดเป้ าหมายการด าเนินงาน 
     2.2  การวางแผนปฏิบติัการ (Action Plan) 
     2.3  การปรับปรุง พฒันาองคก์าร เช่น ในดา้นโครงสร้างระบบงานทรัพยากร
บุคคล วฒันธรรมองคก์ารและปัจจยัการบริการต่าง ๆ ในองคก์าร 
    3. การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยทุธ์ (Strategic Control and Evaluation) 
     3.1  การติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
     3.2  การติดตามสถานการณ์และเงือนไขต่างๆ 
   Fred (1993) กล่าววา่ กระบวนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองและ
ขั้นตอนต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์การพฒันาน้ีจะเก่ียวพนัระหวา่งกนัโดยทัว่ไปประกอบดว้ยขั้นตอน
พื้นฐาน 4 ขั้น คือ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 2) การก าหนดยุทธศาสตร์ 3) การด าเนิน
ยทุธศาสตร์ และ 4) การควบคุมยทุธศาสตร์  
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    1. การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกเพื่อพิจารณาถึง
โอกาสและอุปสรรคขององคก์ารและการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในโดยพิจารณาจุดแข็ งและ
จุดอ่อนขององคก์ารทงัในปัจจุบนัและอนาคต 
     1.1  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อพิจารณาถึงโอกาสและอุปสรรค
ขององค์การท่ีอยู่ภายนอกองค์การ และไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมระยะสั้ นของผูบ้ริหารระดบัสูง
โดยทัว่ไปสภาพแวดลอ้มภายนอกมีอยูส่องส่วนคือ 
       1.1.1 สภาพแวดลอ้มการด าเนินงาน (Task Environment) ประกอบดว้ย 
ปัจจยัท่ีกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานขององค์การ ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย รัฐบาลผูจ้  าหน่าย
วตัถุดิบ ชุมชน คู่แข่งขนั ฯลฯ 
       1.1.2 สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป (General Environment) ประกอบดว้ย
ปัจจยัท่ีไม่กระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานระยะสั้นขององค์การแต่ปัจจยัเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจในระยะยาวขององคก์าร ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลยี สถานการณ์
ทางการเมืองและกฎหมาย ฯลฯ 
     1.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพื่อพิจารณาจุดแข็งจุดอ่อนของ
องค์การทงัในปัจจุบนัและอนาคต ไดแ้ก่ โครงสร้าง วฒันธรรม ทรัพยากรขององค์การ ฯลฯ การ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายใน และภายนอก องคก์ารเรียกวา่การวิเคราะห์ สวอ๊ท (SWOT Analysis)  
       1.2.1 S (Strengths) หรือจุดแขง็ หมายถึง การด าเนินงานภายในทีองคก์าร
สามารถกระท าไดดี้ องคก์ารจะตอ้งวิเคราะห์การด าเนินงานภายใน เช่น การบริหาร การเงินการตลาด
การผลิตสินคา้และการวิจยัและพฒันา เพื่อพิจารณาจุดแขง็ของการด าเนินงานภายในเหล่าน้ีเป็นระยะ 
       1.2.2 W (Weaknesses) หรือจุดอ่อน หมายถึง การด าเนินงานภายในท่ี
องค์การไม่สามารถกระท าไดดี้ซึงจะท าให้กลายเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จขององค์การได ้ ดงันั้น 
องคก์ารจะตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์ทีสามารถลบลา้งหรือปรับปรุงจุดอ่อนของการด าเนินภายในเหล่าน้ี
ใหดี้ข้ึน 
       1.2.3 O (Opportunities) หรือโอกาส หมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององค์การ องค์การจะต้องคาดคะเนการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มภายนอก เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและการแข่งขนัอยูเ่ป็นระยะเพื่อหา
โอกาสจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก 
       1.2.4 T (Threats) หรืออุปสรรค หมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอก 
ท่ีคุกคามต่อการด าเนินงานขององคก์ารโดยสภาพแวดลอ้มภายนอกเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองเทคโนโลยแีละการแข่งขนั 



96 

    2. การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) คือ การพฒันาแผนระยะยาว
บนรากฐานของโอกาสอุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายในองค์การข้ึนมาการก าหนดกลยุทธ์
จะตอ้งรวมทงัการระบุภารกิจ การก าหนดเป้าหมายการพฒันากลยุทธ์และการก าหนดนโยบายของ
องคก์าร 
     องคก์ารจะตอ้งก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด องคก์ารจะตอ้ง
พิจารณาว่ายุทธศาสตร์ทางเลือกไหนท่ีสอดคลอ้งกบัทรัพยากรและความสามารถและสร้างความ
ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัไดดี้ท่ีสุด กลยุทธ์ทางเลือกแต่ละอยา่งจะมีขอ้ดีและขอ้เสียองคก์ารจะตอ้ง
วเิคราะห์และเปรียบเทียบยทุธศาสตร์ทางเลือกขององคก์ารบนรากฐานของเกณฑ์บางอยา่ง ในท่ีสุด
องค์การจะสามารถเลือกยุทธศาสตร์ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดขององค์การ การก าหนดยุทธศาสตร์เป็น
ขั้นตอนท่ีส าคญัของยุทธศาสตร์การพฒันาเท่าท่ีผ่านมามีเคร่ืองมือการวิเคราะห์เขา้ด้วยกันเป็น
ขอบข่ายของการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ท่ีมี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนของขอ้มูล (The Input Stage) 
ขั้นตอนการจบัคู ่(The Matching Stage) และขั้นตอนของการตดัสินใจ (The Decision Stage) 
    3. การด าเนินยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) เกิดจากความคิดท่ีรอบคอบ
สามารถท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั ในปี 1977 บริษทั Mckinsey เป็นบริษทัท่ีปรึกษาได้
พฒันาแบบจ าลองข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นกลยทุธ์ในการบริหารงานขององคก์ารต่าง ๆ เรียกวา่ แบบจ าลอง 
7-S เป็นแบบจ าลองท่ีแสดงให้เห็นการเช่ือมโยงระหวา่งกนัขององคก์าร โดยท่ีการด าเนินยุทธศาสตร์
จะตอ้งมีความสอดคลอ้งระหวา่งกนัเป็นอยา่งดีของ 7-S (Dess and Miller, 1993) 
    4. การควบคุมยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation ) คือ การตรวจสอบกิจกรรมและ
ผลการด าเนินงานขององค์การโดยท าการเปรียบเทียบระหว่างผลการด าเนินงานจริงและผลการ
ด าเนินงานทีตอ้งการผูบ้ริหารจะตอ้งใชข้อ้มูลเหล่าน้ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาขององคก์าร การควบคุม
ยุทธศาสตร์จะมีประสิทธิภาพไดผู้บ้ริหารจะตอ้งไดรั้บการป้อนขอ้มูลกลบัท่ีชดัเจนและทนัทีตาม
ภาพประกอบท่ี 
   วฒันา  พฒันพงษ์ (2546, น. 30-32) กล่าวว่า ขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์  
มีขั้นตอนวธีิการด าเนินงานพอสรุปได ้ดงัน้ี 
    ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดวิสัยทศัน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายท่ียาว
ไกลท่ีสุดขององคก์ร โดยทัว่ไปนิยมใชเ้ป็นจุดมุ่งหมายหลกัขององคก์รไม่ควรเปล่ียนบ่อยนกั ความ
จริงวิสัยทศัน์เป็นจุดมุ่งหมายท่ีมีอยู่แลว้ในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกคร้ัง
หน่ึง เพื่อให้ทนัต่อสถานการณ์ กล่าวอีกนัยหน่ึงการก าหนดวิสัยทศัน์ คือ การหาค าตอบให้กับ
ค าถามท่ีวา่ “ความตอ้งการจะเป็นอะไร” (What do we want to be) 
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    ขั้นตอนที่  2  การก าหนดพนัธกิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงาน
เบ้ืองตน้เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ ส่ิงท่ีตอ้งการจะเป็นนั้นมีโอกาสท่ีจะบรรลุถึงได ้กล่าวอีกนยัหน่ึง 
พนัธกิจ  คือ  การหาค าตอบใหก้บัค าถามท่ีวา่ “ท าไมเราจึงตอ้งจดัตั้งองคก์รของเราข้ึนมา” (Why do 
we exsist) ค าตอบคือเราตั้งองคก์ารข้ึนมาเพื่อตอ้งการจะเป็นอยา่งท่ีเราคาดหวงัไว ้
    ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลกัของ
องคก์รท่ีจะสามารถท าหนา้ท่ีเป็นเบา้หลอมพฤติกรรมและความเช่ือของบุคคลขององคก์รให้เป็นใน
ทิศทางเดียวกนั กล่าวอีกนัยหน่ึง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กบัค าถามท่ีว่า 
“อะไรคือส่ิงท่ีเราเช่ือ” (What do we believe in) 
    ขั้ นตอนที่  4 การก าหนดความสามารถหลัก  เป็นขั้ นตอนของการก าหนด
ความสามารถหลกัขององคก์รท่ีจะสามารถท าหน้าท่ีเป็นเบา้หลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากร
ขององคก์รใหมี้ทกัษะและความสามารถพิเศษในทิศทางท่ีองคก์ารตอ้งกร กล่าวอีกนยัหน่ึงการก าหนด
ความสามารถหลกัก็คือการหาค าตอบให้กบัค าถามท่ีวา่ “อะไรคือความสามารถหลกัท่ีบุคลากรของเรา
ควรมี” (What kind of core competency should we have) 
    ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดวตัถุประสงค์หลกัเป็นขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงค์
ระยะยาวขององคก์ร หรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดระบุไวใ้นหนงัสือจดัตั้ง  
    ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ เป็นขั้นตอนการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ระดบักลยุทธ์ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององค์การ ตามปกติองค์การตอ้งก าหนดจุดมุ่งหมาย หรือ
เป้าหมายเชิงกลยทุธ์ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององคก์ารแต่ละดา้นมีอะไรบา้ง 
    ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดดชันีวดัความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนน้ี คือขั้นตอนการ
พิจารณาว่า จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไวน้ั้น สามารถน ามาก าหนดเป็น
ดชันีวดัความส าเร็จแบบสมดุลได้ก่ีดา้น ตามทรรศนะของเคบแพลน และนอร์ตนั (Kaplan and 
Norton) ไดก้ าหนดมิติของ BSC ไว ้4 ดา้น คือ 1) ดา้นการเงิน 2) ดา้นกระบวนการภายใน 3) ดา้น
การเรียนรู้และการเติบโต และ 4) ดา้นลูกคา้ 
    ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธ์ิหลกั เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่ม
ผลสัมฤทธ์ิหลกัขององคก์ร ซ่ึงจะตอ้งก าหนดใหไ้ดว้า่อะไรคือผลสัมฤทธ์ิหลกัท่ีตอ้งการ 
    ขั้นตอนที่ 9 การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบติัดว้ยการก าหนดรายช่ือแผนงานและ
โครงการ ขั้นตอนน้ี คือ ขั้นตอนท่ีเป็นหวัเล้ียวหวัตอระหวา่งแผนกลยุทธ์และการน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบติั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง เป็นการก าหนดค าตอบให้กบัค าถามท่ีวา่ “เราตอ้งการจะท าอะไรบา้ง” 
ในทางปฏิบติักิจกรรมในขั้นตอนน้ีจะมีอยู ่2 ขั้นตอนหลกั คือ 
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     1. ขั้นก าหนดรายช่ือแผนงาน วิธีการก าหนดรายช่ือแผนงานนิยม ก าหนดโดย
การระดมสมองเพื่อคน้หาปัญหาหลกัขององคก์รวา่ในรอบ 3 ปี หรือในรอบ 5 ปี องคก์ารน้ีน่าจะมี
ปัญหาหลกัอะไรบา้ง ค าตอบท่ีไดคื้อรายช่ือแผนงาน นัน่เอง 
     2. ขั้นตอนก าหนดรายช่ือโครงการ โดยวิธีก าหนดรายช่ือโครงการนิยมก าหนด
โดยการคน้หาสาเหตุของปัญหาหลกัภายใตแ้ต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบา้ง สาเหตุแต่ละ
สาเหตุก็คือ รายช่ือโครงการแต่ละโครงการนัน่เอง 
   สรุปได้ว่า กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ข้ึนอยู่กับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ทั้ งภายในและภายนอกองค์การ ซ่ึงแต่ละองค์การมีเป้าหมายและแผนการด าเนินกิจการตาม
วตัถุประสงค์ของการจดัตั้ ง ส่วนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์เป็นไปตามแผนท่ีเกิดจากการ
วิเคราะห์สภาพ ปัญหา ความตอ้งการ และล าดบัก่อนหลงัของแต่ละโครงการ ซ่ึงในงานวิจยัน้ี การ
ก าหนดยุทธศาสตร์เกิดจากการศึกษาสภาพการปฏิบติัหน้าท่ี ปัญหา ความตอ้งการ และปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี การสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมและเอกสาร
ประกอบการฝึกอบรม  การด าเนินการฝึกอบรม การให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษาในโรงเรียน การศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีประสบ
ความส าเร็จในด้านการบริหารและการจดัการศึกษา การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี  
การสัมมนาผูท้รงคุณวฒิุเพื่อตรวจสอบและรับรองรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี  
 2.6.3 การประเมินยุทธศาสตร์ 
   สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2544, น. 494- 497) จุดมุ่งหมายของการประเมินผล ดงัน้ี 
    1. เพื่อขยายองคค์วามรู้เก่ียวกบัการประเมินผล โดยเฉพาะการประเมินผลท่ีเน้น
การทดสอบเชิงทฤษฎี (Theory Orientation) โดยพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้ดัสินใจนโยบาย 
การน านโยบายไปปฏิบติั ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย อิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มและระดบัความส าเร็จของ
นโยบาย 
    2. เพื่อทดสอบสมมติฐานทางสังคมอย่างใดอย่างหน่ึง หรือทดสอบหลักการ
ปฏิบติัท่ีเป็น บรรทดัฐาน จุดมุ่งหมายในประเด็นน้ีมุ่งการทดชอบเชิงทฤษฎี เช่นเดียวกบักรณีแรก 
เพื่อน าไปใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการประเมินผลต่อไป เช่น การประเมินผลเพื่อทดสอบสมมติฐานวา่
นโยบาย สวสัดิการสังคมจะส่งผลใหผู้รั้บสวสัดิการไม่สนใจท่ีจะหางานท าเพื่อพึ่งตนเอง เป็นตน้  
    3. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการและการบริหารการประเมินผลจะท าให้
ทราบวา่ องคก์ารท่ีรับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติั มีสมรรถภาพในการจดัการและการบริหาร
มากน้อย เพียงใด โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณ ตลอดจนอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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การประเมินผลจะท าให้ทราบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการจดัการและการบริหารอะไรบ้าง 
ปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนในขั้นตอนใด เป็นปัญหาจากภายในองคก์าร หรือจากภายนอกองคก์าร ทราบ
ขอ้มูล ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการแสวงหาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขการจดัการและ
การบริหารใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
    4. เพื่อการปรับปรุงแผนงาน การประเมินผลจะท าให้ทราบว่าแผนงานต่าง ๆ  
ท่ีก าหนด ข้ึนมีความเหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์พียงใด หากพบวา่
แผนงานมี ขอ้บกพร่อง การประเมินผลจะช่วยช้ีแนะจุดส าคญัท่ีจ าเป็นจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขอยา่ง
ชดัเจนทั้ง วตัถุประสงค์ของแผนงาน ขั้นตอนการปฏิบติังาน ทรัพยากรทรัพยากรท่ีตอ้งใช้และ
ช่วงเวลาท่ี จะตอ้งกระท าให้ส าเร็จ ซ่ึงจะท าให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัใหบ้รรลุ ประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
    5. เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ  
การประเมินผลท าให้ทราบว่าจะตอ้งท าการเปล่ียนแปลงโครงการอยา่งไรบา้งให้เหมาะสม ระดบั
การเปล่ียนแปลง มากน้อยแค่ไหน การเปล่ียนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบา้ง อาทิเช่น  
การเปล่ียนแปลง วตัถุประสงค์บางส่วน การเปล่ียนแปลงแนวทางปฏิบติั หรือการเปล่ียนแปลง
หน่วยงานท่ี รับผดิชอบการน าโครงการไปปฏิบติั เป็นตน้ 
    6. เพื่อระบุแนวทางจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะน าไปใชใ้ห้เหมาะสมการประเมินผล
จะท าให้ทราบวา่มาตรการหรือกิจกรรมท่ีใชอ้ยูมี่ขอ้บกพร่องอะไรบา้ง ขอ้บกพร่องดงักล่าวเกิดจาก 
สาเหตุอะไร เพื่อน ามาประมวลผลเพื่อแสวงหาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงมาตรการใหม่ไดเ้หมาะสม
ต่อการน าไปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคย์ิง่ข้ึน  
    7. เพื่อความกระจ่างชัดเจนของแผนงาน การประเมินผลตั้งแต่จุดเร่ิมต้นของ
แผนงานจน กระทั้งจุดสุดทา้ยของแผนงานจะท าให้ทราบวา่ขั้นตอนใดบา้งท่ีมีปัญหาอุปสรรค และ
ปัญหา อุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร เม่ือทราบขอ้มูลทั้งหมด การประเมินผลจะเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการปรับปรุงขั้นตอนการท างานของแผนงานให้มีความกระจ่างชัด เพื่อขจดั
ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขั้นตอนใหห้มดไป  
    8. เพื่อการพฒันาแผนงาน การประเมินผลจะท าให้ทราบว่าแผนงานท่ีน าไป
ปฏิบติัมีจุดแข็ง (Weaknesses) อะไรบา้ง และจุดอ่อนท่ีพบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแกไ้ขได้
อยา่งไร เม่ือไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลครบถว้นแลว้ ผลการวิเคราะห์จะน าไปสู่การพฒันาแผนงาน
ใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
    9. เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ห้การสนบัสนุนทางการเงิน การประเมินผล 
โครงการนั้น จะตอ้งเขา้ใจวา่มีผูส้นบัสนุนทางการเงิน 2 ส่วน คือ ส่วนแรก คือ ผูส้นบัสนุนการเงิน แก่
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โครงการ เพื่อให้การน าโครงการไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ และส่วนท่ีสอง คือ ผูใ้ห้การสนบัสนุน
ทางการเงิน เพื่อท าการประเมินผลโครงการ  
    10.  เพื่อทดสอบแนวความคิดริเร่ิมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน การประเมินผล
จะช้ีให้เห็นว่าแนวความคิดริเร่ิมใหม่ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนประสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวเ้พียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบา้ง และปัญหา 
อุปสรรคเหล่านั้นจะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร ดงันั้น การประเมินผลจึงมีบทบาทส าคญัท่ีจะบอกว่าแนวคิด
ริเร่ิมใหม่น้ีไดผ้ลเพียงใดและหรือจะตอ้งปรับปรุงในส่วนใดบา้ง  
    11.  เพื่อการตดัสินใจท่ีจะขยายโครงการ หรือยติุโครงการ หรือให้มีการสนบัสนุน 
โครงการหน่ึงและยกเลิกอีกโครงการหน่ึง การประเมินผลจะท าให้เกิดความกระจ่างชดัวา่โครงการ 
ใดท่ีน าไปปฏิบัติแล้วได้ผลดี สมควรท่ีจะขยายโครงการให้ครอบคลุมกวา้งขวางยิ่งข้ึน หรือ
โครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของสังคม ควรจะยุติ
โครงการเสียเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง หรือในกรณีท่ี มีโครงการท่ีมีลกัษณะแข่งขนั การ
ประเมินผลจะท าใหท้ราบวา่โครงการใดมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาของสาธารณชน สมควร
จะสนบัสนุนใหด้ าเนินการต่อไป ส่วนโครงการท่ีไม่ประสบผลส าเร็จ หรือให้ผลตอบแทนนอ้ยกวา่
มากก็ควรจะยกเลิกทิ้งเสีย  
    12.  เพื่อเป็นสัญลกัษณ์ของความมีเหตุผล การประเมินผลเป็นการใชร้ะเบียบวิธี
วิจยัและ เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นระบบ ดงันั้น ผลการวิเคราะห์จึงยึดหลกัความมีเหตุมีผลเป็น
ส าคญัลกัษณะ ดงักล่าวจะท าให้เกิดความรู้สึกเช่ือมัน่ต่อสาธารณชนวา่โครงการมีความเหมาะสมท่ี
จะด าเนินการต่อไป เพราะผลการประเมินสนับสนุนว่าโครงการท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชนอยา่งครอบคลุม  
    13  ผูป้ระเมินผลบางคนพอใจท่ีจะใช้ประโยชน์จากโครงการท่ีก าหนดกรอบ
แนวความคิดใน รูปแบบของชุดของขั้นตอนการพฒันา ซ่ึงแต่ละขั้นตอนตอ้งการค าตอบต่อค าถามใน
การประเมินท่ี แตกต่างกนัไป อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าการประเมินผลจะมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัหลาย
ประการดงัไดก้ล่าว แลว้ แต่การประเมินผลนโยบายก็มีปัญหาอุปสรรคเช่นกนั กล่าวคือ  รูปแบบท่ีดี
ท่ีสุดของการประเมินผลนโยบายส าหรับผูต้ดัสินใจนโยบายและผูบ้ริหาร รวมทั้งผูว้ิจยันโยบายท่ี
ตอ้งการ ขอ้เท็จ จริงส าหรับการวิเคราะห์ คือ การประเมินผลอยา่งเป็นระบบ (Systematic Evaluation) 
ซ่ึงมุ่งท่ีจะอธิบายความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลของนโยบาย โดยการวดัท่ีมีความแกร่ง น่าเช่ือถือ 
แต่ในทางปฏิบติัท่ีทราบกนัดีวา่ ในหลายกรณีเป็นการยากมากท่ีจะท าการวดัเชิงปริมาณโดยเฉพาะ 
นโยบายทางสังคม ดงันั้นส่ิงท่ีท าได้ก็คือ การวดัความน่าเช่ือถือโดยการประเมินผลกระทบของ 
นโยบายอยา่งระมดัระวงัและให้เป็นวตัถุวิสัย (Objectivity) มากท่ีสุด (Anderson, 1994, pp.151 -
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182) แต่ปัญหาจากการประเมินผลนโยบายอาจเกิดจากความไม่แน่นอนของเป้าประสงค์ของ
นโยบาย ความยากล าบากในการอธิบายความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลความสับสนของผลกระทบ 
ตลอดจนขอ้จ ากดัเร่ืองเวลาและการไม่มีอิทธิพลของการประเมิน เป็นตน้  
   ศิริชยั  กาญจนวาสี (2550, น. 10) การประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการใน
การน าไปสู่การปรับปรุง ไม่ใช่เป็นการจบัผดิท าใหก้ารประเมินทรงคุณค่าอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในการบริหารโครงการให้มีประสิทธิภาพสูงสุดจ าเป็นตอ้งอาศยัการประเมินโครงการ (Program 
Evaluation) อย่างเป็นระบบ ผลจากการประเมินจะท าให้ผูบ้ริหารโครงการได้ทราบถึงจุดเด่น 
(Strength) จุดดอ้ย(Weakness) ของโครงการ รวมทั้งผลกระทบ (Impact) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนเพื่อด าเนินการ
แกไ้ขโครงการไดท้นัท่วงที ตลอดจนทราบวา่โครงการสามารถบรรลุเป้าหมายหรือไม่เพียงใด คุม้ค่า
หรือไม่ ซ่ึงจะน าไปสู่การตดัสินใจ (Decision making) เก่ียวกบัการปรับปรุง แกไ้ข ปรับให้เขา้กบั
โครงการอ่ืน ลม้เลิก โครงการหรือการจดัด าเนินโครงการในแง่มุมต่าง ๆ อย่างทนัท่วงที เหมาะสม 
และถูกตอ้ง วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัในการประเมินโครงการ ก็เพื่อหาแนวทางเพื่อการตดัสินใจหรือ
เพื่อให ้ผูบ้ริหารระดบัสูงตดัสินใจ ในการประเมินค่าส่ิงใดก็ตามเรามกันิยมใชว้ิธีการวดั (Masurement) 
ส่ิงท่ีแสดงไดแ้ลว้ท าการตดัสินคุณค่าหรือตดัสินใจ (Judgment) ของส่ิงท่ีแสดงโดยการเปรียบเทียบ 
กบัเกณฑ ์ซ่ึงสามารถแสดงในรูปสมการไดด้งัน้ี การประเมิน (E) = การวดัผล (M) + การตดัสินใจ (J) 
   สุวมิล  ติรากานนัท ์(2551, น. 80–83) กล่าววา่ มาตรฐานการประเมินเป็นเคร่ืองมือใช้
ในการประเมินแผนงานและโครงการองคก์าร ประกอบดว้ย 4 มาตรฐานยอ่ย คือ 
    1. มาตรฐานการน าไปใช้ประโยชน์ ประกอบด้วย มาตรฐานท่ีกล่าวถึงเง่ือนไข
การประเมินการท่ีน าไปใช้ประโยชน์ เป็นแนวทางท่ีบอกถึงประเด็นท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการของ
ผูใ้ช้ผลการประเมินความน่าเช่ือถือของผูป้ระเมินขอบเขต และการเลือกใช้ขอ้มูลความชดัเจนของ
การแปลผล ความชัดเจนของการเขียนรายงาน การเผยแพร่ การรายงานผล การประเมินผลตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด และผลกระทบจากการประเมิน 
    2. มาตรฐานความเป็นไปได ้ประกอบดว้ย มาตรฐานเก่ียวกบั ความเป็นไปได ้ใน
การท่ีจะด าเนินโครงการประเมินเป็นการพิจารณานบัตั้งแต่เทคนิค วิธีการท่ีใชไ้ปจนถึงค่าใชจ่้ายใน
การประเมินประกอบด้วย ประเด็นเก่ียวกับกระบวนการเทคนิค ท่ีใช้ในการปฏิบติับรรยากาศ
การเมืองในองคก์รประสิทธิภาพดา้นค่าใชจ่้าย 
    3. มาตรฐานความเหมาะสม ประกอบดว้ย มาตรฐานเก่ียวกบัดา้นความเหมาะสม 
เน่ืองจากผลการประเมินมีผลต่อโครงการและแผนงานท่ีจะน าลงไปสู่ภาคปฏิบัติให้มีความ
เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของบุคคลในองคก์ร 
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    4. มาตรฐานความถูกตอ้ง ประกอบดว้ย มาตรฐานเก่ียวกบัความถูกตอ้ง เป็นการ
กล่าวถึงวิธีการประเมินในแต่ละขั้นตอนท่ีจะท าให้มัน่ใจว่า การประเมินมีความแม่นย  าถูกตอ้ง 
ประกอบด้วย  การอธิบายถึงส่ิงท่ีถูกประเมินการวิเคราะห์บริบท การอธิบายวตัถุประสงค์ และ
วิธีด าเนินการอธิบายแหล่งขอ้มูลคือความตรงของการวดัความเท่ียงของการวดัการเก็บขอ้มูลอยา่ง
เป็นระบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การสรุปผลอย่างมี
หลกัการความชดัเจนในการรายงานผล 
   สรุปไดว้่า การประเมินยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการศึกษาว่าแผน/โครงการได้
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ทั้งในการปฏิบติัตามแผน/โครงการ และภายหลงัปฏิบติังาน
เสร็จแลว้งานขั้นแรกของการประเมินผล ก็คือ ศึกษาดูวา่วตัถุประสงคข์องแผน/โครงการนั้น คือ อะไร 
แลว้จึงก าหนดวตัถุประสงค์ดงักล่าวให้ชดัเจน เพื่อประโยชน์ในการวดัผล อีกทั้งการประเมินผลเป็น
ส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับทุกโครงการเน่ืองจากจะไดท้ราบถึงความส าเร็จ ความลม้เหลวหรือปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึน เพื่อท่ีจะไดน้ าขอ้คน้พบท่ีไดไ้ปพฒันาปรับปรุงโครงการให้ดีข้ึนต่อไป ส่วนประเภทของการ
ประเมินจะมีหลายประเภทดว้ยกนั ซ่ึงการประเมินแบบซิปป์ก็เป็นวิธีการ ประเมินโครงการอีกวิธีหน่ึง 
ซ่ึงมุ่งเนน้การประเมินใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ บริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต ดงัภาพท่ี 2.4 

 

 
 

ภาพที ่ 2.4  ความสัมพนัธ์ของการตดัสินใจและประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model.   

ประเภทการประเมิน 

การตดัสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

การตดัสินใจเพ่ือก าหนดโครงสร้าง 

การตดัสินใจเพื่อการวางแผน 

ประเภทการตดัสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดลอ้ม 

การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้/ตวัป้อน 

การประเมินผลผลิต 

การประเมินกระบวนการ การตดัสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบติั 
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2.7 บริบทของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัองค์การบริหารส่วนจังหวดัร้อยเอด็ 
 
 2.7.1 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเรียกช่ือย่อวา่ “อบจ.” คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย มีจงัหวดัละหน่ึงแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั 
จดัตั้งข้ึนเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดจนการช่วยเหลือพฒันางานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน รวมทั้งการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ให้งานซ ้ าซ้อน (ส านัก
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2554) 
   ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมี
วิวฒันาการความเป็นมา และมีการแกไ้ขปรับปรุงตลอดมาตามล าดบัโดยเร่ิมมาตั้งแต่ พ.ศ. 2476  
ไดมี้พระราชบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2476 ก าหนดให้
จงัหวดัเป็นหน่วยงานบริหารส่วนภูมิภาค โดยอ านาจการบริหารงานในจงัหวดัอยู่ภายใต้การ
ด าเนินงานของกรมการจงัหวดั ซ่ึงมีขา้หลวงประจ าจงัหวดัเป็นประธานและในปีเดียวกนั ไดมี้การ
จดัตั้งสภาจงัหวดัข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พุทธศกัราช 2476 เพื่อให้มีบทบาท
หนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่คณะกรมการจงัหวดั โดยฐานะของสภาจงัหวดัยงัมิไดเ้ป็นนิติบุคคล 
ท่ีแยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือเป็นหน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
กฎหมาย ในปี พ.ศ. 2481 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสภาจงัหวดั พ.ศ. 2481 โดยมีความประสงค ์
ท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสภาจงัหวดัไวโ้ดยเฉพาะ สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คือ ยงัไม่ได้
เปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจงัหวดัไปจากเดิม กล่าวคือ สภาจงัหวดัยงัคงท าหนา้ท่ีเป็น
สภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการจงัหวัดเท่านั้น จนกระทัง่ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึงก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นหวัหนา้ปกครอง
บงัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผิดชอบการบริหารราชการส่วนจงัหวดัของกระทรวง ทบวง กรม
ต่าง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจงัหวดัเดิม ท าให้สภาจงัหวดัมีฐานะเป็นสภาท่ีปรึกษาของผูว้่า
ราชการจงัหวดั 
   ต่อมาใน พ.ศ. 2498 มีความพยายามท่ีจะมีการจดัการปกครองทอ้งถ่ินข้ึน โดยมี
แนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองมากยิ่งข้ึน จึงท าให้เกิด “องค์การบริหารส่วนจงัหวดั” ข้ึน ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พุทธศกัราช 2498 ในสมยัรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
ต่อมาไดมี้ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 218  ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท วา่ดว้ย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2481
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2495&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2495&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน โดยก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นหน่วย
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และแยกจากจงัหวดั ซ่ึงเป็นราชการส่วน
ภูมิภาค ทั้งน้ี โครงสร้างและองค์ประกอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดใ้ช้มาจนถึง พ.ศ. 2540 
ส าหรับบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในขณะนั้น คือ การด าเนินกิจการส่วนจงัหวดั
ภายในเขตจงัหวดัท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน ต่อมา 
ไดมี้การตราพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ข้ึน เน่ืองจากมีผลกระทบของ
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ท่ียกฐานะสภาต าบลนิติบุคคลข้ึน
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท  าให้พื้นท่ีการด าเนินกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เกิดความทบัซ้อนกบัพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการจดัเก็บภาษี อากร ค่าธรรมเนียม 
และรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 
   นอกจากนั้นพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดแ้ยกขา้ราชการ
ส่วนภูมิภาคออกจากฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ท่ีเดิมผูว้่าราชการจังหวดัด ารง
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มาเป็นให้สภาจงัหวดัเป็นผูเ้ลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เพื่อท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร ปัจจุบนันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงจากประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดั โครงสร้างและองค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
ประกอบดว้ย  
    1. ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมาจาก
การเลือกตั้ งของประชาชนในเขตจังหวดั อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี โครงสร้างการบริหารงาน
ประกอบดว้ย ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามจ านวนประชากรในเขตจงัหวดั (องค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดัร้อยเอด็, 2550, น. 29) ดงัน้ี 
     1.1  จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัได ้24 คน 
     1.2  จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,000,000 คน มีสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้30 คน 
     1.3  จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 1,000,000 คน แต่ไม่เกิน 1,500,000 คน มีสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้36 คน 
     1.4  จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 1,500,000 คน แต่ไม่เกิน 2,000,000 คน มีสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้42 คน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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     1.5  จงัหวดัใดมีราษฎรเกินกว่า 2,000,000 คนข้ึนไป มีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัได ้48 คน 
    2. ฝ่ายบริหาร หรือนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน โดยนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จะแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ท่ีมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นผูช่้วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีได้ตาม
จ านวนท่ีกฎหมายก าหนด และแต่งตั้งเลขานุการและท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได้
ไม่เกิน 5 คน อ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีดงัน้ี 
     2.1  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัและ
นโยบาย 
     2.2  สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     2.3  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายก เลขานุการ และท่ีปรึกษานายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั 
     2.4  วางระเบียบปฏิบติัเพื่อให้งานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย 
     2.5  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     2.6  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
   ส าหรับเจา้หน้าท่ีอ่ืนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้น ได้แก่ ขา้ราชการองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงรับเงินเดือนจากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชา และมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั กบัปลดัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั เป็นผูบ้งัคบับญัชารองจากนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การบริหารงานแบ่ง
ออกเป็นส่วนต่าง ๆ ไดแ้ก่ ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วน รับผิดชอบงานบริหารทัว่ไปขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รับผิดชอบการจดัการประชุมและ
ประสานงานกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กองแผนและงบประมาณ รับผิดชอบเร่ืองแผน
และงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักองช่าง รับผิดชอบทางดา้นงานช่างและการก่อสร้าง
โครงการสาธารณูปโภค กองคลงั รับผดิชอบดา้นการเงิน การคลงัและการเบิกจ่ายเงิน และส่วนราชการ
ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540 มาตรา 45 ส่วนรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มาจากภาษีชนิดต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหาร
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ส่วนจงัหวดัเป็นผูจ้ดัเก็บเอง และบางส่วนมาจากภาษีบางชนิดท่ีรัฐบาลเป็นผูจ้ดัเก็บเองแลว้จดัสรรให ้
และบางส่วนมาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
   เม่ือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีรายได ้ก็จ  าเป็นตอ้งก าหนดแนวทางในการใชจ่้าย ซ่ึง
ในระดบัประเทศการบริหารงบประมาณแผ่นดินจะกระท าโดยร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาก่อน รัฐบาลจึงจะน างบประมาณไปใชจ่้าย
ในการบริหารประเทศได้ การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัก็ใช้หลกัการ
เดียวกนั กล่าวคือ ฝ่ายบริหารจะตอ้งจดัท าร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้สภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนฝ่ายบริหาร คือ นายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั จึงจะน าเงินงบประมาณไปใชจ่้ายได ้
   นอกจากน้ีในมาตรา 46 ยงัไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีบทบาทท่ีส าคญั
ในการช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน คือ บทบาทในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สนบัสนุนในการด าเนินการ
กิจกรรมขนาดใหญ่ประสานและด าเนินโครงการพฒันา เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง และเป็นส่วนหน่ึงของระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ตาม
หลกัการการกระจายอ านาจ โดยรัฐบาลกลางมุ่งท่ีจะกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นท่ีและโดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน และ
ด าเนินการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลผา่นทางจงัหวดั การควบคุม 
ก ากบั ดูแล จึงตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น (นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ 2552, น. 124 - 136) 
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ภาพที ่ 2.5  โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั. ปรังปรุงจาก แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัร้อยเอด็ 5 ปี (พ.ศ. 2550- 2554). (น. 30) โดย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ด, 2554, 
ร้อยเอด็: กองแผนและงบประมาณ. 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั 

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

สมาชิกสภา อบจ. 
(24 - 48 คน) 

ประธานสภา อบจ. 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

รองประธานสภา อบจ. 
2  คน 

เลขานุการสภา อบจ. 

คณะกรรมการสามญั
ประจ าสภา 

สมาชิกไม่นอ้ยกวา่สามคน
แต่ไม่เกินเจ็ดคน 

รองนายก อบจ. 
(2-4 คน) 

เลขา+ท่ีปรึกษา 5 คน 

คณะกรรมการสามญั 

สมาชิกหรือไม่เป็น
สมาชิกไม่นอ้ยกวา่สาม
คนแต่ไม่เกินเจ็ดคน 

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ส่วน
ราชการ 

ส่วน
ราชการ 

ส่วน
ราชการ 

ส่วน
ราชการ 

ส่วน
ราชการ 

ส่วน
ราชการ 
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   ในส่วนท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีทางด้านการศึกษา พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2543 มาตรา 45 (8) ได้ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีในการจดักิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ี
อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วม
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี การจดัการศึกษาเป็นกิจการหน่ึงท่ีราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนเห็นสมควรให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมด าเนินการ หรือให้องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัจดัท าให ้และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (6) ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดั
การศึกษา 
 2.6.2 การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   การจดัการศึกษาของประเทศไทยในอดีตตั้งแต่สุโขทยั อยูใ่นความรับผิดชอบของ วดั 
วงั บา้นโดยมีลกัษณะเป็นกลุ่ม ๆ ไม่มีระบบ ไม่มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบ การจดัการศึกษาอยา่ง
เป็นระบบแบบแผนในประเทศเร่ิมมีข้ึนสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า ในปี พ.ศ. 2423 
ขณะนั้นมีการจดัการศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และไดมี้การสถาปนากรมศึกษาธิการข้ึน  
ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นกรมธรรมการ กระทรวงธรรมการ และเปล่ียนช่ือเป็นกระทรวง ศึกษาธิการ 
ตามล าดบั (พงศชิ์ต  ชิตพงศ.์ ม.ท.ป.) 
   ส าหรับพฒันาการในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เร่ิมมีมาตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2451 มีการจดัตั้ งโรงเรียนประชาบาลข้ึน อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  
มีขา้หลวงเทศาภิบาลเป็นผูรั้บผดิชอบในการดูแลการจดัการศึกษาตามมณฑลต่าง ๆ เป็นการจดัการ
เรียนการสอนแก่ประชาชนเพื่อให้อ่านออกเขียนได ้ส่วนการศึกษาท่ีสูงกวา่ข้ึนไป เป็นภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

   การดูแลการจัดการศึกษาถูกโอนกลับไปกลับระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงมหาดไทย เป็นระยะ ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลและสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงแบ่งเป็น   
4 ช่วง ดงัน้ี 

    1. ช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2451 - 2475 

     ในระหว่าง พ.ศ. 2451-2475 เป็นช่วงท่ีประเทศเน้นการขยายการศึกษาไปสู่
ชนบท แต่ไม่สามารถด าเนินการไดม้ากนกั กระทรวงธรรมการจึงไดข้อให้กระทรวงมหาดไทยเขา้
มาใหก้ารช่วยเหลือสนบัสนุนการจดัการศึกษาดว้ย ซ่ึงกระทรวงธรรมการ และกระทรวงมหาดไทย 
ไดท้  าความตกลงเก่ียวกบัการจดัการศึกษาข้ึนในปี พ.ศ. 2454 ความว่า จะจดัให้มีโรงเรียนส าหรับ 
การศึกษาขั้นตน้ (ขณะนั้นคือประถมศึกษา) ในทุกต าบลทุกละแวกหมู่บา้นให้พอแก่จ านวนเด็กชาย
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หญิงท่ีอยู่ในวยัเรียนทัว่ราชอาณาเขต ส่วนการศึกษาขั้นสูง (ขณะนั้นคือมธัยมศึกษา) จะจดัให้มี
โรงเรียนข้ึนในเขตท่ีตั้งมณฑล จงัหวดั และอ าเภอ อนัเป็นเขตท่ีมีประชากรอยูห่นาแน่น  
     ช่วงน้ีกระทรวงมหาดไทย รับผดิชอบการจดัตั้งและการบริหารโรงเรียนรวมทั้ง
ให้การสนบัสนุนคณะกรรมการต าบล และคณะกรรมการศึกษา การเกณฑ์เด็กในวยัเรียนในเขต
พื้นท่ีความรับผิดชอบมาเขา้รับการศึกษาในโรงเรียน โดยมีกระทรวงธรรมการ รับผิดชอบในดา้น
นโยบายการจดัการศึกษา การก าหนดหลักสูตร การก าหนดแบบเรียน การจดัสรรงบประมาณ 
การตรวจตราการเรียนการสอน และการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

    2. ช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2475 - 2500 

     ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ระยะแรกรัฐบาลไดท้ า
การปรับปรุงโครงสร้าง กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ท าให้เหลือเพียงกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงาน
เดียว ท่ีท าหน้าท่ีในการจดัการศึกษา โรงเรียนประชาบาลจึงถูกโอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวง ศึกษาธิการ ส่วนกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการช่วยเหลือสนบัสนุน ต่อมารัฐบาล 
มีนโยบายกระจายอ านาจการปกครอง จึงไดอ้อกพระราชบญัญติัเทศบาล ก าหนดให้เทศบาลเป็น
ราชการส่วนท้องถ่ิน และให้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาส าหรับประชาชนท้องถ่ิน และได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการประถมศึกษา พ.ศ. 2478 

     พระราชบญัญติัการประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ 
โอนโรงเรียนประชาบาลในเขตเทศบาล และทรัพยสิ์นให้แก่เทศบาลทั้งหมด หากท้องถ่ินใดมี
โรงเรียนไม่เพียงพอก็ให้จดัตั้งข้ึนเพิ่มเติม โดยใช้รายได้ของเทศบาล และก าหนดให้นายอ าเภอ
จดัตั้งโรงเรียนประชาบาลข้ึนให้ครบทุกต าบล เพื่อให้เพียงพอแก่ความตอ้งการของต าบลนั้น ๆ 
(การศึกษาประชาบาล, 2518, อา้งถึงใน  พงศชิ์ต  ชิตพงศ,์ ม.ท.ป.) 
     หลงัจากท่ีโรงเรียนประชาบาลไดโ้อนไปอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล
แลว้ปรากฏวา่มีปัญหาในดา้นการบริหารจดัการ และดา้นงบประมาณ ในปี พ.ศ. 2486 รัฐบาลจึงมี
มติให้กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการรับโอนโรงเรียนประชาบาลคืน จนกว่าเทศบาลจะมีความ
พร้อมในการจดัการศึกษา 

    3. ช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2500-2523 

     ในปี พ.ศ. 2509 รัฐบาลมีนโยบายกระจายอ านาจในการจดัการศึกษาประชาบาล 
ไปให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ จึงไดมี้การโอนโรงเรียนประถมศึกษาท่ีอยู่นอกเขต
เทศบาลไปสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (กรมการปกครอง, 2518) 
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     โรงเรียนท่ีสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบ
การบริหารทัว่ไป และการจดัสรรงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบในด้านวิชาการ  
การก าหนดหลกัสูตร แบบเรียน และการควบคุมมาตรฐานการศึกษา 

     ในปี พ.ศ. 2523 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ปรับการจดัการประถมศึกษาใหม่
เพื่อให้การบริหารจดัการศึกษามีเอกภาพ จึงโอนการประถมศึกษาท่ีสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ทัว่ประเทศไปอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจดัตั้ งส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั ท าหน้าท่ีดูแลการจดั
การศึกษาในจงัหวดั มีผูว้่าราชการจงัหวดัท าหน้าท่ีเป็นประธาน ส่วนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
และเทศบาล ให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมและสามารถจดัการศึกษาให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายทางการศึกษาได้ และยงัคงอยู่ในปัจจุบนั (กรมส่งเสริมการปกครองครองท้องถ่ิน, 
2549) 
     ดงันั้น การจดัการศึกษาของประเทศไทย และการจดัการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวดัในช่วงน้ี จึงอยู่กับกระทรวงศึกษาธิการ มีระบบการบริหารท่ีเป็นเอกภาพ 
ส่วนกลางท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายวางแผน จดัสรรงบประมาณ ก าหนดและดูแลมาตรฐานการศึกษา  
และส่วนการปฏิบติั อยูท่ี่ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดั 

     นอกจากน้ี การจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในปัจจุบนัมีกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องหลายฉบบั แต่ละฉบบัได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีหน้าท่ีการจดับริการ
สาธารณะ (Public Service) ใหแ้ก่ประชาชนโดยเฉพาะบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี
ความรับผดิชอบอนัเป็นท่ีมาของการจดัการศึกษา (บวร  เทศารินทร์, 2555) คือ 
      1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
       มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
        1. การจดัการศึกษาอบรมของรัฐ ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
        2. การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้ 
การก ากบัดูแลของรัฐยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
       มาตรา 78 รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจใน
กิจการทอ้งถ่ินไดเ้องพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดั 
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ท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในจงัหวดันั้น 
       มาตรา 81 รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรมและสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษา
อบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้
สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึก 
ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการ
พฒันาประเทศ พฒันาวชิาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปะและวฒันธรรมของชาติ 
       มาตรา 282 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่
ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
       มาตรา 283 ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได ้ ย่อมมีสิทธิ
ไดรั้บจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
       การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ี
กฎหมายบญัญติั แต่ตอ้งไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวมทั้งน้ี จะกระทบถึงสาระส าคญัถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้มิได ้
       มาตรา 284 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลาย ยอ่มมีความเป็นอิสระ
ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลงั และมี
อ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
       การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยค านึงถึง
การกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
       มาตรา 289 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และการ
ฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาอบรมของรัฐแต่ตอ้งไม่ขดัต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
       การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั
ดีของทอ้งถ่ินดว้ย 
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      2. รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
       มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 
สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
        ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ตอ้ง
ไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 
        การจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
และส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
       มาตรา 50 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวชิาการ การศึกษาอบรม การเรียน
การสอน การวจิยั และการเผยแพร่งานวจิยัตามหลกัวชิาการ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่
ขดัต่อหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
      3. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ. 2553  
       มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใด
ระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน  
       มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความ
พร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้ งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      4. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
       มาตรา 17 ภายใต้บังคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมี
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง   
      5. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เร่ืองแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 
    คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนด
กรอบแนวคิด เป้าหมาย และแนวทางการกระจายอ านาจ แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
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     1. ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่น
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลา 
     2. ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     3. ก าหนดแนวทาง และหลกัเกณฑ์ให้รัฐท าหนา้ท่ีประสานความร่วมมือและ
ช่วยเหลือการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
     4. ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคล้องกบัการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม 
     5. การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวกบัก่ีบริการสาธารณะ
ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนตามความจ าเป็นของท้องถ่ินตาม
แผนการกระจายอ านาจดงักล่าว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจให้บริการ
สาธารณะ โดยรัฐจะจดัสรรภาษี เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้น ใหส้ามารถด าเนินการตามแนวทางและ
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดได ้
    ในปี พ.ศ. 2547 กระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้อกกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยได้ก าหนด
องค์ประกอบของเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไว ้6 ประการ คือ 

     1. ประสบการณ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัหรือมีส่วนร่วมจดั
การศึกษา 
     2. แผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษาหรือแผนพฒันาการจัด
การศึกษา ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความพร้อมดา้นต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัระดบัประเภทและรูปแบบ
การศึกษา 
     3. วธีิการบริหารและการจดัการศึกษา 
     4. การจดัสรรรายไดเ้พื่อการศึกษา 
     5. ระดบัและประเภทการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชน 
     6. ความเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวข้องต่อความพร้อมในการจดั
การศึกษา ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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    แต่อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2548 เห็นชอบใน
หลกัการและแนวทางการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยใหแ้บ่งระดบัสถานศึกษาท่ีจะถ่ายโอน  ดงัน้ี 

     1. องค์การบริหารส่วนจงัหวดั รับโอนได้ไม่เกิน 3 โรง โดยแบ่งออกเป็น
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ไม่เกิน 1 โรง และอีก 2 โรง อาจเป็นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และ
ประถมศึกษา หรือโรงเรียนขยายโอกาส 

     2. เมืองพทัยา และเทศบาลท่ีเคยจดัการศึกษา รับโอนได้ไม่เกิน 2 โรง ใน
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ประถมศึกษา หรือโรงเรียนขยายโอกาส 
     3. เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีไม่เคยจดัการศึกษารับโอน
ไดไ้ม่เกิน 1 โรง ในระดบัประถมศึกษา 
     4. กรุงเทพมหานคร ให้กระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัพิจารณาจ านวนสถานศึกษาท่ีจะรับถ่ายโอน 
    จากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 และมาตรา 32 ท่ีก าหนดให้มีแผนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหถ่้ายโอนภารกิจการใหบ้ริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แผนดงักล่าวแลว้เสร็จและประกาศใช้ เม่ือ พ.ศ. 2543 มีสาระ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน, 2546, น. 25) ดงัน้ี 
     1. ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภทมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัท า
ภารกิจการจดัการศึกษาทั้ง ในระบบและการศึกษานอกระบบ 
     2. ใหส้ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถ่ายโอนการจดัการศึกษา
ก่อนวยัเรียน (อนุบาล อายุ 4–6 ปี) และการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผ่านการประเมิน
ความพร้อม 
     3. ให้ส่วนราชการท่ีจดัการศึกษานอกโรงเรียน ถ่ายโอนศูนยบ์ริการการศึกษา
นอกโรงเรียนระดบัอ าเภอ ระดบัเขต ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท เม่ือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผา่นการประเมินความพร้อม 
     4. การถ่ายโอนสถานศึกษาท่ีมีลกัษณะพิเศษบางประการท่ีอยูใ่นระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผ่านการ
ประเมินความพร้อม 
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    ส าหรับความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวดันั้ น
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 และ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินความพร้อม เพื่อให้องค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดัสร้างความพร้อมตามเกณฑ์และเม่ือผา่นการประเมินแลว้ก็สามารถจดัการศึกษาไดต้าม
ความเหมาะสมและตามความตอ้งการภายในเขตพื้นท่ี สาระส าคญัท่ีกระทรวงศึกษาธิการตอ้ง
ด าเนินการ มีดงัน้ี 
     1. ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด 
     2. การประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัด
การศึกษาไดส้อดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา  
     3. เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดจะมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดบัใดระดบัหน่ึงหรือหลายระดบัและรับโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้็ต่อเม่ือผา่นการ
ประเมินความพร้อมโดยกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
    หลกัและลกัษณะวิธีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามกฎหมายการศึกษา 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดไว  ้ ส่วนลกัษณะการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แยกไดเ้ป็นสองลกัษณะคือ 
     1. การจดัตั้งสถานศึกษาเอง หรือขยาย หรือเปล่ียนแปลงระดบัและประเภท
การศึกษา 
     2. รับโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบติั
การและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    ทั้งน้ี ลกัษณะของการจดัการศึกษาดงักล่าวองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจดั
การศึกษาเองตามอ านาจหนา้ท่ี หรือร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือร่วมมือกบัรัฐ 
หรือเอกชนร่วมกนัจดัการศึกษาก็ได ้
    องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผ่านหลกัเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจดั
การศึกษาโดยภาพรวมเป็นเฉล่ีย จากระดบัคะแนนเตม็ 3 สามารถจดัการศึกษาได ้ ดงัน้ี 
     1. ระดบัคะแนนเฉล่ียไม่ถึง 1.50 ถือว่ามีความพร้อมระดบัต ่า ให้ร่วมกบัรัฐ 
หรือ ทอ้งถ่ินอ่ืนในการจดัการศึกษา 
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     2. ระดบัคะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 1.50 แต่ไม่ถึง 2 .10 ถือว่ามีความพร้อมระดบั 
ปานกลางให้จดัการศึกษาหรือรับโอนโรงเรียนประถมศึกษา ท่ีมีนกัเรียน 300 คน ข้ึนไป หรือ
ร่วมกบัทอ้งถ่ินอ่ืนในการจดัการศึกษา 
     3. ระดบัคะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 2.10 แต่ไม่ถึง 2.70 ถือว่ามีความพร้อมระดบัสูง 
ใหจ้ดัการศึกษาหรือรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเวน้ มธัยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา  
สถานศึกษาของรัฐ และสถานศึกษามธัยมท่ีมีนกัเรียน 1,500 คนข้ึนไป หรือร่วมกบัทอ้งถ่ินในการ
จดัการศึกษา 
     4. ระดบัคะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 2.70 ข้ึนไป ถือวา่มีความพร้อมระดบัสูงมาก ให้
จัดการศึกษาหรือรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้ งระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษา สถานศึกษาทัว่ไป และสถานศึกษาพิเศษของรัฐ หรือร่วมกบัทอ้งถ่ินอ่ืนในการจดั
การศึกษา 
 2.6.3 การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

   จากระเบียบและหลกัเกณฑ์การจดัการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีจดัการศึกษามี 15 จงัหวดั คือ นครราชสีมา ชยัภูมิ ขอนแก่น เลย บุรีรัมย ์
หนองคาย อุดรธานี มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ อุบลราชธานี สกลนคร ยโสธรและจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ส่วนท่ีไม่ได้จดัการศึกษามี 4 จงัหวดั คือจงัหวดัมุกดาหาร สุรินทร์ หนองบวัล าภูและ
จงัหวดัอ านาจเจริญ มีดงัน้ี 
    1. สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัให้ความเห็นชอบแก่องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัในการจดัการศึกษารูปแบบต่าง ๆ เช่น จดัตั้งสถานศึกษาเอง หรือรับโอนสถานศึกษา 
    2. ยื่นค าขอรับการประเมินความพร้อมเพื่อจดัการศึกษาต่อส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา เกณฑผ์า่นการประเมินความพร้อมจะตอ้งไดร้ะดบัคะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 1.5 ข้ึนไป จึงจะจดั
การศึกษาได ้
    3. กรณีการจัดตั้ งสถานศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวดัท่ีผ่านเกณฑ์การ
ประเมินความพร้อม จะตอ้งด าเนินการตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
    4. กรณีการรับโอนสถานศึกษา ให้ยื่นค าขอรับโอนพร้อมระบุช่ือสถานศึกษาต่อ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความพร้อม
และความสมคัรใจ เกณฑ์ผา่นการประเมินตอ้งไดค้ะแนนทั้ง 2 กลุ่ม คือ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 ของทั้ง 2 กลุ่มรวมกนั หากไม่ผา่น
เกณฑค์ าขอรับโอนตกไป และถา้หากผา่นเกณฑ ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งแจง้ใหก้ระทรวง 
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ศึกษาธิการจดัท าบญัชีทรัพยสิ์น ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อถ่านโอนให้แก่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัต่อไป 
   ปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีจดัการศึกษามี
รูปแบบ ดงัน้ี 
    1. จดัตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง จากการศึกษาเอกสารพบว่า มีองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีจดัตั้งโรงเรียนรูปแบบพิเศษ คือ โรงเรียนกีฬา ซ่ึงเป็นการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมุ่งเน้นให้เด็กนกัเรียนฝึกทกัษะดา้นการกีฬาเสริมจากการเรียนวิชาพื้นฐาน 
การจดัการศึกษาลกัษณะน้ีเดิมกระทรวงการท่องเท่ียวกีฬาและนนัทนาการ เป็นผูรั้บผิดชอบ แต่
เน่ืองจากโรงเรียนประเภทดงักล่าวมีไม่ครบทุกจงัหวดั ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีความ
พร้อมและมีศกัยภาพเพียงพอจึงไดจ้ดัตั้งโรงเรียนกีฬาข้ึน เพื่อรับนกัเรียนในช่วงชั้นท่ี 2 หรือช่วงชั้น
ท่ี 3 ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีจดัตั้งโรงเรียนรูปแบบพิเศษ รายละเอียดตามตารางท่ี 2.2 
 
ตารางที ่ 2.2   
องค์การบริหารส่วนจังหวดัท่ีจัดต้ังสถานศึกษาขึน้เอง 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประถมศึกษา มธัยมศึกษา จ านวนกีฬา จ านวนนกัเรียน หมายเหต ุ
1.  ร้อยเอด็ 1 1 9 270  
2.  ยโสธร  1 6 135  
3.  นครพนม 1 1 5 150  
4.  หนองคาย  1 4 120  

รวม 2 4  675  

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก แนวคิดคู่มือปฏิบัติงานสภาต าบล และอบต. (น. 31-58) โดย กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2552, กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. 
 
    2. การรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบนัมีองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหลายจงัหวดั ท่ีเห็นว่าการจดัการศึกษาเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้
คนไดรั้บการพฒันา และเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน ปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
คือ ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค เรียกเงินคืน อนัมีสาเหตุมาจากการจดัสรรเงินงบประมาณ
ไปอุดหนุน หรือจดัซ้ือวสัดุ ครุภณัฑ์มอบให้แก่สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แต่
กฎหมายไม่ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวดัท่ีจะด าเนินการดังกล่าวได ้
นอกจากน้ี สถานศึกษาเป็นจ านวนมากขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัจดัสรรงบประมาณ 
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เพื่อจดัสร้างอาคารเรียน หรืออุปกรณ์การเรียนการสอน และอ่ืน ๆ แต่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ก็ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือตามความตอ้งการของสถานศึกษาได ้
   ในปี 2546 รัฐบาลไดป้ฏิรูประบบราชการคร้ังใหญ่ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 
2550, น. 26) กระทรวงศึกษาธิการ ไดย้บุเลิกหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เช่น กรมสามญัศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นตน้ และภายหลงั 
ไดต้ั้งส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ข้ึนใหม่ เพื่อรับผดิชอบการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตั้งแต่ชั้นอนุบาล ถึงชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือจดัการศึกษาตั้งแต่ก่อนช่วงชั้นท่ี 1 ถึง
ช่วงชั้นท่ี 4 (อนุบาล – ม. 6) และต่อมานกัวิชาการดา้นการศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียน
มัธยมศึกษา (กรมสามัญศึกษาเดิม) มีความคิดเห็นแตกแยก อันเน่ืองจากเห็นว่าส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ไม่ควรรับผิดชอบการจดัการศึกษาทั้งระดบัประถมศึกษา
และมธัยมศึกษาในหน่วยงานเดียว เพราะเป้าหมายของการศึกษาทั้ง 2 ระดบัมีแนวคิดแตกต่างกนั 
จึงท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษามีความคิดท่ีจะแยกตวัไปตั้งหน่วยงานใหม่ แต่ติดขดัเร่ือง
กฎหมายในขณะนั้นจึงไม่อาจแยกตวัออกมาได ้
   ในปี 2547 แผนปฏิบติัการและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซ่ึงออกตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใช ้แผนดงักล่าวมีสาระส าคญั คือ ให้โอนสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550, น. 20) 
ถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ผา่นการประเมินความพร้อมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงต่อมาบุคลากรในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ ต่อตา้นและเรียกร้องให้มีการแก้ไขหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการประเมินความพร้อมใหม่ โดยเพิ่มเติมความเห็นของครู และบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาท่ีจะถ่ายโอนไปสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   จากความเห็นท่ีแตกต่างในเร่ืองหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการศึกษาในขณะนั้น 
จึงท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในนามสมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาแห่งประเทศ
ไทยไดจ้ดัท าบนัทึกความเขา้ใจกบัสมาคมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย เพื่อท่ีจะ
โอนสถานศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษามาสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามแผนปฏิบติัการและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีมีความพร้อมท่ีจะจดัการศึกษาไดย้ื่นความสมคัรใจและประเมินความ
พร้อมในการจดัการศึกษาโดยการรับโอนสถานศึกษา จากกระทรวงศึกษาธิการทัว่ประเทศเป็น
จ านวนมาก ปัจจุบันมีสถานศึกษาท่ี ท่ีถ่านโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดัในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั้งส้ิน 209 แห่ง แยกเป็น ระดบัชั้นประถมศึกษาและขยายโอกาส 9 แห่ง 
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และระดับชั้นมธัยมศึกษาตอนต้นและชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 200 แห่ง รายละเอียดปรากฏ  
ตามตารางท่ี 2.3 
 
ตารางที ่ 2.3   
องค์การบริหารส่วนจังหวดัท่ีรับโอนสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานมาสังกัด 
. 

 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประถมศึกษา (โรง) มธัยมศึกษา (โรง) รวม หมายเหต ุ
1.  กาฬสินธ์ุ 1 11 12  
2.  ขอนแก่น 2 17 19  
3.  ชยัภูมิ - 26 26  
4.  มหาสารคาม - 20 20  
5.  นครราชสีมา - 58 58  
6.  ยโสธร - 2 2  
7.  ร้อยเอด็ - 3 3  
8.  เลย 2 1 3  
9.  ศรีสะเกษ 4 35 39  
10.  สกลนคร - 6 6  
11.  บุรีรัมย ์ - 1 1  
12.  อุดรธานี - 8 8  
13.  อุบลราชธานี - 12 12  

รวม 9 200 209  
. 

 

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก แนวคิดคู่มือปฏิบัติงานสภาต าบล และอบต. (น. 31-58) โดย กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2552, กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. 

 
   ดงันั้น ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้แบ่งกลุ่มองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีจดัการศึกษา ทั้งประเภทจดัตั้งสถานศึกษาเอง และรับโอนสถานศึกษาตาม
หลกัภูมิศาสตร์ใน 15 จงัหวดัออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
    กลุ่มที่ 1  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (อีสานเหนือ) ไดแ้ก่ องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเลย, อุดรธานี, ชยัภูมิ, สกลนคร, หนองคาย และนครพนม 
    กลุ่มที ่2  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง (อีสานกลาง) ไดแ้ก่ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัขอนแก่น, มหาสารคาม, กาฬสินธ์ุ, ร้อยเอด็, และยโสธร 
    กลุ่มที ่3  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง (อีสานใต)้ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัอุบลราชธานี, ศรีสะเกษ, บุรีรัมย ์และนครราชสีมา 
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   สรุปไดว้่า การจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัข้ึนอยูก่บัสภาพการเมือง
ในแต่ละยุคสมยั นับแต่ประเทศไทยได้ประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา และภายหลังได้
ปรับปรุงแก้ไขมาโดยตลอด แต่ช่วงท่ีเห็นว่าการจดัการศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอย่างชดัเจน คือ ตั้งแต่ปี 2509 – 2523 และในช่วงปลายปี 2523 ไดโ้อนการจดั
การศึกษาคืนกลบัไปสังกดักระทรวงศึกษาธิการ แต่บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัปี 2540 เป็นตน้มา กฎหมาย
จดัตั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดก้ าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมีหน้าท่ีในการจดัการศึกษาทั้งส้ิน แม้ในอดีตการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัจะประสบความส าเร็จหรือความลม้เหลวบา้งก็ตาม แต่ก็เป็นเพราะนโยบายของรัฐบาลในแต่
ละยคุสมยั จึงท าใหก้ารจดัการศึกษามีความแตกต่างกนัออกไป 
 2.6.4 บริบทของโรงเรียนขีเ้หลก็พทิยาคม 
   2.6.4.1 ประวติัและความเป็นมา 
      โรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม เป็นโรงเรียนมธัยมศึกษา ตั้งอยูบ่า้นโนนคอ้ หมู่ท่ี 
5 ต าบลข้ีเหล็ก อ าเภออาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยราษฎรไดบ้ริจาคท่ีดินในการจดัตั้งโรงเรียน 
จ านวน 35 ไร่ งบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรียนไดรั้บบริจาคจากประชาชนในพื้นท่ี เป็นเงิน 
27,095 บาท และได้รับการสนับสนุนจาก ศ.ดร.ก่อ สว ัสดิพาณิชย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และพนัเอก (พิเศษ) อุดม  ทวีวฒัน์ สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติในขณะนั้น 
ได้ก่อสร้างอาคารเรียนชั่วคราวเม่ือปี พ.ศ. 2521 และได้รับอนุมติัให้จดัตั้งโรงเรียนเม่ือวนัท่ี 9 
มีนาคม 2522 ในช่วงแรกเปิดท าการเรียนการสอนโดยรับเฉพาะนักเรียนในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ แต่ปัจจุบนัเปิดท าการเรียนการสอนในช่วงชั้นท่ี 3 – 4 หรือชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ และ 
ชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 
      โรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม อยู่ในโครงการโรงเรียนมธัยมศึกษาเพื่อพฒันา
ชนบท (มพช. 2 รุ่นท่ี 4) มีภารกิจหลัก 3 ประการ คือ 1) จดัการเรียนการสอนตามหลักสูตร
มธัยมศึกษา 2) เป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชน และ 3) ใหบ้ริการชุมชน  
   2.6.4.2 ภูมิประเทศและประชากร 
      โรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม มีเขตพื้นท่ีของการให้บริการรับนักเรียน 
ประกอบดว้ย ต าบลข้ีเหล็ก ต าบลบา้นดู่ ต าบลหนองบวั ต าบลโหรา และต าบลใกลเ้คียงอีก 4 ต าบล 
ในเขตอ าเภอธวชับุรี และอ าเภอเมืองสรวง ปัจจุบนัเปิดท าการเรียนการสอนในช่วงชั้นท่ี 3 - 4 มีครู 
จ านวน 22 คน ครูผูช่้วย จ านวน 2 คน นกัเรียน จ านวน 283 คน ลูกจา้งประจ า จ  านวน 3 คน 
(โรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม. แบบรายงานการศึกษา (ภาคสถิติ) และแบบรายงานครูปีการศึกษา 2552, 
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2552, น. 2-3) มีถนนติดต่อไปมาสะดวกทุกฤดูกาลนกัเรียนไม่มีปัญหาในการเดินทางไป-กลบั หรือ
เส่ียงภยั ไม่มีปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษเน่ืองจากโรงเรียนตั้งอยู่ระหว่างทุ่งนา ป่าสาธารณประโยชน์ 
ซ่ึงมีเน้ือท่ีกวา่ 100 ไร่ 
      ประชากรเม่ือส้ินปี 2552 ของอ าเภออาจสามารถ พบวา่โครงสร้างประชากร
ในเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษาแต่ละช่วงของอายุมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ประชากรวยัเรียน อายุ
ระหว่าง 0 – 24 ปี มีจ  านวนถึง 5,124 คน จากประชากรทั้งส้ิน 25,436 คน (ส านกัทะเบียนราษฎร
อ าเภออาจสามารถ, 2552, น. 15)  
      ผูป้กครองนักเรียนท่ีมีฐานะปานกลาง นิยมส่งบุตรหลานเขา้ศึกษาต่อใน
โรงเรียนมธัยมศึกษาประจ าอ าเภอหรือจงัหวดั ส่วนผูป้กครองท่ีมีฐานะปานกลาง และยากจนส่วน
ใหญ่จะใหบุ้ตรหลานเขา้ศึกษาต่อในโรงเรียนมธัยมประจ าต าบล และท่ีไม่มีโอกาสไดศึ้กษาต่อก็จะ
ไปประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป หรือใชแ้รงงานในต่างจงัหวดั 
   2.6.4.3 สภาพการจดัการศึกษา 
      โรงเรียนบ้านข้ีเหล็กพิทยาคม เป็นโรงเรียนมธัยมประจ าต าบล สังกัด
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัร้อยเอ็ด เปิดท าการเรียนการสอนในช่วงชั้นท่ี 3 และ 4 คือ ระดบัชั้น
มธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย มีนกัเรียนรวมทั้งส้ิน 283 คน แยกเป็น
นกัเรียนชาย 130 คน นกัเรียนหญิง 153 คน จ านวนครูรวมทั้งส้ิน 25 คน แยกเป็นครูชาย 10 คน ครู
หญิง 15 คน นกัการภารโรง 3 คน จ านวนนกัเรียนจ าแนกแยกเป็นรายชั้น และจ านวนครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจ าแนกเป็นจ านวนและวฒิุทางการศึกษา ดงัตารางท่ี 2.4 และ 2.5 
 

ตารางที ่ 2.4   
จ านวนนักเรียนจ าแนกเป็นรายช้ันเรียน 

ชั้น จ านวนหอ้ง 
จ านวนนกัเรียน 

หมายเหต ุ
ชาย หญิง รวม 

มธัยมศึกษาปีท่ี  1 2 38 33 71  
มธัยมศึกษาปีท่ี  2 2 19 52 71  
มธัยมศึกษาปีท่ี  3 2 28 33 61  

รวม 6 85 118 203  
มธัยมศึกษาปีท่ี  4 1 16 15 31  
มธัยมศึกษาปีท่ี  5 1 18 7 25  
มธัยมศึกษาปีท่ี  6 1 11 13 24  

รวม 3 45 35 80  
รวมทั้งส้ิน 9 130 153 283  
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ตารางที ่ 2.5   
จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ต าแหน่ง 
วฒิุการศึกษา 

หมายเหต ุ
ป.เอก ป. โท ป.ตรี อ่ืน ๆ รวม 

ผูอ้  านวยการสถานศึกษา - 1 - - 1  
รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา - 1 - - 1  
ครู - 1 20 - 21  
ครูผูช่้วย - - 1 - 1  
สนบัสนุนการสอน - - - 1 1  

รวมทั้งส้ิน - 3 21 1 25  

หมายเหตุ. ปรับปรุงจาก แบบรายงานการศึกษา (ภาคสถิติ) และแบบรายงานครูปีการศึกษา 2552, 
(น. 10-11) โดย วชิาการโรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม, 2552, ร้อยเอ็ด: วิชาการโรงเรียนบา้นข้ีเหล็ก
พิทยาคม. 

 
   2.6.4.4 หลกัสูตรการเรียนการสอน 
 

      โรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม จดัการเรียนการสอนในช่วงชั้นท่ี 3 และ 4 
ตามหลกัสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ซ่ึงเป็นหลกัสูตรแกนกลางมีโครงสร้างท่ี
ยืดหยุน่ มีการก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ เป็นเกณฑ์ก าหนดคุณภาพของผูเ้รียน 
และเม่ือผูเ้รียนส าเร็จการศึกษาแลว้สามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนได ้ ส่วนสถานศึกษาก็สามารถ
พฒันาสาระการเรียนรู้เพิ่มเติมไดต้ามศกัยภาพของตน (โรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม, 2544, น. 2-6) 
      การก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยา 
เกิดจากความร่วมมือหลาย ๆ ฝ่าย ทั้งครู นกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตพื้นท่ีบริการ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดเน้ือหาสาระของหลกัสูตร การประเมินผลการใช้
หลกัสูตร ตลอดจนการเสนอแนะและขอ้คิดเห็นเพื่อน าไปปรับปรุงหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
พื้นท่ีของท้องถ่ิน การส่งเสริมสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ทั้ งใน และนอกสถานศึกษา ให้ครอบคลุม
หลกัสูตรกวา้งขวางยิง่ข้ึน อนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีเป็นสากล  
      นอกจากน้ีการก าหนดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกล่าวโรงเรียนมี
จุดเน้นท่ีส าคญัในการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน ตลอดจนประชาชนให้มีคุณธรรม และมีความรอบรู้
อย่างเท่าทนั ให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และศีลธรรม  สามารถก้าวทนัการ
เปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่สังคมฐานความรู้ไดอ้ยา่งมัน่คง แนวทางพฒันาคนดงักล่าวมุ่งเตรียมเด็กและ
เยาวชนให้มีพื้นฐานจิตใจท่ีดีงาม มีจิตสาธารณะ พร้อมทั้งมีสมรรถนะ ทกัษะ และความรู้พื้นฐาน 
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ท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิต อนัจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศแบบยัง่ยืน (สภาพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2549, น. 5-10) ซ่ึงแนวทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในการพฒันาเยาวชนของชาติเข้าสู่โลกยุคศตวรรษท่ี 21 โดยมุ่งส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม  
รักความเป็นไทย มีทกัษะการคิดวิเคราะห์ สร้างสรรค์ มีทกัษะด้านเทคโนโลยี สามารถท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น และสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมโลกไดโ้ดยสันติ (โรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม, 
2544, น. 2-6) โรงเรียนร่วมกบัชุมชนไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์มาตรฐานการเรียนรู้ และตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ดงัน้ี 
       1. วสิัยทศัน์ 
        โรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม มุ่งพฒันาผูเ้รียน บุคลากร ให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความเป็นเลิศทางวิชาการ สืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน พฒันาส่ิงแวดล้อม บริหารจดัการ
องคก์รอย่างมีประสิทธิภาพ ใชเ้ทคโนโลยีอยา่งเหมาะสม ด ารงตนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข สู่มาตรฐานการศึกษา 
       2. พนัธกิจ 
        2.1 พฒันาระบบบริหารจดัการองคก์รใหท้นัสมยัและมีประสิทธิภาพ 
        2.2 ส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
        2.3 พฒันาหลกัสูตร และกระบวนการจดัการเรียนการสอน โดยมุ่ง
พฒันาผูเ้รียนในทุกช่วงชั้นตามศกัยภาพ 
        2.4 ส่งเสริมและสนบัสนุน ใหผู้เ้รียนมีสุขภาพและมีพลานามยัท่ีดี 
        2.5 พัฒนาอาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการจัด
การศึกษา 
        2.6 ปลูกผงัค่านิยมใหผู้เ้รียน มีความภูมิใจในสถานศึกษา และยึดมัน่
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

 2.7 พฒันาผูเ้รียนใหย้ดึมัน่ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       3. เป้าประสงค ์
        พฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และให้ผูเ้รียน
ไดเ้ลือกท ากิจกรรมตามความถนดัและความสนใจ สร้างเครือข่ายกบัชุมชน ให้ด ารงตนตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       4. คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
        4.1  เป็นผูมี้ความรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ปฏิบติัตนตามหลกัศาสนา 
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        4.2  เป็นผูมี้ความส่ือสัตยสุ์จริต ปฏิบติัตนอยู่ในระเบียบ วินยั และ
ขอ้บงัคบัของโรงเรียน 
        4.3  เป็นผูใ้ฝ่เรียนรู้ทั้งดา้นวิชาการ  ศิลปวฒันธรรม  และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 
        4.4  เป็นผูพ้ิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม รักษค์วามสะอาด และมีจิตสาธารณะ 
        4.5  เป็นผูมี้ความมุ่งมัน่ในการท างาน และสามารถใช้เทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัได ้
        4.6  เป็นผูอ้ยูอ่ยา่งพอเพียง  นอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับ
ใชก้บัชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
       5. โครงสร้างหลกัสูตร 
        เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไปตามหลกัการ จุดหมายและมาตรฐาน
การเรียนรู้ท่ีก าหนดไวใ้หส้ถานศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้งมีแนวปฏิบติัในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  
จึงไดก้ าหนดโครงสร้างของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดงัน้ี 
        5.1  ระดับช่วงชั้ น ก าหนดหลักสูตรเป็น 4 ช่วงชั้ น ตามระดับ
พฒันาการ คือ 

  ช่วงชั้นท่ี  1 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  1-3 
  ช่วงชั้นท่ี  2 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  4-3 
  ช่วงชั้นท่ี  3 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี    1-3 
  ช่วงชั้นท่ี  4 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี    4-6 

 5.2  สาระการเรียนรู้ ประกอบดว้ยองคค์วามรู้ ทกัษะกระบวนการ
เรียนรู้ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ซ่ึงก าหนดให้ผูเ้รียนทุกคนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จ าเป็นตอ้งเรียนรู้ตามหลกัสูตรโดยแบ่งเป็น 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ตามภาพท่ี 2.6 
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ภาพที ่ 2.6  กลุ่มสาระการเรียนรู้ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2551. ปรับปรุงจาก  
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  2551. โดย กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, กรุงเทพฯ: 
กระทรวงศึกษาธิการ. 
 
 

 

องค์ความรู้ ทกัษะส าคญั
และคุณลกัษณะใน
หลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณิตศาสตร์ 
การน าความรู้ทกัษะและ
กระบวนการทางคณิตศาสตร์ไปใช้
ในการแกปั้ญหาการด าเนินชีวิต 
การศึกษาต่อ การมีเหตุผล การคิด
อนัเป็นระบบและสร้างสรรค ์

วทิยาศาสตร์ 
การน าความรู้ และกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ไปใชใ้นการศึกษา 
คน้ควา้หาความรู้และแกปั้ญหา
อยา่งเป็นระบบ การคิดอยา่งเป็น
เหตุผล การคิดสร้างสรรค ์และ 
จิตวิทยาศาสตร์ 

ภาษาไทย 

ความรู้ทกัษะและวฒันธรรมการใช้
ภาษาเพ่ือการส่ือสาร ความช่ืนชม
การเห็นคุณค่า ภูมิปัญญาไทย และ
ภูมิใจในภาษประจ าชาติ 

สังคม ศาสนา และวฒันธรรม 

การอยูร่่วมกนัในสงัคมไทย และ
สงัคมโลกอยา่งสนัติสุข การเป็น
พลเมืองดี ศรัทธาในหลกัธรรมของ
ศาสนา การเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้มความรัก
ชาติ และภูมิใจในความเป็นไทย 

ศิลปะ 
ความรู้ และทกัษะในการคิดริเร่ิม 
จินตนาการ สร้างสรรค ์งานศิลปะ 
สุนทรียภาพ และการเห็นคุณค่า
ทางศิลปะ 

การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ความรู้ ทกัษะและเจตคติในการ
ท างาน การจดัการ การด ารงชีวิต 
การประกอบอาชีพ และการใช้
เทคโนโลย ี

ภาษาต่างประเทศ 

ความรู้ ทกัษะ เจตคติ และวฒันธรรม
การใชภ้าษาต่างประเทศ ในการ
ส่ือสารการแสวงหาความรู้ และ
กระบวนการประกอบอาชีพ 

สุขศึกษาและพลศึกษา 
ความรู้ ทกัษะและเจตคติในการสร้าง
เสริมสุขภาพพลานามยัของตนเอง 
และผูอ่ื้น การป้องกนัและปฏิบติัต่อ
ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพอยา่งถูกวิธี 
และทกัษะในการด าเนินชีวิต 
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       สาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม เป็นพื้นฐานส าคญัท่ีผูเ้รียนทุกคนตอ้งเรียนรู้ 
ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มแรก ประกอบดว้ย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคม
ศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม เป็นสาระการเรียนรู้ท่ีสถานศึกษาตอ้งใชเ้ป็นหลกัในการจดัการเรียน
การสอน เพื่อสร้างพื้นฐานการคิด และเป็นกลยุทธ์ในการแกปั้ญหาและวิกฤตของชาติ และกลุ่มท่ีสอง 
ประกอบดว้ย สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ เป็น
สาระการเรียนรู้ ท่ีเสริมสร้างพื้นฐานความเป็นมนุษยแ์ละสร้างศกัยภาพในการคิดและท างานอย่าง
สร้างสรรค ์
      6. เวลาเรียน 
       หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดกรอบเวลาเรียน ดงัน้ี 
        ช่วงชั้นท่ี 3 ชั้ นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 
1,400/1,200 ชัว่โมง หรือปีละไม่เกิน 1,400 ชัว่โมง โดยเฉล่ียวนัละไม่เกิน 6 ชัว่โมง 

 ช่วงชั้นท่ี 4 ชั้ นมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 
1,440/1,200 ชัว่โมง หรือปีละไม่เกิน 1,200 ชัว่โมง โดยเฉล่ียวนัละไม่นอ้ยกวา่ 6 ชัว่โมง 

 

   2.6.4.5 นโยบาย วตัถุประสงค ์เป้าหมายของโรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม 
      1) นโยบายโรงเรียน 

1.1) ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ มีทกัษะในการ
ด ารงชีวติ 

1.2) ส่งเสริมและพฒันาครูให้มีความรู้ ความสามารถในการจดัการ
เรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.3) ส่งเสริมและพฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีเอ้ือต่อการจดัการ
เรียนรู้ 

1.4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัชุมชนและแหล่งเรียนรู้ 
1.5) ส่งเสริมให้ผู ้เรียนน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน

ชีวติประจ าวนั 
      2) วตัถุประสงค ์

2.1) เพื่อให้นักเรียนมีความรู้ ทกัษะ เจตคติและคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคต์ามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 

2.2) เพื่อให้นกัเรียนทุกชั้นมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ สูงข้ึนโดยเฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและคณิตศาสตร์ 
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2.3) เพื่อให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนในโรงเรียนได้มี
การพฒันาทางกายสติปัญญา จิตใจ มีระเบียบวินยั สามคัคี เสียสละและบ าเพ็ญประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 
      3) เป้าหมาย 

3.1) มีการวางแผนและประชุมทางวชิาการอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
3.2) มีการพฒันาบุคลากรในดา้นคุณธรรม จริยธรรม เพิ่มพูนความรู้ 

ประสบการณ์อยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
3.3) ครูสามารถผลิตส่ือการเรียนการสอนในรายวิชาท่ีสอนได้อย่าง

เหมาะสมอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1 รายวชิา 
3.4) จดักิจกรรมประกอบการเรียนการสอนเพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนได้

พฒันาทุก ๆ ดา้น อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
3.5) โรงเรียนไดรั้บการพฒันาปรับปรุงสภาพแวดล้อมต่าง ๆ อย่าง

สม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
3.6) ครูสามารถน าเสนอผลการศึกษา หรือผลงานวิจยัในชั้นเรียน 

หรือในชุมชนไดอ้ยา่งนอ้ยปีการศึกษาละ 1 เร่ือง 
 
 

   2.6.4.6 ผงัอาคารสถานท่ีของโรงเรียน 
      โรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม มีลกัษณะอาคารสถานท่ีของโรงเรียน และ
รายการประกอบแบบ ดงัน้ี 1) อาคารเรียนหลงัท่ี 1 2) อาคารเรียนหลงัท่ี 2 3)  โรงฝึกงาน 4) บา้นพกั
ครู 5) หอ้งน ้า หอ้งส้วม 6) เรือนเพาะช ้า 7) ถงัเก็บน ้าประปา 8) ถงัเก็บน ้าฝน  9) บ่อน ้ า 10) สนาม
ฟุตบอล 11) สนามบาสเกตบอล 12) สวนป่า 13) เสาธง 14) บา้นพกันกัการภารโรง 15) หอประชุม
16) หอพระ 17) โรงอาหาร 18) โรงเรือนเล้ียงสัตว ์ 19) บา้นพกันกัเรียน 20) สนามหญา้ 21) ถนน
แสดงรายละเอียด ดงัภาพท่ี  2.7 
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ภาพที่  2.7  แผนผงับริเวณโรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม. ปรับปรุงจาก ข้อมูลท่ัวไปโรงเรียนขีเ้หล็ก
พิทยาคม. โดย โรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม, 2551, ร้อยเอด็ : โรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม. 
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   2.6.4.7 ปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียนบา้นข้ีเหล็กพิทยาคม 
      จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียนและผูป้กครองตลอดจนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า มีปัญหา และความตอ้งการให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนข้ีเหล็กพิทยาคม ชุมชน และผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษา 
พอสรุปได ้ดงัน้ี 
      1) ครูสอนไม่ตรงกับสาขาท่ีส าเร็จการศึกษา ท าให้ขาดคุณภาพในการ
จดัการเรียนการสอน ประกอบกบัครูไม่มีโอกาสได้เขา้รับการฝึกอบรมหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยา่งสม ่าเสมอ 
      2) โครงสร้าง นโยบายของโรงเรียน ไม่อ านวยประโยชน์ต่อการจดัการ
เรียนการสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน และผูป้กครอง ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการก าหนดหรือบริหารจดัการโรงเรียนอย่างแทจ้ริง ท าให้ขาดประสิทธิภาพด้านการบริหาร
จดัการโรงเรียน 
      3) การจดัท าหลกัสูตรกิจกรรมการเรียนการสอนส่วนใหญ่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน และผูป้กครอง ตลอดจนนกัเรียน ยงัขาดความรอบรู้ ความเขา้ใจ และ
ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด ประกอบกบัหลกัสูตรส่วนใหญ่มุ่งการแข่งขนั การพฒันา
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม จนหลงลืมหลกัสูตรทอ้งถ่ิน อนัเป็นหัวใจส าคญัของคนในพื้นท่ี
ใหบ้ริการ 
      4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนสังคม และผูป้กครอง  
ยงัไม่เห็นความส าคญั และไม่เขา้ใจแนวทางการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยเฉพาะหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 แต่อยา่งไรก็ตาม ก็ยินดีให้ความร่วมมือกบัโรงเรียนใน
ทุก ๆ ดา้น 
      5) นกัเรียนขาดความเช่ือมัน่ในสถานศึกษา และทิศทางของตนเอง รวมทั้ง
ขาดจิตส านึกในดา้นคุณธรรม และจริยธรรม การท างานมุ่งผลเพื่อตนเอง และขาดการท างานเป็น
หมู่คณะ อนัเป็นหวัใจส าคญัในการอยูร่่วมกนัในสังคม 
      6) ผูป้กครองนักเรียนส่วนใหญ่มีรายได้จากการขายพืชผลการเกษตรกรรม 
ซ่ึงตอ้งพึงพาธรรมชาติท่ีไม่แน่นอน ท าให้ขาดโอกาสท่ีจะส่งบุตรหลานเขา้รับการศึกษาต่อในระดบั 
ท่ีสูงข้ึน นกัเรียนส่วนใหญ่จึงเป็นผูข้าดโอกาส จึงตอ้งรอความช่วยเหลือจากหลายฝ่ายต่อไป 
      7) สถานศึกษาอยู่ห่างจากชุมชน หมู่บา้น จึงท าให้คนในชุมชนเขา้มามี 
ส่วนร่วมค่อนนอ้ยในกิจกรรมของโรงเรียน/นกัเรียน การเขา้มาใชบ้ริการอาคารสถานท่ี หรือการเขา้
มาช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ 
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      8) การติดตาม ประเมินผลการบริหารและการจดัการศึกษา หน้าท่ีส่วน
ใหญ่เป็นของครู และหน่วยงานตน้สังกดั การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ชุมชน สังคม และผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมมีค่อนขา้งนอ้ย และเป็นเสียงขา้งนอ้ยในการเสนอแนะ
ปรับปรุง และพฒันาสถานศึกษา 
      9) การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมผลงานของโรงเรียน ยงัเป็นหน้าท่ีของ
โรงเรียนแต่เพียงฝ่ายเดียว ชุมชน สังคม และองคท์อ้งถ่ินในพื้นท่ี ยงัเขา้มามีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 
จึงท าให้การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง และในโอกาสต่อไปหากให้ฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมก็จะท าให้
กิจกรรมของโรงเรียนเป็นท่ีรู้จกัและไดรั้บการช่วยเหลือมากยิง่ข้ึน 
      10) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน ผูป้กครอง ครู และนกัเรียน 
อยากให้โรงเรียนหรือหน่วยงานตน้สังกดั จดัหารถยนต์ส าหรับรับ – ส่ง นักเรียนตามเส้นทางหลกั 
ในเขตบริการของโรงเรียน อนัเป็นการช่วยเหลือ และแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบของผูป้กครอง
นกัเรียน 
 

2.8 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.8.1 งานวจัิยในประเทศ 
   ผูว้ิจยัได้ศึกษางานวิจยัทั้งในและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดงัน้ี 
   ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544, น. 109) ได้วิจยัเชิง
ปฏิบติัการเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการ
โรงเรียนมีความมุ่งหวงัในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้เป็นรูปธรรมแก่โรงเรียนหลายประการ คือ  
มีอาคารเรียนท่ีทนัสมยั มัน่คงหรูหรา สามารถจดัห้องเรียน ห้องพิเศษ และหอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ  
ไดอ้ยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ใหมี้ส่ือและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัหลากหลายและอยา่งเพียงพอ 
จดัการเรียนการสอนท่ียึดเด็กเป็นศูนยก์ลาง จดับริเวณโรงเรียนให้ร่มร่ืน เป็นระเบียบ สะอาดและ
ปลอดภยั จดัสนามกีฬาท่ีไดม้าตรฐาน เป็นตน้ 
   พิทยา  สังขะเลขา (2547, น. 103) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษาวิจยั
พบว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา เกิดจากความชัดเจนของ
เป้าหมายและนโยบายของคณะกรรมการ ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของคณะกรรมการ การไดรั้บ
การยอมรับนบัถือจากคนรอบขา้ง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เกิดจากความ
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ชดัเจนของเป้าหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา ความโปร่งใสในการบริหารจดัการภายใน
สถานศึกษา การมุ่งเน้นงานดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน การติดต่อส่ือสารและประสานงานไปยงั
คณะกรรมการ การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีดีในการประชุม ความเช่ือถือและยอมรับของชุมชนท่ีมีต่อ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในคณะกรรมการ ความพึงพอใจ และศรัทธาของ
ชุมชนต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
   นิเวศ  เจริญศกัด์ิ (2547, น. 219 - 221) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรสงคราม ผลการศึกษาพบวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นการแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะกรรมการเพื่อการด าเนินงาน
ตามระเบียบตามท่ีเห็นสมควรมีการปฏิบติัหน้าท่ีระดบักลาง ส่วนการปฏิบติัหน้าท่ีโดยรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยรวมสูงกว่า
สถานภาพอ่ืน โดยมีกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานภาพครู และผูแ้ทนศิษยเ์ก่า มีปัญหาเร่ือง
ไม่มีเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีมากท่ีสุด ส่วนผูแ้ทนผูป้กครอง และผูแ้ทนองคก์รชุมชน มีปัญหา คือชาวบา้น
ส่วนมากยากจน จึงช่วยโรงเรียนไดน้้อย และคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่มุ่งประกอบอาชีพ
ของตน จึงปฏิบัติหน้าท่ีได้ไม่เต็มท่ี ประกอบกับองค์กรส่วนท้องถ่ิน/องค์กรชุมชนไม่เห็นถึง
ความส าคญัในการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนทางดา้นการศึกษา เพราะเน่ืองจากวา่งบประมาณส่วน
ใหญ่ไปพฒันาระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา ซ่ึงเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจนในขณะท่ี
การลง ทุนทางดา้นการศึกษาตอ้งเห็นผลในระยะยาว เช่น เด็กเก่ง เด็กดี และมีความสุข เป็นตน้  
   สวสัด์ิ  แกว้ชนะ (2548, น. 74) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 5  
สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมบริหารวชิาการ อยูใ่นระดบัปานกลาง คือ การส่งเสริมการสอน งานห้องสมุด 
วสัดุอุปกรณ์ ประกอบหลกัสูตร และส่ือการเรียนการสอน ปัญหาการมีส่วนร่วมบริหารวิชาการ  
อยู่ในระดบัปานกลาง คือ ดา้นปัญหาส่วนตวั และดา้นปัญหาเก่ียวกบัโรงเรียน ยกเวน้ ดา้นปัญหา
เก่ียวกับผู ้บริหารและครู อยู่ในระดับน้อย ส่วนความต้องการมีส่วนร่วมบริหารวิชาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดบัมาก เรียงตามล าดบั คือ ความตอ้งการระดับ
ปฏิบติัการ ความตอ้งการพฒันาตนเอง  และความตอ้งการระดบันโยบาย 
   ปรีดาวรรณ  อินทวิมลศรี (2548, น. 265 - 274) ไดศึ้กษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ผูป้กครอง
ส่วนใหญ่จะร่วมในการปฏิบติังานกบัโรงเรียนในกิจกรรม มากกว่า การร่วมตดัสินใจวางแผนงาน 
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หรือร่วมในการประเมินผล ปรับปรุงเพื่อน าผลไปใช้ในคร้ังต่อไป ท่ีเป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะว่า
ผูป้กครองใหเ้กียรติโรงเรียน และครู เพราะโดยวฒันธรรมของไทยให้ความส าคญัแก่ครู และยกยอ่ง
คนเป็นครู ผูป้กครองไม่มัน่ใจในการเขา้มาร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เพราะคิดวา่ครู หรือ
โรงเรียนมีความเช่ียวชาญในการจดัการศึกษามากกวา่ และเห็นวา่บทบาทของผูป้กครองเป็นเพียง
ส่วนหน่ึงในการดูแล และส่งเสริมลูก ๆ ซ่ึงอยูภ่ายนอกโรงเรียนเท่านั้น 
   พิษณุ  ตุลสุข (2548, น. 85 - 89) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบและการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยมีความสอดคลอ้งกบักฎกระทรวงก าหนด 
จ านวน คุณสมบติั หลักเกณฑ์ เป็นต้น ส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ ให้มีความยืดหยุ่นในจ านวนของ
คณะกรรมการโดยใหอ้ยูร่ะหวา่ง 9-15 คน และใหป้รับสัดส่วนของผูแ้ทนครูตามขนาดโรงเรียนเป็น
1-3 คน และเพิ่มสัดส่วนผูแ้ทนผูป้กครองให้มีจ  านวนเป็น 3 คน แต่ลดสัดส่วนผูท้รงคุณวุฒิเหลือ
เพียง 2 คน และมีความแตกต่างในดา้นคุณสมบติัทัว่ไป และคุณสมบติัเฉพาะดา้น 
   ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, น. 124 – 134) ไดร้ายงานผลการศึกษาและ
สังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษา
เครือข่ายของผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้แบบ โดยสรุปผลการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาของ 
แต่ละสถานศึกษา ดงัน้ี 
    1. โรงเรียนกุดสระเทียนวิทยาคาร มีทั้ งการด าเนินการอย่างเป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการ อย่างเป็นทางการ โรงเรียนจดัการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน เก่ียวกบัการจดัท ากลยุทธ์
ในการพฒันาโรงเรียน การวิจยัในชั้นเรียน การประกนัคุณภาพ ส่วนการพฒันาอย่างไม่เป็นทางการ 
โรงเรียนจดัส่งเอกสารให้ศึกษาล่วงหน้าก่อนการประชุม และในระหว่างการประชุมได้สอดแทรก
แนวคิดและส่ิงท่ีควรทราบไวใ้นระเบียบวาระการประชุมด้วย ผลการพฒันาท าให้คณะกรรมการ
โรงเรียนมีความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของโรงเรียน ครู และผูบ้ริหาร และบทบาทของตนเองมากข้ึน 
การด าเนินการต่าง ๆ ได้รับความร่วมมือและสะดวกสบายมากข้ึน คณะกรรมการสถานศึกษาเป็น 
ผูป้ระสานงานโดยการสร้างความเขา้ใจกบัชุมชนในการจดักิจกรรมของโรงเรียน มีความสามารถใน
การประชุมและร่วมแสดงความคิดเห็นไดม้ากข้ึน 
    2. โรงเรียนเทพา ไดด้ าเนินการตามกระบวนการเพิ่มเติมศกัยภาพของบุคคล สร้าง
จิตส านึกและแรงจูงใจ โดยอาศยักลยุทธ์หลกั 3 ประการ คือ  1) การพฒันาดา้นความรู้ และทกัษะ 
ท่ีจ  าเป็น 2) พฒันาผูน้ า และ 3) ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วม ผลการพฒันาท าให้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัโรงเรียน กฎหมายการศึกษา ดา้นวิชาการ และงบประมาณของ
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โรงเรียนนอกจากน้ียงัมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้โดยเฉพาะการพฒันาหลกัสูตร 
และการประเมินผล เป็นตน้ 
    3. โรงเรียนโรงเรียนอนุบาลกระบ่ี ไดด้ าเนินการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยจดัการประชุม อบรม สัมมนาเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ี การประชุมกลุ่มย่อย การศึกษาดูงาน  
การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างคณะกรรมการ ผลการด าเนินการ ท าให้
โรงเรียนไดท้ราบความตอ้งการของชุมชน ผูป้กครอง เป็นการส่งเสริมความเขา้ใจในความส าคญัของ
การศึกษา ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนมากข้ึน นอกจากน้ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาและชุมชนมีเจตคติท่ีดีต่อทางโรงเรียน 
    4. โรงเรียนไผทอุดมศึกษา เนน้การสร้างความรัก ความเขา้ใจและความเสียสละ
เพื่อโรงเรียน มีการเรียนรู้เร่ืองการวิจยัเพื่อการบริหารร่วมกนั มีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง มีการจดั
ค่ายพกัแรมโดยจดัใหมี้กิจกรรมการวางแผน การมองปัญหา และการหาวิธีการแกปั้ญหาร่วมกนั ผล
การด าเนินการท าให้การจดัการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพ ผูส้ าเร็จการศึกษาเป็นคนดี คนเก่ง มี
ความรู้ความสามารถและทนัการเปล่ียนแปลง และโรงเรียนเป็นท่ีเช่ือถือและศรัทธาของสังคม 
    5. โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ ไดด้ าเนินกิจกรรมการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา
โดยการบ ารุงรักษาให้เกียรติสมสถานภาพเป็นวิธีการหน่ึงท่ีช่วยให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ และ 
มีเจตคติท่ีดีต่อโรงเรียน การแทรกองค์ความรู้เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีในการประชุมทุกคร้ัง โดย
ประธานและเลขานุการให้ความรู้ การจดัท าเอกสารความรู้ในเร่ืองท่ีเห็นสมควรไดรั้บการพฒันา 
การเชิญเขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เป็นตน้ ผลการด าเนินการคณะกรรมการโรงเรียนเข้าใจ
วฒันธรรมการท างานของบุคลากร ระบบและโครงสร้างการบริหารจดัการโรงเรียน ท าให้การ
ประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งดีข้ึน และยงัเป็นการกระตุน้บุคลากรในโรงเรียนไปในตวั 
    6. โรงเรียนพณิชยการราชด าเนินธนบุรี ได้ด าเนินการพัฒนาคณะกรรมการ
โรงเรียน 4 รูปแบบ คือ 1) จดัการประชุมเพื่อสร้างความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี และความส าคญัของ
คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีต่อสถานศึกษา 2) การติดตามและรายงานความกา้วหน้าในการพฒันา
การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปท่ีผา่นมาและก าลงัจะด าเนินการต่อไป 3) คณะกรรมการอ านวยการ
กบัคณะกรรมการสถานศึกษาวางแผนการด าเนินการแบบมีส่วนร่วมในกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ
โดยค านึงถึงความเป็นไปไดต้ามศกัยภาพของกรรมการ 4) การก าหนดเวลาการประชุมเพื่อติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินการในแต่ละภาคเรียน ตามความจ าเป็นและสะดวกของคณะกรรมการ  
5) ให้คณะกรรมการเขา้ร่วมประชุมสัมมนาท่ีหน่วยงานอ่ืนจดัการประชุม ผลการด าเนินการ ท าให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมินผล และพฒันาดา้นต่าง ๆ ท าให้เกิดผล
ดีต่อนกัเรียน และชุมชน 
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   สัมพนัธ์  ญาณสุธี (2551, น. 124-126) ไดศึ้กษาการพฒันาแนวทางการมีส่วนร่วมใน
งานวชิาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครนายก
โดยวิธีการเสริมพลงัอ านาจ ผลการศึกษาพบวา่แนวการมีส่วนร่วมในงานวิชาการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลงัอ านาจ  
มีความเหมาะสม และเป็นไปไดใ้นการน าไปใช ้10 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) ให้ความชดัเจนในหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ 2) มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีให้แก่ผูป้ฏิบติังานตามขอบข่ายการท างาน ร่วมกนัก าหนด
เป้าหมายและภารกิจขององค์กร 3) ก าหนดมาตรฐานการท างาน และองค์กรตอ้งให้การสนบัสนุน
ส่งเสริมให้ผูป้ฏิบติังานไปถึงมาตรฐานท่ีตั้ งไว ้4) การฝึกอบรม และการพฒันา โดยให้โอกาส
ผูป้ฏิบติังานไดพ้ฒันาตนเอง ไดท้  างานตามความสนใจ และตามความสามารถ 5) การให้ความรู้ และ
สารสนเทศ เก่ียวกบัองคก์รท่ีจ าเป็นต่อการตดัสินใจในการท างานอยา่งถูกตอ้งชดัเจน 6) การให้ขอ้มูล
ยอ้นกลบัเก่ียวกบัการท างาน 7) ให้การยกยอ่งยอมรับในผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการท างาน 8) ให้ความ
ไวว้างใจ ในการท างานโดยให้อิสระในการ ตดัสินใจ 9) ยอมรับขอ้ผิดพลาด โดยผูบ้ริหารพร้อมท่ี
จะยอมรับความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท างาน 10) ให้เกียรติเคารพต่อการตดัสินใจของ
ผูป้ฏิบติังาน  
   รัชนีกร  นนัทะเสน (2551, น. 92) ไดศึ้กษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
ส่งเสริมการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดบั
ช่วงชั้นท่ี 3-4 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดบัช่วงชั้นท่ี 3-4 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 โดย
ภาพรวมค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายองค์ประกอบผูบ้ริหารปฏิบติัตามบทบาท
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
ดา้นวชิาการมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหารงานบุคคล ตามล าดบั ส าหรับ
ดา้นท่ีมีผูผู้บ้ริหารปฏิบติัตามบทบาทในการส่งเสริมการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน นอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการบริหารทัว่ไป  
   ศุภวฒัน์  เอ่ียวเฮ็ง (2552, น. 68) ไดศึ้กษาสภาพการมีส่วนร่วมการก าหนดนโยบาย 
และแผนพฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาท่ีจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน ช่วงชั้นท่ี 4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ผลการ
ศึกษาวิจยัพบว่า สภาพการมีส่วนร่วมการก าหนดนโยบาย และแผนพฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีส่วนร่วมน้อย ซ่ึงแยกแต่ละประเด็นพบว่า ดา้นการก่อตวัของนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา 
ดา้นการอนุมติัประกาศเป็นนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา ด้านการปรับปรุงแก้ไข วิเคราะห์

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%D1%C1%BE%D1%B9%B8%EC%20%20%AD%D2%B3%CA%D8%B8%D5&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ขอ้มูลยอ้นกลบั มีสภาพการมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการเตรียมนโยบายการเสนอร่าง
นโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา ดา้นการน านโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษาสู่การปฏิบติั 
ดา้นการประเมินผลนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษามีสภาพการมีส่วนร่วมนอ้ย ส าหรับแนวทา
บงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ด้านการก่อตวัของ
นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการประชุม สรุปประเด็น ก าหนดแนวทางการพฒันาจากความ
ร่วมมือระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาล มีกระบวนการวิเคราะห์
องค์การ ของสถานศึกษา เพื่อให้ทราบแนวทางการก่อตวัของนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา  
ดา้นการเตรียมนโยบาย การเสนอร่างนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา เสนอแนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมตามหลกั SBM  ท่ีจะน าไปสู่กระบวนการเตรียมนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา มีการ
ประชุม สัมมนา พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยการทัศนศึกษาดูงานสถานศึกษาท่ีเป็น Best  
Practice  เพื่อน ามาสู่การก าหนดเป็นนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา ดา้นการปรับปรุงแกไ้ข 
วิเคราะห์ขอ้มูลยอ้นกลบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมประชุม สัมมนา ร่วมจดัท า 
มาตรฐานการปฏิบติังาน และรูปแบบการด าเนินงาน ก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปี เพื่อให้
เป็นมาตรฐานในการปฏิบติังาน วิเคราะห์ขอ้มูล ผลการด าเนินงาน โดยใช้วงจร การด าเนินงานใน
รูปวงจรเดมม่ิง (Damming) ตามรูปแบบ PDCA การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้สังคมและชุมชน
ทราบอย่างหลากหลาย เพื่อน าไปสู่การมีส่วนร่วมการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา
ต่อไป 
   ปรเมศวร์  ศิริรัตน์ (2553, น. 210) ไดศึ้กษารูปแบบการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา
สังกดัส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา
พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ทุกดา้น ส าหรับความ
ตอ้งการในการพฒันาโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการให้
ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะ และงานดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการระดมทุนทางสังคม 
และทรัพยากรจากชุมชน และด้านการติดตามและเสนอแนะผลงานอยู่ในระดบัปานกลางส่วน
รูปแบบการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาสังกดัส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัน าเขา้ มี 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 
ระบบการบริหาร ซ่ึงตอ้งมีหลกัการกระจายอ านาจการบริหารโดยธรรมาภิบาล  และมีส่วนร่วม 
เป้าหมายในการพฒันาสมรรถนะเชิงความรู้ เจตคติ และการปฏิบติั ส่วนท่ี 2 หลกัสูตรเพื่อพฒันา
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา และส่วนท่ี 3 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์2) กระบวนการ 
ไดแ้ก่ กระบวนการบริหาร PDCA และวิธีการพฒันา 3) ผลผลิต ไดแ้ก่ ตวับ่งช้ีความส าเร็จในดา้น
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ปัจจยั กระบวนการ และผลผลิต 4) เง่ือนไขความส าเร็จในดา้นปัจจยัน าเขา้ ไดแ้ก่ ส่ือ และวิธีการ 
ท่ีน ามาพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาเหมาะสมกบัความแตกต่างของบุคคล การคดัเลือกกรรมการ
ดว้ยความโปร่งใส การสร้างวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร ต่อการบริหารแบบคณะกรรมการ เง่ือนไข
ความส าเร็จใน ดา้นกระบวนการ คือ การน ากระบวนการ PDCA มาใชใ้นการบริหารทั้งระบบ  ผลจาก
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) รูปแบบการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั กรุงเทพมหานคร ผูท้รงคุณวุฒิ ยอมรับใน 3 
ประเด็นคือ ยอมรับในรูปแบบการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา ยอมรับองคป์ระกอบต่าง ๆ ใน
แผนภาพรูปแบบการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษา  และเห็นว่ามีความเหมาะสมในการน า
รูปแบบการพฒันาสถานศึกษาไป 
   มารศรี  นาคพนัธ์ (2553, น. 126) ได้ศึกษาการปฏิบติัตามหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาพงังา ผลการศึกษาพบว่า 1) การปฏิบติัหน้าท่ีดา้น
วิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนมากได้
ปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ในระดบัมากทุกหน้าท่ี 2) การปฏิบติัหน้าท่ีด้าน
งบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาใน โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนมากได้
ปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทั้งในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก 3)  การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้น
การบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่
ส่วนมากไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก  
4) การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการบริหารทัว่ไปของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กและ
โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนมากไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานทัว่ไป
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนขนาดเล็กอยู่ในระดบัมากทั้งหมด ส่วนใน
โรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ในระดบัมากเป็นส่วนใหญ่ 5) ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ประกอบด้วยกรรมการไม่ได้อาศยัอยู่ในพื้นท่ี และความไม่สะดวกในการเขา้ร่วม
กิจกรรมของโรงเรียน และ 6) ขอ้เสนอแนะ ควรมีคณะกรรมการท่ีหลากหลาย และไดรั้บการพฒันา
ให้มีความสามารถท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทั้งควรจดัประชุมคณะกรรมการ 2 - 3 คร้ัง  
ต่อภาคเรียน โดยมีงบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
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   รุ่ง  แกว้แดง (2553, น. 161-162) ไดศึ้กษาเง่ือนไขความส าเร็จในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้
และความเขา้ใจในเร่ืองการบริหารและการจดัการศึกษา โดยเขา้ใจว่าการศึกษาเป็นหนา้ท่ี และความ
รับผิดชอบของครูเพียงฝ่ายเดียว นอกจากนั้ น คณะกรรมการยงัเข้าใจว่าบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการโรงเรียนเป็นเร่ืองการทอดผา้ป่า ขุดสระน ้ า สร้างศาลาท่ีพกัซ่ึงมิใช่บทบาทท่ีเก่ียวกบั
การศึกษา คณะกรรมการส่วนใหญ่ให้ความเห็นวา่ไม่มีเวลาเขา้มาช่วยดูแลในเร่ืองการก าหนดนโยบาย 
ดา้นการศึกษา โดยมีขอ้เสนอแนะวา่ ตอ้งมีการสร้างกระบวนทศัน์และความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในบทบาท
ดา้นการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน ครู และผูบ้ริหารท่ีเป็นคนในชุมชน หรืออยูใ่นชุมชนมานาน
จนรู้จกักนัอย่างดี เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้การประสานงานและความร่วมมือกบัชุมชนเป็นไป
ในทางท่ีดี กรรมการโรงเรียนควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในดา้นการจดัท างบประมาณ เป็นตน้ และ
การศึกษาในโรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน จึงตอ้งสร้างบริบทและเง่ือนไข 
ท่ีจะใหเ้ป็นไปตามนั้น 
   ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, น. 95-96) ไดส้รุปรายงานการติดตาม 
ผลการด าเนินงานการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาปัญหาอุปสรรคในการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา พบวา่ โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลของ
ไทยท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในทางปฏิบติัไม่สมบูรณ์แมว้า่การบริหารวิชาการจะมีอิสระ
ในการจดัท าหลักสูตร แต่ในการบริหารด้านงบประมาณโรงเรียนยงัไม่มีอ านาจในการอนุมัติ
งบประมาณซ่ึงตอ้งขอไปยงัหน่วยงานตน้สังกดัตามกฎระเบียบท่ีก าหนดโดยส่วนกลางการบริหารงาน
บุคลากร การสรรหา โยกยา้ย บรรจุ แต่งตั้งผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียนเป็นอ านาจของผูท่ี้อยู่
เหนือระดบัโรงเรียนข้ึนไป การบรรจุครูยงัเป็นไปตามกรอบอตัราก าลงัท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
สถานศึกษาขนาดเล็กยงัขาดความพร้อมในการบริหารการเงินและบุคลากรเน่ืองจากบุคลากรนอ้ยและ
ยงัมีความเขา้ใจท่ีไม่ชดัเจนเก่ียวกบัระเบียบต่าง ๆ ดา้นการเงิน พสัดุ การบญัชีและการด าเนินการตาม
กฎหมายแมผู้บ้ริหารจะได้รับการถ่ายทอดความรู้มาบา้ง แต่ผูบ้ริหารอีกจ านวนมากยงัไม่ทราบว่า 
มีอ านาจบริหารจดัการในเร่ืองต่าง ๆ เพียงใด กรรมการสถานศึกษายงัไม่เขา้ใจและยงัไม่สามารถ
ปฏิบติังานตามบทบาทท่ีกฎหมายก าหนดโดยเฉพาะการก าหนดทิศทางและนโยบาย รวมทั้งยงัขาด
ศกัยภาพและความพร้อม ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่เป็นผูน้ าทางวิชาการ สถานศึกษาส่วน
ใหญ่ขาดความพร้อมท่ีจะรองรับการเป็นนิติบุคคลโดยมีความรู้สึกยุง่ยากและเส่ียงท่ีจะด าเนินการ
แบบใหม่ท่ีต่างไปจากเดิม โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่เอ้ือต่อการ
กระจายอ านาจ เน่ืองจากมีการก าหนดให้ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ พ.ร.บ. 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



138 

   วรลกัษณ์  จนัทน์ผา (2555, น. 291) ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1) องค์ประกอบการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน ของสถานศึกษาท่ีมี
คณะกรรมการสถานศึกษา 9 คน และ 15 คน มีองค์ประกอบอย่างละ 8 องค์ประกอบ โดยมี
องค์ประกอบท่ีเหมือนกัน 6 องค์ประกอบ ได้แก่  1) คุณลักษณะของกรรมการสถานศึกษา  
2) คุณลักษณะของผูบ้ริหาร 3) การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม 4) การด าเนินงานตามบทบาท
คณะกรรมการ 5) คุณลกัษณะของครู 6) การสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกดั และองค์ประกอบ 
ท่ีแตกต่างกัน ได้แก่ 1) การจัดกระบวนการมีส่วนน่วม 2) สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
สถานศึกษา 3) ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน กับชุมชน 4) ความพึงพอใจของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผลงานของสถานศึกษา 2) รูปแบบการบริหรารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นพหุองคป์ระกอบท่ีมีความสัมพนัธ์กนั และ 
3.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ระดบัขั้นพื้นฐาน  
มีความเหมาะสม มีความเป็นไปไดเ้ป็นประโยชน์และถูกตอ้งครอบคลุม 
   กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดังกล่าว มีขอ้คน้พบ 
ท่ีใกล้เคียงกบัขอ้ค้นพบเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็น
ตวัแทนของชุมชนท่ีพบว่า การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัคงอยู่ใน
ระดับท่ีจะต้องพฒันาและปรับปรุงแก้ไข ส่วนปัญหาส าคญัส่วนใหญ่ท่ีพบ คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัขาดความรู้พื้นฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ขาดความรู้ 
ความสามารถ ความเขา้ใจ และทกัษะในการปฏิบติัหนา้ท่ี อนัเป็นขอ้จ ากดัท่ีท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ค่อยประสบความส าเร็จ และไม่มีประสิทธิภาพตามท่ี
คาดหวงั 
 2.8.2 งานวจัิยในต่างประเทศ 
   Smith (1971, p. 2213 - A) ไดศึ้กษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาในการวางแผน
และพฒันาการศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการศึกษา ผูบ้ริหาร และประชาชนมีความ
ตอ้งการท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีท าให้เกิดผลส าเร็จในการพฒันาการศึกษา คณะกรรมการ
ท่ีมาจากประชาชนไม่เห็นด้วยกบัโรงเรียนท่ีด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว โดยท่ีกรรมการอ่ืนไม่ได ้
มีส่วนรู้เห็นหรือรับรู้  แต่คณะกรรมการผูบ้ริหารโรงเรียนมีความเห็นแนวทางเดียวกนัวา่โรงเรียน 
จะเจริญกา้วหนา้หากใหค้ณะกรรมการศึกษาโรงเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน 
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   Becurra (1974, p. 6887 - A) ไดว้ิจยัเก่ียวกบับทบาทและความเขา้ใจระหวา่งผูบ้ริหาร
กบัตวัแทนของชุมชน ในการวินิจฉยัปัญหา พบวา่ การตดัสินปัญหาใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัโรงเรียน ผูบ้ริหาร
และตวัแทนชุมชนจะตอ้งร่วมมือกนัทุกฝ่ายจะตอ้งท าความเขา้ใจโครงการตามบทบาทหน้าท่ี และ
นโยบายท่ีตกลงกนัไว ้และนอกจากนั้นยงั พบว่า ผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจและสนใจเก่ียวกบัความแตกต่าง
ของชุมชนหรือประชาชน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการตดัสินใจจะตอ้งการฝึกอบรมและเตรียมการก่อน
พอสมควร ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นบุคคลท่ียอมรับตนเอง และไม่ควรคาดหวงัเก่ียวกบัผลท่ีจะได้รับสูง
เกินไปในการเขา้ร่วมกบัชุมชนแต่ละคร้ัง 
   Pallozzi (1981, p. 78) ไดศึ้กษารูปแบบของชุมชนในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการ
ตดัสินใจของโรงเรียนทอ้งถ่ินในมลรัฐนิวเจอร์ซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบ
ท่ีใช้ในการจดัการศึกษาควรขยายออกไปเป็นรูปแบบของชุมชนเมืองด้วยการจดัการศึกษา ควร
เสนอนโยบายท่ีตรงกบัความสามารถของตนและส่ิงท่ีโรงเรียนควรค านึงถึงคือความรับผิดชอบ
กิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึนและอยูใ่นวสิัยท่ีเป็นไปได ้การปฏิบติัจะตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองโรงเรียน
จึงจะไดป้รับปรุงและพฒันาต่อไป 
   Harold (1983, p. 2517 – A) ไดศึ้กษาอ านาจบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนใน
การบริหารการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทส าคญัมาก
ในการก าหนดนโยบายและการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของทอ้งถ่ิน 
   Schuler (1990, p. 259 – A) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
การศึกษาในมหาวทิยาลยัมินนิโซตา้ สหรัฐอเมริกา โดยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากความ
บกพร่องในการติดต่อส่ือสาร ปัญหาการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ระดบัของการมีส่วนร่วม การเขา้ร่วม
เพียงคร่ึงเดียว การเขา้ร่วมโดยขาดความเขา้ใจในสถานการณ์ทั้งหมดขาดขอ้ตกลงเก่ียวกบัขอบเขต
ของการมีส่วนร่วม 
   Edley (1992, p. 288) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการให้ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน ผูมี้อ  านาจตดัสินใจในระดบัโรงเรียนไม่ใช่เพียงแต่
ผูบ้ริหารเท่านั้น แต่ยงัมีตวัแทนคณะครู และผูป้กครองร่วมอยูด่ว้ย คณะบุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบเก่ียวกบัหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน ก าหนดการสอน และตารางเวลา
ต่าง ๆ การควบคุมวนิยันกัเรียน งานบุคลากร และงบประมาณ 
   Dondero (1993, p. 39) ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานระดบัการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในการท างาน ผลการศึกษา
พบวา่ ผูท่ี้เป็นคณะท างานและไม่เป็นคณะท างานต่างมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน
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การบริหารโรงเรียน กลุ่มครูท่ีเป็นคณะท างานและมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหารจะมีระดบัความ
พึงพอใจในการท างาน และประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวา่กลุ่มครูท่ีไม่ไดเ้ป็นคณะท างาน 
   Chorney (1994, p. 48) ไดศึ้กษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนโดยใชรู้ปแบบ
แผนภาพความคิด (Concept Mapping) เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในดา้นการให้
ค  าปรึกษาแก่โรงเรียน กลุ่มตวัอยา่งเป็นคณะกรรมการโรงเรียนเมืองอลัเบอร์ตา ประเทศแคนาดา 
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทหน้าท่ีในด้านการให้ค  าปรึกษาแก่โรงเรียน 
เรียงตามล าดบัความส าคญั คือ การให้ค  าปรึกษาส่วนตวั การให้ค  าปรึกษาการพฒันาความช านาญ 
การให้ค  าปรึกษาเหตุการณ์วิกฤตท่ีเกิดข้ึน การให้ค  าปรึกษาเป็นกลุ่ม การให้ค  าปรึกษาเร่ืองการ
ฝึกอบรม การให้ค  าปรึกษาเร่ืองการท างานภายในองค์การของคณะกรรมการโรงเรียน  การให้
ค  าปรึกษาเร่ืองกิจกรรมในชั้นเรียน การให้ค  าปรึกษาเร่ืองการติดต่อกบัหน่วยงานภายนอก และ 
การใหค้  าปรึกษาเร่ืองการจดัท าแผนงานของโรงเรียนและการสอบ 
   Miller (1996, p. 475) ได้ศึกษาการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาในมลรัฐสเตอร์เจียน โดยได้ศึกษาสภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน 
ในปัจจุบัน และบทบาทหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการในอนาคต ผลการศึกษาพบว่า การติดต่อ
ประสานงานระหว่างโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียนมีความส าคญัต่อการปฏิบติังานตาม
บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนต้องการท าหน้าท่ีอย่างเต็ม
บทบาทหนา้ท่ี และตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน และโรงเรียนประถมศึกษาจ าเป็นตอ้งมี
คณะกรรมการโรงเรียน 
   Murphy and Michael (1996, p. 397 A) ไดศึ้กษาวิเคราะห์รูปแบบการตดัสินใจของ
คณะกรรมการสภาโรงเรียน จ านวน 44 คน จากโรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง ในรัฐเท็กซสั โดยเนน้ 
3 เร่ือง คือ บทบาทหน้าท่ีของกรรมการ การฝึกอบรม และรูปแบบของการก าหนดการปฏิบติัให้
บรรลุเป้าหมาย ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการรับรู้บทบาทหนา้ท่ีในการก าหนดเป้าหมาย และ
การก ากบัดูแลการบริหารโรงเรียนมากท่ีสุด ส่วนบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบังบประมาณ หลกัสูตร และ
การบรรจุแต่งตั้งบุคลากร ครูใหญ่ ส่วนมากมีอิทธิพลต่อสภาโรงเรียนในด้านการตดัสินใจ การ
อภิปรายประเด็นปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการรับรู้บทบาทหนา้ท่ีเป็นตน้ 
   Hutton (1996, p. 250) ได้ศึกษาพฤติกรรมผูน้ า และองค์ประกอบพื้นฐานในการ
ตดัสินใจดว้ยความพึงพอใจของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาของมลรัฐเคนตัก๊ก้ี ผลการศึกษา
พบว่า กิจกรรมของคณะกรรมการโรงเรียนจะประสบผลส าเร็จได้ตอ้งมีองค์ประกอบ คือ การไดรั้บ
การสนบัสนุนจากบุคลากรในโรงเรียน การด าเนินงานอย่างเป็นกระบวนการ การมีผลผลิตท่ีปรากฏ
ชดัเจน และการไดรั้บความส าเร็จตั้งแต่เร่ิมตน้จนเสร็จส้ินการด าเนินการ 
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   Antaya (1997, p. 47) ไดศึ้กษาบทบาทหนา้ท่ีตามการรับรู้และบทบาทหนา้ท่ีท่ีแทจ้ริง
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่คณะกรรมการโรงเรียนใน
รัฐแมสซาชูเซ็ทส์ จ านวน 7 คณะ โดยใชก้ารศึกษาเป็นรายกรณี (Case Study) ผลการศึกษาพบวา่ 
คณะกรรมการ โรงเรียนทั้ง 7 คณะ มีบทบาทหน้าท่ีการรับรู้ในการปฏิบติังานโรงเรียนแต่ละดา้น
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ แต่ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน คณะกรรมการโรงเรียน 
มีบทบาทในการปฏิบติังานในโรงเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานโรงเรียน และการจดัท าแผนการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนมากท่ีสุด มีความตอ้งการปฏิบติังานดา้นงบประมาณมากท่ีสุด และมี
บทบาทหนา้ท่ีตามการรับรู้และบทบาทหนา้ท่ีท่ีแทจ้ริงในการปฏิบติังานโรงเรียนแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ 
   Kenneth and Teresa (1998, p. 24) ไดศึ้กษาการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
โรงเรียนมลรัฐเคนตัก๊ก้ี ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบติัหน้าท่ีไดค้รบถว้นตาม
กฎหมาย โรงเรียนได้รับความช่วยเหลืออย่างเป็นรูปธรรมจากคณะกรรมการในด้านการก าหนด
นโยบาย การประชาสัมพนัธ์โรงเรียน การให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัความตอ้งการของผูเ้รียน การปรับปรุง
หลกัสูตร การสรรหาบุคลากร และการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ส่วนปัญหาเก่ียวกบักรรมการโรงเรียน
ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การไม่มีส่วนร่วมในการท างานของสมาคมผูป้กครอง คณะกรรมการโรงเรียนไม่ค่อยมี
ขอ้เสนอแนะ มีเวลานอ้ย ขาดประสิทธิภาพในการท างาน และท าตวัเหมือนตรายาง 
   William (2003, p. 64) ไดศึ้กษาการรับรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาสถานศึกษา จ านวน 15 โรงเรียน ในเมืองออนทาริโอประเทศแคนาดา โดยใชว้ิธีสัมภาษณ์
อาจารยใ์หญ่ 15 โรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาใช้วิธีการทางการเมืองโดย
อาศยักลุ่มผูป้กครองนกัเรียนและชุมชน ในการด าเนินกิจกรรมของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงท า
ใหอ้าจารยใ์หญ่ของโรงเรียนบางคนไม่สามารถท าใจยอมรับวิธีการแบบน้ีได ้แต่มีอาจารยใ์หญ่บางคน
ท่ียอมรับวิธีการของคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีการสนับสนุนให้คณะกรรมการสถานศึกษามี
บทบาทในการตดัสินใจเก่ียวกบัโรงเรียน  ส่วนอาจารยใ์หญ่มีความเห็นวา่คณะกรรมการสถานศึกษา
เป็นผูมี้ศกัยภาพ ท่ีสามารถให้การสนบัสนุนโรงเรียนไดมี้เจตคติท่ีเขา้ใจและสนบัสนุนผูบ้ริหารของ
โรงเรียน และเป็นผูท่ี้ใชท้กัษะต่าง ๆ ไดดี้ เช่น การเจรจาต่อรอง การติดต่อส่ือสาร และการประชุม 
นอกจากน้ี คณะกรรมการสถานศึกษายงัไดใ้ชค้วามสามารถของตน ในการแกปั้ญหาวิกฤติต่าง ๆ ของ
ชุมชน ผลการศึกษายงัพบอีกวา่ ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการคดัเลือกกรรมการสถานศึกษา โครงสร้าง
และองค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขาดความยืดหยุ่น งบประมาณท่ีใช้เพื่อการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษามีไม่เพียงพอ อาจารยใ์หญ่ทุกคนมีความเห็นสอดคลอ้งกนั
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วา่คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถส่งผลต่อการท างานของพวกตนได ้แต่จะส่งผลเพียงเล็กนอ้ย
ต่อวฒันธรรมของโรงเรียน หรือต่อผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 
   Jane (2004, p. 1–2) ไดศึ้กษาส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการวางแผนการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีประกอบดว้ยนกัการศึกษา ผูป้กครอง และสมาชิกของชุมชนอ่ืน ๆ จะท ากิจกรรมเก่ียวกบั
การศึกษาของเด็ก และเปล่ียนแปลงตามการปฏิบติัของตนเองการใช้มติของการประชุมให้มีผลต่อ
ระบบโรงเรียน และเพิ่มบทบาทของชุมชนในระดับโรงเรียนมีรูปแบบการร่วมมือกนัของระบบ
นโยบาย และช้ีให้เห็นวา่บทบาทของผูบ้ริหารในนโยบายมีส่วนส าคญั ส่วนอ่ืนเห็นวา่เป็นผลมาจาก
บริบทของกระบวนการเกิดข้ึนตามความตอ้งการของท้องถ่ินและทรัพยากร การวิจยัในอนาคต
ช้ีใหเ้ห็นวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีผลต่อโรงเรียนและการบริหารการศึกษาเพื่อให้การ
เรียนของนกัเรียนไดป้รับปรุงยิง่ข้ึน 
   Cooper and Marcella (2005, p. 67) ไดศึ้กษาการจดัการศึกษาของโรงเรียนในรัฐโม
รอนโก จากผลการศึกษาพบวา่ โครงสร้างการบริหารโรงเรียนในเมืองแซนเบอร์นาดิโน ดา้นแคริฟอร์
เนียใต ้มีการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วมซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมน้ีไดน้ ามาเป็นแนวทางในการ
พฒันาและการจดัการศึกษาอนัเป็นการปฏิบติังานท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจดัโครงสร้างคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนนอกจากน้ีแล้วผลการศึกษายงัพบว่าการบริหารการจดัการศึกษาของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนนั้ นได้มีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนอีกดว้ยซ่ึงผลท่ีไดจ้ะเป็นการบอกถึงความส าเร็จสูงสุดในการบริหาร
โรงเรียนและยงัเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการจดัการศึกษาไดดี้ยิง่ข้ึน 
   กล่าวโดยสรุป จากการศึกษางานวิจยัในต่างประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
การบริหารในรูปแบบองค์คณะบุคคลมีบทบาทส าคญัต่อการปฏิบติัตามก าหนดนโยบาย และการเขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่คุณภาพ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็ยงัจะตอ้งไดรั้บการพฒันา และปรับปรุง
ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่มีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย การวางแผนแม่บทการศึกษา และการวางแผนพฒันาโรงเรียน การขาดความรู้และ
ทกัษะพื้นฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ี 
ทั้งของตนเองและโรงเรียน อนัเป็นขอ้จ ากดัท่ีท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากงานวิจยัทั้งในและต่างประเทศผลวิจยั
จะใชเ้ป็นแนวทางในการวิจยั และอภิปรายผลต่อไป 
 



143 

2.9 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 จากหลกัการและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษาในรูปคณะกรรมการหรือองค์คณะบุคคล 
หลกัการบริหารการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และการให้ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษา อนัเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ทุกฉบบั ประกอบกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท่ีมีบทบญัญติัว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวอ้ย่างชัดเจน 
ในมาตรา 40 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็น
ความหวงัของสังคม ท่ีอยากใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและทัว่ถึง อนัจะส่งผลให้
เด็กและเยาวชนมีคุณภาพท่ีดี เป็นทรัพยากรบุคคลอนัทรงคุณค่า สร้างสรรค์คุณประโยชน์ และ
น ามาซ่ึงความสันติสุขใหแ้ก่สังคม ประเทศชาติและสังคมโลกตลอดไป 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษายุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็น
คณะบุคคลท่ีร่วมกนัจดัการศึกษา ในประเด็นการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ และความตอ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงองค์ประกอบเหล่าน้ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัภาพท่ี  2.8 
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ภาพที ่ 2.8  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

1. สภาพการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 
2. ปัญหา 
3.ความตอ้งการ  
4. ปัจจยัท่ีส่งผล 
ต่อการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพ 
การปฏิบติั
หนา้ท่ีของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโรงเรียน
สงักดัองคก์าร
บริหารส่วน
จงัหวดั 

การปฏิบติั
หนา้ท่ีของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานในการ 
จดัการศึกษา 

ยทุธศาสตร์การ
เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโรงเรียน
สงักดัองคก์าร
บริหารส่วน
จงัหวดั 

-ผูแ้ทนผูป้กครอง 
-ผูแ้ทนครู 
-ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 
-ผูแ้ทน อปท. 
-ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
-ผูท้รงคุณวฒิุ/
พระภิกษุสงฆ ์
-ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

บทบาทของชุมชน
ในการจดัการศึกษา 


