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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 การวิจยั เร่ือง รูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นนํ้าเงิน 
เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในคร้ังน้ี 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. รูปแบบการพฒันา 
2. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
3. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
4. การวิจยัเพื่อการพฒันาชุมชน 
5. การศึกษาชุมชน 
6. บริบทบา้นนํ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงนํ้าทา 
7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8. กรอบขั้นตอนในการวิจยั 

รูปแบบการพฒันา 
 1.  ความหมายของรูปแบบ 
  คาํวา่ “รูปแบบ” หรือ Model (โมเดล) เป็นคาํท่ีใชเ้พื่อส่ือความหมายหลายอยา่ง ซ่ึง
ทัว่ไปแลว้จะหมายถึง ส่ิงหรือวิธีการดาํเนินงานท่ีเป็นตน้แบบอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น รูปแบบ
ในการพฒันาชนบท เป็นตน้ ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “รูปแบบ” ดงัน้ี 
  Longman (1981 : 668) สรุปความหมายของคาํวา่ “รูปแบบ” หรือ Model ไว ้3 
ลกัษณะ คือ 1) ส่ิงซ่ึงเป็นแบบยอ่ส่วนของจริง ซ่ึงเท่ากบัแบบ จาํลอง 2) ส่ิงของหรือคนท่ี
นาํมาใชเ้ป็นแบบอยา่งในการดาํเนินการบางอยา่ง เช่น ชุมชนตน้แบบ และ 3) รุ่นของผลิตภณัฑ์
ต่างๆ ในขณะท่ีนกัวิชาการต่างประเทศ Willer (1967 : 15) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “รูปแบบ” 
หมายถึง การสร้างมโนทศัน์เก่ียวกบัชุดของปรากฏการณ์ โดยอาศยัหลกัการของระบบรูปนยั 
ทั้งน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อทาํใหเ้กิดความกระจ่างชดัของนิยามความสมัพนัธ์และประพจน์ท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงรูปแบบท่ีมีความเท่ียงตรงจะพฒันาเป็นทฤษฎีต่อไป ส่วน Stoner and Wankle 
(1986 : 12) ; Nadler (1980 : 72-90) ; Mescon and Khedouri (1985 : 199) ไดใ้หค้วามหมายวา่ 
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“รูปแบบ” หมายถึง การจาํลองความจริงของปรากฏการณ์ เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีมี
ความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบท่ีเป็นกระบวนการของปรากฏการณ์นั้นๆ ใหง่้ายข้ึน ในขณะท่ี 
Hausser (1980 : 132-161) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “รูปแบบ” หมายถึง ส่ิงท่ีออกแบบมาเพ่ือแสดง
ถึงองคป์ระกอบและกระบวนการตรวจสอบความแตกต่างระหวา่งความสมัพนัธ์ในเชิงทฤษฎี
กบัปรากฏการณ์จริง และ Corsini and Auerbach (1996 : 573-574) ไดใ้หค้วามหมายวา่ 
“รูปแบบ” หมายถึง ชุดของความสมัพนัธ์ท่ีสร้างข้ึนระหวา่งปรากฏการณ์ในโลกความจริง และ
โครงสร้างท่ีกาํลงัศึกษา ซ่ึงเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ในโลกความจริง 
 สุบรรณ์  พนัธ์นิวาส และชยัวฒัน์  ปัญจพงษ ์(1979 : 22-23) ใชค้าํวา่ แบบจาํลอง 
(Model) หมายถึง เท่ากบัการยอ่หรือเลียนแบบความสมัพนัธ์ท่ีปรากฏอยูใ่นโลกแห่งความเป็น
จริงของปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หน่ึง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยใหใ้นการจดัระบบ
ความคิดในเร่ืองนั้นใหเ้ขา้ใจไดง่้ายข้ึนและเป็นระเบียบ ในขณะท่ี บุญชม ศรีสะอาด (1990 : 19) 
ไดใ้หค้วามหมายวา่ “รูปแบบ” หมายถึง โครงสร้างท่ีแสดงความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบท่ีมี
ในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในระบบต่างๆ ส่วน เยาวดี  วิบูลยศ์รี (1993 : 25) ไดใ้ห้
ความหมายวา่ “รูปแบบ” หมายถึง วิธีท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดถ่้ายทอดความคิด ความเขา้ใจ 
ตลอดจนจินตนาการของคนท่ีมีต่อปรากฏการณ์ หรือเร่ืองราวใดๆ ใหป้รากฏในลกัษณะของ
การส่ือสารในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง รูปแบบจึงเป็นแบบจาํลองในลกัษณะเลียนแบบ หรือ
เป็นตวัแบบท่ีใชเ้ป็นแบบอยา่ง เป็นแผนผงั หรือเป็นแบบแผนของการดาํเนินการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงต่อเน่ืองดว้ยความสมัพนัธ์เชิงระบบ สาํหรับ อุทุมพร จามรมาน (1998 : 22) ไดใ้ห้
ความหมายวา่ “รูปแบบ” หมายถึง โครงสร้างของความเก่ียวขอ้งระหวา่งหน่วยต่างๆ หรือ  
ตวัแปรต่างๆ ดงันั้น ในโมเดลจึงน่าจะมีมากกวา่ 1 มิติ หลายตวัแปร และตวัแปรดงักล่าวต่างมี
ความเก่ียวขอ้ง (เชิงความสมัพนัธ์หรือเหตุผล) ซ่ึงกนัและกนั และ ทิศนา  แขมมณี (2008 : 1) 
ไดใ้หค้วามหมายวา่ “รูปแบบ” หมายถึง ตวัแทนท่ีสร้างข้ึน เพื่ออธิบายพฤติกรรมของลกัษณะ
บางประการของส่ิงท่ีเป็นจริงอยา่งหน่ึง หรือเป็นเคร่ืองมือทางความคิดท่ีบุคคลใชใ้นการหา
ความรู้ ความเขา้ใจปรากฏการณ์ 
 สรุปไดว้า่ รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างท่ีพฒันาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีผูส้ร้างได้
ศึกษามาเป็นแบบจาํลองอยา่งง่ายหรือยอ่ส่วนของปรากฏการณ์เพื่อแสดงถึงความสมัพนัธ์
ระหวา่งองคป์ระกอบ หรือตวัแปรต่างๆ เป็นส่ือท่ีทาํใหต้นเองและผูอ่ื้นเขา้ใจไดง่้าย ชดัเจน 
กระชบัถูกตอ้ง ตรวจสอบเปรียบเทียบกบัปรากฏการณ์จริงได ้หรือบางกรณีอาจจะใชเ้ป็น
แนวทางในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไป 
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 2.  ความหมายของการพฒันา 
  คาํวา่ “การพฒันา” เป็นคาํนิยามท่ีใชใ้นการปรับปรุง ฟ้ืนฟ ูแกไ้ขสภาพทาง
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของชุมชนใหดี้ข้ึน มีผูใ้หค้วามหมายของ  
การพฒันา ดงัน้ี   
   วิไช พนัดานุวง (2004 : 1) สปป.ลาว กล่าววา่ การพฒันาเป็นการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงไปทางท่ีดี (ทางบวก) โดยท่ีการเปล่ียนแปลงน้ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบั
ลกัษณะทางปริมาณหรือคุณภาพกไ็ด ้ผลของการพฒันาจะเป็นจุดหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์
ตอ้งการบรรลุ ซ่ึงจุดหมายของการพฒันาชนบทโดยทัว่ๆ ไปกเ็พื่อการอยูดี่กินดี เกิดความ
เสรีภาพในการบริการต่างๆ รวมทั้งไม่ใหเ้กิดการเหล่ือมลํ้าในชีวิตความเป็นอยู ่Norman Jacobs 
(1971 : 9) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “การพฒันา” หมายถึง การเพิ่มขีดความสามารถของสงัคมอยา่ง
สูงสุด โดยไม่คาํนึงถึงขอบเขตซ่ึงถูกกาํหนดโดยเป้าหมายและโครงสร้างพื้นฐานของสงัคมใน
ขณะนั้น เป็นกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแบบสร้างสรรค ์นอกจากน้ีการพฒันายงั
สามารถวดัไดใ้นเชิงคุณภาพและปริมาณและ Bryant and White (1982 : 14-20) ไดใ้ห้
ความหมายวา่ “การพฒันา” หมายถึง วิธีการในการเพ่ิมพนูสมรรถนะของคนในการควบคุม
อนาคตของสงัคม อนัมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 4 ดา้น คือ 1) การเพิ่มความสามารถ (Capacity) 2) 
การสร้างความเป็นธรรม (Equity) 3) การสร้างพลงัอาํนาจ (Empowerment) และ 4) การสร้าง
เสถียรภาพ (Sustainability) 
   จาํรัส  เฉลิมพงษ ์(1997 : 8) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “การพฒันา” หมายถึง ความ
เจริญเติบโต การเปล่ียนแปลงระบบ และระบบสงัคมมีความสามารถในการตดัสินใจ
เปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมีการวางแผนเพื่อกระทาํการใหเ้ป็นไปตามความมุ่งหมายท่ี
กาํหนดข้ึน ในขณะท่ี อร  เฉลิมพงษ ์(1999 : 3) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “การพฒันา” หมายถึง  
การเปล่ียนแปลงของระบบต่างๆ ท่ีนอกเหนือจากความเจริญตามปกติ  เป็นการตั้งใจทาํให้
สงัคมเปล่ียนแปลงไป โดยมีเหตุผล มีกระบวนการ มีขั้นตอน ซ่ึงทาํใหส้งัคมมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน โดยระบบสงัคมนั้นสามารถดาํเนินไปไดด้ว้ยตนเอง ส่วน ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร. 
(1999 : 1-2) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “การพฒันา” หมายถึง การพฒันาไดแ้บ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ  
1) ระยะแรก การพฒันาเป็นการทาํใหท้นัสมยัอยา่งสงัคมตะวนัตกผา่นการพฒันาเศรษฐกิจ การ
พฒันาอุตสาหกรรม และการเมือง โดยมีช่ือเรียกวา่ ทฤษฎีการทาํใหท้นัสมยั (Modernization 
Theory) 2) ระยะต่อมานกัวิชาการเร่ิมตระหนกัวา่การพฒันาท่ีทาํใหท้นัสมยัสร้างปัญหา
มากมาย เช่น ความไม่เท่าเทียมกนัทางสงัคม ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และ การพึ่งตนเองไม่ได ้และ 
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3) ในช่วงปี ค.ศ. 1970 เป็นตน้มา เร่ิมมีการต่อตา้นทฤษฎีการทาํใหท้นัสมยัและเกิดแนวคิด
ใหม่ๆ ข้ึนเช่น แนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติโดยทอ้งถ่ินและชุมชน และ
แนวคิดท่ีเรียกร้องใหม้นุษยก์ลบัมาใกลชิ้ดกบัธรรมชาติ อีกทั้ง วนัทนีย ์ นามสวสัด์ิ (1999 : 5) 
ไดใ้หค้วามหมายวา่ “การพฒันา” หมายถึง แนวทางของกระบวนการเปล่ียนแปลงไปสู่สภาพท่ี
ดีกวา่ โดยมีการวางแผนหรือกาํหนดเป้าหมายไวล่้วงหนา้ และตอ้งอาศยัการกระทาํร่วมกนัของ
ทุกสถาบนัในสงัคม เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพตามเป้าหมายท่ี
กาํหนด และ ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่นํ้ า (2003 : 5) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “การพฒันา” หมายถึง 1) การ
ทาํใหเ้จริญข้ึนหรือดีข้ึนกวา่เดิม 2) การแกไ้ขปัญหาท่ีไม่พึงประสงคใ์หไ้ป สู่สภาพท่ีดีกวา่  
3) การเปล่ียนจากสภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจหรือจากสภาพทางลบใหเ้ป็น
ทางบวก 4) การเปล่ียนแปลงท่ีมีระบบโดยมีการกาํหนดทิศทางท่ีมีการวางแผนไวล่้วงหนา้  
5) การเปล่ียนแปลงท่ีมีค่าระดบัเพิ่มข้ึนสามารถวดัไดเ้ชิงคุณภาพและปริมาณ 6) การดาํเนินการ
ใหบ้รรลุผลทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 7) การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอ
ภาคของคนในสงัคม 8) การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนและเพ่ิมขีดความสามารถของ
สงัคมในการแกไ้ขปัญหา 9) กระบวนการดาํเนินงานใหห้ลุดพน้จากภาวะความดอ้ยพฒันา เช่น 
ความยากจนหรือการวา่งงาน เป็นตน้ และ 10) การปรับปรุงสงัคมใหท้นัสมยัโดยถือวา่มนุษย์
เป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันา 
 สรุปไดว้า่ การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงแบบสร้างสรรคท่ี์มีระบบโดยการ
กาํหนดเป้าหมาย ไวล่้วงหนา้ มีเหตุมีผล มีกระบวนการ มีขั้นตอน โดยอาศยัประสบการณ์ท่ี
สะสมมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน จนเกิดขอ้สรุปเป็นแนวคิด ความเช่ือ ไปสู่การปฏิบติัในสงัคม
ใหดี้ข้ึน ทั้งดา้นคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอ้ม ทาํใหส้งัคมมีประสิทธิภาพ และชุมชน
สามารถวางแผนโครงการและดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง เพื่อประโยชนชุ์มชนนั้นๆ  

 3.  ความหมายของชุมชน 
 “ชุมชน” เป็นกลุ่มท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัและสมาชิกทุกคนไดใ้หค้วามสนใจร่วมกนัใน
เร่ืองราวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มคนนั้น ไม่ใช่ใหค้วามสนใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ แต่
ใหค้วามสนใจโดยทัว่ไป ซ่ึงมีขอบเขตมากพอท่ีจะอยูร่่วมกนัในชีวิตประจาํวนั มีผูใ้ห้
ความหมายของ ชุมชน ดงัน้ี 
  Roland Warran ; (อา้งถึงใน จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา. 1987 : 11) ไดใ้หค้วามหมาย
ไวว้า่ ชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายๆ กลุ่มมารวมกนัอยูใ่นอาณาเขตและภายใตก้ฎหมาย
หรือขอ้บงัคบัอนัเดียวกนั มีการสงัสรรคก์นั มีความสนใจร่วมกนั และมีผลประโยชน์คลา้ยๆกนั 



19 

มีแนวพฤติกรรมเป็นอยา่งเดียวกนั เช่น ภาษาพดู ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือมีวฒันธรรม
ร่วมกนั ส่วน Christeint T. Onussen ; (อา้งถึงใน สมนึก  ปัญญาสิงห์. 1989 : 2) ไดใ้ห้
ความหมายไวว้า่ ชุมชน หมายถึง คนท่ีอยูร่่วมกนัในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ท่ีแน่นอน มี
ความสมัพนัธ์ทางโครงสร้างสงัคมและวฒันธรรม เก่ียวขอ้งและพ่ึงพาอาศยักนั และ Arthur  
Dunham ; (อา้งถึงใน สนธยา  พลศรี. 2002 : 11) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ชุมชน หมายถึง กลุ่ม
มนุษยก์ลุ่มหน่ึง ตั้งภูมิลาํเนาอยูใ่นอาณาเขตทางภูมิศาสตร์ท่ีค่อนขา้งแน่นอนและติดต่อกนั 
ตลอดทั้งมีส่วนสาํคญัของชีวิตทัว่ๆ ไปอยา่งเดียวกนั เช่น มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และแบบแห่งการพดู 
  จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา. (1987 : 10-11) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ชุมชน หมายถึง 
กลุ่มคนท่ีมีบางส่ิงบางอยา่งคลา้ยคลึงกนัรวมกนัข้ึนเป็นชุมชนหน่ึง มีความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและ
กนั ซ่ึงเป็นความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิก สถาบนั และกลุ่มคนท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีเดียวกนั  
อยูภ่ายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั สอดคลอ้งกบั ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่นํ้ า และคนอ่ืนๆ  
(1991 : 4) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูร่วมกนัในท่ีใดท่ีหน่ึง โดย
มีความรู้สึกผกูพนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีความรู้สึกนึกคิด และสนใจส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือ
หลายๆ ส่ิงคลา้ยกนั มีการปฏิบติัต่อกนัดว้ยความรู้สึกวา่แต่ละคนเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมนั้น 
ส่วน ประเวศ  วะสี (1997 : 33) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ชุมชน หมายถึง การท่ีคนจาํนวนหน่ึง
เท่าใดกไ็ด ้มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั 
มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทาํ มีการจดัการเพ่ือใหเ้กิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั  
อีกทั้ง สนธยา  พลศรี (2002 : 22) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสงัคมอาศยั
ร่วมกนัในอาณาบริเวณเดียวกนั เช่น ครอบครัว ละแวกบา้น หมู่บา้น ตาํบล หรือเรียกเป็นอยา่ง
อ่ืน มีความเก่ียวขอ้งกนั สมัพนัธ์กนั มีการติดต่อส่ือสารและเรียนรู้ร่วมกนั มีความผกูพนั เอ้ือ
อาทรกนัภายใตบ้รรทดัฐานและวฒันธรรมเดียวกนั ร่วมมือและพึ่งพา อาศยักนั เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั และ ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่นํ้ า (2003 : 23) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  
ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัในเขตหรือบริเวณเดียวกนัท่ีแน่นอน มีวิถีการดาํเนินชีวิต
คลา้ยกนั มีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีปฏิสมัพนัธ์ต่อกนัและกนั อยูใ่ตร้ะเบียบ
กฎเกณฑเ์ดียวกนั ซ่ึงชุมชนประกอบดว้ย 1) คน 2) ความสนใจ 3) อาณาบริเวณ 4) การปะทะ 
สงัสรรคต่์อกนั 5) ความสมัพนัธ์ของสมาชิก และ 6) วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
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 สรุปไดว้า่ “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีความรู้สึกนึกคิดและมีผลประโยชน์ร่วมกนั  
อาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมคลา้ยคลึงกนั มีการใช้
บริการทางสงัคมร่วมกนั โดยมวลสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตอ้งการพื้นฐานส่วนใหญ่ได ้
สามารถแกไ้ขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได ้โดยอยูภ่ายใตก้ฏหมาย ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ กฏเกณฑเ์ดียวกนั 

ทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน  มีดงัน้ี 

 1.  ตน้แบบการพฒันาของสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ พระองคท์รงใชท้ั้งความรู้ 
ดา้นวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ  สงัคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ การเช่ือมสามกาลเขา้ดว้ยกนั 
คือใหค้วาม สาํคญักบัความเป็นธรรมชาติดั้งเดิม การพฒันาของปัจจุบนั  และความกา้วหนา้ 
ของโลกในอนาคต ตลอดจนการทาํงานร่วมกนัทั้งนกัพฒันา  และชาวบา้นซ่ึงเป็นเป้าหมาย 
ของการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ ซ่ึงตวัแบบการพฒันาของสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ 
แบ่งเป็น 3 ส่วน (สญัญา สญัญาวิวฒัน.์ 2006 : 80-88) คือ 1) เป้าหมายการพฒันา
สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงยดึ“คน”เป็นเป้าหมาย ทาํใหเ้ป็นคนพฒันาหรือเป็นคนเจริญ 
มีความรู้ความชาํนาญในวิชาชีพอยา่งหน่ึง อยา่งใดเพ่ือเล้ียงตวัเอง ความรู้ความชาํนาญอ่ืน 
ท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิตในสงัคม เช่น รู้จกัสิทธิ หนา้ท่ีของพลเมืองรู้จกัรักษาสุขภาพอนามยั 
รู้จกัเขา้กบัคน และมีคุณธรรม คือ การเห็นแก่ผูอ่ื้น ตามสมควร ไม่เห็นแก่ตวัแต่ฝ่ายเดียว “คน”   
จะก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็และยัง่ยนื เพราะเม่ือคนมีความเจริญทางปัญญาสามารถจะสร้างความ
เจริญไดเ้อง นบัไดว้า่เป็นความเขม้แขง็ของทั้งคนและทอ้งถ่ิน ถา้ไม่พฒันาคนในทอ้งถ่ินจะทาํ
ใหท้อ้งถ่ินไม่ย ัง่ยนื ดงันั้น การพฒันาคนจึงเป็นกศุโลบายของการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็และ
ยัง่ยนื 2) หลกัการพฒันา คือ แนวปฏิบติัท่ีจะตอ้งยดึถือในการ ดาํเนินการพฒันาสงัคม 
ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้สรุปหลกัการท่ีสมเดจ็พระเทพฯ ทรงยดึถือเป็นแนว ในการทาํงาน 
ของพระองค ์10 ประการ ดงัน้ี 1) การช่วยตนเอง พึ่งตนเอง 2) การเร่ิมจากสภาพท่ีเขาเป็นอยู ่ 
3) การใชท้รัพยากรทอ้งถ่ิน 4) การมีส่วนร่วมของคนในทอ้งท่ี 5) วฒันธรรมและผูน้าํทอ้งถ่ิน  
6) ความมีประสิทธิภาพ 7) การประสานงาน 8) การทาํงานเชิงรุก 9) ความมีคุณธรรมและศิลปะ  
และ 10) การเช่ือม ประสานดา้นเวลา 3) วิธีการพฒันา  เป็นการลงมือปฏิบติัไปสู่เป้าหมายของ
การพฒันา วิธีการพฒันาจึงมุ่งท่ีตวั “คน” เป็นสาํคญั กระบวนการท่ีนาํมาใชใ้นการพฒันาคน  
ไดแ้ก่ 1) วิธีการใชก้ารศึกษาอบรม 2) วิธีการทาํงานกบักลุ่มคน 3) วิธีพฒันาแบบมีส่วนร่วม 
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(PAR) กล่าวคือ นกัพฒันาและผูถู้กพฒันาจะตอ้งร่วมกนัตั้งแต่วางแผนและปฏิบติังานกนัอยา่ง
ใกลชิ้ด  เพื่อใหก้ระบวนการทาํงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ 4) วธีิทาํงานกบัหน่วยงาน เป็น
การส่งเสริมใหห้น่วยงานเขา้มาช่วยทอ้งถ่ินในส่วนขาดเพื่อใหท้อ้งถ่ินเกิดความเขม้แขง็ 
  2.  ทฤษฎีการตดัสินใจและกระทาํทางสงัคม (The Multiple Factors Theory of 
Decision Making and Social Action)  Reeder (1971 : 74) ไดอ้ธิบายแนวคิดท่ีเก่ียวกบัทฤษฎี
การกระทาํทางสงัคมไวว้า่ ทฤษฎีจะสามารถเขา้ใจ วินิจฉยั และอธิบายพื้นฐานเบ้ืองตน้ทางดา้น
จิตวิทยาของคน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการตดัสินใจของคน โดยไดแ้บ่งปัจจยั
ท่ีเป็นเหตุ เป็นผล ในการตดัสินใจเพื่อจะกระทาํหรือไม่กระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใดของบุคคล อนัอาจ
เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์และสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ปัจจยั ดงัน้ี 1) ปัจจยั
ดึงดูด (Pull Factors) ประกอบดว้ย 1) จุดประสงคห์รือเป้าหมาย (Goal) คือ ส่ิงท่ีผูก้ระทาํ
ตอ้งการใหเ้กิดการกระทาํโดยมีการกาํหนดเป้าหมายไวล่้วงหนา้  และพยายามทุกวิถีทางท่ีจะ
บรรลุเป้าหมายนั้น 2) ความเช่ือ (Belief Orientation) คือ ความคิด การรับรู้ หรือความเขา้ใจของ
แต่ละบุคคลต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีผลต่อการตดัสินใจแสดงพฤติกรรมทางสงัคมของบุคคลบน
ความเช่ือท่ีตนยดึมัน่อยู ่แต่อยา่งไรกต็ามความเช่ือน้ีจะส่งผลกระทบต่อการกระทาํของบุคคล
หรือไม่กไ็ด ้3) ค่านิยม (Value Standards) คือ ส่ิงท่ีบุคคลยดึถือเป็นเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจ
กาํหนดการกระทาํของตน โดยจะแสดงออกทางเจตคติและพฤติกรรมของผูก้ระทาํทุกรูปแบบ 
โดยบุคคลจะพยายามกระทาํการส่ิงใดใหส้อดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีตนยดึถืออยู ่และ  
4) นิสยัและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Customs) คือ แบบอยา่งพฤติกรรมท่ีสงัคม
กาํหนดไวแ้ลว้จะสืบทอดต่อกนัมาจนเป็นประเพณี ซ่ึงถา้มีการละเมิดกจ็ะถูกบงัคบัดว้ยการท่ี
สงัคมไม่ยอมรับ 2) ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) ประกอบดว้ย 1) ความคาดหวงั Expectation 
คือ การรับรู้วา่บุคคลอ่ืนๆ กลุ่ม หรือสงัคมทัว่ไปตอ้งการใชค้วามเช่ือ รู้สึก หรือประพฤติปฏิบติั
อยา่งใดอยา่งหน่ึงภายใตส้ถานการณ์นั้น จึงกล่าวไดว้า่ การตดัสินใจกระทาํพฤติกรรมของ
บุคคลส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัความคาดหวงัและท่าทีของบุคคลอ่ืนดว้ย 2) ขอ้ผกูพนั Commitment
คือ ส่ิงท่ีผูก้ระทาํเช่ือวา่ตนเองผกูพนัท่ีจะตอ้งกระทาํพฤติกรรมของตนใหส้อดคลอ้งกบัสญัญา
หรือขอ้ผกูมดัท่ีใหไ้วก้บัผูอ่ื้น และ 3) การบงัคบั (Forces) คือ ความเช่ือท่ีมีอยูใ่นใจวา่ตอ้ง
กระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงโดยมีทางเลือก และการบงัคบัยงัเป็นส่ิงท่ีช่วยกระตุน้ใหผู้ก้ระทาํตดัสินใจ
ปฏิบติัไดเ้ร็วข้ึน เน่ืองจากบุคคลมกัมีความโนม้เอียงท่ีจะประพฤติปฏิบติัมากข้ึนเม่ือมีการบงัคบั
ใหท้าํ 3) ปัจจยัสนบัสนุน (Support factors) ประกอบดว้ย 1) โอกาส (Opportunity) คือ ความ
เช่ือของผูก้ระทาํท่ีมีต่อสถานการณ์หรือทางเลือกท่ีมีอยู ่โดยพิจารณาแลว้วา่ภายใตส้ถานการณ์
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นั้นมีช่องทางและจงัหวะท่ีเหมาะสม จึงเลือกกระทาํตามโอกาสนั้น 2) ความสามารถ (Ability)  
คือ การรับรู้เก่ียวกบักาํลงัหรือพลงัของตนเองในการท่ีจะทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึง ผูก้ระทาํตระหนกัถึง
ความสามารถของตนก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจกระทาํพฤติกรรมใดๆ และ 3) การสนบัสนุน 
(Support) คือ การช่วยเหลือท่ีผูก้ระทาํเช่ือวา่ตนจะไดรั้บจากผูอ่ื้นในรูปแบบต่างๆ  
  สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีเป็นเหตุ เป็นผล ในการตดัสินใจเพื่อจะกระทาํหรือไม่กระทาํ 
ส่ิงหน่ึงส่ิงใดของบุคคล อาจแยกออกเป็น 2 องคป์ระกอบ คือ 1) คน ไดแ้ก่ เป้าหมายของคน
ตอ้งการ ความเช่ือ ความคิด จิตสาํนึก ความรู้สึก ความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะความสามารถ 
2) ปทสัถานทางสงัคมหรือบรรทดัฐานทางสงัคม ดงันั้น การอธิบายและการคาดการณ์
ปรากฏการณ์ทางสงัคมจะตอ้งอาศยัองคป์ระกอบดงักล่าวเป็นปัจจยัหรือตวัแปรในการวิเคราะห์ 
  Reeder (1973 : 60-74) ยงัไดอ้ธิบายอิทธิพลท่ีเป็นสาเหตุต่อการตดัสินใจและการ
กระทาํทางสงัคมของบุคคลไว ้10 ประการ  ดงัน้ี 1) ในสถานการณ์ของการกระทาํทางสงัคมจะ
เก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงแต่ละคนจะมีเหตุผลแต่ละอยา่งในการตดัสินใจท่ีจะ
กระทาํหรือไม่กระทาํ 2) บุคคลจะตดัสินใจหรือแสดงการกระทาํบนพ้ืนฐานของกลุ่มเหตุผล 
โดยการตดัสินใจจะสอดคลอ้งหรือตรงกบัความตอ้งการของตนในสถานการณ์นั้นๆ 3) เหตุผล
บางประการอาจจะสนบัสนุนหรือต่อตา้นการตดัสินใจท่ีจะกระทาํพฤติกรรมของบุคคลกไ็ด ้ 
4) เหตุผลท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจกระทาํหรือไม่กระทาํ  มกัมีค่านํ้ าหนกัท่ีแตกต่างกนั 5) เหตุผล
ท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจกระทาํส่ิงใด มิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหน่ึงหรือทั้งหมด  แต่เป็นกลุ่ม
เหตุผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์นั้นๆ 6) กลุ่มของเหตุผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์นั้นๆ จะมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจทุกโอกาส 7) กลุ่มปัจจยัหรือเหตุผลท่ีมีต่อการตดัสินใจกระทาํทาง
สงัคมหรือส่วนร่วมนั้นยอ่มมีการเปล่ียนแปลงไดเ้สมอ 8) ในบางสถานการณ์อาจมีทางเลือก
มากกวา่หน่ึงทางท่ีจะตอบสนองต่อการเลือกแสดงพฤติกรรมในสถานการณ์นั้น 9) ใน
สถานการณ์เดียวกนั แต่ละบุคคลอาจเลือกตดัสินใจแตกต่างกนั และ 10) เหตุผลของการ
ตดัสินใจ สามารถมองไดจ้ากทางเลือกท่ีไดเ้ลือกแลว้ 
 3.  ทฤษฎีสมัพนัธภาพระหวา่งบุคคล (Interpersonal Theory) เป็นสมัพนัธภาพระหวา่ง
บุคคลอนัเป็นผลรวมของการปฏิบติัและการกระทาํระหวา่งบุคคล ซ่ึงเกิดจากการท่ีบุคคลตั้งแต่ 
สองคนข้ึนไปไดมี้ส่วนร่วมในการติดต่อส่ือสารหรือทาํกิจกรรมร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคร่์วมกนั โดยใชค้วามอดทน ความรักใคร่ ความเขา้ใจอนัดี และการใหค้วาม
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหเ้กิดการยอมรับในการเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม ดงัท่ี (Evans 
1996 ; อา้งถึงใน อมรพรรณ  ประจนัตวนิชย.์ 2007 : 28) อธิบายทฤษฎีสมัพนัธภาพระหวา่ง
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บุคคลของซุลลิแวน ผูซ่ึ้งศึกษาพฤติกรรมในการอยูร่่วมกนัของบุคคลวา่ พฤติกรรมและ
บุคลิกภาพของมนุษยเ์ป็นผลมาจากสมัพนัธภาพระหวา่งบุคคล บุคคลไม่สามารถแยก
ความสมัพนัธ์ของตนกบับุคคลอ่ืนไดเ้ลยตั้งแต่เกิดจนตาย ซ่ึงซุลลิแวนเช่ือวา่ทฤษฎี
สมัพนัธภาพระหวา่งบุคคลของเขาเกิดจากความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์2 ประการ คือ  
1) ความตอ้งการความพึงพอใจ (Satisfaction) เป็นความตอ้งการทางสรีระวิทยา เช่น ความหิว 
ความกระหาย ความตอ้งการทางเพศ เป็นตน้ และ 2) ความตอ้งการความมัน่คง (Security) เป็น
ความตอ้งการดา้นจิตสงัคมรวมถึงความสุขสบายใจ การมีความคิด มีค่านิยมอยูใ่นกรอบท่ีสงัคม
ยอมรับ ส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยูท่ี่สมัพนัธภาพระหวา่งบุคคล โดยท่ีบุคคลจะไดรั้บความอุ่นใจ
เพราะมีเพื่อน ซ่ึงเพื่อนในท่ีน้ีหมายถึงบุคคลท่ีสนิทสนมท่ีจะยอมรับทุกขร้์อนไดไ้ม่วา่จะอยูใ่น
วยัเดียวกนัหรือไม่กต็าม การสร้างสมัพนัธภาพนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา  เร่ิมตั้งแต่แรกเกิด
จนถึงช่วงสุดทา้ยของชีวิต บุคคลจะประสบความสาํเร็จหรือความลม้เหลวดา้นต่างๆ ของชีวิต
ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัสมัพนัธภาพของตนกบับุคคลอ่ืน  บางคนแมมี้ความรู้ดีแต่ไม่มีการ
ติดต่อส่ือสารท่ีดีหรือมีการติดต่อส่ือสารในรูปแบบท่ีไม่เหมาะสมกอ็าจก่อใหเ้กิดปัญหาในการ
ทาํงานหรือการดาํรงชีวิตไดส้อดคลอ้งกบั พิสิทธ์ิ  ประทุมบาล (1980 : 3) กล่าววา่ ส่ิงท่ีสาํคญั
ท่ีสุดประการหน่ึงในการทาํงาน คือ การเป็นผูมี้มนุษยสมัพนัธ์ท่ีดีหรือการสร้างสมัพนัธภาพท่ีดี
กบัเพื่อนร่วมงาน เพราะสมัพนัธภาพระหวา่งบุคคลส่งผลต่อสมัพนัธภาพของกลุ่มดว้ย หากใน
กลุ่มมีความรักใคร่กนั สมคัรสมานสามคัคีมีความผกูพนักนัทางดา้นจิตใจดว้ยนํ้าใสใจจริงแลว้ 
กจ็ะทาํใหเ้กิดความเห็นอกเห็นใจและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั อนัจะเป็นผลต่อการเพ่ิมผลผลิตท่ี
มีประสิทธิภาพของกลุ่ม ทาํใหก้ารดาํเนินงานในองคก์รดาํเนินไปดว้ยความราบร่ืนและมี
ประสิทธิภาพ จากทฤษฎีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ สมัพนัธภาพระหวา่งบุคคลจะเกิดข้ึนไดก้ต่็อเม่ือ
บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปไดมี้ส่วนร่วมในการติดต่อส่ือสารหรือทาํกิจกรรมร่วมกนั เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั  หรือเขา้ร่วมกิจกรรมของสงัคม   

4.  ทฤษฏีทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาชนบทของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) 

วิไช พนัดานุวง (2004 : 1) กล่าววา่ การพฒันายากท่ีจะใหค้วามหมายเป็นสากลได ้
แต่กพ็อสรุปได ้คาํวา่ พฒันา (Development) เป็นคาํพดูท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลายอยา่งกวา้งขวาง 
เช่น การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสุขภาพเจริญพนัธ์ุ การพฒันาเดก็นอ้ย เป็นตน้ คาํวา่ การ
เจริญเติบโต (Growth) กใ็ชอ้ยา่งแพร่หลายเหมือนกนั เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
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เป็นตน้ ความหมายของการเจริญเติบโตนั้น แตกต่างไปจากความหมายของการพฒันา คือ การ
เจริญเติบโตมกัจะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเพิม่ข้ึนในเชิงปริมาณหรือขนาดหรือรูปธรรมท่ี
สามารถจบัตอ้งไดแ้ละเห็นได ้ความหมายของการพฒันาจึงกวา้งกวา่และควบคุมถึงส่ิงท่ีเป็น
นามธรรมไดดี้กวา่ ความสาํคญัของการพฒันาไดเ้นน้หนกัถึงคุณภาพชีวิตของมนุษย ์(Quality 
of  life) เป็นสาํคญั คุณภาพชีวิตจะดีได ้จะตอ้งลดความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองของรายได ้รวมทั้ง
แกไ้ขปัญหาต่างๆ เช่น การวา่งงาน ความยากจนการตกตํ่าของราคาพืชผลทางดา้นกสิกรรม 
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีเรียกกนัวา่ ความจาํเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Approach) หรือ 
สนองตอบความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์ดงัน้ี 1) ความตอ้งการขั้นตํ่าของครอบครัวเก่ียวกบั
การบริโภคจาํนวนหน่ึง เช่น การมีอาหารเส้ือผา้ ยารักษาโรค และ ท่ีอยูอ่าศยั 2) บริการต่างๆ ท่ี
เป็นส่ิงจาํเป็นแต่ชุมชน เช่น นํ้าด่ืม ไฟฟ้า ถนน การศึกษา การขนส่ง เป็นตน้ ในราคาท่ีเป็น
ธรรม 3) สิทธิพื้นฐานของมนุษยจ์ะตอ้งไดรั้บการยอมรับ เช่น การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และ 4) การมีเวียกเฮด็งานทาํ เพื่อมีรายไดส้ามารถ
เล้ียงครอบครัว 
  ดงันั้น ทฤษฎีทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาชนบทของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) มี 2 ทฤษฎี (วิไช พนัดานุวง, 2004 : 13-14) ดงัน้ี   

4.1  ทฤษฏีสภาวะทนัสมยั (Modernization Theory) กระแสหลกัท่ีพิจารณาวา่  
จุดมุ่งหมายของการพฒันา คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ ดว้ยขบวนการ
พฒันาอุตสาหกรรม และ จดัโครงการสร้างทางการเมืองและการบริหารตามแบบของประเทศ
อุตสาหกรรม เป็นทฤษฏียดึถือแนวทางการลงทุนเป็นหลกั และผลการพฒันาวดัจากการเพ่ิมข้ึน
ของรายได ้เนน้การพฒันาเมือง โดยเช่ือวา่การพฒันาจะแพร่กระจายไปยงัชนบทและดา้นการ
กสิกรรมในท่ีสุด โดยมีเน้ือหาสาํคญัของทฤษฏีทนัสมยั มีดงัน้ี 
   4.1.1  จุดมุ่งหมายของการพฒันา : เช่ือวา่การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นทางนาํไปสู่ความสาํเร็จในการพฒันาประเทศชาติ 
   4.1.2  สาขาการผลิต : เนน้การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นศูนยก์ลางของสาขาอ่ืนๆ 
เช่น ดา้นกสิกรรม  การคา้ และการบริหาร 
   4.1.3  พื้นท่ีดิน : เนน้การพฒันาพื้นฐานโครงสร้างของชุมชนเมือง ท่ีเอ้ืออาํนวย
ต่ออุตสาหกรรม 
   4.1.4  การจดัความสาํคญัในการผลิต : เนน้เสริมสร้างระบบตลาดใหเ้ป็นกลไก
สาํคญัในการบ่งช้ีวา่ ควรผลิตอะไร ผลิตอยา่งไร 
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   4.1.5  วิธีการผลิต : เนน้การใชทุ้นเป็นหลกั หรือ เนน้การใชเ้ทคโนโลยมีากกวา่
ใชแ้รงงาน 
   4.1.6  การใชเ้ทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ 
   4.1.7  แหล่งทุนในการพฒันา : เนน้การสะสมทุนภายในและการกูย้มืจาก
ต่างประเทศ 
   4.1.8  การวดัผลการพฒันา : วดัจากระดบัรายไดต่้อหวัคน 
   4.1.9  ความสมัพนัธ์ระหวา่งสาขาการผลิต : การลงทุนเพื่อพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานใหแ้ก่ภาคอุตสาหกรรม โดยเช่ือวา่การลงทุนอุตสาหกรรมจะทาํใหนิ้ยมแพร่กระจาย
ไปสู่ภาคอ่ืนๆ โดยรัฐบาลไม่ตอ้งลงทุนโดยตรง เพียงแต่สนบัสนุนใหภ้าคอ่ืนๆ รองรับกบัความ
เจริญเติบโตจากการพฒันาเปล่ียนเป็นการพฒันาอุตสาหกรรม และ การพฒันาเมือง 
   4.1.10  การวางแผนพฒันา : กาํหนดจากบนหาล่าง  (Top-Down Planning) โดย
รัฐเป็นแกนนาํมีบทบาทในการวางแผนพฒันาประเทศ, ทฤษฏีภาวะทนัสมยั เป็นทฤษฏีกระแส
หลกัท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดรูปแบบ และ ขบวน การพฒันาของประเทศโลกท่ีสามท่ีมี
โครงสร้างดา้นเศรษฐกิจ สงัคมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและวิธีการท่ีจะแกไ้ข  คือ การสร้าง
ความทนัสมยั ตามแบบอยา่งความสาํเร็จของสงัคมของบรรดาประเทศพฒันาแลว้  

4.2 ทฤษฏีความจาํเป็นพื้นฐาน (Basic Need Theory) เป็นทฤษฏีท่ีมีจุดมุ่งหมาย
สาํคญัในการสร้างท่ีตอบสนองต่อความจาํเป็นพื้นฐานของประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
กาํหนดนโยบาย และ มีแนวทางพฒันาเพื่อสร้างความเขม้แขง็ดว้ยตนเองในท่ีสุด โดยมีเน้ือหา
สาํคญัของทฤษฏี 
   4.2.1  จุดมุ่งหมายของการพฒันา : เพื่อตอบสนองความจาํเป็นพื้นฐานตาม
เกณฑต่์างๆ ท่ีกาํหนด 
   4.2.2  สาขาการผลิต : เนน้การกสิกรรมปลูกฝังเป็นศูนยก์ลาง 
   4.2.3  พื้นท่ีดิน : เนน้พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของสงัคมชนบทท่ีเอ้ืออาํนวยการ
ผลิตดา้นต่างๆ 
   4.2.4  การจดัลาํดบัความสาํคญัของการพฒันา : อาศยักลไกทางการเมือง และ
เนน้การพฒันาแขวง เมือง บา้น ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ 
   4.2.5  วิธีการผลิต : เนน้แรงงานเป็นหลกั (Labour Intensive) 
   4.2.6  การใชเ้ทคโนโลย ีท่ีเหมาะสมในประเทศ 
   4.2.7  แหล่งทุนในการผลิต : สะสมทุนภายในชุมชน และ ภายในประเทศ 
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   4.2.8  การวดัผลการพฒันา : เนน้ท่ีสวสัดิการทางสงัคมและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต (Quality of Life) 
   4.2.9  ความสมัพนัธ์ระหวา่งสาขาการผลิต : เนน้เร่ืองการพฒันาแบบผสมผสาน 
ไม่ปล่อยใหอุ้ตสาหกรรมขยายตวัเร็ว จนเป็นการทาํลายดา้นกสิกรรมปลูกฝัง 
  สาํหรับทฤษฏีน้ีเป็นทางเลือกหน่ึงของแนวความคิดกระแสหลกัของการพฒันาท่ีมี
อิทธิพลมากต่อการกาํหนดขบวนการ ซ่ึงเนน้การพึ่งตนเองค่อนขา้งเป็นรูปธรรม 

แนวคดิการมีส่วนร่วม 
 1.  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  “การมีส่วนร่วม” เป็นการเก่ียวขอ้งทางจิตและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงใน
สถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงส่งผลใหก้ารกระทาํของกลุ่มบรรลุจุดมุ่งหมายและเกิดความรู้สึกร่วม
รับผดิชอบกบักลุ่มดว้ย มีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
   Whang (1981 : 91-92) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวน 
การเขา้ไปดาํเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่มเพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสนใจของตน หรือ
เพื่อใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นกาํลงังาน หรือทรัพยากรต่อสถาบนั หรือระบบท่ีครอบคลุมการ
ดาํเนินชีวิตของพวกเขา ในขณะท่ี Midgley and others (1986 : 25) ไดใ้หค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วมตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอยา่ง
สมคัรใจใน 3 ประการ คือ 1) เป็นเร่ืองท่ีสนบัสนุนส่งเสริมต่อการพฒันา 2) มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเป็นผลมาจากการพฒันานั้นอยา่งเสมอภาคกนั และ 3) มีความเช่ือถือในการ
ตดัสินใจเพื่อกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดนโยบายและแผน ส่วน Oakler and Marten (1987 : 28) 
ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ เป็นกิจกรรมท่ีแสดงถึงความร่วมมือหรือการเปิด
โอกาสใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในกระบวนการตดัสินใจ รวมถึงการเรียนรู้และ
การคน้ควา้ขอ้มูล วิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทาง แกไ้ข  เพื่อนาํไปสู่นโยบายในการปฏิบติั 
สาํหรับ Gustavo (1992 : 4) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การเขา้ไปมีหนา้ท่ีหรือมี
ส่วนรับผดิชอบในบางส่ิงบางอยา่ง แต่ต่อมาความหมายของการมีส่วนร่วมมีความชดัเจนและ
ลึกลงไปมากกวา่เพยีงการมีส่วนร่วมรับผดิชอบ เม่ือการมีส่วนร่วมน้ีเช่ือมโยงไปสู่กระบวนการ 
เขา้ไปมีส่วนร่วมรับผดิชอบของแต่ละบุคคล หรือกระบวนการในการเปล่ียนแปลงในภาพรวม  
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   กาญจนา  แกว้เทพ (1995 : 99) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงจะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมชนิดท่ีประชาชนเป็นตวัตั้ง คือ เป็นเจา้ของ
โครงการ บุคคลภายนอกนั้นเป็นฝ่ายสนบัสนุน ชาวบา้นเป็นผูว้างแผน ดาํเนินตามรูปแบบ และ
วิธีการท่ีชาวบา้นคุน้เคย ตดัสินใจเม่ือตอ้งการทางเลือกแบบต่างๆ ในการแกปั้ญหา ภูมิรู้  
ภูมิปัญญา และภูมิธรรม รวมทั้งตวับุคคลในการระดมความคิดในการแกปั้ญหา ตอ้งมาจาก
ชุมชนเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งเป็นผูแ้กไ้ขขอ้ผดิพลาดหรือความขดัแยง้อนัอาจจะเกิดข้ึนตาม
วิธีการของตวัเอง และน่ีคือ แนวทางวฒันธรรมชุมชน นัน่เอง ในขณะท่ี ปาริชาติ  วลยัเสถียร 
และคณะ (1999 : 138-139) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้2 ความหมาย คือ 1) การมี
ส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการพฒันาโดยบุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมกระบวนการพฒันา
ตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้ปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดม
ทรัพยากรและเทคโนโลย ีการบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) การ
ส่งเสริมและพลงัอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือการพฒันาขีดความสามารถของตนเอง
ในการจดัการเพื่อรักษาประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรอนัจะ
ก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีบุคคลสามารถแสดงออกตามความ สามารถของตนและ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 2) การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันา
ท่ีประชาชนมีบทบาทหลกั โดยการกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วน
ภูมิภาค  เพื่อความเป็นเอกเทศใหมี้อาํนาจทางการเมือง การบริหาร มีอาํนาจต่อรองในการ
จดัสรรทรัพยากรโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได ้เป็นการคืนอาํนาจในการพฒันาใหแ้ก่
ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง  ส่วน เฉลียว  บุรีภกัดี และคณะ  
(2002 : 114) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง บุคคลสามารถเขา้ไปมีส่วนใน
การตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายพฒันา เป็นกระบวนการขั้นตน้ของการวางแผนในการ
พฒันา หลงัจากท่ีกาํหนดวตัถุประสงค ์แผนงานและปฏิบติัตามแผนงานร่วมกนัแลว้ ยงัมีส่วน
ร่วมในการใชป้ระโยชน์ รวมทั้งการควบคุม ประเมินโครงการ และ ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่นํ้ า  
(2003 : 74) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง กระบวนการใหชุ้มชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาตนเอง ร่วมใช ้
ความคิดสร้างสรรค ์ความรู้ความชาํนาญร่วมกบัการใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสม และสนบัสนุน 
ติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์ร เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาสและไดใ้ชโ้อกาสแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิดส่ิงท่ีเขามีส่ิงท่ีเขา 



28 

ตอ้งการ ปัญหาท่ีกาํลงัเผชิญ สดงออกซ่ึงวิธีแกไ้ขปัญหาและลงมือปฏิบติัโดยการช่วยเหลือของ 
หน่วยงานภายนอกโดยท่ีรัฐบาลทาํการส่งเสริมชกันาํสนบัสนุนและสร้างโอกาสใหชุ้มชน  
ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆ ใหเ้ขา้ 
มามีส่วนร่วมในการ ดาํเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั  
  จากความหมายของการมีส่วนร่วม ไดค้รอบคลุมการมีส่วนร่วมของชุมชน ตั้งแต่ 
เร่ิมตน้ ของการวางแผนไปจนถึงการลงมือปฏิบติัตามแผนและการประเมินผล หมายความวา่ 
การวางแผนโครงการใดๆ กต็ามจะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการปรึกษาหารือร่วมกนั วิเคราะห์หรือช้ีชดั 
ตวัปัญหาใหไ้ด ้และชุมชนจะตอ้งมาร่วมกนัจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา วิธีแกปั้ญหา 
ท่ีพวกเขาเห็นวา่เป็นไปได ้จนถึงการลงมือปฏิบติัและการประเมินผลแลว้เร่ิมช้ีชดัปัญหา 
และเร่ิมโครงการใหม่เป็นวงจรไปเร่ือยๆ 
  ดงันั้น สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ไปเก่ียวขอ้งของชุมชนตั้งแต่
เร่ิมตน้คิด โครงการ กิจกรรม โดยเร่ิมคน้หาปัญหา สาเหตุ วางแผน กาํหนดเป้าหมาย ตดัสินใจ 
การลงมือดาํเนินงาน ระดมทรัพยากรและเทคโนโลย ีสรุปบทเรียน ติดตามประเมินผล 
รับผลประโยชน์ท่ี เกิดข้ึนร่วมกนัโดยทั้งน้ีตอ้งตั้งอยูใ่นความเป็นธรรมอยา่งเสมอภาคกนั  

 2.  ความสําคญัของการมีส่วนร่วม 
  ความสาํคญัของการมีส่วนร่วมทาํใหเ้กิดการระดมความคิดระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง  
มีความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ซ่ึงนาํไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นท่ียอมรับของกลุ่มบุคคลอยา่งแทจ้ริง 
ดงันั้น ไดมี้ผูก้ล่าวถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
   กาญจนา  แกว้เทพ (1995 : 129) ไดก้ล่าวถึง ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม 
ไว ้3 ลกัษณะ คือ 1) การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั (Inter Dependance) เป็นลกัษณะท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยั
กนัและกนั รับผดิชอบร่วมกนั เพราะฉะนั้นผลออกมาไม่ดีกต็อ้งรับผดิชอบร่วมกนัทั้งสองฝ่าย 
2) ดุลยภาพ (Balance) เป็นความสมัพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั เสมอภาคกนั และ 3) หุน้ส่วน (Partner) 
เป็นความ สมัพนัธ์ท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั ไม่ขดัแยง้หากแต่สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในขณะท่ี  
อริศรา  ชูชาติ , นวรัตน์  สุวรรณผอ่ง  และวไิลวลัย ์ โกยแกว้พร้ิง (1995 : 16-17) ไดก้ล่าวถึง
ความสาํคญัของการมี ส่วนร่วม ไว ้5 ประการ คือ 1) การยอมรับซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสมาชิก  
เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีส่งผลใหป้ระสบความสาํเร็จ โดยทุกคนตอ้งยอมรับวา่แต่ละบุคคลมี
ความสามารถ  มีความคิดสร้างสรรค ์และมีศกัยภาพท่ีแตกต่าง 2) การพฒันาการทาํงานร่วมกนั 
ทุกคนตอ้ง เช่ือวา่บุคคลรวมตวักนัเป็นกลุ่มแลว้ จะตอ้งดาํเนินการท่ีเขม้แขง็และคิดพฒันางาน
อยูเ่สมอ 3) ตอ้งมีความเช่ือและศรัทธาวา่ทุกคนคือทรัพยากรท่ีสาํคญั สามารถนาํความสามารถ 
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ประสบการณ์ และความชาํนาญของสมาชิกในกลุ่มมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 4) การกาํหนด
แผนงานหรือการเปล่ียนแปลงใดๆ จะเกิดข้ึนไดก้ต่็อเม่ือกลุ่มมีมติร่วมกนั และ 5) ความ
รับผดิชอบเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ท่ีจะทาํใหก้ารทาํงานเป็นไปตามแผนและบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ส่วน สมัฤทธ์ิ  กางเพง็ (2001 : 11) ไดก้ล่าวถึง ความสาํคญัของการมี 
ส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดการระดมความคิดเห็นระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง  
2) การมีส่วนร่วมมีผลในทางจิตวิทยา  คือ  ทาํใหเ้กิดการต่อตา้นนอ้ยลง 3) เปิดโอกาสใหมี้การ
ส่ือสาร  สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์การทาํงาน 4) เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานและ 
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดแ้สดงความสามารถและฝึกทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น และ 5) การมี
ส่วนร่วมทาํใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึน  การตดัสินใจมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน  ตลอดจนผูร่้วมงานมี
ความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากข้ึนดว้ย  และ ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่นํ้ า (2003 : 75) ไดก้ล่าวถึง
ความสาํคญัของการมีส่วน ร่วม ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
อนัชอบธรรมของทุกคนท่ีเราเคารพ ให ้การยอมรับและยกยอ่ง 2) งานพฒันาเป็นงานท่ีตอ้ง 
เก่ียวขอ้งกบัประชาชนในชุมชนเป็นจาํนวนมาก 3) กลยทุธ์ทั้งหลายในการพฒันาท่ีผา่นมา 
ยงัไม่สามารถส่งผลถึงประชาชนผูด้อ้ยโอกาส และยากจน ในชุมชน 4) ประสบการณ์ท่ีผา่นมา 
ไดพ้บวา่มีโครงการจาํนวนไม่นอ้ยท่ีประสบความสาํเร็จโดยอาศยั วิธีใหป้ระชาชนท่ีมีส่วนร่วม 
ในรูปของการรวมกลุ่มและจดัตั้งองคก์รประชาชน 5) การมีส่วนร่วมของ ชุมชน เป็นเร่ืองของ 
การปฏิบติัการเป็นกลุ่มหรือของกลุ่มอนัเป็นผลมาจากความรู้สึกผกูพนั ของ สมาชิก  
6) การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน และ 7) ชุมชนยอ่มรู้ดีวา่ตนเอง 
กาํลงัตอ้งการอะไร มีปัญหาอะไร และอยากจะแกปั้ญหาอยา่งไร   
  สรุปไดว้า่ ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม  ประกอบดว้ย 1) บุคคลท่ีมีส่วนร่วมตอ้ง
มีความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน 2) ทุกคนจะตอ้งมีความเป็นอิสระ 
และเท่าเทียมกนัในการแสดงความคิดเห็น 3) ความคิดเห็นท่ีแตกต่างจะนาํไปสู่หนทางแห่ง 
การแกปั้ญหา 4) บุคคลท่ีมีส่วนร่วมตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหมี้ความสามารถในการ
แสดงออก  และ 5) การมีส่วนร่วมจะนาํไปสู่การพฒันาและสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ   

 3.  กระบวนการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองของการปฏิบติัการเป็นกลุ่ม อนัเป็นผลมาจากความรู้สึก 
ผกูพนัของสมาชิกแต่ละคนท่ีมาเขา้ร่วม  เพื่อพิทกัษป์ระโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกนั 
กใ็หป้ระโยชน์ แก่ส่วนรวมดว้ย ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงจาํเป็นและไดมี้ผูก้ล่าวถึงดงัน้ี 
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   Shadid and others (1982 : 356) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วม 
ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการกาํหนดความตอ้งการ 
จดัลาํดบัความสาํคญั และนโยบายสาํหรับประชาชน การตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ี 
วางไว ้2) การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการเก่ียวกบัใครจะทาํประโยชนใ์หแ้ก่โครงการไดบ้า้ง 
และทาํประโยชน์โดยวิธีใด 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เก่ียวกบัผลประโยชน ์
ภายในกลุ่ม  และผลประโยชน์ในทางท่ีเป็นโทษและผลประโยชน์ท่ีเกิดผลดี  และ 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลเก่ียวกบัความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั  
(Expectations)  
   อคิน  รพีพฒัน ์(1984 : 100-101) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไวว้า่
การพฒันาโดยการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของชุมชน มี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมใน 
การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม 
ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน และขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมการติดตาม 
และประเมินผลงาน ในขณะท่ี (ชูชาติ  พว่งสมจิตร. 1997 : 19) และ (พจนา  เทียนธาดา. 2000 : 
41-42) นาํแนวคิดของ (Cohen and Uphoff. 1977 : 27-58) มาผสมผสานกบัแนวคิดของ
นกัวิชาการไทย สรุปวา่กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ 1) การมีส่วนร่วม
ในขั้นริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นตอนท่ีทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจคน้หาปัญหา 
วิเคราะห์ปัญหา และกาํหนดความตอ้งการส่วนรวม ทั้งน้ีการวางแผนในลกัษณะแบบล่างข้ึน
บน (Bottom-Up Planning) จะสร้างบทบาทใหบุ้คลากรในองคก์รมีอาํนาจในการตดัสินใจและ
มีส่วนร่วมมากกวา่การวางแผนแบบบนลงล่าง (Top-Down Planning) 2) การมีส่วนร่วมในขั้น
การวางแผน เป็นขั้นตอนท่ีทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดวธีิการ และ
วางแนวทางการดาํเนินงานตามลาํดบัความสาํคญั 3) การมีส่วนร่วมในขั้นดาํเนินงาน เป็น
ขั้นตอนท่ีทุกคนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมร่วมกนั ตั้งแต่การบริหารงานจนถึงการ
ลงมือปฏิบติัเป็นการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การบริหาร และประสานขอ
ความช่วยเหลือ และ 4) การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผล เป็นขั้นตอนท่ีทุกคนในองคก์ร รวมทั้ง
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาประเมินผลวา่การดาํเนินงานตามแผนสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้
ไดห้รือไม่ ซ่ึงอาจแบ่งการประเมินผลออกเป็นการประเมินยอ่ยหรือการประเมินในภาพรวม  
สอดคลอ้งกบั วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ ; (อา้งถึงใน สานิตย ์ เวียงเพิ่ม. 2001 : 25) ไดก้ล่าวถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมไวว้า่ กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท ประกอบดว้ย  
4 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาชุมชน คือ การคน้หาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน โดยนกัพฒันา 
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ศึกษาและเรียนรู้ความเป็นอยูข่องชุมชน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ในชุมชนร่วมกบั
ประชาชน โดยใชว้ิธีการสงัเกตและสมัภาษณ์ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 2) วางแผนเพือ่แกปั้ญหา 
โดยมีการรวมกลุ่มอภิปราย แสดงความคิดเห็น นกัพฒันาเป็นผูป้ระสานงาน โดยคอยจดัลาํดบัผู ้
อภิปราย และสรุปประเดน็สาํคญั ส่วนชาวบา้นควรไดมี้โอกาสเขา้มาร่วมอภิปรายแสดงความ
คิดเห็นอยา่งเตม็ท่ี และนกัพฒันาตอ้งกระตุน้เร่งเร้าใหช้าวบา้นแสดงความคิดเห็นใหม้ากท่ีสุด 
3) การลงมือปฏิบติัตามแผนท่ีไดร่้วมกนัตดัสินใจแลว้จากขั้นตอนท่ี 2 โดยชาวบา้นมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนน้ีจะตอ้งไดรั้บความศรัทธาและเช่ือมัน่ในตนเองท่ีจะพฒันาชุมชน และ 4) การ
ประเมินผลโดยชาวบา้นและนกัพฒันาจะร่วมกนักาํหนดขั้นตอนยอ่ยๆ ต่างๆ ในการทาํงาน
ประเมินผล  ตลอดจนดูแลปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในระหวา่งประเมินเพื่อท่ีจะแกไ้ขไดท้นัที 
   เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ (2002 : 115) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนมีประโยชน์ ดงัน้ี 1) ยอ่มก่อใหเ้กิดการพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด เน่ืองจากเกิดการเรียนรู้ 
วิธีการแก ้ปัญหา และสร้างความเจริญใหก้บัชุมชนหรือหมู่บา้นของตนผา่นกิจกรรม กระบวน 
การทาํงานตาม โครงการ 2) เป็นการสะทอ้นถึงความจริงใจของรัฐท่ีมีต่อการสนบัสนุนให ้
ประชาชนมีเสรีภาพในการตดัสินใจและกาํหนดชะตากรรมของทอ้งถ่ินของตน 3) เป็นช่องทาง 
สะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแท ้จริงของทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้งตรงประเดน็ 4) เป็นการสร้าง 
ฉนัทามติร่วมกนั ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความชอบ ธรรมในการตดัสินใจ เน่ืองจากเป็นการสร้าง 
ขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการยอมรับร่วมกนัภายในกลุ่ม 5) เป็นการพฒันาศกัยภาพของบุคคล 
เพราะในกระบวนการมีส่วนร่วมยอ่มจะตอ้งมี การแลกเปล่ียน ความรู้ ละขอ้คิดเห็นระหวา่งกนั 
ดงันั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นเสมือนเวทีในการเรียนรู้ ท่ีมีประโยชน์มาก 6) เป็นการ 
สนบัสนุนการพฒันาความรักทอ้งถ่ินและความรับผดิชอบต่อสงัคม ใหเ้กิดข้ึนในพฤติกรรม 
ของประชาชนในชุมชน  และ 7) ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงาน อนัเน่ืองมาจาก 
โครงการพฒันาท่ีจดัทาํข้ึนในหมู่บา้น และจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการดูแลบาํรุงรักษา 
   พาลาภ  สิงหเสนี และคณะ (2002 : 49) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมวางแผนโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ร่วมตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการและ
จดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการนั้นๆ รวมทั้งร่วมกาํหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์กาํหนด
วิธีการ และแนวทางดาํเนินงาน 2) การมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ เป็นขั้นตอนท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํประโยชน์แก่โครงการ เช่น ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุ
อุปกรณ์ และแรงงาน หรือโดยบริหารงาน ประสานงาน ตลอดจนประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบั
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โครงการใหผู้อ่ื้นทราบ และ 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมิน เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการประเมินโครงการท่ีพวกเขาดาํเนินการนั้น วา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่หรือมี
การประเมินยอ่ย (Formative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหนา้ ซ่ึงทาํเป็น
ระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) เป็นการประเมินสรุปรวบยอดของ
โครงการทั้งหมดและ บณัฑร  อ่อนดาํ ; (อา้งถึงใน พิชชา  บวัแยม้. 2004 : 26-27) ไดก้ล่าวถึง
กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการ
พฒันา ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินกาํหนดความตอ้งการของชุมชน  และมีส่วนใน
การจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการดว้ย 2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพฒันา  
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย วตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวิธีการ 
แนวทางในการดาํเนินการ ตลอดจนกาํหนดทรัพยากรท่ีจะใช ้3) การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ดาํเนินการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนบัสนุน
ทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงาน และดาํเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก 4) การมีส่วนร่วมขั้นการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับ
ผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ และ 5) การมีส่วนร่วมในขั้น
ประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้ร่วมประเมินวา่ การพฒันาท่ีไดก้ระทาํไปนั้น
สาํเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 
  จากกระบวนการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ ชุมชนยอ่มรู้ดีวา่ตนเองกาํลงัตอ้งการ 
อะไร มีปัญหาอะไร และตอ้งการจะแกปั้ญหาอยา่งไร ถา้ใหโ้อกาสแก่ประชาชนในชุมชน 
เขา้มามีส่วนร่วม ในการพฒันากิจกรรม ยอ่มช่วยใหโ้ครงการต่างๆ เกิดประโยชนต่์อชุมชน
อยา่งแทจ้ริง คือ ทาํใหชุ้มชน ยอมรับโครงการ ไม่เกิดกระแสต่อตา้น เน่ืองจากเป็นโครงการ 
ท่ีเกิดจากความตอ้งการของชุมชน  แต่จะก่อใหเ้กิดความรู้สึกผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ 
จะดาํเนินการไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน มีการระดมทรัพยากร 
เพื่อการพฒันา และจะช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนใน ชุมชนมากข้ึน 
  ดงันั้น สรุปไดว้า่  กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นการพฒันาโดยการมีส่วนร่วม 
ท่ีแทจ้ริงของชุมชน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน   
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การวจิยัเพือ่การพฒันาชุมชน 
 การวิจยั เร่ือง รูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นนํ้าเงิน  
เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในคร้ังน้ี
ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action  Research : PAR) 
ซ่ึงเป็นการวิจยัท่ีมีพื้นฐานของการผสมผสานความรู้ ปรัชญา แนวคิด และวิธีการวิจยัหลาย
สาขา เช่น การวิจยัอยา่งมีส่วนร่วม (Participatory Research) การวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action 
Research) และการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยเนน้การพฒันาการเรียนรู้ท่ีมีคน
เป็นศูนยก์ลาง (People Centered) และการมีจุดยนืท่ีจะสร้างพลงัอาํนาจใหแ้ก่ประชาชน 
(Empowerment) ซ่ึงมุ่งพฒันาจิตสาํนึกและความมุ่งมัน่ของประชาชนใหแ้น่วแน่แกไ้ขปัญหา
ตามสภาพความเป็นจริงของสงัคม (Social  Realities) ในลกัษณะของการลงมือกระทาํร่วมกนั 
(Collective Action) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.  แนวคดิการวจัิยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีส่วนร่วม 
  Whyte (1991 : 20) กล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR) คือ กระบวนการท่ีผูค้นจาํนวนหน่ึงในองคก์รหรือชุมชน เขา้มาศึกษา
ปัญหาโดยกระทาํร่วมกนักบันกัวจิยั ผา่นกระบวนการวจิยัตั้งแต่ตน้จนกระทัง่เสร็จส้ินการเสนอ
ผลและการอภิปรายผลการวจิยั เป็นการเร่ิมตน้ของผูค้นท่ีอยูก่บัปัญหา (Problems People) 
คน้หาปัญหาท่ีตนเองมีอยูร่่วมกบันกัวิชาการ จึงเป็นกระบวนการท่ีผูค้นในองคก์รหรือชุมชน 
มิใช่ผูถู้กกระทาํ แต่เป็นผูก้ระทาํการท่ีมีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีอาํนาจร่วมกนัในการ
วิจยั ในส่วนของ Britha Mikkelsen (1995 : 61) กล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action  Research : PAR) เป็นการพฒันาแบบมีส่วนร่วมเกิดมาจาก 2 แนวคิด  
คือ 1) การเขา้มามีส่วนร่วมของผูค้นในทอ้งถ่ิน (Local People) ในการเลือก การออกแบบ  
การวางแผน และการสนบัสนุนโครงการท่ีจะมีผลกระทบต่อชุมชน โดยตอ้งมีความเขา้ใจวา่
การรับรู้ของทอ้งถ่ิน ทศันคติ คุณค่า และองคค์วามรู้ เป็นส่ิงท่ีนาํมาใชแ้ละเป็นไปได ้และ  
2) การทาํความเขา้ใจ ความต่อเน่ืองของผลสะทอ้น (Feedback) ในการบูรณาการกิจกรรมของ
การพฒันา 
  สุภางค ์ จนัทวานิช (1988 : 31) กล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research : PAR) เป็นวิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีอาศยัการมีส่วน
ร่วมอยา่งแขง็ขนัจากทุกๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมวิจยั นบัตั้งแต่การระบุปัญหา การ
ดาํเนินการติดตามผล จนถึงขั้นประเมินผล โดยการวจิยัประกอบดว้ย 1) การปฏิบติัการ 
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หมายถึง กิจกรรมท่ีโครงการตอ้งดาํเนินการและเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการพฒันาดา้นใดดา้น
หน่ึง 2) การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนเก่ียวขอ้งของทุกๆ ฝ่ายท่ีร่วมกิจกรรมวิจยั ไดแ้ก่ 
ร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อนัใดอนัหน่ึงแลว้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและ
การดาํเนินการจนส้ินสุด 
  สิทธิณฐั  ประพทุธนิติสาร (2003 : 17) กล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Action Research : PAR) เป็นวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดสาํหรับการพฒันาหรือ
แกปั้ญหาของคนท่ีอยูก่บัปัญหาในบริบทของชุมชน โดยมีผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ย 3 ฝ่าย คือ  
1) ชาวบา้นประกอบดว้ย แกนนาํ กลุ่มผูท่ี้อยูก่บัปัญหา 2) นกัพฒันาท่ีมีภารกิจในชุมชน คือ 
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน 3) นกัวิชาการท่ีเป็นนกัวิจยั หมายถึง ผูท่ี้ตอ้งการ
แสวงหาองคค์วามรู้แบบใหม่ เพื่อแกปั้ญหาต่างๆ ในชุมชน ส่วนชอบ เขม็กลดั และ 
โกวิทย ์พวงงาม (2004 : 3-8) กล่าววา่ การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR) เป็นการวจิยัเพื่อการพฒันาท่ีรวมการวจิยัอยา่งมีส่วนร่วม 
(Participatory  Research) กบัการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action  Research) เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยคณะนกัวจิยั ชุมชน และแกนนาํ
ชาวบา้นมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัทุกขั้นตอนตั้งแต่ การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์ปัญหา 
การหาแนวทางในการแกปั้ญหา ตลอดจนการดาํเนินงาน และติดตามประเมินผล  เพื่อใหผ้ล
ของการวิจยันาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริงในการพฒันา อีกทั้ง นงนภสั คู่วรัญญ  เท่ียงกมล (2008 : 
180-181) กล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : 
PAR) เป็นการเรียนรู้และแสวงหาความรู้จากประสบการณ์โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
ร่วมในการวิจยั คือ 1) ระหวา่งชาวบา้น คือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 2) นกัปกครอง และ 3) ผูว้ิจยั 
โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมประเมิน และร่วมรับ
ผลท่ีเกิดจากการดาํเนินการ รวมทั้งมีการสรุปบทเรียนร่วมกนั ตลอดจนร่วมหาวิธีแกไ้ขปัญหา
และร่วมพฒันาต่อไป 
  ฉลาด  จนัทรสมบติั (2008 : 238-240) กล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบ 
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) มีลกัษณะดงัน้ี 1) การสร้างความรู้ (Produce 
Knowledge) โดยการผสมผสานระหวา่งความรู้จากนกัวชิาการกบัความรู้พื้นบา้น 2) รูปแบบ
ของความรู้เป็นลกัษณะปฏิสมัพนัธ์ (Interactive) สหวิทยาการ (Interdisciplinary) และการ
เรียนรู้ขา้มสาขาวิชา (Transdisciplinary) 3) การสะทอ้นความคิด ลงมือปฏิบติั ใหเ้ป็นรูปธรรม 
4) การใชค้วามรู้ลงสู่การปฏิบติั (Practical) 5) กระบวนการเบด็เสร็จ (Inclusive) ท่ีใชท้รัพยากร 
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อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6) กระบวนการต่อเน่ืองท่ีไม่มีเวลาจาํกดั การปล่ียนแปลง 
เกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา เป็นรูปแบบเปิดท่ีไม่สามารถกาํหนดแผนการล่วงหนา้ 7) สร้างความ
ตระหนกัถึงความเป็นตวัของตวัเอง (Self-Awareness) ใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในตนเอง และ
พฒันาอตัมโนทศัน์ (Self-Concept) ของประชาชน 8) สร้างสงัคมนิเวศน์ (Ecological Society) 
ท่ีคนในชุมชนพึ่งพาอาศยักนั มีความสมัพนัธ์กนัในลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตย  
9) การมองอนาคต (Future Oriented) ในการสร้างแนวทางของการกระทาํ การปฏิบติั การ
พฒันาโครงสร้างใหเ้กิดอนาคตท่ีตอ้งการ และ 10) การมองโลกในแง่ดี (Optimistic) ตาม
หลกัการพื้นฐานของแนวคิดปลดปล่อยท่ีเช่ือวา่ มนุษยทุ์กคนสามารถท่ีจะจดัการเร่ืองต่างๆ ใน
สงัคมของเขาได ้ซ่ึงการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการท่ีจะส่งเสริมศกัยภาพดา้น
น้ีของบุคคล  และ รังสรรค ์ สิงหเลิศ (2008 : 310-311) กล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) เป็นการนาํแนวคิด 2 ประการมาผสมผสาน
กนั คือ 1) การปฏิบติัการ (Action) หมายถึง กิจกรรมท่ีโครงการวิจยัจะตอ้งดาํเนินการ 2) การมี
ส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนเก่ียวขอ้งของทุกฝ่ายท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมวิจยั ในการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อนัใดอนัหน่ึง แลว้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการ
ดาํเนินการจนกระทัง่ส้ินสุดการวิจยั 
  จึงสรุปไดว้า่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นวิธีการวิจยัท่ีเกิดจากการ
ปฏิบติัร่วมกนั โดยชาวบา้น นกัพฒันา และนกัวิจยั ร่วมกนัทาํงานในลกัษณะเป็นการ
แลกเปล่ียนโดยสนบัสนุนใหช้าวบา้นหรือตวัแทนชุมชนเป็นคนสร้างองคค์วามรู้ใหม่ใหก้บั
ตนเองและชุมชน ซ่ึงสามารถเป็นตวันาํของการพฒันาลงสู่ชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งไดผ้ลและมี
ประสิทธิภาพ 

 2.  หลกัสําคญัของการวจัิยเชิงปฏบัิติการแบบมีส่วนร่วม 
  Holter and Schwartz-Barcott (1993 : 298-304) กล่าววา่ หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมวา่ เป็นหลกัการมีส่วนร่วม การสะทอ้นกลบั การเสริมพลงัอาํนาจ 
และการมีอิสรภาพของกลุ่ม หรือคณะบุคคลท่ีแสวงหาปรับปรุงสภาพสงัคมของตนเอง โดย
การวิจยัจะเนน้การยอมรับหรือความเห็นพอ้งจากชาวบา้นและชุมชนเป็นสาํคญั ส่วน Tandon ; 
(อา้งถึงใน  พนัธ์ุทิพย ์ รามสูตร. 1997 : 33-34) กล่าววา่  หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม คือ 1) ใหค้วามสาํคญัและเคารพต่อภูมิความรู้ของชาวบา้น 2) ปรับปรุงความ 
สามารถและศกัยภาพของชาวบา้นดว้ยการ ส่งเสริม ยกระดบั และพฒันาความเช่ือมัน่ในตวัเอง 
3) ใหค้วามรู้ท่ีเหมาะสมกบัชาวบา้นและคนยากจน โดยสามารถใหด้รั้บความรู้ท่ีเกิดข้ึนใน 
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ระบบสงัคมของเขาและสามารถท่ีจะทาํความเขา้ใจ แปลความหมาย ตลอดจนนาํไปใชไ้ด ้
อยา่งเหมาะสม 4) สนใจปริทศัน์ของชาวบา้น โดยช่วยเปิดเผยใหเ้ห็นคาํถามท่ีตรงกบัปัญหา 
ของชาวบา้น และ 5) ปลดปล่อยความคิดจะช่วยใหช้าวบา้นสามารถใช ้ความคิด ความเห็น 
ของตนอยา่งเสรีในการมองสภาพการณ์และปัญหาของตนเอง สามารถใช ้วจิารณญาณใน 
การวิเคราะห์ วิจารณ์ ตรวจสอบสภาพเทจ็จริงต่างๆ Sumayao (1999 : 7-14) กล่าววา่ หลกั
สาํคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม คือ 1) ใหป้ระชาชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการ
คน้หาและอธิบายโลกสงัคมของตน 2) ใหป้ระชาชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ท่ี
จะสร้างโอกาสและความเป็นไปไดส้าํหรับกิจกรรมใหม่ๆ ใหก้บัตนเอง และ 3) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนตอ้งเป็นจริงทั้งในระดบัการเมือง สงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ 
  กมล  สุดประเสริฐ (1997 : 9) กล่าววา่ หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วม คือ 1) ประชาชนไดรั้บการเรียนรู้เพิ่มมากข้ึน 2) ประชาชนมีการกระทาํมากข้ึน และ 
3) ประชาชนมีการเผยแพร่พลงัความรู้มากข้ึน ส่วน ธรพรรณ  ธานี (2540 : 56) กล่าววา่ หลกั
สาํคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  เป็นยทุธวิธีท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนสามารถ
รวมตวักนัข้ึนมาในรูปขององคก์รประชาชนและสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
มีความเขม้แขง็ ทั้งโครงสร้างและการดาํเนินงานโดยอาศยัเง่ือนไขของการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของประชาชนดว้ยระบบขอ้มูลทาํใหป้ระชาชนเห็นความสาํคญัของขอ้มูล เพราะขอ้มูลจะช่วย
ใหป้ระชาชนสามารถวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน  และทาํการพฒันาต่อไปได ้ประชาชนเกิด
ความสามารถในการวิเคราะห์ระบบขอ้มูลได ้ตอ้งอาศยัการฝึกฝนประชาชนใหท้าํวิจยัเป็น โดย
การสร้างทีมทอ้งถ่ินหรือนกัวิจยัทอ้งถ่ินข้ึนมา 
  พนัธ์ทิพย ์ รามสูตร (1997 : 60-63) กล่าววา่ หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมไวว้า่  เป็นการใหค้วามเคารพภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ตลอดจนระบบ
การสร้างความรู้ในชุมชนดว้ยการปรับปรุงความสามารถและพฒันาศกัยภาพของชาวบา้น ให้
ความรู้ท่ีเหมาะสมแก่ชาวบา้น สนใจปริทศัน์ของชาวบา้น และการปลดปล่อยแนวความคิด
เพื่อใหช้าวบา้นมีโอกาสมองความคิดเห็นของตนเองไดอ้ยา่งเสรี ซ่ึงการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบ
มีส่วนร่วมมีลกัษณะท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
   1.  รูปแบบ : เนน้กระบวนการท่ีปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ 
   2.  อุดมการณ์/ปรัชญา : เนน้กลุ่มคนท่ีดอ้ยโอกาสในสงัคม  คนชายขอบ 
   3.  จุดมุ่งหมาย : มีพนัธกรณีระหวา่งนกัวิจยักบัชาวบา้นท่ีจะร่วมกนัเพือ่สิทธิ
ของมนุษย ์ 



37 

   4.  กรอบการวจิยั : กาํหนดโดยประชาชนในพ้ืนท่ี 
   5.  จุดเนน้ : คน  เร่ิมท่ีคนเป็นหลกั ทาํใหค้นมีคุณค่า  สร้างความภาคภูมิใจและ
กาํลงัใจ 
   6.  เป้าหมาย : ปรับเปล่ียนความตอ้งการของทอ้งถ่ินตามเง่ือนไขความเหมาะสม 
   7.  ยทุธวิธี : เนน้การมีส่วนร่วม  เช่ือมัน่ในความสามารถในการเรียนรู้ของคน 
   8.  วิธีการ : เรียบง่ายใชว้ิธีการท่ีชาวบา้นรู้จกัและถนดั มองชุมชนอยา่งเป็นองค์
รวม  และใชเ้ทคโนโลยชีาวบา้น 
   9.  การวิเคราะห์สถานการณ์ : การมององคร์วม (Holistic Approach)   
   10.  รูปแบบการพฒันา : ปลดปล่อย  สร้างกาํลงัอาํนาจในการคิดและต่อรองให้
สาํเร็จในส่ิงท่ีไดก้ระทาํ  โดยมีแรงจูงใจ  คือ  ความภูมิใจในศกัด์ิศรีของตนและเป็นการส่งเสริม
วฒันธรรมการพึ่งพาตนเอง 
   11.  มองชาวบา้น : เป็นผูท้าํประโยชน์  ลงมือกระทาํ  โครงการสาํเร็จ  และมี
ส่วนร่วม 
   12.  ผลลพัธ์ (Out put) : ไม่เนน้วตัถุ แต่เนน้ความสามารถของชุมชน  เนน้การ
เรียนรู้  ความพอใจ  ความหลากหลาย  กาํลงัใจ  และแรงใจของประชาชน 
  บุญนาค  ตีวกลุ (2000 : 93) กล่าววา่ หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบ 
มีส่วนร่วม ประกอบดว้ยการทาํงานร่วมกนัระหวา่งผูว้ิจยักบัสมาชิกในชุมชนทาํการศึกษา
ชุมชนเนน้การวิเคราะห์ชุมชน เพื่อคน้หาศกัยภาพ ปัญหา แนวทางแกปั้ญหาดว้ยการวางแผน 
ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ประเมินงานเป็นระยะ เพื่อปรับเปล่ียนแผนการดาํเนินงานใหส้ามารถ
บรรลุเป้าหมายได ้
  สิทธิณฐั  ประพทุธนิติสาร (2003 : 40-41) กล่าววา่  หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นหวัใจสาํคญัทั้งการ 
พฒันาและการแสวงหาองคค์วามรู้ มีส่วนร่วมตั้งแต่การคิด การวางแผน การปฏิบติัตามแผน 
การประเมินผล และการไดป้ระโยชน์ จาํเป็นตอ้งมีการกระทาํเป็นองคป์ระกอบสาํคญั ซ่ึงมี 
การเช่ือมต่อระหวา่งองคค์วามรู้กบัการปฏิบติัหรือการไดม้าซ่ึงผลของการวิจยัจะถูกเช่ือมไปสู่ 
การพฒันาแบบวงจรและเป้าหมายหลกั คือ ขีดความสามารถในการเรียนรู้และแกปั้ญหาของผู ้
อยูก่บัปัญหา ไดแ้ก่ คนท่ีอยูก่บัปัญหามีวิธีคิดและวิธีปฏิบติัท่ีเป็นระบบข้ึน มีวิธีการจดัการกบั 
เง่ือนไขต่างๆ ท่ียุง่ยากและเร่ืองความเป็นเอกภาพของคนในชุมชนอยา่งยดืหยุน่ข้ึน 
ชอบ เขม็กลดั และโกวิทย ์ พวงงาม (2004 : 23-24) กล่าววา่ หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิง 
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ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม คือ 1) ความเช่ือในศกัยภาพของมนุษยท่ี์สามารถนาํออกมาใชไ้ดห้าก
ไดรั้บการพฒันา 2) ความเช่ือท่ีวา่มนุษยส์ามารถช่วยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) จึงตอ้งมี
การสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเอง 3) การมีส่วนร่วมของประชาชน (People 
Participation) เป็นหลกัการสาํคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม และ 4) แนวคิด
เร่ืองเครือข่ายทางสงัคม (Social Network) สอดคลอ้งกบั ฉลาด  จนัทรสมบติั (2008 : 234-242)  
กล่าววา่ หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม คือ การจดัการชุมชนและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีตอ้งทาํควบคู่กนัไปโดยมีเป้าหมายอยูท่ี่การ
ส่งเสริมใหบุ้คลากรและทรัพยากรท่ีมีอยูภ่ายในชุมชนมาใชป้ระโยชน์เพือ่การพฒันาใหไ้ดม้าก
ท่ีสุด ในรูปแบบของการรวมตวัเป็นองคก์รโดยมีนกัวิจยัภายนอกชุมชนทาํหนา้ท่ีเป็นนกัจดั
องคก์ร ช่วยอบรมความรู้และทกัษะของการทาํวิจยัใหแ้ก่ชุมชนโดยตอ้งระวงัในการครอบงาํ
ความคิดและการตดัสินใจของชุมชน โดยส่งเสริมใหช้าวบา้นเป็นผูมี้บทบาทในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการวจิยั  ซ่ึงยดึหลกัสาํคญั คือ 1) ใหค้วามสาํคญัและเคารพภูมิความรู้ของชาวบา้น  
2) ปรับปรุงความสามารถและศกัยภาพของชาวบา้น 3) ใหค้วามรู้ท่ีเหมาะสมกบัชาวบา้นและ
คนยากจน 4) สนใจในปริทศัน์ของชาวบา้น และ 5) ปลดปล่อยความคิด ใหช้าวบา้นสามารถใช้
ความคิดเห็นของตนอยา่งเสรี และ รังสรรค ์ สิงหเลิศ (2008 : 311) กล่าววา่  หลกัสาํคญัของการ
วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ประกอบไปดว้ยกระบวนการคน้ควา้ทางสงัคม (Social 
Investigation) การใหก้ารศึกษา (Education) และการกระทาํหรือการปฏิบติัการ (Action) 
เพื่อท่ีจะใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมในการสร้างความรู้และทาํความเขา้ใจกบัสภาพการณ์ท่ีปรากฏ
อยู ่รวมทั้งเปิดพื้นท่ีใหเ้รียนรู้และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัระหวา่งหลายฝ่าย  อนัเป็นการสร้าง
ความรู้ใหก้บัสงัคมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ไดเ้รียนรู้จากชุมชน ไดป้ระสบการณ์การทาํงาน
ร่วมกบัชุมชน อนัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดี และเกิดแนวคิดในการพฒันาตนเองของนกัวจิยั
และพฒันาอยา่งแทจ้ริง  ผลงานวิจยัสามารถนาํไปใชป้ระโยชนไ์ดท้นัที  เน่ืองจากไดล้งมือทาํ
กิจกรรมโดยอาศยัหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
เกิดการผนึกกาํลงัร่วมกนั โดยท่ีประชาชนเป็นผูร่้วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ ตลอดจน
เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงานท่ีโครงการท่ีดาํเนินการอยู ่
 ดงันั้น สรุปไดว้า่ หลกัสาํคญัของการวิจยัเชิงปฎิบติัการแบบมีส่วนร่วม คือ การพฒันา 
ท่ียดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (People Centered Development) และหลกัการแกปั้ญหาดว้ย 
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน (Problem Based Learning) เป็นหลกัการสาํคญัอนัจะนาํไปสู่ 
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) ซ่ึงเป็นความยัง่ยนืบนพื้นฐานของการดาํรง 
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อยูข่องคุณภาพชีวิตทั้งของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  

 3.  กระบวนการและขั้นตอนในการวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
  สุชาดา  ทวีสิทธ์ิ  (อา้งถึงใน  ธนพรรณ  ธานี.  1997 : 57-65) กล่าววา่ กระบวนการ
และขั้นตอนในการดาํเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไวว้า่เป็นกระบวนการและ
ขั้นตอนท่ีผสมผสานแนวคิดของการจดัการชุมชนและการเรียนรู้ปัญหาของชุมชนเขา้ดว้ยกนั  
ดงัน้ี 
  กระบวนการในการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  ประกอบดว้ย 
   1.  การเตรียมชุมชน 
   2.  อบรมนกัวจิยัร่วมจากชุมชน 
   3.  กาํหนดรูปแบบการวจิยั 
   4.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
   5.  ประมวลผลและวิเคราะห์ขอ้มูล 
   6.  หารือผลการคน้พบกบัชุมชน 
  ขั้นตอนในการดาํเนินการวจิยั  ประกอบดว้ย 5  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
   1.  ระยะก่อนทาํการวิจยั (Pre-Research Phase) ไดแ้ก่ 
    1.1  การคดัเลือกชุมชนและการเขา้ถึงชุมชน 
    1.2  การบูรณาการตวันกัวจิยัเขา้กบัชุมชน 
    1.3  การสาํรวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชน 
    1.4  การแพร่แนวคิด PAR แก่ชุมชน 
   2.  ระยะการทาํวิจยั (Research Phase) 
    2.1  การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน 
    2.2  การฝึกอบรมทีมวิจยัทอ้งถ่ิน 
    2.3  การวิเคราะห์ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในกระบวนการ PAR  และกาํหนด 
แนวทางแกไ้ข 
    2.4  การออกแบบการวิจยัและเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
    2.5  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
    2.6  การเสนอขอ้มูลต่อท่ีประชุมในหมู่บา้น 
   3.  ระยะการจดัทาํแผน (Planning Phase) 
    3.1  การอบรมทีมงานวางแผนทอ้งถ่ิน 
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    3.2  การกาํหนดโครงการหรือกิจกรรม 
    3.3  การศึกษาความเป็นไปไดข้องแผน 
    3.4  การแสวงหางบประมาณและหน่วยงานท่ีสนบัสนุน 
    3.5  การวางแผนเพ่ือติดตามและประเมินผล 
   4.  ระยะนาํแผนไปปฏิบติั (Implementation  Phase)   
    4.1  กาํหนดทีมงานปฏิบติังานอาสาสมคัร 
    4.2  การอบรมทีมงานปฏิบติังานอาสาสมคัร 
   5  ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน (Monitoring and Evaluation 
Phase) เป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัในกระบวนการวิจยั ดงันั้น ควรมีการจดัตั้งทีมงานติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของฝ่ายปฏิบติัทุกระยะ โดยรวบรวมขอ้มูลและผลการประเมินเสนอ
ต่อท่ีประชุมของหมู่บา้นไดรั้บทราบและใหข้อ้คิดเห็นเพิม่เติมเพื่อใหช้าวบา้นไดเ้ห็นผลงานท่ี
เกิดข้ึนจากการพยายามร่วมกนัของทุกฝ่ายในการช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของชุมขน 
  พนัธ์ุทิพย ์ รามสูตร (1997 : 43-54) กล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนในการ
ดาํเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไวว้า่  ลาํดบัขั้นตอนในการทาํวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม มีดงัน้ี   
   1.  การเลือกชุมชนเป้าหมาย   
   2.  การเขา้สู่ชุมชน   
   3.  การบูรณาการเขา้กบัชุมชน   
   4.  การศึกษาสงัคมเบ้ืองตน้   
   5.  การแนะนาํใหป้ระชาชนรู้จกักบัหลกัการและแนวคิดของการวิจยัปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม  โดยนาํเสนอภาพรวมของการวิจยัก่อนเร่ิมทาํการวิจยั    
   6.  การระบุปัญหา   
   7.  การแนะนาํวงจรการวิจยั   
   8.  การเลือกปัญหาท่ีจะวิจยั   
   9.  วิธีการหาทางเลือก   
   10.  การวางแผนวิจยั   
   11.  การเกบ็ขอ้มูลเป็นระบบ   
   12.  การวิเคราะห์   
   13.  การเสนอชุมชน  เพื่อใหชุ้มชนตรวจสอบ  แกไ้ข 
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   14.  การวางแผนปฏิบติั เพื่อเตรียมชุมชนใหรั้บรู้ถึงการปฏิบติัในการ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงท่ีอยากจะใหเ้กิดข้ึนในอนาคต   
   15.  ประเมินความเป็นไปไดข้องแผน โดยสอบถามความคิดเห็นจากประชาชน  
ผูรู้้ในหมู่บา้น   
   16.  โครงการนาํร่อง โดยการทาํโครงการขนาดเลก็ก่อนทาํโครงการขนาดใหญ่
เพื่อเป็นการเรียนรู้ประสบการณ์ 
   17.  ทดลองวธีิอ่ืนๆ โดยทดลองทาํหลายๆ วิธี ก่อนลงมือปฏิบติัจริง 
   18.  ทบทวนแผนปฏิบติัการ  จากผลของโครงการนาํร่องท่ีไดรั้บการทดสอบ
แลว้นาํมาแกไ้ข  ปรับปรุงแผนปฏิบติัการอีกคร้ัง 
   19.  การจดัสรรทรัพยากร  เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการพึ่งตนเองโดยจดัสรร
ทรัพยากรภายในก่อนภายนอกชุมชน 
   20.  การวางแผนการติดตามกาํกบัและประเมิน  เตรียมก่อนนาํแผนไปปฏิบติั
โดยหารือชุมชนใหต้ระหนกัตวัแปรสาํคญัท่ีควรเนน้และควรสนใจเป็นพิเศษขณะนาํโครงการ
ลงปฏิบติั   
   21.  การตั้งคณะทาํงาน 
   22.  การนาํแผนลงปฏิบติั 
   23.  การติดตามกาํกบัความกา้วหนา้ของโครงการ 
   24.  การประเมินโครงการ 
   25.  กระบวนการวิจยัเป็นกิจวตัรของชุมชน 
   26.  การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมใหค้งอยูใ่นชุมชน 
   27.  การส่ือสารของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ของนกัวิชาการ  
ชุมชน โดยผา่นรายงานวิจยั 
   28.  วิเคราะห์กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
   29.  เขียนรายงาน 
   30.  กระบวนการนาํการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมมาใชใ้หม่ภายใน
ชุมชนโดยชุมชนเองท่ีไม่มีนกัวิจยัจากภายนอกมาช่วย 
  อมรวิชช ์ นาครทรรพ  และดวงแกว้  จนัทร์สระแกว้ (1998 : 8-11) กล่าววา่  
กระบวนการและขั้นตอนในการดาํเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม แบ่งขั้นตอนดงัน้ี  
   1.  ขั้นเตรียมการประสานพ้ืนท่ี  นกัวิจยัตอ้งเตรียม  
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    1.1  การคดัเลือกชุมชน   
    1.2  การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน   
   2.  ขั้นเร่ิมวิจยั ใส่ใจกระบวนการชุมชน นกัวิจยัพึงกระทาํ ไดแ้ก่  
    2.1  การศึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน   
    2.2  การกาํหนดปัญหา   
    2.3  การร่วมกนัออกแบบการวิจยั   
    2.4  การวิเคราะห์ขอ้มูล   
    2.5  การนาํเสนอขอ้มูลต่อท่ีประชุมของชุมชน   
   3.  ขั้นพฒันามุ่งแกปั้ญหาชุมชน นกัวิจยัพึงดาํเนินการ ดงัน้ี  
    3.1  กาํหนดโครงการเพ่ือแกปั้ญหานั้นๆ   
    3.2  การปฏิบติัตามแผนท่ีกาํหนดไว ้  
    3.3  การติดตามและประเมินผล 
  สิทธิณฐั  ประพทุธนิติสาร (2003 : 30-31) กล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนใน 
การดาํเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มี 5 ขั้นตอน ดงัน้ี   
   1.  ระยะก่อนการทาํวิจยั (Pre-research Phase) ไดแ้ก่   
    1.1  การคดัเลือกชุมชนและการเขา้ถึงชุมชน   
    1.2  การบูรการตวันกัวิจยัเขา้กบัชุมชน   
    1.3  การสาํรวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชน   
    1.4  การแพร่แนวคิด PAR แก่ชุมชน   
   2.  ระยะของการทาํวิจยั (Research Phase) ไดแ้ก่  
    2.1  การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน   
    2.2  การฝึกอบรมทีมวิจยัทอ้งถ่ิน   
    2.3  การวิเคราะห์ปัญหาซ่ึงอาจเกิดข้ึนในกระบวนการ PAR และกาํหนด 
แนวทางแกไ้ข   
    2.4  การออกแบบการวิจยัและเกบ็ขอ้มูล   
    2.5  การวิเคราะห์ขอ้มูล   
    2.6  การนาํเสนอขอ้มูลต่อท่ีประชุมหมู่บา้น   
   3.  ระยะการจดัทาํแผน (Planning Phase) ไดแ้ก่   
    3.1  การอบรมทีมงานวางแผนทอ้งถ่ิน   
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    3.2  การกาํหนดโครงการหรือกิจกรรม  
    3.3  การศึกษาความเป็นไปไดข้องแผนงาน   
    3.4  การแสวงหางบประมาณและหน่วยงานท่ีสนบัสนุน   
    3.5  การวางแผนเพ่ือติดตามและประเมินผล   
   4.  ระยะการนาํแผนไปปฏิบติั (Implementation Phase) ไดแ้ก่   
    4.1  การกาํหนดทีมงานปฏิบติังานอาสาสมคัร   
    4.2  การอบรมทีมงานปฏิบติัอาสาสมคัร   
    4.3  การปฏิบติัตามแผน   
   5.  ระยะติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน (Monitoring and Evaluation 
Phase) ไดแ้ก่  
    5.1  จดัตั้งทีมงานติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของหมู่บา้นข้ึนมา  
ติดตามการดาํเนินงานของฝ่ายปฏิบติัทุกระยะ   
    5.2  เสนอผลการประเมินต่อท่ีประชุมหมู่บา้น 
  ชอบ  เขม็กลดั และโกวิทย ์ พวงงาม (2004 : 35-50) กล่าววา่ กระบวนการและ
ขั้นตอนในการดาํเนินการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มี 5 ขั้นตอน ดงัน้ี   
   1.  ระยะก่อนทาํการวิจยั (Pre- research Phase) ประกอบดว้ย  
    1.1  การสร้างสมัพนัธภาพ   
    1.2  การสาํรวจและการศึกษาชุมชน   
    1.3  การคดัเลือกชุมชน   
    1.4  การเขา้สู่ชุมชน   
    1.5  การเตรียมคน (ชาวบา้น นกัพฒันา) และการเตรียมเครือข่าย   
   2.  ระยะของการทาํวิจยั (Research Phase) ประกอบดว้ย   
    2.1  การศึกษาชุมชน   
    2.2  การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน  
    2.3  การพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องโครงการ    
   3.  ระยะของการจดัทาํแผน (Planning Phase)   
   4.  ระยะการนาํแผนไปปฏิบติั (Implementation Phase)    
   5.  ระยะติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน (Monitoring and Evaluation 
Phase) 
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  ฉลาด  จนัทรสมบติั (2008 : 244) ท่ีกล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนในการ
ดาํเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมต่อการดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการพฒันา 
ประกอบดว้ย มิติแรก ร่วมศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา มิติท่ีสอง ร่วมวางแผน มิติท่ีสาม   
ร่วมดาํเนินการ มิติท่ีส่ี ร่วมรับผลประโยชน์ และมิติท่ีหา้ ร่วมติดตาม ประเมินผล ซ่ึงการเปิด 
ใหป้ระชาชนหรือชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสเขา้ร่วมกระบวนการวิจยันั้น  นบัไดว้า่เป็น
คุณค่าโดยแทข้องการวิจยั ก่อใหเ้กิดรากฐานแห่งความยัง่ยนืของการพฒันา และยงัสอดคลอ้ง
กบั รังสรรค ์ สิงหเลิศ (2008 : 313-317) ท่ีกล่าววา่ กระบวนการและขั้นตอนในการดาํเนินการ
วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) ขั้นการศึกษาบริบท 2) ขั้นกาํหนดปัญหา 3) ขั้นการ
วางแผนปฏิบติังานวิจยั 4) ขั้นติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุง รวมทั้งการแกไ้ขระหวา่งการ
ปฏิบติังานวิจยั และ 5) ขั้นการสรุปผลการวิจยั โดยกระบวนการวิจยัมีบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการวจิยั คือ บุคคลเป้าหมายในชุมชนท่ีจะทาํการศึกษา นกัวจิยั และนกัพฒันา ซ่ึงขั้นตอนใน
การดาํเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มี 3 ระยะ คือ  
   1.  ระยะเตรียมการวิจยั (Pre-research Phase) ประกอบดว้ย   
    1.1  การสร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชน (Build-up Rapport)   
    1.2  การสาํรวจ  ศึกษาชุมชน (Surveying and Studying Community)   
    1.3  คดัเลือกชุมชน (Selecting Community)   
    1.4  การเขา้สู่ชุมชน (Entering Community)   
    1.5  การเตรียมคนและเครือข่ายความร่วมมือ   
   2.  ระยะดาํเนินการวจิยั (Research Phase) ประกอบดว้ย   
    2.1  การศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาชุมชน (Problem Identification and 
Diagnosis)   
    2.2  การพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องโครงการ (Project 
Appraisal and Identification)    
    2.3  การกาํหนดแผนงานโครงการและการจดัการ (Planning Phase)   
    2.4  การปฏิบติัตามโครงการ (Implementation Phase)   
    2.3  ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation  
Phase) เป็นขั้นตอนท่ีเก่ียวกบัการวดัผลสาํเร็จของโครงการ จดัทาํรายการวิจยัฉบบัสมบูรณ์และ
จดัเวทีชาวบา้น เพื่อนาํเสนอผลการวิจยัเพื่อเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งคณะผูว้จิยักบัชุมชน รวมถึง
การสานต่อใหช้าวบา้นนาํผลของการวิจยัไปดาํเนินการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชนต่อไป 
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  ดงันั้นจึง สรุปไดว้า่ กระบวนการและขั้นตอนในการดาํเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม มี 3 ระยะ คือ 1) ระยะเตรียมการวจิยั (Pre-research Phase) 2) ระยะดาํเนินการ
วิจยั (Research Phase) และ 3) ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring and 
Evaluation Phase) โดยกระบวนการวิจยัมีบุคคลท่ีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั คือ บุคคลเป้าหมาย
ในชุมชนท่ีจะทาํการศึกษา  นกัวจิยั  และนกัพฒันา   

การศึกษาชุมชน 
 1.  ความหมายของการศึกษาชุมชน 
  การศึกษาชุมชนเพื่อทาํความเขา้ใจสภาพต่างๆ ของชุมชน  ทั้งทางดา้นกายภาพ 
สงัคม วฒันธรรม ประเพณี และเศรษฐกิจ มุ่งเนน้ถึงความสมัพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ ของชุมชน     
ดงัท่ีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาชุมชน  ดงัน้ี 
   ชยนัต ์ วรรธนะภูติ (1993 : 35) กล่าววา่ การศึกษาชุมชน หมายถึง การศึกษา
และอธิบายอยา่งเป็นระบบวา่ ชุมชนนั้นมีสภาพโดยรวมเป็นอยา่งไร มีเง่ือนไขทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม รูปแบบการผลิตหรือการทาํมาหากิน มีรูปแบบสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในชุมชน
อยา่งไร มีการจดัระเบียบสงัคมอยา่งไร โครงสร้างอาํนาจในชุมชนเป็นอยา่งไร องคก์รชาวบา้น
มีอยา่งไร มีปัจจยัหรือมีอิทธิพลจากชุมชนภายนอกมาเก่ียวขอ้งอยา่งไร ชุมชนมีองคค์วามรู้ท่ีได้
สะสมมาอยา่งไร มีวิธีการ มีศกัยภาพอยา่งไรในการแกปั้ญหาและมีปัจจยัอะไรท่ีมีบทบาท
สาํคญัในการกาํหนดทิศทางและรูปแบบของความสมัพนัธ์ ขอ้มูลเหล่าน้ี ถา้สามารถเกบ็
รวบรวมได ้กจ็ะนาํมาซ่ึงความเขา้ใจในการเปล่ียนแปลงและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปล่ียนแปลง ในขณะท่ี อรพนิท ์สพโชคชยั (1994 : 27) กล่าววา่ การศึกษาชุมชน หมายถึง  
การท่ีนกัพฒันาตอ้งทาํความเขา้ใจขอ้มูล สภาพหมู่บา้น ลกัษณะภูมิประเทศ ชาวบา้นกลุ่มต่างๆ 
ผูน้าํความเช่ือ ศิลปวฒันธรรม การเมืองระดบัหมู่บา้น ตลอดจนสภาพปัญหาต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อ
เขา้ใจชุมชนหรือหมู่บา้นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานต่อไป จิตติ  มงคลชยัอรัญญา 
(1997 : 4) กล่าววา่ การศึกษาชุมชน หมายถึง การท่ีนกัพฒันาซ่ึงเป็นคนภายนอกชุมชนหรือผูมี้
อาชีพอ่ืน เขา้ไปเรียนรู้เร่ืองราวของชุมชนใดชุมชนหน่ึง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจวา่ ชุมชนมี
องคป์ระกอบใดบา้ง มีโครงสร้าง มีคุณลกัษณะทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สงัคม 
วฒันธรรม การเมือง การเรียนรู้อยา่งไร มีสถานการณ์ใดเกิดข้ึนในชุมชนบา้ง มีประวติัความ
เป็นมาอยา่งไร มีปัญหา ความเดือดร้อนอยา่งไรบา้ง มีความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงหรือไม่  
มีศกัยภาพในชุมชนอะไรบา้ง เช่น ผูน้าํ กลุ่ม หรือการรวมตวัท่ีเขม้แขง็ เป็นตน้ และไดส้รุปถึง
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การศึกษาชุมชนกบัความเขา้ใจเร่ืองของคนในชุมชนวา่ เขามีแบบแผนในการดาํเนินชีวิตและ
การตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ อยา่งไร เพื่อทาํใหส้ามารถระบุปัญหา และกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากปัญหานั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งประเมินศกัยภาพต่างๆ ของชุมชนได ้อนัจะนาํมาซ่ึงการ
กาํหนดโครงการ กิจกรรมเพ่ือการพฒันาหรือการแกไ้ขปัญหาโดยทั้งท่ีชุมชนเสนอเองและจาก
การวิเคราะห์ของผูศึ้กษา 
   ธนพรรณ  ธานี (1997 : 34) กล่าววา่ การศึกษาชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ี
จะทาํใหน้กัพฒันาสามารถวิเคราะห์ชุมชนในงานพฒันาได ้ซ่ึงการศึกษาชุมชนนั้นนกัพฒันา
จะตอ้งยอมรับในแง่ท่ีชุมชนแต่ละชุมชนนั้นมีความแตกต่างในดา้นสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง เพื่อใหก้ารเขา้ใจแต่ละชุมชนอยา่งแทจ้ริง มงคล  พนมมิตร และชาติชาย  รัตนคีรี 
(1997 : 21) กล่าววา่ การศึกษาชุมชน หมายถึง การท่ีนกัพฒันาซ่ึงเป็นคนภายนอกชุมชนเขา้ไป
ทาํความรู้จกัทาํความเขา้ใจชุมชนก่อนท่ีจะลงมือทาํงานร่วมกบัชุมชนนั้นๆ ซ่ึงเป็นหวัใจในการ
เร่ิมตน้ของงานพฒันาทุกๆ ดา้น เพราะถา้ไม่รู้จกัไม่เขา้ใจชุมชนอยา่งพอเพียง เป้าหมาย และทิศ
ทางการทาํงานของเรากจ็ะไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ฉลาด  จนัทรสมบติั (2008 : 
29-31) ซ่ึงกล่าววา่ การศึกษาชุมชน หมายถึง การท่ีเขา้ไปศึกษาชุมชนในดา้นต่างๆ ทั้งทาง
กายภาพ ชีวภาพ ความเป็นอยู ่ระบบวิธีคิด การทาํงาน ความสมัพนัธ์ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 
สงัคม วฒันธรรม ตลอดจนปัญหาและปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงการศึกษา
ชุมชน ประกอบดว้ย 1) การทาํความรู้จกั 2) การยอมรับ 3) การเรียนรู้ 4) การทาํความเขา้ใจ  
5) การอธิบายอยา่งเป็นระบบ 6) การตีความหมายท่ีซ่อนอยู ่7) การวิเคราะห์ และ 8) การ
ประเมินผล 
  จึงสรุปไดว้า่ การศึกษาชุมชน หมายถึง การท่ี นกัวจิยั นกัวิชาการ และนกัพฒันา  
ซ่ึงเป็นคนนอกชุมชน ไดท้าํความเขา้ใจและศึกษาขอ้มูล สภาพหมู่บา้น ลกัษณะภูมิประเทศ  
ชาวบา้นกลุ่มต่างๆ ผูน้าํ ความเช่ือของหมู่บา้น ศิลปวฒันธรรม การเมืองระดบัหมู่บา้น 
ตลอดจนสภาพปัญหาต่างๆ เพื่อเขา้ใจชุมชนหรือหมู่บา้น ก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติัร่วมกบัชุมชน 
เพราะสามารถระบุปัญหา และกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหานั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวมทั้ง
ประเมินศกัยภาพต่างๆ ของชุมชนได ้ อนัจะนาํมาซ่ึงการกาํหนดโครงการ กิจกรรมเพื่อการ
พฒันาหรือการแกไ้ขปัญหาโดยทั้งท่ีชุมชนเสนอเองและจากการวิเคราะห์ของผูศึ้กษาวิจยั 

 2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษาชุมชน 
  การศึกษาชุมชนมีวตัถุประสงคเ์พื่อนาํมาซ่ึงความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถใน
การกาํหนดปัญหา การประเมินศกัยภาพในดา้นต่างๆ ของชุมชน อนัจะนาํมาซ่ึงโครงการและ
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กิจกรรมเพ่ือพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาดว้ยความร่วมมือจากทั้งผูศึ้กษาและตวัชุมชนเอง ดงัมีผู ้
กล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน ดงัน้ี 
   อรพินท ์ สพโชคชยั (1994 : 6) กล่าววา่ วตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน  
เพื่อสร้างความเขา้ใจชุมชนหรือหมู่บา้นท่ีจะพฒันา ความเขา้ใจน้ีจะเป็นประโยชนใ์นการ
ดาํเนินงานการประชุม หรือหมู่บา้น ในขณะท่ี ธนพรรณ  ธานี (1997 : 34-35) กล่าววา่ 
วตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน คือ 1) เพื่อหาขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 2) เพื่อ
ทดสอบความรู้เดิมใหมี้ความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน เป็นเร่ืองการสร้างแนวคิด ทฤษฎีใหม่ 3) เพื่อ
นาํขอ้เทจ็จริงไปใชป้ระโยชน์ในงานพฒันา ส่วน จิตติ  มงคลชยัอรัญญา (1997 : 6) กล่าววา่ 
วตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน คือ 1) เพื่อใหเ้ขา้ใจและเห็นลู่ทางในการกระตุน้ ส่งเสริมให้
คนหรือกลุ่มในชุมชน ริเร่ิมกิจกรรมต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาของตน 2) เพื่อทราบถึงขอ้มูลเชิง
ปริมาณทาํใหรู้้ปัญหาชุมชนในภาพรวม นอกจากน้ี ฉลาด  จนัทรสมบติั (2008 : 31-32) กล่าววา่  
วตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน คือ 1) เพื่อทดสอบความรู้ต่างๆ เพื่อยนืยนัและเป็นการทาํให้
ความรู้เดิมมีความน่าเช่ือถือยิง่ข้ึน 2) เพื่อหาขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเป็นหาความรู้
ใหม่เพิ่มเติมความรู้ใหม้ากยิง่ข้ึน 3) เพื่อนาํขอ้เทจ็จริงไปใชป้ระโยชนแ์ละเป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันา ทั้งเป็นขอ้มูลพื้นฐาน เพื่อการวางแผนและนโยบาย รวมทั้งการนาํไป ใชใ้นทางปฏิบติั 
เช่น 1) เห็นลู่ทางในการกระตุน้ ส่งเสริมใหค้นหรือกลุ่มในชุมชนริเร่ิมกิจกรรมต่างๆ เพื่อ
แกปั้ญหาของตนเอง 2) สามารถดึงศกัยภาพของชุมชนท่ีมีอยูม่าใชใ้หเ้กิดประโยชนต่์อ
กระบวนการพฒันาจากล่างข้ึนบน 4) เพื่อกาํหนดลกัษณะและขอบเขตของปัญหาชุมชน 5) เพื่อ
ทราบวา่ปัญหาส่งผลกระทบหรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ชุมชนเพยีงใด 6) เพื่อศึกษาความ
ยุง่ยากสลบัซบัซอ้นของปัญหาและแนวทางท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข 7) เพื่อทราบวา่บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใดท่ีสนใจใหก้ารสนบัสนุนหรือคดัคา้นการแกไ้ขปัญหานั้นๆ ของชุมชน 8) เพือ่คน้หา
วิธีแกไ้ขปัญหาท่ีปฏิบติัไดแ้ละสามารถนาํมาใชไ้ดผ้ลเป็นอยา่งดี 9) เพือ่คน้หาทรัพยากรท่ีมีอยู่
ของทอ้งถ่ินท่ีจะนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหา และ 10) เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัขั้นตอนในการ
แกไ้ขปัญหาของชุมชน 
  สรุปไดว้า่ วตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน คือศึกษาหาขอ้เทจ็จริงเพื่อสร้าง 
ความเขา้ใจชุมชนหรือหมู่บา้นท่ีจะพฒันา เพราะการเขา้ใจเร่ืองต่างๆ ของชุมชนท่ีถูกตอ้งนั้น  
มีผลต่อการทาํงานพฒันาชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

 3.  ประเภทของการศึกษาชุมชน 
  การศึกษาชุมชนสามารถแบ่งประเภทไดด้งัน้ี (ธนพรรณ  ธานี. 1997 : 35) 
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   1.  การศึกษาชุมชนตามวตัถุประสงคข์องการนาํความรู้ไปใช ้แบ่งออกไดเ้ป็น  
3 ประเภท คือ 
    1.1  การศึกษาชุมชนแบบหาความรู้พื้นฐานทัว่ไป เป็นการศึกษาชุมชน 
เพื่อหาขอ้เทจ็จริงทัว่ไปภายในชุมชน 
    1.2  การศึกษาชุมชนแบบทดสอบความรู้เดิม เป็นการศึกษาชุมชนใน
ลกัษณะท่ีตอ้งการทดสอบความรู้ต่างๆ ใหเ้กิดความรู้ท่ีน่าเช่ือถือมากข้ึน 
    1.3  การศึกษาแบบนาํไปใชใ้นการพฒันา เป็นการหาขอ้เทจ็จริงภายใน
ชุมชนในเร่ืองต่างๆ เพื่อนาํไปใชใ้นงานพฒันาและการวางแผน 
   2.  การศึกษาชุมชนตามเน้ือหาของขอ้มูลท่ีจะนาํไปใช ้
    2.1  การศึกษาชุมชนโดยละเอียด เป็นการศึกษาเพื่อตอ้งการหาขอ้มูล
รายละเอียดทุกๆ ดา้น ทั้งดา้นสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง การศึกษาประเภทน้ี 
จะนาํขอ้มูลไปวางแผนในอนาคต เป็นแนวทางในการพฒันาและใชร้ะยะเวลานานในการเกบ็
รวบรวมขอ้มูล 
    2.2  การศึกษาชุมชนแบบขอ้มูลเฉพาะหรือขอ้มูลคร่าวๆ เป็นการศึกษา
ชุมชนท่ีตอ้งการขอ้มูลบางเร่ืองท่ีจะนาํไปใชใ้นการวางแผนเก่ียวกบัชุมชน เพื่อนาํไปลงมือ
เก่ียวกบัการปฏิบติังานพฒันาทนัที 
   3.  การศึกษาชุมชนตามวิธีการเกบ็ขอ้มูล 
    3.1  การศึกษาชุมชนแบบสาํรวจ ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีใชว้ิธีการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลในเชิงปริมาณ เช่น การสาํรวจโดยใชแ้บบสอบถาม 
    3.2  การศึกษาชุมชนแบบการมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ด เป็นวิธีการเกบ็
รวบรวมในเชิงคุณภาพ เช่น การใชแ้นวทางในการสมัภาษณ์ การสมัภาษณ์แบบลึกซ้ึง ซ่ึงไดเ้ขา้
ไปศึกษาชุมชนอยา่งมีการสงัเกตการณ์อยา่งต่อเน่ืองและมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ด 
    3.3  การศึกษาชุมชนแบบเอกสาร คือ การศึกษาชุมชนจากขอ้มูลท่ีมีการ
บนัทึก 
    3.4  การศึกษาชุมชนแบบอ่ืนๆ โดยใชก้ารเกบ็รวบรวมขอ้มูลอ่ืนๆ เช่น การ
ใชแ้บบประเมินสภาวะชนบทอยา่งเร่งด่วน การสนทนากลุ่ม เป็นตน้ 
   4.  การศึกษาชุมชนตามวิธีวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
    4.1  การศึกษาชุมชนแบบปริมาณ ท่ีตอ้งใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ   
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เป็นการเสนอขอ้มูลตั้งแต่พื้นฐานทัว่ไปในลกัษณะของตวัเลขสถิติต่างๆ จนถึงการวเิคราะห์
สถิติชั้นสูง 
    4.2  การศึกษาชุมชนแบบคุณภาพ ท่ีมีการเสนอขอ้มูลในลกัษณะของการ
อธิบาย พรรณนาเน้ือหาโดยละเอียด จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ดในชุมชน
เป็นระยะเวลานาน 
   5.  การศึกษาชุมชนตามผูก้ระทาํการศึกษา 
    5.1  การศึกษาชุมชนแบบกระทาํการคนเดียว 
    5.2  การศึกษาชุมชนแบบกระทาํเป็นกลุ่ม 
   6.  การศึกษาชุมชนตามทศันะของผูศึ้กษา 
    6.1  การศึกษาชุมชนโดยคนภายนอกชุมชน 
    6.2  การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายในชุมชน 
  จากประเภทของการศึกษาชุมชนดงักล่าว สรุปไดว้า่ การศึกษาชุมชนไดแ้บ่งเป็น
หลายประเภท แต่ละประเภทมีความหมายหลากหลายรูปแบบ ดงันั้นการศึกษาชุมชนท่ีดี มี
ความเหมาะสมจะตอ้งมีการศึกษาดว้ยวิธีท่ีหลากหลาย มีการผสมผสานหลายรูปแบบ เน่ืองจาก
แต่ละแบบมีขอ้ดีและขอ้จาํกดัท่ีแตกต่างกนั และถา้ผสมผสานเขา้ดว้ยกนั กจ็ะไดห้ลายรูปแบบ 
การศึกษาชุมชนยอ่มมีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือมากข้ึน 

 4.  วธีิการและกระบวนการเกบ็รวบรวมข้อมูลของการศึกษาชุมชน 
  วิธีการและการเกบ็รวบรวมขอ้มูลของชุมชน ในดา้นต่างๆ นบัวา่มีความสาํคญัต่อ 
นกัวจิยั และนกัพฒันาท่ีจะเขา้ไปพฒันาชุมชน การเรียนรู้สภาพท่ีแทจ้ริงของชุมชน การวางตวั
ท่ีเหมาะสมและการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัคนในชุมชน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลของชุมชนท่ี
ถูกตอ้งนั้น จาํเป็น ตอ้งมีเทคนิค วิธีการและกระบวนการในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลของชุมชน 
ดงัน้ี 
  4.1  การสงัเกต เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลประเภทหน่ึงท่ีนิยม 
วตัถุประสงค ์เพื่อท่ีจะเขา้ใจลกัษณะธรรมชาติและขอบเขตของการเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์ ระหวา่ง
องคป์ระกอบต่างๆ ของปรากฏการณ์ทางสงัคมและพฤติกรรมของมนุษยซ่ึ์งเป็นส่วนหน่ึงของ
สงัคม   
  กรอบการสงัเกตเพ่ือใหเ้ห็นพฤติกรรมของชาวบา้นในบทบาทต่างๆ ซ่ึงนกัวจิยั 
นกัพฒันา ผูศึ้กษาชุมชนควรศึกษาเพื่อช่วยในการสงัเกต (สุภางค ์ จนัทวานิช. 2542 : 94) ดงัน้ี   
   1.  ฉากและบุคคล (Setting)   
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   2.  พฤติกรรม (Acts)   
   3.  แบบแผนพฤติกรรม (Activities)   
   4.  ความสมัพนัธ์ (Relationship)   
   5.  การมีส่วนร่วม (Participation)  
   6.  ความหมาย (Meaning)   
  ประเภทของการสงัเกต แบ่งออกได ้3 ประเภท (ฉลาด  จนัทรสมบติั. 2008 :  
51-52) ดงัน้ี   
   1.  การสงัเกตแบบมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ด (Participant Observation)   
   2.  การสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ด (Non-participant Observation)   
  แบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ 1) การสงัเกตอยา่งมีโครงสร้าง (Structured Observation)   
2) การสงัเกตการณ์อยา่งไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Observation) และ 3) การสงัเกตในหอ้ง
ปฏิบติั (Laboratory Observation) 
  บทบาทในการสงัเกตของนกัวิจยั นกัพฒันา ผูศึ้กษาชุมชน มี 4 บทบาท ไดแ้ก่   
   1.  ผูมี้ส่วนร่วมอยา่งสมบูรณ์ (Completed Participant)   
   2.  ผูมี้ส่วนร่วมเป็นผูส้งัเกตการณ์ (Participant-as-Observer)   
   3.  ผูส้งัเกตการณ์เป็นผูมี้ส่วนร่วม (Observer-as- Participant)   
   4.  ผูส้งัเกตการณ์อยา่งสมบูรณ์ (Complete Observer)   
  4.2  การสมัภาษณ์ คือ การสนทนาซกัถามอยา่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงท่ีตอ้งการ จุดสนใจของการสมัภาษณ์ คือ การหาขอ้มูลเก่ียวกบักฎระเบียบ ระบบ 
หรือปรากฏการณ์สงัคมหน่ึงๆ ท่ีเก่ียวกบับรรทดัฐานทางสงัคมซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัระบบ
วฒันธรรม (ฉลาด  จนัทรสมบติั. 2008 : 52-56) รายละเอียดของการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
   4.2.1  ลกัษณะของการสมัภาษณ์ท่ีดีควรคาํนึงถึงเร่ืองต่อไปน้ี   
    1)  ผูส้มัภาษณ์ตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงคใ์นการสมัภาษณ์   
    2)  ผูใ้หส้มัภาษณ์ตอ้งเป็นบุคคลท่ีสาํคญัใหข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง    
   4.2.2  ประเภทของการสมัภาษณ์ แบ่งออกไดด้งัน้ี 
    1)  แบ่งตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ   
     1.1)  การสมัภาษณ์แบบเจาะจง (Focused Interview)   
     1.2)  การสมัภาษณ์ท่ีไม่กาํหนดคาํตอบล่วงหนา้ (Non-directive 
Interview) 
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     1.3)  การสมัภาษณ์แบบลึกซ้ึง (In-depth Interview) 
     1.4)  การสมัภาษณ์ซํ้า (Repeated Interview) 
    2)  แบ่งตามเทคนิคการสมัภาษณ์ มีดงัน้ี 
     2.1)  สมัภาษณ์อยา่งมีโครงสร้าง (Structured Interview) คือ สมัภาษณ์
ตามแบบสอบถาม (Interview Schedule) และสมัภาษณ์ตามแบบคาํถามท่ีกาํหนดไว ้
(Questioned Interview)   
     2.2)  การสมัภาษณ์อยา่งไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) 
     2.3)  การสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 
    3)  หลกัการสมัภาษณ์ มีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
     3.1)  การแนะนาํตวั (Introduction) 
     3.2)  การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี (Good Relationship) 
     3.3  การเขา้ใจวตัถุประสงค ์(Objectives) 
     3.4  การจดบนัทึก (Take Note) 
     3.5  การสมัภาษณ์ (Interview) เทคนิคและวิธีการสมัภาษณ์ในระหวา่ง 
การสมัภาษณ์ คือ การสงัเกตการณ์ (Observing)  การฟัง (Listening) การซกัถาม (Questioning) 
การถามซํ้า (Probing) และการกล่าวขอบคุณ (Thanks) 
  4.3  การสนทนากลุ่ม เป็นวธีิการศึกษาชุมชนท่ีตอ้งมีการวางแผนเตรียมการอยา่ง
เหมาะสม และเร่ืองท่ีสนทนากลุ่มนั้นเป็นเร่ืองท่ีกลุ่มใหค้วามสนใจ การนัง่สนทนากนัระหวา่ง
ผูใ้หส้มัภาษณ์เป็นกลุ่มละประมาณ 6-12 คน หรือ 4-5 คน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีกวา้งขวางและ
ลึกซ้ึง มีเน้ือหาสาระหรือขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
  องคป์ระกอบในการจดัสนทนากลุ่ม (ฉลาด  จนัทรสมบติั. 2008 : 57) มีดงัน้ี 
   4.3.1  บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูด้าํเนินการสนทนา (Moderator) ผูจ้ดบนัทึก  
(Note-taker) และผูช่้วย (Assistant)   
   4.3.2  แนวทางในการสนทนากลุ่ม   
   4.3.3  อุปกรณ์สนาม   
   4.3.4  แบบฟอร์มสาํหรับคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม   
   4.3.5  ส่งเสริมบรรยากาศ   
   4.3.6  ของสมนาคุณแก่ผูท่ี้ร่วมสนทนา   
   4.3.7  สถานท่ีระยะเวลา 
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  4.4  การใชข้อ้มูลเอกสาร เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการหาขอ้มูลหลกัฐานเก่ียวกบั
อดีต หรือขอ้มูลท่ีพร้อมแก่การนาํไปใช ้เช่น ขอ้มูลทางดา้นประชากร   
  การใชข้อ้มูลเอกสาร (ฉลาด  จนัทรสมบติั. 2008 : 59) มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   4.4.1  ชนิดของขอ้มูลเอกสาร คือ สถิติและบนัทึกต่างๆ เอกสารขอ้มูลในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึง 
   4.4.2  ขอ้มูลเอกสารเป็นขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ไดม้าก โดยนกัวจิยั นกัพฒันา ผู ้
ศึกษาชุมชนตอ้งหดัตรวจสอบและตีความเอกสาร 
  4.5  การลงสู่ชุมชน มีความสาํคญัต่อการวิจยัและการศึกษาชุมชน เพราะวา่การลงสู่
ชุมชนตอ้งกาํหนดบทบาทท่ีเหมาะสมของนกัวจิยัท่ีอยูใ่นชุมชน และการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจใหเ้กิดข้ึนในชุมชน ลว้นเป็นเง่ือนไขสาํคญัของการทาํงานวิจยัชุมชนต่อไป โดยเฉพาะการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลของชุมชนท่ีจาํเป็นต่อการศึกษาวจิยั 
  หลกัการเลือกชุมชนและการพจิารณาในการลงชุมชน (ฉลาด  จนัทรสมบติั. 2008 : 
60) ดงัน้ี   
   4.5.1  การลงสู่ชุมชน โดยเร่ิมจาก 1) พจิารณาวา่ชุมชนสามารถตอบโจทย์
ปัญหาของการศึกษาวจิยัไดห้รือไม่ 2) พิจารณาวา่ชุมชนเหมาะสมในดา้นต่างๆ อยา่งไร 3) 
พิจารณาการจดัเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ท่ีจาํเป็นต่อการศึกษา 4) พจิารณาการเรียนรู้เก่ียวกบั
ประเพณี  ภาษา วฒันธรรม และความเป็นอยู ่  
   4.5.2  การแนะนาํตวัเอง และการกาํหนดสถานภาพและบทบาทท่ีเหมาะสมของ
ผูศึ้กษาในการเขา้สู่ชุมชน   
   4.5.3  การสร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชน 
  4.6  การศึกษาแบบผสมผสาน คือ การนาํเอาวิธีต่างๆ ในการศึกษาชุมชนมาใชใ้น
การเกบ็รวบรวมขอ้มูลของชุมชน โดยเร่ิมตน้ลงสู่ชุมชน จากนั้นใชส้งัเกตทั้งท่ีมีส่วนร่วมและ
ไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์พดูคุยอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การใชข้อ้มูลเอกสารใน
การศึกษาหาประวติัของชุมชน การสนทนากลุ่มเพื่อระดมความคิดร่วมกบัชุมชน การจดบนัทึก
ต่างๆ ในระหวา่งการศึกษา ชุมชน เทคนิคและวิธีการแบบผสมผสานเหล่าน้ีจะช่วยใหผู้ศึ้กษา 
วิจยัไดรั้บทราบขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงของชุมชนไดม้ากในมุมมองท่ีหลากหลาย 
  กาญจนา แกว้เทพ (1995 : 30) กล่าววา่ การศึกษาแบบผสมผสานมีวิธีการศึกษาและ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลของชุมชน ดงัน้ี 
   1.  การสมัภาษณ์ทั้งแบบมีโครงสร้าง (มีแบบสอบถาม) และไม่มีโครงสร้าง 
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   2.  การสนทนาพดูคุยทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
   3.  การสงัเกตอยา่งมีส่วนร่วมและสงัเกตอยา่งไม่มีส่วนร่วม 
   4.  การจดบนัทึกประจาํวนั 
   5.  การทาํกรณีศึกษาเหตุการณ์หรือธรรมเนียมประเพณีอนัใดอนัหน่ึง 
   6.  การเขา้ร่วมประชุมกบัชาวบา้นในงานพฒันา  หรืองานพิธีต่างๆ  
   7.  การสมัภาษณ์เจาะลึก 
   8.  การอ่านเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   9.  การศึกษาอตัชีวประวติัของผูน้าํ 
   10.  การทาํกรณีศึกษา  ครอบครัว  หรือเครือญาติ 
  ฉวีวรรณ  ประจวบเหมาะ (อา้งถึงใน ฉลาด  จนัทรสมบติั. 2008 : 61) กล่าววา่ 
การศึกษาแบบผสมผสานมีวิธีการศึกษาและเกบ็รวบรวมขอ้มูลของชุมชนเพื่อเขา้ใจสภาวะและ 
การเปล่ียนแปลงชุมชนนั้น ควรมีการเกบ็รวบรวบขอ้มูลในประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
   1.  การเกบ็ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัชุมชน ไดแ้ก่   
    1.1  สภาพภูมิประเทศและการตั้งถ่ินฐานของชุมชน 
    1.2  ลกัษณะโครงสร้างของประชากร 
    1.3  ลกัษณะโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาและสาธารณูปโภคของชุมชน 
    1.4  ประวติัความเป็นมาของชุมชน 
   2.  การเกบ็ขอ้มูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจและการใชท้รัพยากรในการผลิต   
การแลกเปล่ียน และการบริโภค ไดแ้ก่ 
    2.1  การครอบครองทรัพยากรในการผลิต 
    2.2  กระบวนการผลิตและผลผลิต 
    2.3  การแลกเปล่ียนและการบริโภค 
    2.4  รายได ้ รายจ่าย  และหน้ีสิน 
   3.  การเกบ็ขอ้มูลเก่ียวกบัระบบสงัคมและการเมืองในชุมชน 
    3.1  ครอบครัวและเครือญาติ เช่น รูปแบบครอบครัว ความสมัพนัธ์เครือญาติ 
    3.2  เพื่อนบา้นและเพื่อน 
    3.3  กลุ่มอ่ืนๆ เช่น กลุ่มอุปถมัภ ์กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอาชีพ กลุ่มการเมือง 
กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีทางการเขา้มาจดัตั้ง เป็นตน้ 
    3.4  การศึกษาต่างๆ ของชุมชน 
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    3.5  การศึกษาลกัษณะความสมัพนัธ์ของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในเชิงอาํนาจ  
ผูน้าํและความขดัแยง้ในชุมชน 
   4.  การเกบ็ขอ้มูลเก่ียวกบัความเช่ือและพิธีกรรมของชุมชน 
    4.1  ความคิด ความเช่ือเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัสภาพ 
แวดลอ้มทางกายภาพและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ โดยเฉพาะส่ิงท่ีนาํมาใชเ้ป็นทรัพยากรในการดาํรงชีพ 
    4.2  ความคิด ความเช่ือเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนัเอง 
    4.3  ความคิด ความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงท่ีมีอาํนาจเหนือมนุษยแ์ละสภาพแวดลอ้ม
ทางกายภาพ 
    4.4  ความคิด ความเช่ือเก่ียวกบัการเกิดของสรรพส่ิงทั้งหลายและชีวิตหลงั
ความตาย 
  สาํหรับการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความเช่ือน้ีเป็นการใชก้ารสงัเกตและ
สมัภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 
   1.  สงัเกตและสมัภาษณ์เก่ียวกบัพฤติกรรมในชีวิตประจาํวนัของชาวบา้น 
   2.  สมัภาษณ์ผูท่ี้มีความรู้ทางศาสนาและพิธีกรรม 
   3.  การสงัเกตและสมัภาษณ์เก่ียวกบัพิธีกรรม 
  สรุปไดว้า่ วิธีการและกระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มูลของการศึกษาชุมชน เพื่อ
เขา้ใจการเปล่ียนแปลงของชุมชน ความสืบเน่ืองในระบบต่างๆ รวมถึงความสมัพนัธ์ในชุมชน 
โดยพยายามเขา้ใจชุมชนอยา่งรอบดา้นในสภาวะปัจจุบนั มีจุดเนน้เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามท่ีตน
สนใจ หรือเห็นวา่มีประโยชน์ต่องานพฒันา และพยายามระบุปัญหาจากทศันะของคนในชุมชน 
ประกอบกบัแนวทางการศึกษาของผูศึ้กษาวิจยั และเร่ิมหาขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าววา่
เกิดข้ึนในเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงอะไรบา้ง ในกาลเวลาใด และคนในชุมชนไดแ้กปั้ญหา
หรือปรับปรุงตวัอยา่งไรในสถานการณ์ดงักล่าว ซ่ึงการวางกรอบในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลของ
ชุมชนแบบน้ีจะช่วยใหผู้ศึ้กษาไดเ้ขา้ใจสภาพต่างๆ ของชุมชนไดดี้ข้ึน 

บริบทบ้านนํา้เงนิ เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงนํา้ทา 
 บริบทบา้นนํ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีดงัน้ี 

1.  สภาพและคุณลกัษณะพเิศษของบ้านนํา้เงิน (บา้นนํ้าเงิน. 2009 : เลขท่ี 24/นง.) 
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  1.1  ท่ีตั้งของบา้น บา้นนํ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงนํ้าทา ห่างจากเทศบาล
เมือง 12 กิโลเมตร เป็นชนเผา่ล้ือ ซ่ึงในปี ค.ศ. 1843 ไดย้า้ยมาจากเมืองยอดอูเหนือ แขวงพงสาลี 
ลกัษณะภูมิประเทศทิศเหนือติดกบับา้นโพนทอง ทิศใตติ้ดกบับา้นสะโกน ทิศตะวนัออกติดกบั
บา้นไลลอด และทิศตะวนัตกติดกบับา้นปางซาย ลกัษณะบา้นนํ้าเงิน เป็นรูปส่ีเหล่ียม มีเน้ือท่ี
ทั้งหมด 110,000 เฮก็ตาร์ ปัจจุบนัมีประชากร จาํนวน 337 คน เป็นชายจาํนวน 143 คน หญิง
จาํนวน 194 คน มีจาํนวนวน 81 หลงัคาเรือน จาํนวน 113 ครอบครัว อาชีพหลกั คือ ชาวนาและ
เกษตรกรรม 
  1.2  การปกครอง มีการจดัตั้งของอาํนาจการปกครองบา้นและองคก์ารจดัตั้ง
มหาชน ดงัน้ี 1) อาํนาจการปกครองบา้น 3 คน 2) สมาชิกพรรค 9 คน 3) แนวร่วม 3 คน  
4) สมาชิกวยัหนุ่ม 3 คน 5) สมาชิกวยัสาว 3 คน 6) สหพนัธ์แม่หญิง 4 คน 7) ตาํรวจบา้น 9 คน 
มีอาวธุ 3 กระบอก 8) ป้องกนัความสงบบา้น 6 คน มีอาวธุ 1 กระบอก และ 9) หน่วยไกล่เกล่ีย
ขั้นบา้น 7 คน 
 2.  การงานแต่ละด้าน (บา้นนํ้าเงิน. 2009 : เลขท่ี 24/นง.) 
  2.1  ดา้นแนวคิดการเมือง ประกอบดว้ย 1) อาํนาจการปกครองบา้น แนวคิดหลกัคือ 
งานการเมืองใหก้ารศึกษา อบรม แนวคิดการเมืองใหก้บัประชาชน โดยยดึมัน่ต่อการนาํพาของ
พรรค 2) ครอบครัวมีความอบอุ่น มัน่คง สร้างเศรษฐกิจของครอบครัวใหห้ลุดพน้ออกจาก
ความยากจน และพ่ึงตนเองไดแ้ละ 3) เผยแพร่นโยบาย มติ คาํสัง่ กฎระเบียบ กฎหมายต่างๆ ต่อ
สาธารณชน 
  2.2  ดา้นเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย 1) อาํนาจการปกครองบา้นและองคก์ารจดัตั้งทุก
ภาคส่วนสนบัสนุนใหป้ระชาชนทาํนา ปลูกตน้ไมใ้หผ้ล และพืชชนิดอ่ืนๆ ในการบริโภคและ
จาํหน่ายเป็นสินคา้เพื่อเพิ่มรายไดภ้ายในครอบครัว บา้นนํ้าเงินมีเน้ือท่ีทั้งหมด 110,000 เฮก็ตาร์  
มีเน้ือท่ีนา 48 เฮก็ตาร์ ไดรั้บผลผลิต 182,400 ตนั/ปี เฉล่ียไดข้า้ว 423.96 กิโลกรัม/ปี/คน  
2) มีสวนยางพารา 58 เฮก็ตาร์ สวนไมก้ฤษณา 12 เฮก็ตาร์ สวนสม้ 12 เฮก็ตาร์ ร้านขายของ  
12 ร้าน ร้านขายอาหาร 2 ร้าน รถ 4 ลอ้ข้ึนไปมี 16 คนั รถจกัรยานยนต ์58 คนั รถแทรกเตอร์  
รถไถนาเดินตาม 48 คนั โรงสีขา้ว 35 โรง บ่อปลา 11 บ่อ โคและกระบือ 56 ตวั สุกร 170 ตวั 
และสตัวปี์ก 3,000 กวา่ตวั เฉล่ียรายได ้1,859,000 กีบ/ปี/คน (ประมาณ 7,400 บาท/ปีคน) และ 
มีเคร่ืองตดัหญา้ 80 เคร่ือง 
  2.3  งานดา้นวฒันธรรมและสังคม ชนเผา่ล้ือนบัถือศาสนาพทุธ มีวดั 1 แห่ง  
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มีพระสงฆป์ระจาํวดั 4 รูป และบา้นนํ้าเงินเป็นบา้นวฒันธรรมของเมือง ซ่ึงไดผ้า่นมาตรฐาน 
เง่ือนไขเก่ียวกบัการสร้างคน ครอบครัว และบา้นวฒันธรรม คร้ังวนัท่ี 03/07/2008 จนมาถึง
วนัท่ี 07/11/2008  
  2.4  งานการศึกษา มีดงัน้ี 1) โรงเรียนประถมศึกษา ตั้งแต่อนุบาล – ป. 5 มีอาคาร
เรียน 3 หลงั มีครูสอน 6 คน เป็นชาย 1 คน หญิง 5 คน มีนกัเรียนทั้งหมด 95 คน เป็นชาย 43คน 
หญิง 52 คน 2)  มีโรงเรียนมธัยมศึกษา ม.1-ม.4 มีหอ้งเรียน 1 หลงั หอพกัครู 1 หลงั มีนกัเรียน 
128 คน เป็นชาย 47 คน หญิง 71 คน และมีครูสอน 7 คน เป็นชาย 6 คน หญิง 1 คน 
  2.5  งานสาธารณสุข  มีสถานีอนามยั 1 แห่ง พนกังานประจาํสถานีอนามยั 2 คน  
ระดบัประกาศนียบตัรชั้นสูง 1 คน ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 1 คน เป็นชาย 1 คน หญิง 1 
คน มีหอ้งพนกังาน 2 หอ้งนอน  หอ้งตรวจโรค 1 หอ้ง  ขายยา 1 หอ้ง  และหอ้งนอนคนไข ้1
หอ้ง มี 2 เตียงนอน รวมมูลค่ากองทุนยาทั้งหมด 16,148,000 กีบ (ประมาณ 64,000 บาท) ซ่ึงใน
หมู่บา้นนํ้าเงินนั้นงานดา้นสาธารณสุขมีดงัน้ี 1) มีหมอตาํแยประจาํบา้น 2) มีร้านขายยาขั้น 3 
หน่ึงร้าน 3) มีแผนท่ีของบา้นครบ 4) มีหอข่าวสารของบา้น 5) มีเคร่ืองกระจายเสียงของบา้น  
6) มีนํ้ าสะอาดใชเ้พียงพอ 7) มีสว้ม 82 สว้ม คิดเป็นร้อยละ 100 8) บริเวณบา้นสะอาด 78 
หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 98 9) ยา้ยคอกสตัวอ์อกจากใตถุ้นบา้น 81 หลงัคาเรือน คิดเป็น 
ร้อยละ 99 10) มีหลุมขยะ 82 หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 100 11) ถางหญา้ขอบเขตรอบบา้น
เป็นประจาํ 79 หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 98 12) มีท่อระบายนํ้าเสีย ไม่มีแหล่งเพาะยงุ 79 
หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 98 13) ด่ืมนํ้าตม้ 82 หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ100 14) ผูห้ญิง
ตั้งครรภท์ั้งหมด 10 คน ไดต้รวจครรภ ์และมีบตัรติดตาม 10 คน คิดเป็นร้อยละ 100 15) ผูห้ญิง
วยัเจริญพนัธ์ุ 15-45 ปี จาํนวน 106 คน วางแผนลูกห่าง 75 คน คิดเป็นร้อยละ70.75 16) แม่ลูก
อ่อนใหลู้กกินนมแม่ 4 เดือนข้ึนไป จาํนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 100 17) ผูห้ญิง 15-45 ปี 
จาํนวน 109 คน ไดฉี้ดยา TT/มีบตัร 100 คน คิดเป็นร้อยละ 91.74 18) เดก็เลก็ 1 วนั – 2 ปี 
จาํนวน 24 คน ไดฉี้ดยา/มีบตัร 21 คน คิดเป็นร้อยละ 87.5 19) เดก็อาย ุ1-5 ปี จาํนวน 48 คน  
ไดกิ้นยาฆ่าพยาธิและวิตามิน A จาํนวน48 คน คิดเป็นร้อยละ 100 20) จาํนวนมุง้เก่าใชใ้น
ปัจจุบนั จาํนวน 238 หลงัคาเรือน 21) ตอ้งการมุง้เพิ่ม จาํนวน 112 หลงัคาเรือน และ  
22) ตอ้งการยอ้มมุง้โดยใชน้ํ้ายากนัยงุ จาํนวน 38 หลงัคาเรือน 
  2.7  แนวทางและแผนการ ใหก้ารศึกษาอบรมดา้นการเมืองและแนวคิดในแต่ละ
การงานต่างๆ ขององคก์ารจดัตั้งท่ีเก่ียวขอ้งทุกขั้น ใหป้ระชาชนทุกคนหลุดพน้ออกจากความ
ยากจน การไม่รู้หนงัสือ และการท่ีมีสุขภาพแขง็แรง โดยเฉพาะทางดา้นสาธารณสุข มีตวัช้ีวดั
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ดงัน้ี 1) สร้างหอข่าว 1 หลงั 2) จะสืบต่อใหป้ระชาชนรักษาสามความสะอาดทุกครอบครัวให้
ไดร้้อยละ 100 3) ทาํความสะอาดบริเวณบา้นและถางหญา้ ปัดกวาดใหส้ะอาดอยูเ่สมอร้อยละ 
90 4) ใหแ้ต่ละครอบครัวมีหลุมขยะร้อยละ 100 5) จะจดัตั้งคณะกรรมาธิการกองทุนนํ้า 6) จะ
เกบ็เงินกองทุนนํ้า 7) จะปลุกระดมใหผู้ห้ญิงตั้งแต่ 15-45 ปี มาฉีดยาใหไ้ดร้้อยละ100 8) จะ
ปลุกระดมประชาชนพาลูกหลานมาฉีดยาและกินยาฆ่าพยาธิใหไ้ดร้้อยละ 100 9) จะยา้ยคอก
สตัวอ์อกจากใตถุ้นบา้นใหไ้ดร้้อยละ 100 10) จาํนวนสว้มใชใ้หไ้ดร้้อยละ 100 11) จาํนวน
ครอบครัวกินนํ้าตม้สุกใหไ้ดร้้อยละ 100 และ  12) การระบายนํ้าสกปรก ไม่มีแหล่งเพาะพนัธ์ุ
ของยงุ ร้อยละ100 (ดวงคาํ  บุนปะเสิด.  2009) รับรองจากหวัหนา้หอ้งการสาธารณสุขเมืองเวียง
ภูคา แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 3.  บรรดามาตรฐานเงื่อนไขของบ้านตัวอย่างด้านสาธารณสุขสําหรับเมืองเวยีงภูคา   
  ดวงคาํ  บุนปะเสิด (2009) รับรองจากหวัหนา้หอ้งการสาธารณสุขเมืองเวียงภูคา 
แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว)   
  3.1  บรรดามาตรฐานเง่ือนไขของบา้นตวัอยา่งดา้นสาธารณสุขสาํหรับเมือง 
เวียงภูคา มีดงัน้ี 
   3.1.1  มีหอข่าวของบา้นดา้นงานสาธารณสุข 
   3.1.2  มีขบวนการอนามยัสามสะอาด มีนํ้ าประปาใชต้ลอดปี นาํใชส้ว้ม มีหลุม
ขยะ ยา้ยคอกสตัวอ์อกจากใตถุ้นบา้น ด่ืมนํ้าสุก นอนในมุง้ 
   3.1.3  เดก็เลก็กลุ่มเป้าหมาย และผูห้ญิงอายตุั้งแต่ 15-45 ปี ไดรั้บการหยอดยา 
ฉีดยาใหไ้ด ้ร้อยละ 95 
   3.1.4  เวลาตั้งครรภต์อ้งไดต้รวจ และฝากครรภก่์อนคลอด (มีบตัร) 1 คร้ัง  
ข้ึนไป เวลาคลอดตอ้งไดรั้บการทาํคลอดจากหมอตาํแยท่ีไดรั้บการอบรม หรือแพทยส์ถานี
อนามยั โรงพยาบาล 
   3.1.5  เล้ียงลูกดว้ยนมแม่อยา่งนอ้ย 6 เดือนข้ึนไป 
   3.1.6  เดก็ในวยัเจริญเติบโต ไดรั้บการกินยาฆ่าพยาธิเพื่อเล่ียงการขาด
สารอาหาร 
   3.17  มี อสบ. หรือหมอชาวบา้น หมอตาํแยท่ีไดรั้บการฝึกอบรม 
   3.1.8  มีตูย้าประจาํบา้นและดาํเนินการปกติ สามารถตอบสนองยาพื้นเมือง
จาํเป็นได ้(ไม่ขาดทุน) 
   3.1.9  สามารถรักษาอาการโรคขั้นพื้นฐานเบ้ืองตน้ได ้
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   3.1.10  บา้นท่ีไม่มี ครอบครัวคา้ขายหรือนาํใชย้าบา้ ยาเสพติดอยา่งเดด็ขาด 
   3.1.11 บา้นท่ีมีการโฆษณา ศึกษาอบรม ลูกหลาน สมาชิกในครอบครัวของตน
ใหใ้ส่หมวกกนัน็อค และไม่ขบัรถเวลาเมา 
  3.2  การประเมินผลการจดัตั้งปฏิบติัของแต่ละบา้น ประกอบดว้ย  
   3.2.1  ถา้ปฏิบติัไดค้รบทุกเง่ือนไขถือวา่ดีเด่น สามารถใหป้ระกาศ เป็นบา้น
สาธารณสุขตวัอยา่งนาํหนา้ 
   3.2.2  ถา้ปฏิบติัไดม้าตรฐานหลกัท่ีไม่อาจขาดได ้ใหถื้อวา่เป็นบา้นสาธารณสุข
พื้นฐาน 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 การวิจยั เร่ือง รูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นนํ้าเงิน 
เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในคร้ังน้ี  
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาชุมชน
ของตนเอง ดงัน้ี   
  นพพร  นิลณรงค ์( 1992 : 159-180) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาชุมชน ศึกษากรณี บา้นไมต้ะเคียน ตาํบลตะเคียนปม ก่ิงอาํเภอทุ่งหวัชา้ง จงัหวดัลาํพนู 
พบวา่ 1) ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันามี 3 ลกัษณะ คือ 1) การมีส่วน
ร่วมโดยตรงในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเป็นกิจกรรมภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาภายใน
ท่ีคนในชุมชนร่วมกนัคิดข้ึน 2) การมีส่วนเขา้ร่วมโดยออ้มในกิจกรรมท่ีเป็นทางการหรือ
กิจกรรมท่ีมาจากภายนอกชุมชนท่ีชาวบา้นประเมินวา่ตนเองมีอาํนาจ การควบคุม การตดัสินใจ 
3) การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน คือ เป็นการเขา้ร่วมโดยมีกลุ่มแกนกลางและวงแหวน 
รอบนอกท่ีผลดัเปล่ียนกนัเขา้มาร่วมคิดและลงมือทาํตามความสนใจในปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการ
มีส่วนร่วมในลกัษณะโดยตรงจะมีมากในกิจกรรมท่ีเป็นกิจกรรมภายในชุมชน การมีส่วนร่วม
โดยออ้มจะมีมากในกิจกรรมท่ีเป็นกิจกรรมท่ีจะตอ้งทาํร่วมกบัองคก์รภายนอกและส่วน
ราชการ แต่การมีส่วนร่วมมากท่ีสุดเป็นลกัษณะผา่นกลุ่มแกนกลางท่ีสนใจปัญหาของหมู่บา้น 
2) ระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนจะมีมากและทุกขั้นตอน เม่ือกิจกรรมหรือโครงการ
เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกปั้ญหาภายในชุมชนท่ีสมาชิกประเมินแลว้วา่ สามารถเขา้ไป
ควบคุมและตดัสินใจได ้การมีส่วนร่วมจะนอ้ยและเขา้ร่วมบางขั้นตอน เม่ือโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นเป็นกิจกรรมท่ีคิดข้ึนจากภายนอกชุมชนและประเมินแลว้เห็นวา่ไม่สามารถเขา้ไป
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ควบคุมและตดัสินใจได ้3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการพฒันา พบวา่ มี
ปัจจยัเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมวฒันธรรมท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะเขา้ร่วมในขณะนั้น ซ่ึงปัจจยั สงัคมและ
วฒันธรรมมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุด   
  พิมานา  บูรณินทุ (1993) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีใน กิจกรรม
การศึกษาและการพฒันาในชุมบา้นปวง ก่ิงอาํเภอทุ่งหวัชา้ง จงัหวดัลาํพนู พบวา่ สตรีมีส่วน
ร่วมโดยตรงในกิจกรรมท่ีสมาชิกกลุ่มช่วยกนักาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการดาํเนินงานท่ีทาํ
รายไดเ้สริมใหก้บัครอบครัว และมีส่วนร่วมโดยออ้มในกิจกรรมท่ีเป็นงานส่วนรวมของชุมชน 
คือ กิจกรรมงานประเพณี กิจกรรมเหมืองฝาย และกิจกรรมพฒันาหมู่บา้น โดยขั้นตอนในการ
เขา้ร่วมกิจกรรมสมาชิกกลุ่มสตรีมีส่วนร่วมคิดในการกาํหนดกฎเกณฑ ์การดาํเนินงานใน
กิจกรรมท่ีช่วยเพ่ิมรายได ้และมีส่วนร่วมดาํเนินการในกิจกรรมของชุมชนและโรงเรียน ส่วน
การไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรม คือ การไดรั้บการสนบัสนุนดา้นเงินทุน วสัดุ 
อุปกรณ์ รวมทั้งการไดรั้บความรู้ในขณะท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม การเขา้ร่วมกิจกรรมส่วนรวม
ของชุมชน เพือ่ตอ้งการทาํประโยชน์ใหก้บัชุมชน จึงไม่มีการตรวจสอบการทาํงาน เน่ืองจาก
การเขา้ร่วมกิจกรรมในลกัษณะน้ีเป็นการแสดงออกถึงความมีนํ้าใจในฐานะท่ีเป็นสมาชิกหน่ึง
ของชุมชน ความตอ้งการท่ีจะประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บัครอบครัวอนัเป็นปัจจยั
ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีทาํใหส้ตรีในหมู่บา้นรวมตวัก่อตั้งกลุ่ม ส่วนปัจจยัดา้นการเมือง คือ การ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้าํและคณะกรรมการหมู่บา้น ในการใหข้อ้เสนอแนะและช่วยแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน และปัจจยัดา้นสงัคม คือ ความตอ้งการท่ีจะแสดงออกถึง
ความมีนํ้าใจของคนท่ีอยูใ่นชุมชนเดียวกนั ซ่ึงตอ้งใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และระบบ
ความเช่ือเร่ืองปู่ยา่ท่ีคนในชุมชนถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาเป็นปัจจยั ทางวฒันธรรมท่ีส่งผลใหส้ตรี
เขา้ร่วมกิจกรรมในหมู่บา้นมากข้ึน และการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา 
ลาํตะคอง กรณีศึกษา ชุมชนทุ่งสวา่ง-ศาลาลอย อาํเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา นิสภทัร์  
นวลกาํแหง (1999) พบวา่ ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาลาํตะคองอยูใ่นระดบัปานกลาง และมีระดบัการมีส่วนร่วมในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัตํ่า 
หรือถา้หากพจิารณาจากระดบัความลึกของการมีส่วนร่วมแลว้ อยูใ่นขั้นพื้นฐาน คือ เป็นเพียง 
ผูรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารการพฒันาลาํตะคองจากรัฐเท่านั้น และปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความตอ้งการ
มีส่วนร่วมและระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาลาํตะคอง ไดแ้ก่ การเป็นสมาชิกกลุ่มใน
ชุมชน สถานภาพในชุมชน การรับรู้ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละพฒันาแหล่งนํ้า และ 
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การร่วมกิจกรรมกบักลุ่ม/องคก์รภายนอก ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา คือ หน่วยงานของรัฐควร
จะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมตดัสินใจ ในโครงการทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยเพ่ิมการเผยแพร่ข่าวสารและผลกระทบของมลพิษทางนํ้าแก่
ชุมชน เพื่อสร้างจิตสาํนึกและกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาลาํตะคอง โดย
สนบัสนุนการใชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการแกไ้ขปัญหานํ้าเสีย และพฒันาความร่วมมือในการ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัทั้งภาครัฐ องคก์รเอกชน และชุมชน   
  การศึกษาการมีส่วนร่วม ของคณะกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนยอ่ย ศึกษา
กรณี เทศบาลเมืองระยอง จงัหวดัระยอง ชูเกียรติ  เป่ียมศรี (2000 : 46-49) พบวา่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงมี
ส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหาและวางแผนเพ่ือการพฒันาชุมชน ปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการในการพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ อาย ุซ่ึงกรรมการชุมชนไม่วา่อายนุอ้ยหรือ
อายมุากมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนยอ่ยไม่แตกต่างกนั และระดบัการศึกษา ซ่ึงกรรมการ
ชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะเทศบาลเมืองระยองไดส่้งเสริมใหมี้การฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพนูความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การพฒันาชุมชนแก่กรรมการชุมชนอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหก้รรมการชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั และสามารถมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนไดเ้ท่าเทียมกนั ส่วน สมชยั  ศิริสมบติั (2002 : 58-61) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วม
ของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลไปสู่เมืองน่าอยู ่กรณีศึกษา เทศบาลเมืองบา้นบึง 
อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนอยูใ่นระดบัมาก-ปาน
กลาง โดยกรรมการชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมมาก คือ กิจกรรมร่วมประชุมวางแผน ร่วมเป็น
กรรมการจดักิจกรรม ร่วมออกแรง วสัดุ หรือเงิน และร่วมรับทราบเม่ือกิจกรรมเสร็จส้ินแลว้ 
ส่วนกรรมการชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมปานกลาง คือ กิจกรรมร่วมแสดงความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ ดงันั้น สรุปไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนข้ึนอยูก่บัการมี
ตาํแหน่งทางสงัคมในชุมชนนั้น และเหตุท่ีกรรมการชุมชนมีส่วนร่วม ในกิจกรรมการประชุม
วางแผน ร่วมเป็นกรรมการจดักิจกรรม ร่วมออกแรง วสัดุ หรือเงิน และร่วมรับทราบ 
เม่ือกิจกรรมเสร็จส้ินแลว้อยูใ่นระดบัมาก เพราะวา่กรรมการชุมชนมีบทบาทและหนา้ท่ีเป็น
ตวัแทนของประชาชนในชุมชน จึงมีภาระท่ีจะตอ้งเขา้ประชุมและดาํเนินกิจกรรมอยูเ่กือบ
ตลอดเวลาในทุกโครงการอยูแ่ลว้ ส่วนในกิจกรรมร่วมแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะนั้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง เพราะวา่กรรมการชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นผูร่้วมประชุม ร่วมปฏิบติั
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มากกวา่การร่วมแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมกัจะมอบใหห้วัหนา้กลุ่มหรือ
ประธานชุมชนเป็นผูแ้สดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแทน และ อมรรัตน์  ชยัขรรคเ์มือง.  
(2005 : 51-55) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการพฒันาชุมชนยอ่ยภายในเขต
เทศบาล ศึกษากรณี เทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนมี
ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ในดา้นการร่วมดาํเนินกิจกรรมพฒันาชุมชน การร่วมมือกนัแกปั้ญหา
ในชุมชน และการติดตามประเมินผล โดยมีการวางแผนในการทาํงานและแกปั้ญหาความ
ยากจนในปัจจุบนั การต่อตา้นยาเสพติด การใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนร่วมมือในการติดตามประเมินผลการทาํงานท่ีชุมชนดาํเนินการแลว้ได้
สาํเร็จตามเป้าหมาย ส่วนอาย ุรายไดต่้อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน การเป็นสมาชิก
กลุ่ม ภาวะผูน้าํ การติดต่อส่ือสาร บทบาทขา้ราชการ และนโยบายรัฐบาล มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
  ณฐพงษ ์ เล้ียงสมบูรณ์ (2005 : 87-111) ไดศึ้กษาการพฒันากลยทุธ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาชนบทของตาํบลในเขตอาํเภอทรายทองวฒันา จงัหวดักาํแพงเพชร 
พบวา่ 1) ประชาชนในตาํบลต่างๆ มีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทในภาพรวมระดบัมาก 4 ขั้น 
ไดแ้ก่ ขั้นริเร่ิมและวางแผนการพฒันา ขั้นดาํเนินการพฒันา ขั้นรับผลท่ีเกิดจากการพฒันา และ
ขั้น ประเมินผลการพฒันา สาํหรับปัญหาการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทตาํบลดีเด่นอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 3 ขั้น ไดแ้ก่ ขั้นริเร่ิมและวางแผนการพฒันา ขั้นดาํเนินการพฒันา ขั้นรับผลท่ี
เกิดจากการพฒันา และระดบันอ้ย 1 ขั้น คือ ขั้นประเมินผลการพฒันา 2) ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ไดแ้ก่ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้
ความสามารถนาํเอาผลของกิจกรรมมาใชป้ระโยชน์ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และโครงสร้าง
พื้นฐานซ่ึงเป็นจุดแขง็ ส่วนการขาดความรู้ ความเขา้ใจในการแสดงความคิดเห็นร่วมกนัและ
ขาดประสบการณ์ของประชาชนทาํใหก้ารวางแผนพฒันาไม่ครบสมบูรณ์ซ่ึงเป็นจุดอ่อน 
สาํหรับปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การท่ีกฎหมายกาํหนดใหท้อ้งถ่ินดาํเนินการจดัทาํแผนไดต้รงตาม
ความตอ้งการของประชาชน และการท่ีประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมในทุกขั้นตอน และในส่วนท่ี
เป็นอุปสรรค คือ การขาดความร่วมมือจากบุคลากรหลายหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ดาํเนินงานพฒันาและแกไ้ขปัญหาต่างๆ 3) การพฒันากลยทุธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันา โดยมีกลยทุธ์ 3 ลาํดบั ไดแ้ก่ 1) วางแผนการส่งเสริมและดาํเนินการพฒันาชนบทท่ีดี
ตามความตอ้งการของประชาชน และใหป้ระชาชนมีโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมคิด ร่วม
วางแผนดาํเนินการเพื่อลดปัญหาสงัคม โดยการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัทอ้งถ่ินและช่วยเหลือ
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ผูด้อ้ยโอกาส 2) กาํหนดวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรวมกลุ่ม กิจกรรมการประกอบ
อาชีพอยา่งหลากหลาย และดาํเนินการตามโครงการต่างๆ เพื่อสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 3) จดัทาํแผนปฏิบติัการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีเพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชุมชน ตาํบลท่าแลง จงัหวดัเพชรบุรี ณิชา  เกษจาํรัส (2006 : 61-71) 
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งในการพฒันาชุมชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง แต่เม่ือมองภาพการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งเป็นรายดา้น 4 ดา้น พบวา่ ดา้นต่างๆ เช่น 
ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติัการ และดา้นการประเมินผลนั้น อยูใ่นระดบัปานกลาง แต่
ดา้นผลประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากกิจกรรมโครงการต่างๆ นั้น ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ดา้นผลประโยชน์จากกิจกรรมโครงการอยูใ่นระดบัมาก เพราะโครงการพฒันาชุมชนต่างๆ ท่ีมี
นั้นเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งแทจ้ริง ทาํใหก้ลุ่มตวัอยา่งเห็นถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
กิจกรรมโครงการต่างๆ ท่ีมีในชุมชน ส่วนในดา้นปฏิบติัการ ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการ
ประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง เพราะการร่วมปฏิบติัการนั้น เป็นเพยีงการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก
กิจกรรมโครงการต่างๆ เท่านั้น มิไดเ้ป็นผูป้ฏิบติัเอง ส่วนใหญ่เป็นการปฏิบติัตามท่ีทางองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลสัง่ใหท้าํเท่านั้น และในส่วนการศึกษาระดบัความรู้เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน
ของประชาชน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้มากท่ีสุด คือ การวางแนวทางเพื่อพฒันาชุมชนตอ้ง
มีการระดมความคิดเห็นร่วมกนัของประชาชนในชุมชน รองลงมาคือ การพฒันาชุมชนท่ี
ถูกตอ้ง คือ การส่งเสริมใหป้ระชาชนรู้จกัคิดและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง และนอ้ยท่ีสุด คือ การ
สร้างความเจริญของชุมชนเป็นเร่ืองของผูน้าํชุมชนเท่านั้น โดยท่ีความรู้ในการพฒันาชุมชน
ของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัสูง เป็นเพราะกลุ่มตวัอยา่งไดเ้ขา้ร่วมโครงการพฒันา
ต่างๆ ของทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงจากการมีส่วนร่วมในการเขา้รับการฝึกอบรมของ
ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลน้ีเองเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหก้ลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความรู้ในการ
พฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัสูง รวมถึงการติดตามข่าวสารต่างๆ จากทางราชการ 
  ปรีดา  เจษฎาวรางกลู (2007) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ
พฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ระดบัการมีส่วน
ร่วมของกรรมการชุมชนในการดาํเนินงานดา้นพฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัสูง โดยกรรมการ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนระดบัสูงสุดในดา้นการร่วมลงทุนและปฏิบติังาน และ
ดา้นการมีส่วนร่วมคน้ปัญหาและสาเหตุของการพฒันาชุมชน รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการติดตามและการประเมินผล และดา้นการร่วมวางแผนดาํเนินกิจกรรม ตามลาํดบั โดย
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ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนและเทศบาล
เมืองคูคต คือ ระดบัการศึกษา ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการ
ชุมชน คือ เพศ อาย ุการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสงัคม การไดรั้บข่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันา 
และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของกรรมการชุมชน อีก ธีรภาพ  งามระเบียบ 
(2007 : 39-41) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีอาสาพฒันาในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่า
อยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลเนินสูง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ตามเกณฑต์วัช้ีวดัความน่า
อยูด่า้นสุขภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นบริการ
สาธารณสุขอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงการมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ยส่วนความสมัพนัธ์
ของสถานภาพส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุอาชีพ และสถานภาพทางสงัคม ไม่มีผลกบัการมีส่วนร่วม
ในการพฒันา และการศึกษาท่ีมีระดบัการศึกษาไม่เหมือนกนั มีผลกบัการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา 
  ณรงค ์ วารีชล (2008 : 58-61) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ
พฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู ่กรณีศึกษา เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
พบวา่ 1) ดา้นการมีส่วนร่วม กรรมการชุมชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ทาง
เทศบาลใหก้รรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาประชุมวางแผนโครงการ ร่วมปฏิบติังาน 
และร่วมกนัประเมินผลการปฏิบติังานและติดตามผล จึงทาํใหก้รรมการชุมชนมีส่วนร่วมใน
ดา้นน้ีอยูใ่นระดบัมาก 2) ดา้นการมีส่วนร่วมคิดคน้ปัญหา กรรมการชุมชนมีส่วนร่วมโดย
รวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี เป็นเพราะทางเทศบาลดาํเนินงานในรูปของสภาเทศบาล จึงสามารถ
ใหก้รรมการชุมชนเขา้มามีบทบาทในการมีส่วนร่วมคิดหาปัญหาต่างๆ ร่วมวางแผนแสดงความ
คิดเห็นใหข้อ้เสนอแนะ 3) ดา้นการมีส่วนร่วมปฏิบติั กรรมการชุมชนมีส่วนร่วมโดยร่วมอยูใ่น
ระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะทางเทศบาลเปิดโอกาสใหท้างกรรมการชุมชน ร่วมเป็นกรรมการ
ในการวางแผนสนบัสนุน ตลอดจนแสดงความคิดเห็นในการพฒันาอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 4) ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ จากกรรมการชุมชนมี
ส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมประชุม  
วางแผนการดาํเนินงาน เสนอขอ้คิดเห็นต่างๆ จึงสามารถร่วมตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ได ้
5) ดา้นการมีส่วนร่วมวางแผนดาํเนินการ กรรมการชุมชนมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่กรรมการชุมชนมีบทบาทและหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในชุมชน 
จึงไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใหข้อ้เสนอแนะในการท่ีจะดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ดา้นสงัคม 
ตลอดจนมีโอกาสร่วมประชุมวางแผน และ ประเสริฐ  ศรีสุวรรณ (2008 : 34-36) ไดศึ้กษา 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาชุมชนยอ่ย ดา้นการจดัสวสัดิการสงัคมของเทศบาล
เมืองคอหงส์ อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองคอหงส์มี
ส่วนร่วมต่อการพฒันาชุมชนยอ่ยดา้นการจดัสวสัดิการสงัคม เร่ืองการส่งเสริมอาชีพและการ
ดาํเนินงานศูนยส์งเคราะห์ราษฎร ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมการมีส่วนร่วม คิดร่วมวิเคราะห์ ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ และร่วมติดตามประเมินผลยงันอ้ย ซ่ึงการท่ีเทศบาลจะดาํเนินการตาม
อาํนาจหนา้ท่ี ท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งทาํและอาจทาํโดยเฉพาะเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นจะประสพผลสาํเร็จมากนอ้ยเพยีงใดนั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัยิง่ เพราะการ
พฒันาท่ีสามารถสนอง ตอบต่อปัญหา และตรงกบัความตอ้งการของประชาชนได ้จะขาดการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนไม่ไดห้ากประชาชนมีส่วนร่วมมากการแกปั้ญหา  และสนองตอบต่อ
ความตอ้งการกจ็ะตรงกบัความตอ้งการของประชาชนมากตามไปดว้ย 
  การศึกษาบทบาทของบวร (บา้น วดั โรงเรียน) ในการพฒันาชุมชน ศึกษาเฉพาะ
กรณี บา้นโหรา อาํเภออาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอด็ สุริยน  จนัทรนคร (1993) พบวา่ สถาบนั
ครอบครัวและเครือญาติมีบทบาทอยา่งมากในการพฒันาหมู่บา้นโหรา ทั้งในดา้นการศึกษา 
เศรษฐกิจ และดา้นสงัคม ขณะท่ีสถาบนัศาสนาและความเช่ือมีบทบาทนอ้ย และ สถาบนั 
การศึกษามีบทบาทนอ้ยมากในการพฒันาหมู่บา้นโหรา ในขณะท่ีการศึกษาของ มนตรี   
ปานกลํ่า (2542) ไดศึ้กษาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดั
ลาํปาง พบวา่ 1) กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตของจงัหวดัลาํปางเพิ่มข้ึน 2) คณะกรรมการบริหาร
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เป็นเพศชายและเพศหญิงในสดัส่วนใกลเ้คียงกนั 3) ดา้นเจา้หนา้ท่ี
สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอ  มีความรู้ความเขา้ใจนโยบายเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองอยา่งดี 
ส่วน นนัทนุช สงัวาล (2546) ไดศึ้กษากระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาเศรษฐกิจชุมชนรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ กรณีศึกษา : หมู่บา้นท่องเท่ียวบา้นทรง
ไทยปลายโพงพาง จงัหวดัสมุทรสงคราม พบวา่ 1) กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพฒันา
เศรษฐกิจชุมชนรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของหมู่บา้นปลายโพงพางเร่ิมตน้จากการศึกษาดู
งานและการแลกเปล่ียนความคิดเห็นภายในชุมชน ปัจจยัท่ีเอ้ือใหเ้กิดการเรียนรู้มี 2 ประเภท คือ 
ปัจจยัภายในชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชนและทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การไดรั้บ
การส่งเสริมจากเจา้หนา้ท่ีรัฐและหน่วยงานภาครัฐ โครงการจากทางจงัหวดัและนโยบายของรัฐ
ท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยกระบวนการเรียนรู้เกิดข้ึนในระยะแรกของโครงการเท่านั้น 2) การ
มีส่วนร่วมของชุมชน ในขั้นดาํเนินการชาวบา้นมีส่วนร่วมมาก เช่น การตอ้นรับและการ
ใหบ้ริการนกัท่องเท่ียว ส่วนในขั้นการริเร่ิมโครงการ ขั้นการวางแผน และขั้นประเมินผล
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โครงการ ชาวบา้นยงัมีส่วนร่วมนอ้ย 3) ผลท่ีชุมชนไดรั้บจากการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนรูปแบบ
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ มีดงัน้ี 1) ดา้นเศรษฐกิจ มีรายไดจ้ากอาชีพเสริม นิยมใชเ้คร่ืองทุ่นแรงใน
การผลิตมากข้ึน 2) ดา้นสงัคม คุณภาพชีวติดีข้ึน ไม่มีปัญหาอาชญากรรม แต่ความสามคัคีและ
ความร่วมมือลดลง 3) ดา้นวฒันธรรม เห็นคุณค่าของการอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีและมีวิถี
ชีวิตคงเดิม แต่มีค่านิยมในส่ิงอาํนวยความสะดวกสมยัใหม่มากข้ึนและมีความพอใจในการ
ตอ้นรับนกัท่องเท่ียว 4) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ชาวบา้นกลุ่มท่ีเขา้ร่วมโครงการท่องเท่ียวเห็น
ความสาํคญัในการรณรงคแ์ละพฒันาความสะอาดและการอนุรักษธ์รรมชาติมากข้ึน และ  
4) ขอ้เสนอแนะในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ คือ ส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนใหม้ากข้ึน นอกจากนาํบา้นและเรือเขา้ร่วม 
ควรใหมี้การขายอาหาร ของท่ีระลึก และผลิตผลการเกษตรเพื่อใหช้าวบา้นมีรายไดม้ากข้ึน 
นอกจากน้ีรัฐตอ้งส่งเสริมความรู้และการเรียนรู้ เช่น การฝึกอาชีพและความรู้ท่ีเก่ียวกบัการ
ท่องเท่ียว  เพื่อใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนจากการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแก่ชุมชนอยา่ง
แทจ้ริง อีกทั้ง ชนิกา  พนัธุรังสี (2004 : 91-98) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีชนบทใน
การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ตาํบลกลว้ย อาํเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี พบวา่ การจดัตั้งกลุ่มสตรี
เกิดจากการรวมตวัของสตรีในชุมชนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างรายไดเ้สริมใหก้บักลุ่ม
สมาชิก โดยสมาชิกกลุ่มไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเพ่ือการจดัตั้งกลุ่มสูงสุดและกลุ่มมีผูน้าํท่ีเขม้แขง็
อนัเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหก้ลุ่มมีการบริหารงานและจดัการกลุ่มเป็นระบบ ประกอบกบัการท่ี
กลุ่มไดเ้ปิดโอกาสใหส้มาชิกในกลุ่มไดมี้ส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของกลุ่มซ่ึงเป็นอีกปัจจยัท่ีทาํ
ใหก้ลุ่มไดรั้บการพฒันา อีกทั้งการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐ ทาํใหก้ลุ่ม
เป็นท่ีรู้จกัแก่บุคคลทัว่ไป 
  จตุพร  อุประคาํ (2005) ไดศึ้กษาโครงสร้างและการจดัการของเศรษฐกิจชุมชนใน
ตาํบลโยนก อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย พบวา่ 1) โครงสร้างและการจดัการเศรษฐกิจ
ชุมชน ถูกจดัการภายใตค้ณะกรรมการและสมาชิกมีส่วนรวมดว้ยการถือหุน้และออมทรัพย ์ 
2) ทุนพื้นฐานชุมชนและระเบียบขอ้บงัคบัเป็นปัจจยัเก้ือหนุนและอุปสรรคของเศรษฐกิจชุมชน 
และ 3) รูปแบบโครงสร้างและการจดัการเศรษฐกิจชุมชน ท่ีเหมาะสมต่อการเป็นแหล่งพฒันา
อาชีพและส่งเสริมรายไดข้องประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง คือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
และต่อมา ทานตะวนั  แสนพิช (2006) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของกลุ่มแม่บา้นตาํบลบา้นดู่ต่อ
โครงการพฒันาสตรี ตาํบลบา้นดู่ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย กรณีศึกษา โครงการแปรรูป
เน้ือสตัว ์พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของกลุ่มแม่บา้นดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน
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ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากจดัตั้งกลุ่มแม่บา้นข้ึนมาเป็นความตอ้งการพ้ืนฐานของกลุ่ม
สตรีและคาํนึงถึงเร่ืองผลประโยชน์ของกาํไรท่ีเป็นตวัเงิน ทาํใหส้มาชิกทุกคนท่ีมีรายไดจ้าก
การทาํกิจกรรมของกลุ่มแม่บา้น 2) ดา้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มแม่บา้นในการดาํเนินการ หรือ
ปฏิบติัการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากการกระทาํกิจกรรมของกลุ่มสมาชิกแม่บา้น
เป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์ดงันั้น การดาํเนินการหรือปฏิบติัการของกลุ่มยอ่มไดรั้บ
ความร่วมมือจากสมาชิกเป็นอยา่งดี 3) ดา้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มแม่บา้นในการรับ
ผลประโยชน์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง อาจเป็นเพราะวา่การจดัตั้งกลุ่มแม่บา้นไม่ได้
มุ่งเนน้ในเร่ืองผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเป็นตวัเงินเป็นหลกั มีจุดมุ่งหมายอ่ืนดว้ย อาทิเช่น ความ
สามคัคีในหมู่คณะ การจดักิจกรรมในชุมชนหรือหมู่บา้น การใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ การ
คาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจึงเป็นผลพลอยได ้4) ดา้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มแม่บา้นใน
การวดัและประเมินผล ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียตํ่าสุดจาก 4 ขั้นตอน อาจ
เป็นเพราะสมาชิกกลุ่มแม่บา้นขาดความรู้ ความเขา้ใจในการวดัและประเมิน จึงไดใ้หค้วาม
สนใจหรือใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมดา้นน้ี 
  ธิดารัตน์  อฐักิจ (2005 : 78-85) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา 
สุขภาวะทางสงัคมในเขตเทศบาลตาํบลแม่ตืน อาํเภอล้ี จงัหวดัลาํพนู พบวา่ ประชากรท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในการทาํโครงการส่วนใหญ่จะเป็นหญิงวยักลางคน และกลุ่มรองลงมา คือ กลุ่ม
ผูสู้งอาย ุ60 ปีข้ึนไป กลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มท่ีมีประสบการณ์ชีวิตสูงไดเ้ห็นความเปล่ียนแปลงของ
หมู่บา้น ในกลุ่มน้ีจะสนใจสุขภาพมาก จึงใหค้วามร่วมมือกบัการออกกาํลงักายและส่งเสริม
สุขภาพไดดี้เป็นอยา่งมาก ประกอบกบัผูน้าํกลุ่มท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือของหมู่บา้น จึงเป็นกลุ่มท่ี
จะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในส่ิงใหม่ๆ ของกิจกรรมต่างๆ ได ้และในส่วนของกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาวะทางสงัคม คือความกระตือรือร้นของกลุ่มแกนนาํมีความ
กระตือรือร้นในการทาํงานมากข้ึน และการต่ืนตวัของชุมชนมีการต่ืนตวัมากข้ึน แมจ้าํนวนของ
การเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ยงัค่อนขา้งนอ้ย แต่กมี็จาํนวนเพิ่มมากข้ึนกวา่ก่อนดาํเนินกิจกรรม 
ส่วนการศึกษาการพฒันาขีดความสามารถของประชาคมหมู่บา้นในการวางแผนพฒันาหมู่บา้น 
กรณีศึกษา ตาํบลนาดี อาํเภอด่านซา้ย จงัหวดัเลย เถลิงศกัด์ิ  สีหะวงศ ์(2005 : 105-120) พบวา่ 
1) สภาพและปัญหาของประชาคมหมู่บา้นในการวางแผนพฒันาหมู่บา้น คือ การแต่งตั้ง
กรรมการประชาคมหมู่บา้นยงัไม่ครอบคลุมในอาชีพ เช่น พระสงฆ ์ครู กลุ่มเยาวชน ประชาชน
หมู่บา้นไม่เห็นความสาํคญัและเขา้ร่วมประชุมนอ้ย ไม่มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ขอ้มูล ปัญหา 
และจดักลุ่มปัญหา ซ่ึงไม่ครอบคลุมปัญหาท่ีแทจ้ริงในหมู่บา้น การเสนอโครงการส่วนใหญ่
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เป็นโครงการโครงสร้างพื้นฐาน 2) แนวทางการพฒันาขีดความสามารถ คือ ประชาคมหมู่บา้น
เสนอแนวทางการพฒันา โดยใหมี้การอบรมความรู้เก่ียวกบัการวางแผนพฒันาหมู่บา้น พฒันา
หอกระจายข่าว จดัใหมี้ค่าตอบแทน การนดัหมายล่วงหนา้ ศึกษาดูงานจากหมู่บา้นอ่ืนท่ีประสบ
ความสาํเร็จ ตั้งกติกาวา่ดว้ยการจดัประชุมเวทีประชาคมหมู่บา้นใหช้ดัเจน และแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินโครงการตามมติ และ 3) การพฒันาขีดความสามารถ คือ 
การอบรมความความรู้ใหป้ระชาคมหมู่บา้นท่ีเลือกทดลองไดป้ฏิบติัจริงตามกระบวนการ ดงัน้ี 
1) การจดัเตรียมขอ้มูลหมู่บา้น 2) การคน้หาปัญหาและจดักลุ่มปัญหา 3) การจดัลาํดบั
ความสาํคญัของปัญหา 4) การกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาหมู่บา้น และใหป้ระชาคมหมู่บา้น
ปฏิบติัตามแนวทางท่ีเสนอ ผลการพฒันาทาํใหป้ระชาคมหมู่บา้นไดเ้รียนรู้ วิธีการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูล การจดัเวทีประชาคมและสามารถวางแผนหมู่บา้นตามหลกัการมีส่วนร่วมไดดี้ยิง่ข้ึน   

 สายสมร  ศิริษะ (2007 : 42-46) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพนัธ์ุในการ
วางแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทากาศ พบวา่ ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลทากาศ หวัหนา้กลุ่มสตรีแม่บา้น และผูน้าํเยาวชนของชุมชนชาวไทยภูเขาเผา่
กระเหร่ียง ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การทาํแผนพฒันาตาํบล 1-3 ปี มีแนวทางแกไ้ข และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาตาํบล ดา้นโครงสร้างพื้นฐานแลว้ แต่ยงัมีความ
ประสงคท่ี์จะเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม เพื่อจดัทาํแผนพฒันาตาํบลอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด และอยากมีส่วนเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั ส่วน โจทวั โอเทียนโน โอปีโย ่(2007) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและผลกระทบต่อประสิทธิผลของโครงการการเกษตรยมัทอย ในตาํบลยอ่ยคาซูเล ตาํบล
เซนทรัลโกลวา่ อาํภอกิซูมุ จงัหวดัยานซะ ประเทศเคนยา ผลการศึกษา พบวา่ ชุมชนประสบ
ปัญหาเป็นเวลานานและชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในโครงการ PRA ซ่ึงจดัโดยกระทรวงเกษตร 
ปัญหาและแนวทางไดถู้กระบุข้ึน ชุมชนไดร้ะดมกาํลงัเพื่อขดุอุโมงคแ์ละสร้างกาํแพงกั้นนํ้าใน
การแกปั้ญหา อีกทั้งชุมชนไดจ้ดัหาแรงงานเม่ือรัฐบาลไดใ้หค้วามช่วยเหลือดา้นการเงินแก่
โครงการผา่นกองทุนพฒันาจงัหวดั (CDF) ชุมชนยงัไดจ้ดัตั้งกลุ่มพฒันาโครงการเกษตรยมั
ทอย (NFDG) เพื่อประสานงานกบั CDF การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นส่งผลใหโ้ครงการมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และชุมชนยงัพบวา่ในขณะท่ีโครงการยงัไม่เสร็จส้ินสมบูรณ์นั้น สมาชิก
ในชุมชนบางส่วนไดรั้บผลประโยชน์ในดา้นรายได ้อาหาร และความเป็นอยูดี่ข้ึน แมว้า่จะยงั
พบปัญหาบางประการ เช่น ฮิปโปทาํลายพืชผล อนัจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของ
โครงการ การศึกษาคร้ังน้ียงัไดเ้นน้ใหเ้ห็นถึงของความสาํเร็จในการป้องกนั 
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นํ้าท่วม การระบายนํ้าออกจากท่ีนํ้ าขงั การเสริมสร้างพลงัอาํนาจดา้นเศรษฐกิจใหแ้ก่สตรี  
การสร้างงานและการเพ่ิมมาตรฐานความเป็นอยู ่งานวิจยัไดเ้สนอใหมี้ระบบตรวจสอบและ
ประเมินผลอยา่งมีส่วนร่วม การเป็นหุน้ส่วนในกลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ การสร้างความ
แขง็แรงใหก้บักลุ่มพฒันาโครงการเกษตรยมัทอย เพื่อวา่โครงการดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และมีการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มนํ้ารอบทะเลสาบ  
  โดยท่ีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาการพฒันาชุมชนตาํบลมะกรูด อาํเภอโคก
โพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี สิริวรรณ  วิโสจสงคราม (2000) พบวา่ ปัจจยัในการพฒันาชุมชน ลกัษณะ
การพฒันาชุมชน และผลกระทบจากการพฒันาชุมชน สรุปไดด้งัน้ี 1) ปัจจยัการพฒันาชุมชน 
จาํแนกได ้6 ดา้น คือ 1) ดา้นผูน้าํและสมาชิกชุมชน เช่น ผูน้าํระดบัหมู่บา้น ผูน้าํระดบัตาํบล 
เป็นตน้ 2) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ เช่น เงินทุน อาชีพ และรายได ้เป็นตน้ 3) ปัจจยัดา้นทรัพยากร
ธรรมชิต ไดแ้ก่ ทรัพยากรดินและนํ้า 4) ปัจจยัดา้นสาธารณูปโภคพื้นบา้น เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปา เป็นตน้ 5) ปัจจยัดา้นสงัคมและวฒันธรรม เช่น การปกครองชุมชน กลุ่มพฒันาต่างๆ 
ประเพณี เป็นตน้ และ 6) ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น แผนงานสนบัสนุน
จากหน่วยงานอ่ืนๆ เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐสนบัสนุน เป็นตน้ 2) ลกัษณะการพฒันาชุมชน 
ปรากฏวา่ในการพฒันาชุมชนทุกดา้นไดใ้ชก้ระบวนการพฒันาชุมชน 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้น
ศึกษาปัญหาและความตอ้งการ 2) ขั้นวางแผน 3) ขั้นปฏิบติัตามแผน และ 4) ขั้นประเมินผลและ
ติดตามผล ซ่ึงในทุกขั้นตอนจะนิยมใชว้ิธีการพฒันาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
และใชห้ลกัประชาธิปไตยเป็นประจาํ ส่วนวิธีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน วิธีการใชท้รัพยากรให้
คุม้ค่าท่ีสุด และวิธีการใชว้ฒันธรรมทอ้งถ่ินเก้ือหนุนการพฒันาจะนิยมใชใ้นบางคร้ัง และ  
3) ผลกระทบจากการพฒันาชุมชน จาํแนกได ้4 ดา้น คือ 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ทาํให้
ถนนกระจายทัว่หมู่บา้น ทาํใหไ้ฟฟ้ากระจายทัว่ทุกครัวเรือน เป็นตน้ 2) ดา้นเศรษฐกิจ เช่น ทาํ
ใหเ้กิดสถาบนัทางการเงินของชุมชน ทาํใหฐ้านะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดีข้ึน เป็นตน้  
3) ดา้นสุขภาพอนามยั ไดแ้ก่ ทาํใหช้าวบา้นมีสุขภาพอนามยัดีข้ึน และทาํใหช้าวบา้นปลอดภยั 
จากโรคติดต่อร้ายแรง 4) ดา้นสงัคมวฒันธรรม เช่น ชาวบา้นมีการใฝ่รู้ ทาํใหเ้กิดผูน้าํ ทาํใหเ้กิด
ความคิดแบบพึ่งพาตนเอง เป็นตน้ 
  จากปัญหาการพฒันาของบา้นนํ้าเงิน เมืองเวียงภูคา แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) และจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนชนบท ผูว้ิจยัจึงไดน้อ้มนาํ ตน้แบบการพฒันาของ
สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สามกาล ทฤษฎีการตดัสินใจและกระทาํทางสงัคม  
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(The Multiple Factors Theory of Decision Making and Social Action) ทฤษฎีสมัพนัธภาพ
ระหวา่งบุคคล (Interpersonal Theory) ทฤษฏีสภาวะทนัสมยั (Modernization Theory) และ
ทฤษฏีความจาํเป็นพื้นฐาน (Basic Need Theory) เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัเพื่อคน้หา
รูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นนํ้าเงิน เมืองเวียงภูคา แขวง
หลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
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แผนภาพที ่1  รูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ลื้อ บา้นนํ้าเงิน เมืองเวียงภูคา แขวงหลวงนํ้าทา ประเทศสาธารณรัฐ  
                       ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ดงันี้ 

กรอบขั้นตอนในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะที ่3 

ทดลองใช้และประเมนิผลรูปแบบการพฒันา
ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผ่าลือ้ 

1. Pre-test  กลุ่มตวัอยา่งที่สนใจเขา้ร่วม
โครงการ 

2.  ทดลองรูปแบบการพฒันาชุมชนกบั 
กลุ่มตวัอยา่ง 

3.  Post-test  กลุ่มตวัอยา่งที่สนใจเขา้ร่วม
โครงการ 

4.  วเิคราะห์ขอ้มูล 

5.  สรุปผลการทดลอง 

ระยะที ่1 

ศึกษาสภาพปัจจุบัน  ปัญหา  และความต้องการ
ในการพฒันาชุมชนโดยการมสี่วนร่วมของ  
ชนเผ่าลือ้  

1.  กลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูล คือ  ชุมชน 
ของชนเผา่ลื้อ  บา้นนํ้าเงิน  เมืองเวยีงภคูา 
แขวงหลวงนํ้าทา สปป.ลาว 

2.  เครื่องมือในการวจิยั  คือ  แบบสอบถามเพื่อ
สาํรวจรายครัวเรือน  และแบบสัมภาษณ์ 
มีโครงสร้างในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

4.  การตรวจสอบยนืยนัขอ้มูล 

5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

ระยะที ่2 

การสร้างรูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมี 
ส่วนร่วมของชนเผ่าลือ้

1. ผูว้จิยัยกร่างรูปแบบจากความตอ้งการ 
ในระยะที่ 1  เพื่อเป็นแบบจาํลองใน 
การพิจารณาในการประชุมกลุ่ม

2.  วพิากษร์ูปแบบโดยกลุ่มตวัอยา่งที่สนใจเขา้
ร่วมโครงการ  นกัวชิาการ  นกัพฒันาชุมชน  
ผูน้าํชุมชน  สมาชิกในชุมชน  พนกังานบริษทั
ขดุคน้ถ่านหินเวียงภคูา จาํกดั  และผูว้จิยั 

3.  ปรับปรุงรูปแบบการพฒันาชุมชน 

4.  ไดรู้ปแบบการพฒันาชุมชนเฉพาะ 
กลุ่มตวัอยา่งที่สนใจเขา้ร่วมโครงการ 
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