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บทที่ 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) : Lao People’s Democratic 
Republic (PDR.) เป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ และเป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ีใกลชิ้ด
กบัประเทศไทย ทั้งในเชิงประวติัศาสตร์ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และ
วฒันธรรม มีเขตแดนติดต่อกบัประเทศไทยทั้งทางบกและทางน ้าเป็นแนวยาวถึง 1,810 
กิโลเมตร และเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล มีพื้นท่ี 236,800 ตารางกิโลเมตร (สถาน
เอกอคัรราชทูต ณ เวยีงจนัทน์ และ ส านกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ เวยีงจนัทน.์ 
2010 : 7) พรมแดนทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือติดกบัประเทศจีนและพม่า ทิศตะวนัออกติดกบั
ประเทศเวยีดนาม ทิศใตติ้ดกบัประเทศกมัพชูา และทิศตะวนัตกติดกบัประเทศไทย ภูมิประเทศ
แบ่งได ้3 เขต คือ 1) เขตภูเขาสูงอยูท่างภาคเหนือของประเทศ 2) เขตท่ีราบสูงอยูท่างภาคใตข้อง
ประเทศ และ 3) เขตท่ีราบลุ่มเป็นเขตแนวตามแนวฝ่ังแม่น ้าโขงและแม่น ้าต่าง ๆ ซ่ึงเป็นเขตท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์มากท่ีสุด เม่ือน าเอาพื้นท่ีของเขตภูเขาสูงและเขตท่ีราบสูงมารวมกนัแลว้จะ
มากถึง 3 ใน 4 ของพื้นท่ีประเทศลาวทั้งหมด (วกิิพีเดีย  สารานุกรมเสรี. 2014)   
 เขตการปกครอง แบ่งออกเป็น 1 เขตการปกครองพิเศษ คือ นครหลวงเวยีงจนัทน์ 
ซ่ึงเป็นเมืองหลวง และ 17 แขวง ไดแ้ก่ พงสาลี หลวงน ้าทา บ่อแกว้ หวัพนั หลวงพระบาง  
เชียงขวาง อุดมไซ ไซยะบุลี เวยีงจนัทน์ บอลิค าไซ ค าม่วน สะหวนันะเขต สาละวนั จ าปาสัก  
เซกอง อดัตะปือ และไชยสมบูรณ์ แขวงท่ีมีพื้นท่ีใหญ่ท่ีสุด คือ แขวงสะหวนันะเขต (21,774 
ตารางกิโลเมตร) แขวงท่ีมีพื้นท่ีเล็กท่ีสุด คือ นครหลวงเวยีงจนัทน์ (3,960 ตารางกิโลเมตร) มี
ประชากรจ านวน 6.7 ลา้นคน (2013) แขวงท่ีมีประชากรมากท่ีสุด คือ สะหวนันะเขต (ประมาณ 
900,000 คน) แขวงท่ีมีประชากรนอ้ยท่ีสุด คือ แขวงเซกอง (ประมาณ 90,000 คน) ส่วนนคร
หลวงเวยีงจนัทน์มีประชากรประมาณ 730,000 คน (สถานเอกอคัร ราชทูต ณ เวยีงจนัทน์. 
2014 : 2) ประกอบไปดว้ยชนชาติต่าง ๆ หลากหลายเช้ือชาติ ซ่ึงภาษาลาวจะเรียกกนัวา่ 
“ประชาชนบรรดาเผา่” สามารถจ าแนกได ้48 ชนเผา่ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ตามถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 
คือ 1) กลุ่มลาวลุ่มเป็นชาวลาวท่ีอาศยัอยูใ่นเขตท่ีราบและกระจายอยูท่ ัว่ประเทศเป็นกลุ่มลาวท่ี
มีมากท่ีสุดในประเทศ 2) กลุ่มลาวเทิงเป็นชาวลาวท่ีอาศยัอยูใ่นเขตท่ีราบสูงจะอยูท่างภาคใต้
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ของประเทศ และ 3) กลุ่มลาวสูงเป็นชาวลาวท่ีอาศยัอยูใ่นเขตภูเขาสูงจะอยูท่างภาคเหนือของ
ประเทศ ใชภ้าษาลาวเป็นภาษาทางการ ส่วนในกลุ่มลาวเทิงและลาวสูงยงัคงมีการใชภ้าษา
ประจ าเผา่ของตนควบคู่กบัภาษาลาว ส าหรับการรู้หนงัสือของลาว ประมาณร้อยละ 78 ของ
ประชากรทั้งประเทศ ชาวลาวส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท ซ่ึงเป็นศาสนาประจ า
ชาติและนบัเป็นแบบแผนหลกัของวฒันธรรมลาว (วกิิพีเดีย  สารานุกรมเสรี. 2014)   
 การสร้างปัจจยัพื้นฐานจ าเป็นเพื่อกา้วข้ึนสู่ระบบสังคมนิยมและเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย 
การสร้างประเทศลาวใหเ้ป็นประเทศสันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ และวฒันาถาวร
นั้น ปัจจุบนัสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดใ้ชย้ทุธศาสตร์ท่ีส าคญั คือ 
ยทุธศาสตร์เพื่อการเติบโตและลบลา้งความยากจนแห่งชาติ เรียกวา่ ยลช. (National Growth 
and Poverty Eradication Strategy : NGPES) ซ่ึงไดเ้ปล่ียนช่ือมาจาก แผนลบลา้งความทุกขย์าก
แห่งชาติ (NPEP) โดยรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ไดค้น้ควา้ร่วมกบัประเทศญ่ีปุ่น เก่ียวกบัการพฒันา
ทางเลือกอ่ืน พบวา่วธีิการพฒันาแบบธรรมชาติ หรือแบบสมดุล มีความเหมาะสม โดยปฏิบติั
ตามวธีิการ “สามเหล่ียม” ท่ีกลมเกรียวเพื่อการพฒันา ซ่ึงคลา้ยกบักรณีเตาไฟพื้นเมืองของลาว 
ท่ีมีสามขา เพื่อสมดุล สามขา ไดแ้ก่ การเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ, การพฒันาสังคม-วฒันธรรม 
และ การปกปักรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ต่างฝ่ายต่างค ้ากนั (คณะกรรมการแผนการ และ 
การลงทุน สปป.ลาว. 2004 : 18)  
 ยลช. เป็นหวัใจของแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ เป็นกรอบยทุธศาสตร์ท่ีไดร้วบรวม
ความส าคญัของวธีิการของรัฐบาลสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซ่ึงมี
จุดสองประสงคห์ลกั คือ ส่งเสริมการเติบโตและการพฒันาและลบลา้งความทุกขย์าก เพื่อบรรลุ
เป้าหมายของประเทศ คือ ใหพ้น้จากสภาวะดอ้ยพฒันาภายในปี 2020 ท าใหมี้การต่อสู้กบัความ
ยากจน โดยรัฐบาลไดเ้สนอยทุธศาสตร์ระยะกลาง (ระยะ 10 ปี) ในการต่อสู้กบัความยากจน
ดว้ยวธีิการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาชนบทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น 
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
เป้าหมายสูงสุดตอ้งการใหช้าติมีความรุ่งเรืองศรีวไิล สังคมมีความสงบและยติุธรรม ประชาชน
มีความผาสุก เพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคแ์ละเป้าหมายดงักล่าวรัฐบาลไดก้ าหนดการพฒันาไว ้ 
2 ระยะ (กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว. 2011 : 8-14)   
 ระยะท่ี 1 ปี 1975-1985 ไดพ้ฒันาตามกลไกเศรษฐกิจแผนการแบบรวมศูนย ์โดยรัฐ
เป็นผูท่ี้มีภาระบทบาทหลกั เป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต เป็นเจา้ของการจดัตั้งการผลิต และเป็นผู ้
จดัสรรแบ่งผลผลิตแรงงาน การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระยะน้ีไดป้ระสบผลส าเร็จสูง
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พอสมควร และไดส้ร้างพื้นฐานวตัถุเทคนิคใหแ้ก่การพฒันาในระยะต่อมา มีผลงานท่ีเห็นได้
เด่นชดั คือ สามารถรักษาความสงบและเสถียรภาพและขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง เส้นทางคมนาคม
ท่ีถูกสงครามท าลายไดรั้บการปรับปรุง ฟ้ืนฟู และยกระดบัใหสู้งข้ึน ท าใหก้ารคมนาคมขนส่ง
ไดรั้บความสะดวกสบายและรวดเร็วยิง่ข้ึน พื้นฐานอุตสาหกรรมขยายตวัไดมี้การก่อสร้างเข่ือน
ไฟฟ้าพลงัน ้า โรงงานปูนซีเมนต ์โรงงานผลิตเคร่ืองมือกสิกรรม และอ่ืน ๆ ส่วนดา้นการศึกษา
และสาธารณสุขไดรั้บการปรับปรุงและขยายไปสู่ชนบทห่างไกลทุรกนัดารท าใหป้ระชาชน
บรรดาเผา่สามารถเขา้ถึงการบริการสะดวกสบายยิง่ข้ึน 
 ระยะท่ี 2 ปี 1986 ถึงปัจจุบนั (ปี 2015) ไดพ้ฒันาไปตามกลไกเศรษฐกิจตลาดท่ีมีการ
คุม้ครองและดูแลของรัฐ โดยเปิดกวา้งการร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการคา้กบับรรดาประเทศ
ต่าง ๆ ในขอบเขตอนุภาคพื้นและสากล พร้อมกนัน้ีก็ไดเ้ปิดกวา้งและส่งเสริมการลงทุน
ภาคเอกชนในและต่างประเทศ พิเศษในปี 1997 สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติอาเซียน (ASEAN) อยา่งสมบูรณ์, เปิด
ด าเนินการของตลาดหลกัทรัพยล์าว ปี 2010 และในปี 2013 เขา้เป็นสมาชิกขององคก์ารคา้โลก 
(World Trade Organization) และไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัหลายกองประชุมระดบัสากล และจดังาน
มหกรรมกีฬาซีเกมส์ คร้ังท่ี 25 ท าใหช่ื้อเสียงของประเทศเป็นท่ีรับรู้ในเวทีสากลอยา่ง
กวา้งขวาง  

นอกจากนั้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมก็ไดรั้บผลส าเร็จอนัใหญ่หลวงหลาย ๆ 
ดา้น เช่น สามารถรักษาเสถียรภาพทางดา้นการเมืองและความสงบภายในไดอ้ยา่งมัน่คง ภายใต้
การเมืองของโลกท่ีมีความผนัแปรอยา่งสับสน สามารถรักษาเสถียรภาพและขยายตวัทางดา้น
เศรษฐกิจไปอยา่งต่อเน่ือง ถึงแมส้ภาพเศรษฐกิจของโลกมีความป่ันป่วน เปล่ียนแปลงอยา่งมาก 
และในทศวรรษท่ีผา่นมาขยายตวัเฉล่ียประมาณร้อยละ 6 ต่อปี รายรับเฉล่ียต่อคนเพิ่มข้ึนจาก 
245 ดอลล่าร์/คน/ปี ในปี 1985  มาเป็น 334 ดอลล่าร์/คน/ปี ในปี 1995 และมาเป็น 1,030  
ดอลล่าร์/คน/ปี ในปัจจุบนั (คาดคะเน ปี 2010) การพฒันาชนบทและการลดระดบัความยากจน
ไดรั้บการแกไ้ขและประสบผลส าเร็จเป็นล าดบั ท าใหอ้ตัราส่วนผูย้ากจนไดล้ดลงอยา่งต่อเน่ือง 
จากร้อยละ 43.6 ในปี 1995  มาเป็นร้อยละ 36.7 ในปี 2000 และมาเป็นประมาณร้อยละ 25.2 ใน
ปัจจุบนั (คาดคะเนปี 2010) เฉล่ียแลว้ลดลงประมาณร้อยละ 1.2 ต่อปี การพฒันาโครงสร้าง 
ขั้นพื้นฐานและการเช่ือมโยงกบับรรดาประเทศในขอบเขตอนุภาคพื้นและสากลเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีเด่นชดั การก่อสร้างเส้นทาง การโทรคมนาคม  สนามบินยทุธศาสตร์ สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว การขยายตวัดา้นการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นขบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม



 4 

ตามกลไกเศรษฐกิจใหม่ สถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติไดรั้บการปรับปรุงซ่ึงไดรั้บรองการ
วจิยัจากองคก์าร UNESCO ใหห้ลวงพระบางและวดัพจู  าปาสักเป็นมรดกโลก ท าให้
นกัท่องเท่ียวจ านวนนบัลา้นคนจาก 130 กวา่ประเทศหลัง่ไหลเขา้มาเท่ียวท าใหก้ารท่องเท่ียวมี
ความ ส าคญัเป็นอนัดบั 3 ถดัจากไฟฟ้า น ้าตก และเหมืองแร่ไดส้ร้างงานและกิจกรรมหารายได้
ใหแ้ก่ประชาชนและบรรดาชนเผา่ทั้งรายไดจ้ากทางตรงและทางออ้มนบัลา้นคน การลงทุนของ
ต่างประเทศในระยะ 35 ปีท่ีผา่นมาในแต่ละปีการลงทุนนบัพนัลา้นดอลล่าร์สหรัฐจาก 138 
ประเทศ โดยเฉพาะดา้นการไฟฟ้า น ้าตก เหมืองแร่ กสิกรรม และอุตสาหกรรม-การคา้  
การลงทุนดงักล่าวก่อใหเ้กิดการสร้างงานเพราะไดน้ าเอาเงินทุนตลอดจนเทคนิคและ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้สู่การพฒันาของประเทศอยา่งต่อเน่ือง 
 นอกจากน้ีระบบการศึกษาก็ไดรั้บการปรับปรุงใหดี้ข้ึนขยายไปสู่ชนบทและเขต
ห่างไกลทุรกนัดาร ปัจจุบนัทัว่ประเทศมีโรงเรียน 10,006 แห่ง ไดก่้อสร้างมหาวิทยาลยัหลาย
แห่ง เช่น มหาวทิยาลยัสุภานุวงศ ์(หลวงพระบาง) มหาวทิยาลยัจ าปาสัก มหาวทิยาลยัสะหวนั
นะเขต มหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตร์ และวทิยาลยัอีกหลายแห่งทั้งภาครัฐและเอกชนในทัว่
ประเทศ ระบบสาธารณสุขก็ไดรั้บการปรับปรุง ยกระดบั และขยายไปสู่ชนบท มีโรงพยาบาล
ทั้งหมด 151 แห่ง สถานีอนามยั 895 แห่ง ถุงยาประจ าบา้น 5,850 บา้น ท าใหป้ระชาชนลาวและ
ชนเผา่ต่าง ๆ สามารถเขา้ถึงการบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพไดง่้ายข้ึน ท าใหอ้ายยุนืเฉล่ียของ
ประชาชนลาวเพิ่มข้ึนจาก 61.5 ปี ในปี 2005 มาเป็น 63.5 ปี การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมใน
ระยะ 35 ปีท่ีผา่นมายงัมีส่ิงทา้ทายหลายประการท่ีสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) จะปรับปรุงใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหส้ามารถหลุดพน้ออกจากการเป็นประเทศ
ดอ้ยพฒันาในปี 2020 เป็นตน้ไป ปัญหาพฒันาชนบท การลดผอ่นความยากจน การสร้างงาน 
ลดผอ่นความแตกต่างระหวา่งตวัเมืองและชนบท เขตภูเขา เขตท่ีราบ และระหวา่งภาคต่าง ๆ 
ตลอดจนการปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยนื 
 สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดเ้ร่ิมก าหนดแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบบัแรกในปี 1981 ส าหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี 
ฉบบัท่ี VI ระหวา่งปี 2006 ถึงปี 2010 มีประเด็นส าคญั คือ หนัเปล่ียนจากการพฒันาท่ีล่าชา้และ
ยงัไม่มัน่คง ไปสู่การพฒันาท่ีรวดเร็วและต่อเน่ือง, ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ ไปพร้อม ๆ กบั
การพฒันามนุษย ์เพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขนัในเวทีสากล โดยตั้งเป้าหมายอตัราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจใหไ้ดร้้อยละ 7.5-8 ต่อปี รวมถึงการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนทั้ง
จากในและต่างประเทศในการพฒันาเศรษฐกิจมากข้ึน (คณะกรรมการแผนการ และการลงทุน 
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สปป.ลาว. 2006 : 3) ท าใหเ้กิดความพยายามในการขบัเคล่ือนและพฒันาชุมชนในพื้นท่ีต่าง ๆ 
อยา่งต่อเน่ืองทั้งในระดบัแขวง ระดบัเมือง และระดบับา้น โดยเฉพาะหมู่บา้นยากจน ปัจจุบนั
น าใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบบัท่ี VII (2011-2015) เป็นยทุธศาสตร์หนัเป็น
อุตสาหกรรม และทนัสมยั, เปิดกวา้งการเช่ือมโยงกบัภาคพื้น-สากล และเป็นแผนสืบต่อ “บุก
ทะลุ” โดยมี 4 บุกทะลุ คือ บุกทะลุดา้นจินตนาการ, บุกทะลุดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย,์ 
บุกทะลุระบบกลไก ระบอบ ระเบียบการบริหาร และบุกทะลุดา้นการแกไ้ขความทุกขย์ากของ
ประชาชน เป็นการพฒันาท่ีเนน้คุณภาพและความย ัง่ยนื บรรลุใหไ้ดเ้ป้าหมายสหสัวรรษ 
(Millcnnium Development Goals : MEGs) ใหไ้ดภ้ายในปี 2015 (กระทรวงแผนการและการ
ลงทุน สปป.ลาว. 2011 : viii) ดงันโยบายการพฒันาชนเผา่ หรือ ชนกลุ่มนอ้ย ของ สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) แกว้อุ่นเรือน จนัทวงศา (2013 : 81-86) กล่าวถึง 
แนวนโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในการพฒันา
ชนกลุ่มนอ้ยวา่ เป็นความพยายามในการพฒันาประเทศใหห้ลุดพน้จากปัญหาความยากจน ของ
ชนกลุ่มนอ้ย เช่น ชนเผา่มง้ ชนเผา่ลาวกลาง เป็นตน้ ความพยายามพฒันาสู่การหลุดพน้ออก
จากประเทศท่ียากจนในปี 2020 นั้น นโยบายหลาย ๆ ดา้นของรัฐส่วนใหญ่จะเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาบนพื้นท่ีสูงเป็นส าคญั ไม่วา่จะเป็นนโยบายลบลา้งการปลูกฝ่ิน นโยบายการ
รวบรวมหมู่บา้นและการตั้งถ่ินฐาน เป็นตน้ โดยเฉพาะการด าเนินงานการพฒันาในเขตพื้นท่ีสูง
ท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยับนท่ีราบสูง 
 ในดา้นการเมืองการปกครองในการบริหารทอ้งถ่ินของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) มี 3 ระดบั คือ 1) แขวง (เทียบเท่าจงัหวดั) 2) เมือง (เทียบเท่าอ าเภอ) 
และ 3) บา้น (เทียบเท่าหมู่บา้น) ผูบ้ริหารสูงสุดในแต่ละระดบั ไดแ้ก่ เจา้แขวง เจา้เมือง และ
นายบา้น ตามล าดบั (สถานเอกอคัรราชทูต ณ เวยีงจนัทน์ และส านกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่ง
ประเทศ ณ เวยีงจนัทน์. 2010 : 8) แขวงหลวงน ้าทา (Luang Nam Tha Province) เป็นแขวงหน่ึง
ในประเทศท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงเหนือสุดของประเทศ ทิศเหนือติดกบัประเทศจีน ทิศใต้
ติดกบัแขวงบ่อแกว้ ทิศตะวนัออกติดกบัแขวงอุดมไซ และทิศตะวนัตกติดกบัประเทศพม่า 
ส าหรับภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสลบัซบัซอ้น จึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของชาวเขาเผา่ต่างๆ ประกอบ
ไปดว้ยชนเผา่ 16 ชนเผา่ แบ่งการปกครองออกเป็น 5 เมือง คือ เมืองลอง เมืองนาแล เมืองน ้าทา 
เมืองสิงห์ และเมืองเวยีงภูคา อาชีพหลกัของพลเมือง คือ การกสิกรรม การคา้ และการบริการ 
เมืองเวยีงภูคาเป็นเมืองท่ีมีความยากจนก าลงัพฒันาเมืองหน่ึงของแขวง (วกิิพีเดีย สารานุกรม
เสรี. 2014) เมืองเวยีงภูคา แบ่งออกเป็น 7 กลุ่มบา้น คือ กลุ่มบา้นน ้าสิงห์ กลุ่มบา้นน ้าเท้ียว  
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กลุ่มบา้นน ้าฟ้า กลุ่มบา้นน ้าแพ กลุ่มบา้นทุ่งลาด กลุ่มบา้นปากคาน และกลุ่มบา้นน ้าเงิน จ านวน 
45 หมู่บา้น โดยเฉพาะบา้นน ้าเงินซ่ึงเป็นบา้นท่ีมีเหมืองถ่านหินมากเป็นอนัดับหน่ึงของแขวง
หลวงน ้าทา ประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดแ้ก่ เหมืองถ่าน
หินของบริษทั ขดุคน้ถ่านหินเวยีงภูคา จ ากดั  
 บา้นน ้าเงินซ่ึงเป็นพื้นท่ีท าการวจิยัในคร้ังน้ี อยูใ่นกลุ่มบา้นน ้าเงิน ตั้งอยูห่่างจาก 
เทศบาลเมืองเวยีงภูคา 12 กิโลเมตร ลกัษณะบา้นน ้าเงินเป็นรูปส่ีเหล่ียม มีพื้นท่ีทั้งหมด 110,000 
ตารางกิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศ ทิศเหนือติดกบับา้นโพนทอง ทิศใตติ้ดกับบา้นสะโกน  
ทิศตะวนัออกติดกบับา้นไลลอด และทิศตะวนัตกติดกบับา้นปางซาย มีจ านวน 81 หลงัคาเรือน 
จ านวน 143 ครอบครัว มีประชากรทั้งหมด 337 คน เป็นชายจ านวน 143 คน เป็นหญิงจ านวน 
194 คน เป็นชนเผา่ล้ือ อาชีพหลกั คือ ชาวนาและเกษตรกรรม ในบา้นน ้าเงินมีครอบครัวยากจน  
4 ครอบครัว (บา้นน ้าเงิน. 2009 : 1-2) 
 จากนโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดงักล่าวขา้งตน้ บริษทั ขดุคน้ 
ถ่านหินเวยีงภูคา จ ากดั ไดรั้บสัมปทานขดุคน้ถ่านหินบริเวณกลุ่มบา้นน ้าเงิน (บา้นน ้าเงิน  
บา้นสะโกน และบา้นไลลอด) เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย  
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นการลงทุนของนกัธุรกิจต่างประเทศ คือประเทศไทย แต่ปี 1993
ในเขตสัมปทานดงักล่าว บริษทั ขดุคน้ถ่านหินเวยีงภูคา จ ากดั มีแผนพฒันาแหล่งถ่านหินบา้น
น ้าเงินใหเ้ป็นโครงการตวัอยา่งและเป็นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ใหเ้ป็นประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจสามารถสร้างรายไดใ้หป้ระเทศชาติของลาว ตลอดทั้งเป็นการสร้างงานใหป้ระชาชน
หลายร้อยคนมีรายไดเ้ล้ียงดูสมาชิกในครอบครัวอยา่งมัน่คง อนัจะน ามาซ่ึงความอยู่ดีกินดี ทั้ง
ไดถ่้ายทอดความรู้และเทคโนโลยกีารใชเ้คร่ืองมือ เคร่ืองจกัรหนกั เพื่อเป็นการพฒันาฝีมือ
แรงงาน ใหมี้ความรู้มากยิง่ข้ึน ส่วนทางดา้นการปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้ม บริษทัฯ ถือเป็น
นโยบายส าคญัยิง่ ไดเ้อาใจใส่ปฏิบติัการรักษาตามแนวทางแบบสากลเพื่อไม่ใหมี้ผลกระทบต่อ
ประชาชนและธรรมชาติท่ีอยูใ่กลเ้คียง ดงัค าขวญัของบริษทัฯ ท่ีวา่ “มุ่งมัน่พฒันาควบคู่กบัการ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม” เพื่อเป็นการตอบแทนและรู้บุญคุณประเทศชาติและสังคมของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) บริษทัฯไดส้มทบกบัภาครัฐเพื่อสนบัสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบขา้งเขตขดุคน้ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ดว้ยการ พฒันา
โครงการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของภาครัฐในการพฒันาประเทศ บริษทัฯ ไดร่้วมมือ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหก้บัทอ้งถ่ินโดยก่อสร้างเส้นทางตั้งแต่แขวงบ่อแกว้ติดกบัชายแดน
อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ประเทศไทย ไปถึงเขตสัมปทานขดุคน้ถ่านหิน (เหมือง) 
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ระยะทางประมาณ 113 กิโลเมตร พร้อมทั้งไดส้ร้างอาคารเรียนโรงเรียนบา้นน ้าเงิน สร้าง
โครงการน ้าสะอาด  ก่อสร้างและติดตั้งตาข่ายไฟฟ้าเขา้ 3 หมู่บา้น การฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียม
ประเพณี วฒันธรรม นอกจากน้ีบริษทัฯ ไดป้ระสานงานกบัมูลนิธิการศึกษาทางไกลผา่น
ดาวเทียมแห่งราชอาณาจกัรไทย ขอพระราชทานอุปกรณ์ใหแ้ก่โรงเรียนมธัยมสมบูนเวยีง
จนัทน์ โรงเรียนวฒันธรรมเด็กก าพร้าหลกั 67 ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ และโรงเรียนมธัยม
สมบูนสันติภาพ แขวงบ่อแกว้ สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) บริษทัฯ 
พร้อมใหก้ารสนบัสนุนในการพฒันาเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีจะลดผอ่นความ
ทุกขย์ากของประชาชนและใหป้ระเทศ  สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป. ลาว) 
หลุดพน้จากความดอ้ยพฒันาภายในปี 2020 ต่อไป ผูว้จิยัในฐานะเป็นผูจ้ดัการฝ่ายบริหารของ  
บริษทั ขดุคน้ถ่านหินเวยีงภูคา จ ากดั และไดท้  างานอยูใ่นประเทศลาวเป็นระยะเวลา 16 ปี 
(คาดคะเนปี 2010) จึงไดศึ้กษาบริบทของบา้นน ้าเงิน พบวา่ เป็นบา้นหน่ึงของเมืองเวยีงภูคา  
อยูใ่นเป้าหมาย 47 เมืองยากจนท่ีสุด ตอ้งไดรั้บการพฒันาใหห้ลุดพน้จากความยากจน 
ประชาชนยงัประสบปัญหาความยากจนซ่ึงส่งผลต่อการด ารงชีวติไม่สามารถพึ่งตนเองได ้
ปัญหาท่ีพบในชุมชนมีทั้งปัญหาทางดา้นสาธารณสุข ขาดหอ้งส้วม น ้าด่ืมท่ีไม่สะอาด บริเวณ
บา้นไม่สะอาด มีคอกสัตวอ์ยูใ่ตถุ้นบา้น ไม่มีหลุมขยะ ยงัไม่มีระบบระบายน ้า ทุกครอบครัว
นอนไม่กางมุง้ เด็กอาย ุ2 ขวบยงัฉีดยาไม่ครบ ผูห้ญิงอาย ุ15-45 ปี ยงัฉีดยาไม่ครบ ยงัไม่มีการ
วางแผนครอบครัว สตรีมีครรภย์งัไม่ไดรั้บการฝากครรภ ์คลอดลูกกบัหมอต าแยท่ียงัไม่ไดรั้บ
การฝึกอบรม เด็กเกิดใหม่ไม่ไดรั้บการเล้ียงดูดว้ยนมแม่อยา่งต ่า 6 เดือน รวมถึงประชาชนยงัมี
รายไดน้อ้ยท าใหร้ายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย ยงัขาดแคลนอาหาร เคร่ืองอุปโภคบริโภค ภายใน
ครัวเรือน จากปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในชุมชนบา้นน ้าเงิน ดงักล่าวขา้งตน้ 
ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาถึงวธีิการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาชุมชน
เพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพฒันาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
และความตอ้งการของชุมชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) เพื่อสร้างจิตส านึกและส่งเสริมศกัยภาพใหชุ้มชน
สามารถพฒันาเพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเอง 
 ชนเผา่ล้ือท่ีอาศยัอยูใ่น สปป.ลาว ส่วนใหญ่จะตั้งถ่ินฐานและท ามาหากินอยูแ่ขวง
ภาคเหนือ จารีตประเพณีเหมือนชนเผา่ลาว  ฮีตสิบสองครองสิบส่ี นบัถือศาสนาพุทธ อยา่ง
เคร่งครัด ลูกหลาน (ผูช้าย) อาย ุ10 ปีข้ึนไปจะตอ้งบวช ก่อนมีครอบครัว หลงัการแต่งงานจะอยู่
ฝ่ายใดก็ได ้แต่ตามประเพณี สามปีไป สามปีกลบั (เป็นเขยสามปี, เป็นสะใภส้ามปี) และยงั
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เช่ือถือผ ีเช่น ผพีอ่แม่ ผเีรือน ผบีา้น โดยเฉพาะผเีมือง แต่ละปีตอ้งไดเ้ล้ียงฆ่าควายหรือหมูถวาย 
และตอ้งหา้มคนในไม่ใหอ้อก คนนอกไม่ใหเ้ขา้ในหมู่บา้น 3-7 วนั อาชีพหลกัคือการท านา 
การเกษตร และปลูกพืชผกั เล้ียงสัตว ์ชีวติการเป็นอยูพ่ื้นฐานเศรษฐกิจค่อนขา้งมัน่คง มีความ
ขยนั โดยเฉพาะผูห้ญิงจะมีความพิเศษในเร่ืองการปลูกหม่อน เล้ียงหม่อน ทอผา้ เยบ็ปักถกัร้อย 
และคา้ขายเป็นอาชีพเสริมใหแ้ก่ครอบครัว (ศูนยก์ลางแนวลาวสร้างชาติ, สปป.ลาว. 2005 : 38) 
 จากปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในชุมชนบา้นน ้าเงินดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยั
สนใจ ศึกษาวธีิการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาชุมชนเพื่อหา
รูปแบบท่ีเหมาะสม ในการพฒันาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและ
ความตอ้งการของชุมชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) แต่เน่ืองจากยงัไม่มีกระบวนการพฒันาท่ีชดัเจน  
การพฒันาชุมชนดงักล่าวควรไดรั้บการสนบัสนุนจาก ภาครัฐและบุคคลภายนอก เพื่อสร้าง
จิตส านึก และส่งเสริมศกัยภาพใหชุ้มชนสามารถพฒันาเพื่อน าไป สู่การพึ่งตนเอง ดงันั้นบริษทั 
ขดุคน้ถ่านหินเวยีงภูคา จ ากดั ซ่ึงเป็นบริษทั ท่ีด าเนินธุรกิจอยูใ่นชุมชนดงักล่าว เห็นถึง
ความส าคญัในการพฒันา จึงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคส่วนของรัฐในการพฒันาให้เป็นระบบ
และต่อเน่ืองเพ่ือใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็และสามารถพ่ึงตนเองได ้   
 ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะท าการวจิยัเพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาดา้นสาธารณสุข และ
ดา้น เศรษฐกิจ ซ่ึงนบัวา่เป็นดา้นท่ีมีความส าคญัต่อสุขภาพอนามยั และความมัน่คงต่อการ
ด าเนินชีวติของคนในชุมชน จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาชุมชนชนบท ผูว้จิยัจึงไดน้อ้มน าทฤษฎีตน้แบบการพฒันาของสมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีมาเป็นตน้แบบในการพฒันา รวมทั้ง ทฤษฎีการตดัสินใจและ
กระท าทางสังคม (The Multiple Factors Theory of Decision Making and Social Action) 
ทฤษฎีสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคล (Interpersonal Theory) ทฤษฏีสภาวะทนัสมยั 
(Modernization theory) และทฤษฏีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic need theory) เป็นกรอบแนวคิด
ในการวจิยั เพื่อคน้หารูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน 
เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
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ค าถามของการวจิัย   

 1.  สภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการดา้นสาธารณสุขและเศรษฐกิจของชนเผา่
ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว  
(สปป.ลาว) เป็นอยา่งไร 
 2.  รูปแบบการด าเนินการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน 
เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว)  
ควรเป็นอยา่งไร 
 3.  การน ารูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมือง
เวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไปทดลอง
ใชไ้ดผ้ลอยา่งไร 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการในการพฒันาชุมชนโดยการมี
ส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา  แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นอยา่งไร 
 2.  เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน 
เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 3.  เพือ่ทดลองใชแ้ละประเมินผลรูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชน
เผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) 

สมมติฐานการวจิัย 

 ผลการพฒันาท่ีเกิดข้ึนหลงัการพฒันาชุมชนดา้นสาธารณสุข และดา้นเศรษฐกิจโดย
การมีส่วนร่วม ของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ดีข้ึนจากสภาพเดิมก่อนการพฒันา 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 1.  ขอบเขตด้านพืน้ที่  ท  าการศึกษาวจิยัการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ 
ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) 
 2.  ขอบเขตด้านเนือ้หา  ไดแ้ก่ รูปแบบการพฒันาชุมชนดา้นสาธารณสุขและเศรษฐกิจ 
โดยการมีส่วนร่วมเพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเองและมีชีวติความเป็นอยูดี่ข้ึนของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้า
เงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 3.  วธีิด าเนินการวจัิย แบ่งเป็น 3 ระยะการวจัิย ประกอบด้วย  
  ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการในการพฒันาชุมชน 
โดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
  ระยะท่ี 2  สร้างรูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้า
เงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
  ระยะท่ี 3  การทดลองใชแ้ละประเมินผลรูปแบบการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วน
ร่วมของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 4.  ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง และตัวแปร ทีใ่ช้ในการวจัิยระยะที ่1 
  4.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในระยะท่ี 1 
   4.1.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ สมาชิกของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน  
เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) จ านวน 
81 หลงัคาเรือน จ านวน 113 ครอบครัว มีประชากร จ านวน 337 คน เป็นหญิง จ านวน 194 คน  
ชาย จ านวน 143 คน     
   4.1.2  ตวัแปรในการวจิยั ไดแ้ก่ 
    ตวัแปรอิสระ คือ รูปแบบของการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชน
เผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) 
    ตวัแปรตาม คือ ผลลพัธ์ ของความส าเร็จในการพฒันาชุมชนของชนเผา่ล้ือ 
ดงัน้ี 



 11 

1) การพฒันาชุมชนดา้นสาธารณสุข  เก่ียวกบัโครงการประเมินบา้น
ตวัอยา่งสาธารณสุขของบา้นน ้าเงิน จ านวน 1 ตวัแปร มี 22 ขอ้ คือ 
      1.1)  สามารถเขา้ถึงจุดบริการสุขภาพภายใน 2 ชม.  โดยทางเดิน 
      1.2)  มีแผนท่ีบา้น  ท่ีตั้งหลงัคาเรือนครบถว้น 
      1.3)  มี คณะกรรมการอาสาสมคัรหมู่บา้น (คสบ).ด าเนินงานปกติ 
      1.4)  มีหอข่าวดา้นสาธารณสุข 
      1.5)  มีน ้าลินใชเ้พียงพอตลอดปี 
      1.6)  ไม่มีการระบาดของโรคเกิดข้ึนตามฤดูกาล 
      1.7)  มี อาสาสมคัรหมู่บา้น (อสบ.) หรือหมอชาวบา้น  หมอต าแย 
      1.8)  มีตูย้าประจ าบา้นด าเนินปกติ (ไม่ขาดทุน) 
      1.9)  มีส้วมและยงัใชเ้ป็นประจ า 
      1.10)  ด่ืมน ้าสะอาด (น ้าตม้สุกทุกคร้ัง) 
      1.11)  บริเวณใตถุ้นบา้น/รอบบา้นสะอาดทุกวนั 
      1.12)  ไม่มีสัตวอ์ยูใ่ตถุ้นบา้น ท าคอกสัตวไ์วน้อก 
      1.13)  มีหลุมขยะ ท าลาย เผาประจ า 
      1.14)  มีการระบายน ้าเสีย ไม่มีแหล่งเพาะพนัธ์ุของยงุ 
      1.15)  ถางหญา้ขอบเขตรอบบา้นใหส้ะอาดอยูเ่สมอ 
      1.16)  ทุกครอบครัวนอนในมุง้ 
      1.17)  เด็กอาย ุ2 ปี ในครอบครัวฉีดยาครบ (มีบตัร) 
      1.18)  ผูห้ญิงในครอบครัวอาย ุ15 – 45 ปี ฉีดยาครอบ (มีบตัร) 
      1.19)  มีการวางแผนครอบครัว (ลูกห่าง) 
      1.20)  สตรีมีครรภไ์ดรั้บการฝากครรภก์บัแพทย ์1 คร้ังข้ึนไป (มีบตัร) 
      1.21)  คลอดลูกกบัหมอต าแยท่ีไดผ้า่นการฝึกอบรมหรือแพทย์ 
      1.22)  เด็กเกิดใหม่ไดรั้บการเล้ียงนมแม่อยา่งต ่า 6 เดือน 
     2)  การพฒันาชุมชนดา้นเศรษฐกิจ  จ  านวน 6 ตวัแปร คือ  
      2.1)  รายไดค้รัวเรือน 
      2.2)  รายจ่ายครัวเรือน 
      2.3)  จ  านวนพืชเพื่อการยงัชีพ 
      2.4)  จ  านวนสัตวเ์พื่อการยงัชีพ 
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      2.5)  จ  านวนเห็ดเพื่อการยงัชีพ 
      2.6)  จ  านวนสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีซ้ือจากร้านคา้ 
  4.2  กลุ่มตวัอยา่งและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการวจิยัในระยะท่ี 2 
   กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ยสมาชิกของชุมชนท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการและ
สามารถเขา้ร่วมทุกกิจกรรมตลอดโครงการ จ านวน 25 ครอบครัว ส่วนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ประกอบดว้ย ภาครัฐ นกัวชิาการ นกัพฒันาชุมชน ผูน้ าชุมชน สมาชิกในชุมชน พนกังานบริษทั 
ขดุคน้ถ่านหินเวยีงภูคา จ ากดั และผูว้จิยั   
  4.3  กลุ่มทดลองและตวัแปรในระยะท่ี 3 
   4.3.1  กลุ่มทดลอง ไดแ้ก่ สมาชิกชนเผา่ล้ือ จ านวน 25 ครอบครัว 
   4.3.2  ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่   
    1)  ตวัแปรอิสระ คือ รูปแบบของการพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของ
ชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) 
    2)  ตวัแปรตาม คือ ผลลพัธ์ของความส าเร็จในการพฒันาชุมชนของ 
ชนเผา่ล้ือ  

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 รูปแบบการพฒันา หมายถึง ลกัษณะของโครงการท่ีมีกิจกรรมต่างๆ ในการพฒันา
ชุมชนและสามารถอธิบายล าดบัขั้นตอนของกิจกรรมนั้นๆ ไดถึ้งการเปล่ียนแปลงของกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีไดต้ั้งใจท าใหชุ้มชนของชนเผา่ล้ือเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีกระบวนการ ขั้นตอนและการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะใหไ้ดผ้ลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยชนเผา่ล้ือสามารถด าเนินไปได้
ดว้ยตนเอง 
 ชุมชน หมายถึง ชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีเน้ือท่ีทั้งหมด 110,000 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนวน 
81 หลงัคาเรือน จ านวน 113 ครอบครัว มีประชากร จ านวน 337 คน เป็นหญิงจ านวน 194 คน 
ชายจ านวน 143 คน     
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 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีชุมชนของชนเผา่ล้ือเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 
การด าเนินงานพฒันา ตั้งแต่คิดโครงการ/กิจกรรม โดยเร่ิมคน้หาปัญหา สาเหตุ วางแผน 
ตดัสินใจ ด าเนินงาน ระดมทรัพยากร ก าหนดเป้าหมาย สรุปบทเรียน ติดตามประเมินผล 
รับผลท่ีเกิดร่วมกนั   
  การพฒันาชุมชนด้านสาธารณสุข หมายถึง การสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นสุขภาพ
ใหแ้ก่ชุมชนกลุ่มเป้าหมาย และปรับปรุงการรักษาสุขภาพพื้นฐานภายในบา้นใหมี้ความย ัง่ยนื 
ของแต่ละครอบครัว คือ มีส้วมและยงัใชเ้ป็นประจ า ด่ืมน ้าสะอาด (น ้าตม้สุกทุกคร้ัง) บริเวณ 
ใตถุ้นบา้น/รอบบา้นสะอาดทุกวนั ไม่มีสัตวอ์ยูใ่ตถุ้นบา้น ท าคอกสัตวไ์วน้อก มีหลุมขยะ  
ท าลาย  เผาประจ า มีการระบายน ้าเสีย  ไม่มีแหล่งเพาะพนัธ์ุของยงุ ถางหญา้ขอบเขตรอบบา้น
ใหส้ะอาดอยูเ่สมอ ทุกครอบครัวนอนในมุง้ เด็กอาย ุ2 ปี ในครอบครัวฉีดยาครบ (มีบตัร) 
ผูห้ญิงในครอบครัวอาย ุ15-45 ปี ฉีดยาครบ (มีบตัร) มีการวางแผนครอบครัว (ลูกห่าง) สตรีมี
ครรภไ์ดรั้บการฝากครรภก์บัแพทย ์1 คร้ังข้ึนไป (มีบตัร) คลอดลูกกบัหมอต าแยท่ีไดผ้า่นการ
ฝึกอบรม หรือแพทย ์และเด็กเกิดใหม่ไดรั้บการเล้ียงดว้ยนมแม่อยา่งต ่า 6 เดือน  
 การพฒันาชุมชนด้านเศรษฐกจิ หมายถึง ชุมชนท่ีเนน้การพึ่งตนเอง การยงัชีพใน
ครัวเรือน และชุมชน เพื่อใชใ้นการด ารงชีวติประจ าวนั โดยชุมชนสามารถผลิตขา้ว เล้ียงปลา 
และถนอมอาหารไวบ้ริโภคในครอบครัวและชุมชนไดอ้ยา่งพอเพียง ผลผลิตในส่วนท่ีเหลือ
สามารถน าไปขายและก าหนดราคาเองได ้ซ่ึงชุมชนของชนเผา่ล้ือ บา้นน ้าเงิน เมืองเวยีงภูคา 
แขวงหลวงน ้าทา สามารถ พึ่งตนเองในดา้นอาหาร โดยการปลูกพืชผกั และเล้ียงสัตว ์บริโภค
ในครัวเรือนและชุมชน 
 รายได้ครัวเรือน หมายถึง รายไดท้ั้งหมดท่ีครัวเรือนหาไดใ้นรอบ 1 เดือน 
 รายจ่ายครัวเรือน หมายถึง รายจ่ายทั้งหมดท่ีครัวเรือนใชไ้ปในรอบ 1 เดือน 
 จ านวนพชืเพือ่การยงัชีพ หมายถึง พืชทั้งหมดท่ีครัวเรือนมีอยูเ่พื่อการยงัชีพใน
ชีวติประจ าวนั ไดแ้ก่ พริก มะละกอ หอม กระเทียม มะเขือ ตะไคร้ มะนาว กลว้ย เป็นตน้  
โดยนบัจ านวนรวมเป็นตน้ 
 จ านวนสัตว์เพือ่การยงัชีพ หมายถึง จ านวนสัตวท์ั้งหมดท่ีครัวเรือนมีอยู่เพื่อการยงัชีพ
ในชีวติประจ าวนั ไดแ้ก่ หมู เป็ด ไก่ ปลา กบ เป็นตน้ โดยนบัจ านวนรวมเป็นตวั 
 จ านวนเห็ดเพือ่การยงัชีพ หมายถึง จ านวนเห็ดทั้งหมดท่ีครัวเรือนท่ีมีอยู่เพื่อการยงัชีพ
ในชีวติประจ าวนั ไดแ้ก่ เห็ดชนิดต่างๆ โดยนบัจ านวนเป็นถุง (หวัเช้ือเห็ด) 
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 จ านวนสินค้าอุปโภคบริโภคทีซ้ื่อจากร้านค้า หมายถึง จ านวนสินคา้อุปโภคบริโภค
ทั้งหมดท่ีครัวเรือนซ้ือมาจากร้านคา้ในหมู่บา้น ไดแ้ก่ น ้าปลา ผงชูรส พริก มะเขือ หอม 
กระเทียม มะนาว สบู่ ยาสีฟัน ยาสระผม สุรา บุหร่ี เป็นตน้ โดยนบัจ านวนรวมเป็นชนิดของ
สินคา้ท่ีซ้ือ 12 ชนิด  
 ปีทีใ่ช้ เป็นปีคริสตศกัราช 

ประโยชน์ที่คาดจะได้รับจากการวจิัย 

 1.  ผลการทดลองท าให้ไดรู้ปแบบในการพฒันาท่ีสามารถน าไปพฒันาชุมชนจน
สามารถแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของชุมชนได้ 
 2.  ประชาชนของชนเผา่ล้ือมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีสุขภาพอนามยัและมีเศรษฐกิจดีข้ึน
สามารถพ่ึงตนเองได ้
 3.  เป็นตวัอยา่งของการพฒันาชุมชนอ่ืนๆ ต่อไป 
 
 
 
 


