
บทที ่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

    
 ในการศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การ
พฒันาของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสาร
แนวคิด  ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
                1.  แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 
                2.  คณะกรรมการชุมชน 
                3.  แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินงาน   
                4.  แนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันา 
                5.  การปกครองทอ้งถ่ิน 
                6.  การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล 
                7.  เทศบาลเมืองมหาสารคาม 
                8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
                9.  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น  

 

              2.1.1  ความหมายของความคิดเห็น  
               ความคิดเห็นเป็นการสร้างสรรค์ทางสังคม  มกัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัจเจกบุคคลและ
กลุ่ม  โดยท่ีมีความคิดเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ  และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม  ซ่ึง
การเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าให้กระท าเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มข้ึน  กบัทั้งท าให้เกิด
ความรู้สึกรับผิดชอบกบักลุ่มดว้ย (กาญจนา  สาไชยนัต์, 2556, น. 12) นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมาย
ของความคิดเห็น  ไวด้งัน้ี 
                  หลวงวิเชียร แพทยาคม (2549, น. 56) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ความคิดเห็น (Opinion) กบั 
ทศันคติ (Attitude) มกัถูกเปล่ียนกนัไดเ้สมอ ทศันคติมกัหมายถึง ความพยายามท่ีจะท า (Intention to 
Act) ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งอยา่งมากกบัอุปนิสัยและพฤติกรรม (Habit and Behavior) ส่วนความคิดเห็นเป็น
เพียงค าพูดและเคร่ืองหมาย  (Verbal and Symbol) แต่ทุกคราวท่ีพูดถึงการทดสอบทศันคติ ก็มกัจะ
เผยถึงความคิดเห็นดว้ย    
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              ราชบณัฑิตยสถาน (2546, น. 246) ได้บญัญติัค าว่า ความคิดเห็นซ่ึงตรงกบัค าว่า 
Opinion ในภาษาองักฤษไวว้่า หมายถึง ขอ้พิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญา ความคิด
ประกอบ ถึงแมจ้ะไม่ไดอ้าศยัหลกัฐานพิสูจน์ยนืยนัไดเ้สมอไป    
               พรเพ็ญ  เพชรสุขสิริ (2551, น. 2) สรุปความหมายของความคิดเห็นได้ว่า เป็นการ
แสดงออกทางดา้นความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ และการตดัสินใจในการพิจารณาขอ้เท็จจริงอย่างใด
อย่างหน่ึง หรือประเด็นส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยอาศัยพื้นฐานทางด้านความรู้ ประสบการณ์และ
สภาพแวดลอ้ม 
               สุโท  เจริญสุข  (2554, น. 58) กล่าววา่ ความคิดเห็นเป็นสภาพความรู้สึกทางดา้นจิตใจท่ี
เกิดจากประสบการณ์ และการเรียนรู้ของบุคคลอนัเป็นผลให้บุคคลมีความคิดต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงใน
ลกัษณะท่ีชอบ ไม่ชอบ หรือเฉย ๆ 
              ประเสริฐ  ลายโถ (2551, น. 54)  กล่าววา่ ความคิดเห็นหมายถึง การแสดงออก โดย
การพูดการเขียนหรือความรู้สึกของบุคคลต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด เพื่อให้บุคคลอ่ืนรับรู้ เพื่อประโยชน์ใน
การแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงความคิดเห็นนั้นสังเกตและวดัไดจ้ากคน  
             ขนิษฐา ไชยวงษา (2559, น. 22) ความคิดเห็น  หมายถึง  ความคิด  ความรู้สึก หรือ 
การแสดงออกในด้านความเช่ือท่ีน าไปสู่การคาดคะเนหรือการแปลผลเก่ียวกับพฤติกรรมหรือ
เหตุการณ์ต่าง ๆ อาจมีแนวโน้มท่ีจะมีความเห็นทั้งทางบวกและทางลบต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงอย่างไรก็
ตามความคิดเห็นอาจผดิพลาดไดห้ากไม่มีมูลความจริง 
             Nunally (1959 , p. 285) ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่  ความคิดเห็นเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการลง
ความเห็น (Judgment) และความรู้ (Knowledge) ในขณะท่ีทศันคตินั้นใช้กนัมากในเร่ืองเก่ียวกบั
ความรู้สึก (Feelling) ความสามารถ (Preference)   
              Webster (1968 , p. 125) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ความคิดเห็นคือ ความเช่ือท่ีไม่ไดต้ั้งอยู่
บน ความแน่นอน หรือความรู้อนัแทจ้ริง แต่จะตั้งอยูใ่นจิตใจ ความเห็นและการลงความเห็นของแต่
ละบุคคลท่ีน่าจะเป็นจริงหรือน่าจะตรงตามท่ีคิดไว ้
              Good (1973, p. 239) ให้ค  าจ  ากดัความของความคิดเห็นว่า ความคิดเห็น หมายถึง 
ความเช่ือ ความคิดเห็นหรือลงความเห็นเก่ียวกบัส่ิงใด ส่ิงหน่ึง ซ่ึงไม่อาจบอกไดว้า่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง
หรือไม่ 
             สรุปได้ว่า   ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สึกและแนวคิดต่าง ๆ ของ
บุคคลต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ดว้ยการพูดหรือการเขียน โดยอาศยัพื้นฐานดา้นความรู้  ประสบการณ์  และ
สภาพ แวดลอ้ม ความคิดเห็นอาจไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ื้นได้ เห็นไดว้า่การแสดงออก
ซ่ึงความรู้สึก   เกิดจากการเรียนรู้ตลอดจนความสามารถในการประเมินสถานการณ์อาจจะ            
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เป็นไปในทางเห็นดว้ยหรือไม่เห็นด้วยอาจจะเกิดจากการเขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ  ความรู้
ความสามารถ               
   2.1.2  ปัจจัยทีม่ีผลต่อความคิดเห็น 
นกัวชิาการไดอ้ธิบายเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นไว ้ ดงัน้ี  
               ศกัด์ิ สุนทรเสณี. (2541, น. 40) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นไดแ้ก่
ปัจจยัส่วนบุคคล คือปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของบุคคลโดยตรง เช่น เพศ อายุ รายไดแ้ละปัจจยั 
สภาพแวดลอ้ม คือปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของบุคคลโดยออ้ม เช่น ส่ือมวลชน กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง
และครอบครัว จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น จึงสรุปว่าความคิดเห็นของแต่ละ
บุคคลเกิดข้ึนจากปัจจยัต่าง ๆ ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและ ด้านปัจจยัส่วนบุคคล    
มาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระในการศึกษา 
               จ าเรียง ภาวจิตร (2546, น. 148)  ไดก้ล่าววา่ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความคิดเห็นวา่ข้ึนอยูก่บั
กลุ่มทางสังคมในหลายประการคือ  
                       1.  ภูมิหลงัทางสังคม  หมายถึง  กลุ่มคนท่ีมีภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนั  โดยทัว่ไปจะมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย  เช่น  ความคิดเห็นระหวา่งผูเ้ยาวก์บั ผูสู้งอายุ   ชาวเมืองกบัชาว
ชนบท  เป็นตน้ 
                       2.  กลุ่มอา้งอิง  หมายถึง  การท่ีคนเราจะคบหาสมาคมกบัใครหรือกระท าส่ิงใดส่ิง
หน่ึงให้แก่ผูใ้ด  หรือการกระท าค านึงถึงอะไรบางอย่างร่วมกนัหรืออ้างอิงได้  ส่ิงเหล่าน้ีย่อมมี
อิทธิพลต่อความเห็นของบุคคลเหล่านั้นดว้ย เช่น  เป็นสมาชิกกลุ่มหรือสมาคมเดียวกนั ประกอบ
อาชีพเดียวกนั  เป็นตน้   
         3.  กลุ่มกระตือรือร้น  หรือกลุ่มเฉ่ือยชา หมายถึง การกระท าใดท่ีก่อให้เกิดความ
กระตือรือร้นเป็นพิเศษอนัจะก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ข้ึนมาได ้ ยอ่มส่งผลต่อการจูงใจให้บุคคล
ท่ีเป็นสมาชิกเหล่านั้นมีความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามได ้  ไม่วา่จะให้คลอ้ยตามในทางท่ีเห็นดว้ยหรือไม่
เห็นดว้ยก็ตาม ในทางตรงกนัขา้มกลุ่มเฉ่ือยชาก็ไม่มีอิทธิพลต่อสมาชิกมากนกั  
               ธิดารัตน์   ฆารสินธ์ุ (2549, น. 9) ไดก้ล่าววา่ ปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น
ของบุคคลซ่ึงท าให้บุคคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีอาจเหมือนกนั หรือแตกต่างกนัออกไป 
ปัจจยัดงักล่าวสรุปไดด้งัน้ี  
                       1. ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย คือเพศ อวยัวะ ความครบถ้วนสมบูรณ์ของ
อวยัวะต่าง ๆ คุณภาพของสมอง 
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                      2.  ระดบัการศึกษา คือการศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น และ
การศึกษาท าให้บุคคลมีความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรู้มากส่วนใหญ่จะมีความคิด
เห็นในเร่ืองต่างๆ อยา่งมีเหตุผล 
                      3.  ความเช่ือค่านิยม และเจตคติของบุคคลเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะไดรั้บการเรียนรู้จาก
กลุ่มบุคคลในสังคม หรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 
                      4.  ประสบการณ์ เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ ท าให้มีความรู้ความเขา้ใจในหน้าท่ี
และความรับผดิชอบต่องาน ซ่ึงจะส่งผลต่อความคิดเห็น 
               กิตติ  สุทธิสัมพนัธ์ (2542, น. 12-13) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัส่วนบุคคลและส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
อิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล ซ่ึงท าใหบุ้คคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีอาจเหมือนกนัหรือ
แตกต่างกนัออกไป  คือ 
         1.  ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ 
        1.1  ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย  คือ  เพศ  อวยัวะ ความครบถว้นสมบูรณ์
ของอวยัวะต่าง ๆ คุณภาพสมอง 
       1.2  ระดบัการศึกษา   การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและ
ศึกษาท าให้บุคคลท่ีมีความรู้ในเร่ืองต่างๆ  มากข้ึน และคนท่ีมีความรู้มาก มกัจะมีความคิดเห็นใน
เร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล 
            1.3  ความเช่ือ  ค่านิยม  และเจตคติของบุคคลต่อเร่ืองต่างๆซ่ึงอาจจะไดจ้ากการ
เรียนรู้กลุ่มบุคคลในสังคม  หรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 
        1.4  ประสบการณ์  เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ใหค้วามรู้  ความเขา้ใจใน 
 หนา้ท่ี  และความรับผดิชอบต่องาน  ซ่ึงจะส่งผลต่อความคิดเห็น 
         2.  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ไดแ้ก่ 
        2.1  ส่ือมวลชน  ไดแ้ก่  วทิย ุ โทรทศัน์  หนงัสือพิมพ ์ ฯลฯ  ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีมี
อิทธิพลอยา่งมากต่อความความคิดเห็นของบุคคล  เป็นการไดรั้บรู้ข่าวสาร  ขอ้มูลต่าง ๆของแต่ละ
บุคคล 
        2.2  กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวขอ้งมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล  เพราะเม่ือ
อยูใ่นกลุ่มใดหรือสังคมใด  ก็จะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามเกณฑ์ของกลุ่มหรือสังคมนั้น ซ่ึงท าให้
บุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุ่มหรือสังคมท่ีอยู ่
       2.3  ขอ้เท็จจริงในเร่ืองต่าง ๆ  หรือส่ิงต่างๆ  ท่ีบุคคลแต่ละคนรับ ทั้งน้ีเพราะ
ขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคลไดรั้บแตกต่างกนั จะมีผลต่อการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 
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             Morgan (1967,  p. 159 , อา้งถึงในประมวล   เภตรา.  2550, น. 8) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัเก่ียวกบั
ความคิดเห็น ดงัน้ี 
                      1.  ประสบการณ์ท่ีบุคคลมีต่อส่ิงของ บุคคล หมู่คณะ เร่ืองราวต่าง ๆ หรือสถานการณ์ 
ความคิดเห็นเกิดข้ึนในตวับุคคลจากการไดพ้บเห็น ความคุน้เคย อาจถือไดว้า่เป็นประสบการณ์ตรง 
และจากการไดย้ิน ไดฟั้ง ไดเ้ห็นรูปถ่าย หรือไดอ่้านจากหนงัสือ หรือไม่พบเห็นของจริง ถือวา่เป็น
ประสบการณ์ทางออ้ม 
     2. ระบบค่านิยม เน่ืองมาจากกลุ่มชนแต่ละกลุ่มมีค่านิยม และการตดัสินใจค่านิยม ไม่
เหมือนกนั คนแต่ละกลุ่มจึงมีความคิดเห็นในส่ิงต่างๆแตกต่างกนั 
             Oskamp (1977, p. 119 ) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดความคิดเห็น ดงัน้ี 
     1.  ปัจจยัทางด้านพนัธุกรรมและสรีระ คือ อวยัวะต่างๆ ของบุคคลท่ีใช้รับรู้ความ
ผดิปกติของอวยัวะสัมผสั ซ่ึงมีผลต่อความคิดเห็นไม่ดีของบุคคลภายนอก 
     2.  ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล คือ บุคคลไดป้ระสบเหตุการณ์ดว้ยตนเอง การ
กระท าด้วยตนเองหรือไดพ้บเห็นดว้ยตนเอง ท าให้บุคคลมีความฝังใจ และท าให้เกิดความคิดต่อ
ประสบการณ์เหล่านั้น ต่างกนั 
     3.  อิทธิพลของผูป้กครอง คือ เม่ือเป็นเด็ก ผูป้กครองจะเป็นผูอ้ยูใ่กลชิ้ดและให้ขอ้มูล
แก่เด็กไดม้าก ซ่ึงจะมีผลต่อพฤติกรรมและความเห็นของเด็กดว้ย 
     4. ทศันคติและความคิดเห็นของกลุ่ม คือ เม่ือบุคคลเจริญเติบโตยอ่มจะตอ้งมีกลุ่มและ
สังคม ดังนั้ น ความคิดเห็นของกลุ่มเพื่อน กลุ่มอ้างอิง หรือการอบรมสั่งสอนของโรงเรียน 
หน่วยงาน ท่ีมีความคิดเห็นเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั ยอ่มจะมีผลต่อความคิดเห็นของบุคคลดว้ย 
     5.  ส่ือมวลชน คือส่ือต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีบทบาทในชีวิตประจ าวนัของคนเรา ดงันั้น ส่ือ
เหล่าน้ี ซ่ึงไดแ้ก่ วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร จึงเป็นปัจจยัอนัหน่ึงท่ีผลกระทบต่อ
ความคิดเห็นของบุคคล 
             จากแนวคิดเห็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแต่ละบุคคลได้ให้แนวความคิดเห็นเก่ียวกับ
ปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น มีลกัษณะคลา้ยคลึง  และเป็นไปในท านองเดียวกนั ปัจจยั   
เหล่าน้ีท าให้ความคิดเห็นของบุคคลเหมือนกนั หรือแตกต่างกนัออกไป  เพราะบุคคลแต่ละบุคคล
ยอ่มจะไดรั้บมาลกัษณะท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั  ซ่ึงปัจจยัดา้นคุณสมบติัประจ าตวั  หรือปัจจยั  
ด้านส่ิงแวดล้อม  และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล  ซ่ึงก่อให้เกิดการเรียนรู้  และสั่งสม              
จนกลายเป็นลกัษณะของแต่ละบุคคล    
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             2.1.3   การวดัความคิดเห็น 
               นกัวชิาการไดอ้ธิบายแนวทางการวดัความคิดเห็น ดงัน้ี             
              ไพศาล หวงัพานิช (2541, น. 152)  กล่าวไวว้่า การวดัความคิดเห็นหรือเจตคติตอ้ง
ยอมรับขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดงัน้ี  

     1. เจตคติ มีลกัษณะคงเส้นคงวาอยู่ในช่วงเวลาหน่ึง นั่นคือ ความรู้สึกนึกคิดของ
บุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา จะมีช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงท่ีมีความรู้สึกต่อ
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงสามารถวดัได ้ 

     2. เจตคติของบุคคลไม่สามารถวดัหรือสังเกตได้โดยตรง การวดัจะเป็นการวดั
ทางออ้มโดยวดัจากแนวโนม้ท่ีบุคคลจะแสดงออกหรือปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ  

          3. เจตคตินอกจากจะแสดงออกในรูปของความรู้สึกนึกคิด เช่น การสนบัสนุนหรือ
คดัคา้นยงัมีขนาดหรือปริมาณของความรู้สึกดว้ย ดงันั้นทางการวดัทศันคตินอกจากจะท าให้ทราบ
ทิศทางแลว้ยงัสามารถบอกระดบัความมากนอ้ยไดด้ว้ย 

การวดัความคิดเห็นสามารถกระท าไดห้ลายรูปแบบ โดยรูปแบบท่ีเป็นท่ีนิยมในปัจจุบนัมีดว้ยกนั 
4 วธีิ คือ  

   1. วิธีของเธอร์สโตน (Thurston’s Method) เป็นวิธีการสร้างมาตรวดัออกเป็นปริมาณแล้ว
เปรียบเทียบต าแหน่งของความคิดเห็น หรือทศันคติไปในทางเดียวกนั และเสมือนว่าเป็นสเกลท่ีมี
ช่วงห่างเท่ากนั (Equal - Appending Intervals)  

    2. วิธีของกัตต์แมน (Guttmann’s scale) เป็นวิธีวดัทศันคติหรือความคิดเห็นในแนว
เดียวกนั และสามารถจดัอนัดบัสูง-ต ่า แบบเปรียบเทียบกนัและกนัได ้จากอนัดบัต ่าสุดถึงสูงสุดได ้
และแสดงถึงการสะสมของความคิดเห็น  

  3. วิธีจ  าแนกความแตกต่างทางการตีความ (Semantic Differential Scale: S-D Scale) เป็น
วิธีวดัทศันคติหรือความคิดเห็น 5 ระดบั (Seven-point Scale) โดยแบ่งเป็นช่วงๆ ตั้งแต่ดา้น ซ้ายสุด
ของสเกลก าหนดให้เป็นค่าเชิงบวกสุด ด้านขวาสุดของสเกลก าหนดให้เป็นค่าลบสุด ซ่ึงอาศยัคู่
ค  าคุณศพัทท่ี์มีความหมายตรงกนัขา้ม (Bipolar adjective) เช่น ดี-เลว ขยนั-ข้ีเกียจ เป็นตน้  

 4.  วธีิของลิเคิร์ท (Liker’s Method) เป็นวธีิสร้างมาตรวดัทศันคติ และความคิดเห็นท่ีนิยม
แพร่หลายเพราะเป็นวิธีสร้างมาตรวดัท่ีง่าย ประหยดัเวลา ผูต้อบสามารถแสดงทศันคติในทางชอบ
หรือไม่ชอบโดยจดัอนัดบัความชอบหรือความไม่ชอบ ซ่ึงอาจมีค าตอบให้เลือก 5 หรือ 4 ค าตอบ
และให้คะแนน 5, 4, 3, 2,1 ซ่ึงการใชแ้บบสอบถามส าหรับวดัความคิดเห็น นิยมระบุให้ผูแ้สดงความ
คิดเห็นตอบวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความท่ีก าหนดใหซ่ึ้งแบ่งน ้ าหนกัความคิดเห็นออกเป็น 5 
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ระดบั ไดแ้ก่ เห็นดว้ยอย่างยิ่ง เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยอย่างยิ่ง ทั้งน้ีการให้
คะแนนข้ึนอยูก่บัใจความวา่จะเป็น ปฏิฐาน (Positive) หรือนิเสธ (Negative)  

สรุปไดว้่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกในรูปของความรู้สึกนึกคิด เช่น การสนบัสนุน
หรือคดัคา้นการวดัความคิดเห็นสามารถกระท าไดห้ลายรูปแบบ เช่นวิธีของเธอร์สโตน  วิธีของกตัตแ์มน 
วิธีจ  าแนกความแตกต่างทางการตีความ และวิธีของลิเคิร์ท ในการวิจยัคร้ังน้ีใชว้ิธีของ ลิเคิร์ทซ่ึง มี
ค าตอบให้เลือก 5  ค าตอบและให้คะแนน 5, 4,3, 2,1ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชแ้บบการวดัตามแนว
ของลิเคิร์ท เพราะเป็นการวดัความคิดเห็นท่ีนิยมกนัมากท่ีสุดเพราะเป็นวิธีสร้างเคร่ืองมือวดัท่ีง่าย 
ประหยดัเวลา ผูต้อบสามารถแสดงความคิดเห็นได้ว่าควรอยู่ในระดบัใด คือ มากท่ีสุด มาก ปาน
กลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด                   
 

2.2   คณะกรรมการชุมชน 

 

            กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการชุมชนการปฏิบติั
หนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2551โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
             2.2.1  ประเภท  กรรมการชุมชนประกอบดว้ยกรรมการ 2 ประเภท ดงัน้ี 

    2.2.1.1   กรรมการชุมชนโดยต าแหน่ง  ประกอบดว้ย 
           1)  ผูน้  าชุมชนเป็นประธานคณะกรรมการชุมชน 
            2)  ผูน้ าชุมชน ตามประกาศของนายอ าเภอและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง

ทอ้งถ่ิน   
           3)  ผูน้  ากลุ่มหรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก ซ่ึงตั้งข้ึน

ตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของทางราชการ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
         4)  ผูน้  ากลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก 

หรือตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม และตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
              4.1)  เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน 
              4.2)  สมาชิกของกลุ่มไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง มีภูมิล าเนาในชุมชน 
           4.3)  เป็นกลุ่มท่ีมีการด าเนินกิจกรรมในชุมชน อย่างต่อเน่ืองมาแลว้ไม่

นอ้ยกวา่หกเดือน 
            4.4)  เป็นกลุ่มท่ีมีกฎระเบียบท่ีก าหนดไวช้ดัเจน และตอ้งเกิดจากสมาชิก

ร่วมกนัก าหนด ทั้งน้ี นายอ าเภออาจพิจารณายกเวน้ลกัษณะตาม 4.1) ได ้ในกรณีท่ีเห็นสมควร 
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            ให้นายอ าเภอจดัท าประกาศจ านวนและรายช่ือของชุมชน ในแต่ละชุมชนปิดประกาศให้
ราษฎรในชุมชนทราบ โดยในชุมชนหน่ึงให้ประกอบด้วยบ้านเรือนจ านวนสิบห้าถึงยี่สิบ       
หลงัคาเรือนโดยประมาณ เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นนายอ าเภออาจก าหนดให้มีจ  านวนบา้นเรือนมาก
หรือนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวน้ี้ก็ได ้
            ผูน้  าชุมชนมีหน้าท่ีช่วยเหลือการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้น ตามท่ีผูใ้หญ่บา้นมอบให้กลุ่ม 
เลือกสมาชิกของกลุ่มคนหน่ึงเป็นผูแ้ทนในคณะกรรมการ 
            ชุมชน โดยอาจเลือกจากผูน้ าหรือสมาชิกท่ีกลุ่มเห็นสมควรก็ไดผู้ไ้ดรั้บเลือกตามวรรคหน่ึง
ตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิเลือกผูน้ าชุมชน 
            การเป็นกรรมการชุมชนโดยต าแหน่งของผูน้ ากลุ่มในชุมชนส้ินสุดลงเม่ือมีการเลือกผูน้ าข้ึน
ใหม่ 
                    2.2.1.2  กรรมการชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิ    มีสาระส าคญัดงัน้ี   
               1)  ให้มีคณะกรรมการประกอบด้วยผูน้ าชุมชนเป็นประธาน รองประธาน
ชุมชนเป็นกรรมการ ท าหน้าท่ีด าเนินการเลือก และให้นายอ าเภอแต่งตั้งปลดัอ าเภอประจ าต าบล 
ขา้ราชการในอ าเภอหน่ึงคน และก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น ในอ าเภอนั้นหน่ึงคน เป็นท่ีปรึกษาและท า
หนา้ท่ีสักขีพยานดว้ย 
               2)  ในการก าหนดจ านวนกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิท่ีจะพึงมีในชุมชนใดให้
ท่ีประชุมราษฎรตามขอ้ 1.1  เป็นผูก้  าหนด 
               3)  การเลือกกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิอาจเลือกโดยวิธีเปิดเผยหรือวิธีลบัก็
ไดต้ามท่ี1.2.1 การประชุมเลือกกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวฒิุ ใหน้ายอ าเภอจดัท าประกาศก าหนดวนั 
เวลา และสถานท่ีในการประชุมเลือกกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิ ปิดประกาศและประชาสัมพนัธ์
ใหร้าษฎรในชุมชนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนัก่อนวนัประชุม  
               4)  เม่ือท่ีประชุมออกเสียงเลือกกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิเสร็จส้ินแลว้ ให้ผู ้
ท่ีไดค้ะแนนสูงสุดจ านวนตามท่ีประชุมก าหนดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวฒิุ 
               5)  กรรมการชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี นับแต่วนัท่ี
นายอ าเภอไดมี้ประกาศแต่งตั้ง 
               6)  ในกรณีท่ีกรรมการ ชุมชนผู้ทรงคุณวุ ฒิว่างลง ถ้ากรรมการชุมชน
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีเหลืออยูมี่จ  านวนไม่นอ้ยกวา่สองคน ใหก้รรมการชุมชนผูท้รงคุณวฒิุเหลือเท่าจ านวน
ท่ีมีอยู่กรณีท่ีกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิว่างลง จนเป็นเหตุให้กรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิท่ี
เหลืออยูมี่จ  านวนนอ้ยกวา่สองคน และกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิท่ีเหลือมีวาระการด ารงต าแหน่ง
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนั ใหน้ายอ าเภอจดัให้มีการประชุมเลือกกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิ
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ข้ึนแทนต าแหน่งท่ีวา่งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบวา่ต าแหน่งวา่งลง และให้อยูใ่นต าแหน่ง
ตามวาระ 
             2.2.2   การปฏิบัติหน้าทีข่องคณะกรรมการชุมชน  ประกอบดว้ยสาระส าคญั  ดงัน้ี 
      2.2.2.1  ให้คณะกรรมการเลือกรองประธานกรรมการชุมชนจากกรรมการชุมชน
โดยต าแหน่งคนหน่ึง และจากกรรมการชุมชนผูท้รงคุณวุฒิอีกคนหน่ึง โดยให้คณะกรรมการเลือก
รองประธานคนใดคนหน่ึงเป็นรองประธานคนท่ีหน่ึงในกรณีท่ีชุมชนใดมีเหตุผลและความจ าเป็น 
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภออาจก าหนดให้มีต าแหน่งรองประธานมากกว่าท่ี
ก าหนดในวรรคหน่ึงก็ไดร้องประธานกรรมการชุมชนมีหนา้ท่ีช่วยประธานกรรมการชุมชนปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีและกระท ากิจการตามท่ีประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 
      2.2.2.2  ให้ประธานกรรมการชุมชนเลือกกรรมการชุมชนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ
และใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการชุมชนคนหน่ึงเป็นเหรัญญิก 
      2.2.2.3  ให้ปลัดอ าเภอประจ าต าบล ก านัน นายกเทศมนตรีต าบล และนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการชุมชนในต าบล มีหนา้ท่ีในการให้ค  าปรึกษา
แนะน าในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุมชนในต าบลนั้นนายอ าเภออาจแต่งตั้งขา้ราชการ
หรือพนักงานของรัฐและบุคคลอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการ
เพิ่มเติมได ้ 
      2.2.2.4  ใหมี้คณะท างานดา้นต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการ
และผูใ้หญ่บา้น อย่างน้อยให้มีคณะท างานด้านอ านวยการ ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยดา้นแผนพฒันาชุมชน ดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ ดา้นสังคมส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข และ
ดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมนอกจากคณะท างานตามวรรคหน่ึงแลว้ คณะกรรมการโดย
ความเห็นชอบของนายอ าเภออาจแต่งตั้งคณะท างานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าจ าเป็น
และเป็นประโยชน์แก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการเพิ่มเติมก็ได ้ 
             2.2.3   คณะท างานด้านต่าง ๆ  ใหมี้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
          2.2.3.1   คณะท างานด้านอ านวยการ มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานธุรการ การจัดการ
ประชุม การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของชุมชน การประชาสัมพนัธ์ การประสานงาน
และติดตามการท างานของคณะท างานด้านต่าง ๆ การจัดท ารายงานผลการด าเนินการของ
คณะกรรมการในรอบปีและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการชุมชนหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
          2.2.3.2  คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าท่ี
เ ก่ียวกับการส่ง เสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎร
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ในชุมชน การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชน การ
สร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาท การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย การ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายในชุมชน การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณประโยชน์    ของชุมชน การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของชุมชน และงาน
อ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการชุมชนหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
          2.2.3.3  คณะท างานดา้นแผนพฒันาชุมชน มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชนประสานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนกบัคณะท างานดา้นต่างๆเพื่อด าเนินการ
หรือเสนอของบประมาณจากภายนอก การรวบรวมและจดัท าขอ้มูลต่างๆ ของชุมชน การติดตามผล
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการชุมชนหรือ
คณะกรรมการมอบหมาย 
          2.2.3.4  คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ มีหน้าท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมการ
ด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน การพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายไดใ้ห้กบัราษฎรในชุมชน และงานอ่ืนใดตามท่ีประธาน
กรรมการชุมชนหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
          2.2.3.5  คณะท างานดา้นสังคมส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
พฒันาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในชุมชนและการสงเคราะห์ผูย้ากจน
ท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได้ การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมการ
สาธารณสุขและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการชุมชนหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
          2.2.3.6  คณะท างานด้านการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการศึกษาศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของชุมชน
และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการชุมชนหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
          2.2.3.7  คณะท างานดา้นอ านวยการ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการชุมชน รอง
ประธานกรรมการชุมชน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หวัหนา้คณะท างานดา้นต่าง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิก
เป็นคณะท างาน โดยให้ประธานกรรมการชุมชนและเลขานุการ เป็นหัวหน้าและเลขานุการ
คณะท างาน 
 2.2.4   การประชุม  การประชุมของคณะกรรมการชุมชน  ประกอบดว้ย 
         ให้คณะกรรมการประชุมกนัเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง การก าหนดวนั
เวลาประชุม ใหป้ระธานกรรมการชุมชนเป็นผูก้  าหนดและเรียกประชุม โดยให้มีการประชุมภายใน
เจ็ดวนัหลงัจากการประชุมประจ าเดือนของก านัน ผูใ้หญ่บ้านท่ีนายอ าเภอเรียกประชุมสถานท่ี
ประชุม ให้ใช้สถานท่ีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ในการลงมติในเร่ืองใด ๆ ให้ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเป็น
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ประธานในท่ีประชุมนั้น มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในฐานะกรรมการชุมชนได ้และในกรณีท่ีมี
คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 2.2.5   การควบคุมดูแล ประกอบดว้ย 
              ให้นายกเทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ชุมชนหรือมติท่ีประชุมประชาคมชุมชนใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ   
               ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ให้นายกเทศบาล มีอ านาจเรียกกรรมการชุมชนมา
ช้ีแจงหรือให้ข้อเท็จจริง ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากคณะกรรมการชุมชนมา
ตรวจสอบก็ได ้
               ในกรณีท่ีนายกเทศบาลเห็นว่าคณะกรรมการชุมชนปฏิบัติหน้าท่ีในทางท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชุมชน หรือเสียหายแก่ทางราชการ และนายกเทศบาลไดช้ี้แจงแนะน า
ตกัเตือนแล้วไม่ปฏิบติัตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอช้ามิได้ ให้นายกเทศบาลมี
อ านาจออกค าสั่งระงบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุมชนหรือมติท่ีประชุมประชาคมชุมชน
เป็นการชั่วคราวไวต้ามท่ีเห็นสมควรได้ แล้วรีบรายงาน ทราบภายในเจ็ดวนัเพื่อให้นายอ าเภอ
วินิจฉัยตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็วการกระท าของกรรมการชุมชน ท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของปลดัอ าเภอ
ประจ าต าบลตามวรรคสามไม่มีผลผกูพนักบัคณะกรรมการชุมชน 
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ตารางที ่2.1 
ช่ือชุมชน และจ ำนวนคณะกรรมกำรชุมชนในเขตเทศบำลเมืองมหำสำรคำม 

 

ล าดบัท่ี 
 

ช่ือชุมชน จ านวน 
กรรมการ 

ล าดบัท่ี ช่ือชุมชน จ านวน 
กรรมการ 

1 ชุมชนตกัศิลา 11 16 ชุมชนนาควชิยั 1 11 
2 ชุมชนศรีสวสัด์ิ 1 11 17 ชุมชนนาควชิยั 2 11 
3 ชุมชนศรีสวสัด์ิ 2 11 18 ชุมชนนาควชิยั 3 11 
4  ชุมชนศรีสวสัด์ิ 3 11 19 ชุมชนมหาชยั 11 
5 ชุมชนปัจฉิมทศัน์ 1 11 20 ชุมชนโพธ์ิศรี 1 11 
6 ชุมชนปัจฉิมทศัน์ 2 11 21 ชุมชนโพธ์ิศรี 2 11 
7 ชุมชนธญัญา 1 11 22 ชุมชนอภิสิทธ์ิ 1 11 
8 ชุมชนธญัญา 2 11 23 ชุมชนอภิสิทธ์ิ 2 11 
9 ชุมชนธญัญา 3 11 24 ชุมชนอุทยัทิศ 1 11 

10 ชุมชนธญัญา 4 11 25 ชุมชนอุทยัทิศ 2 11 
11 ชุมชนสามคัคี 1 11 26 ชุมชนอุทยัทิศ 3 11 
12 ชุมชน สามคัคี 2 11 27 ชุมชนอุทยัทิศ 4 11 
13 ชุมชนศรี

มหาสารคาม 
11 

 
28 ชุมชนส่องเหนือ 11 

 
14 ชุมชนเครือวลัย ์1 11 29 ชุมชนส่องไต ้ 11 
15 ชุมชนเครือวลัย ์2 11 30 ชุมชนบา้นแมด 11 

หมำยเหต.ุ  ปรับปรุงจาก แผนยทุธศำสตร์พัฒนำ 2559-2561.โดย เทศบาลเมืองมหาสารคาม ( 2559) 
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2.3   แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินงาน 

 

            2.3.1  ความหมายของการด าเนินงาน 
      สมจิตต์   สุพรรณทสัน์ (2551, น. 16)  อธิบายว่า  การด าเนินงานมีความหมาย
เช่นเดียวกบัการปฏิบติังาน  ซ่ึงถือวา่เป็นกิจกรรมของส่ิงท่ีมีชีวิตทุกชนิดท่ีแสดงออกโดยอาจสังเกต
ไดห้รืออาจอยูท่ ั้งภายในและภายนอก 
                  พรเพญ็ เพชรสุขสิริ (2551, น. 3) อธิบายเก่ียวกบัการด าเนินงานไวว้า่ การด าเนินงาน 
คือการปฏิบัติงานท่ีบุคคลแสดงออกทางกายและเป็นพฤติกรรม  ท่ีสามารถสังเกตได้ ซ่ึงการ
ด าเนินงานอาจปฏิบติัไดท้นัทีหรือาจมีความล่าช้าตามปัจจยัต่าง ๆ  เช่น ความรู้  ทศันคติ  โอกาส  
เป็นตน้ 
              ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2552, น. 30) ไดอ้ธิบาย วา่ การด าเนินงาน เป็นการแสดงออก
และสังเกตได้ในสภาวการณ์หน่ึง ๆ  หรือเป็นพฤติกรรม  ด้านการปฏิบัติงาน  เป็นการใช้
ความสามารถท่ีแสดงออกทางร่างกาย    เป็นส่วนประกอบ ทั้งทางความรู้ และทศันคติ  สามารถ
ประเมินผลไดง่้าย 
              บุญเกิด พลค ามาก (2553, น. 13) อธิบายวา่ การด าเนินงาน  หมายถึง  การกระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง  หรือเป็นการปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีไดก้ระท า  หรือปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือ
ตามบทบาทของบุคคล  หรือองคก์ารใดองค์การหน่ึง เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวแ้ละเป็น
การแสดงออกใหเ้ห็นได ้ สังเกตได ้  
              ดวงทิพย ์ ไตรทิพย ์(2557, น. 11)  การด าเนินงาน หมายถึง การใช้ความสามารถท่ี
แสดงออกทางร่างกายรวมทั้งการปฏิบติั  และพฤติกรรมท่ีแสดงออก   สังเกตได้ในสภาวการณ์
หน่ึงๆหรือหมายถึงการกระท าหรือการปฏิบติัหน้าท่ีของบุคคลหรือหน่วยงาน   หรือการท าให้
เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามความรับผดิชอบ  
             โดยสรุป   การด าเนินงาน หมายถึง พฤติกรรมดา้นการปฏิบติังานท่ีสามารถสังเกตได ้ซ่ึง 
การด าเนินงานอาจปฏิบติัไดท้นัทีหรืออาจมีความล่าช้าตามปัจจยัต่าง ๆ เช่น ความรู้ ความสามารถ   
ทศันคติ และโอกาส  เป็นตน้ 
            2.3.2  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการด าเนินงาน   
              สมจิตต์  สุพรรณทสัน์ (2551, น. 32-33) ไดอ้ธิบายปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานมี
ดงัน้ี   
          1.  ลกัษณะประชากร  เป็นลกัษณะท่ีช่วยให้เห็นถึงภูมิหลงัของบุคคล เช่น  เพศ  
อายเุช้ือชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานท่ีอยูอ่าศยั ขนาดคราอบครัวตลอดจน ส่ิงอ่ืน ๆ  
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ท่ีคลา้ยคลึงกนั อย่างไรก็ตามลกัษณะประชากรอยา่งเดียวยงัไม่เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีดีท่ีจะแสดงถึงผล
การปฏิบติังานท่ีดี  ทั้งน้ียงัมีส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งคือ  ความรู้  ความสามารถ และลกัษณะทางจิตวทิยา 
        2. ลักษณะด้านความสามารถ  เป็นส่ิงท่ีส าคญัในการพิจารณาเลือกคน เพื่อมา
ด าเนินงานความรู้ความสามารถเป็นแรงจูงใจอย่างหน่ึงท่ีสามารถกระตุน้ให้เกิดความพยายามใน
การท างานเป็นแรงจูงใจขั้นตน้ท่ีมีผลกระทบต่อไหวพริบของบุคคลเอาชนะ สภาพแวดล้อมได ้
บุคคลท่ีท่ีรู้สึกวา่มีความรู้ความสามารถในงานของเขาสามารถ      คิดไดว้า่เขาจะท างาน อยา่งจริงจงั 
ดงันั้นความรู้ความสามารถแบ่งได ้2 ดา้น คือดา้นกายภาพ และดา้นสมอง ซ่ึงบ่อยคร้ังไดใ้ชผ้ลการ
เรียนเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงแนวโนม้ของความรู้ความสามารถดา้นสมองและการปฏิบติั 
           3.  ลกัษณะด้านจิตวิทยา  เป็นการแสดงแนวโน้มของพฤติกรรมแต่ละบุคคลท่ี
เกิดข้ึนและมีอิทธิพลค่อนขา้งถาวรต่อพฤติกรรม  ลกัษณะทางจิตวิทยาเหล่าน้ี  เช่น  ทศันคติ การ
รับรู้  ความตอ้งการ  และบุคลิกภาพ  เป็นตน้  อย่างไรก็ตามความส าคญัของคุณลกัษณะประชากร
เหล่าน้ีข้ึนอยู่กับธรรมชาติและความจ าเป็นแต่ละงานซ่ึงเชอร์เมอร์ฮอร์น และคณะ  เห็นว่า 
คุณลกัษณะประชากรจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความจ าเป็นของแต่ละงาน  เพื่อท่ีจะน าไปสู่ผลการ
ปฏิบติังานท่ีตอ้งการ 
       4.  ความพยายามในการท างาน  คุณลกัษณะประชากรท่ีมีความเหมาะสมกบัความ
จ าเป็นของงานนั้น  ยงัไม่สามารถท่ีจะท าให้บุคคลมีผลการปฏิบติังานในระดบัท่ีสูง ทั้งน้ียงัมีตวั
แปรหน่ึงท่ีส าคญัและตอ้งมีก็คือ  ความพยายามในการท างาน  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความปรารถนาท่ี
จะปฏิบติันัน่คือ  ตอ้งมีแรงจูงใจท่ีจะท างาน  เป็นแรงผลกัดนัภายในตวับุคคลท่ีมีผลโดยตรงและ
คงไวซ่ึ้งความพยายามในการท างาน  คนท่ีมีแรงจูงใจจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะช่วยก าหนดความ
พยายามในการท างาน 
                     5.  การสนบัสนุนจากองคก์ร  ในการปฏิบติังานของบุคคลจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากองคก์ารท่ีปฏิบติัอยู ่ บุคคลท่ีมีลกัษณะบุคคลตรงกบัความจ าเป็นของงานและไดรั้บ
การจูงใจในระดบัสูงอาจไม่เป็นผูป้ฏิบติังานท่ีดีหากไดรั้บการสนบัสนุนท่ีไม่เพียงพอจากหน่วยงาน
หรือท่ีเรียกวา่ขอ้จ ากดัดา้นสถานการณ์  เช่น  ขาดเวลาท่ีจะท างาน  งบประมาณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
และวสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ  ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบังาน  ขาดการช่วยเหลือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  และ
ขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีไม่ยดืหยุน่  เป็นตน้    
              ประภาเพญ็  สุวรรณ (2552, น. 16) อธิบายวา่  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน  มี
ดงัน้ี      

           1.  ความพยายามในการท างาน  คุณลกัษณะประชากรท่ีมีความเหมาะสมกบัความ
จ าเป็นของงานนั้น ยงัไม่สามารถท่ีจะท าให้บุคคลมีผลการปฏิบติังานในระดบัท่ีสูงทั้งน้ียงัมีตวัแปร
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หน่ึงท่ีส าคญัและตอ้งมีก็คือ ความพยายามในการท างาน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความปรารถนาท่ีจะ
ปฏิบติังานนั้นคือ ตอ้งมีแรงจูงใจท่ีจะท างาน เป็นแรงผลกัดนัภายในตวับุคคลท่ีมีผลโดยตรงและ
คงไวซ่ึ้งความพยายามในการท างาน คนท่ีมีแรงจูงใจจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะช่วยก าหนดความ
พยายามในการท างาน 

           2.  การสนบัสนุนจากองคก์าร ในการปฏิบติังานของบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากองคก์ารท่ีปฏิบติัอยูบุ่คคลท่ีมีลกัษณะบุคคลตรงกบัความจ าเป็นของ 
             โดยสรุป  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานมีหลายประการ  เช่น  คุณลกัษณะประชากร  
ความสามารถ  จิตวิทยา  ความพยายามในการท างาน  และการสนบัสนุนจากองค์การ  หากปัจจยั
ดงักล่าวมีความสมบูรณ์  จะท าให้ผลการด าเนินงานบรรลุประสงค์และเป้าหมายขององค์การได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

2.4   แนวคดิเกีย่วยุทธศาสตร์การพฒันา 

 

 2.4.1  ความหมายของยุทธศาสตร์ 
            มีผูใ้หค้วามหมายของยทุธศาสตร์ไวด้งัน้ี 
           พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542,น. 677) ให้ความหมายค าวา่ยุทธศาสตร์ไว้
ว่าหมายถึงวิชาการรบและท่ีมีความส าคัญในการรบและความหมายตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายของยุทธศาสตร์หมายถึงวิชาวา่ดว้ยการพฒันาและ
การใชอ้  านาจทางการเมืองเศรษฐกิจจิตวิทยาและก าลงัรบทางทหารตามความจ าเป็นทั้งในยามสงบ
และยามสงคราม 
           สมยศ นาวีการ (2543,น.3) ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ว่าหมายถึงวิธีการ
ด าเนินงานเพื่อบรรลุภารกิจหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวข้ององคก์าร 
           วฒันา วงศ์เกียรติรัตน์และคณะ (2546,น.18) ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ว่า
หมายถึงชุดของทางเลือกระยะยาวเก่ียวกับเป้าประสงค์เชิงปฏิบัติการและนโยบายรวมทั้ ง
แผนปฏิบติัการของแผนงานรัฐบาลซ่ึงองค์การภาครัฐบาลก าหนดโดยค านึงถึงปัจจยัท่ีส าคญัสอง
ประการได้แก่วตัถุประสงค์ของแผนงานท่ีรัฐบาลก าหนดไวแ้ละส่ิงแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของแผนงาน 
            วาสนา วสิกรัตน์  (2550,น.57)  กล่าวว่าการบริหารเชิงยุทธศาสตร์หมายถึงการ
ตดัสินใจและการบริหารท่ีมีผลกระทบต่อผลการด าเนินงานระยะยาวขององคก์ารประกอบดว้ยการ
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์องค์การกระบวนการก าหนดจุดหมายระยะยาวขององค์การ
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กระบวนการของแผนยุทธศาสตร์ค าถามการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ยทุธศาสตร์ล าดบัชั้นของแผนยทุธศาสตร์และองคป์ระกอบของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์จะ
มุ่งตรวจสอบประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอ้มภายนอกและมุ่งตรวจสอบประเมิน
จุดอ่อนและจุดแข็งยุทธศาสตร์ หรือ  กลยุทธ์ (องักฤษ: Strategy) หมายถึง แผนการปฏิบติัซ่ึงวาง
เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคจ์  าเพาะ กลยทุธ์หรือยทุธศาสตร์ในทางทหารนั้นแตกต่างจากยุทธวิธี ซ่ึงวา่
ดว้ยการด าเนินการรบปะทะ (Engagement) ขณะท่ียุทธศาสตร์นั้น ว่าด้วยวิธีการเช่ือมโยงการรบ
ปะทะต่าง ๆ เขา้ด้วยกนั ค าถามท่ีว่า "จะสู้รบอย่างไร" เป็นปัญหาทางยุทธวิธี แต่ขอ้ก าหนดและ
เง่ือนไขซ่ึงมีการสู้รบกนัและความเหมาะสมในการสู้รบกนันั้นเป็นปัญหาทางยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการสงคราม (Warfare) ส่ีระดบั ไดแ้ก่ วตัถุประสงคท์างการเมืองหรือยุทธศาสตร์หลกั
,ยุทธศาสตร์,ปฏิบติัการและยุทธวิธี นกัคิดคนหน่ึงนิยามยุทธศาสตร์ไวว้า่เป็น "วิถีอยา่งครอบคลุม
ในอนัท่ีจะพยายามปฏิบติัเพื่อผลเบ้ืองปลายทางการเมือง รวมทั้งการข่มขู่หรือการใช้ก าลงัอย่าง
แทจ้ริง ในวภิาษวิธีแห่งเจตจ านง ซ่ึงจ าตอ้งมีอยา่งนอ้ยสองฝ่ายในความขดัแยง้หน่ึง ๆ ฝ่ายเหล่าน้ีมี
ปฏิสัมพนัธ์กนั และดงันั้น ยทุธศาสตร์จะประสบความส าเร็จนอ้ยคร้ังหากไม่แสดงความสามารถใน
การดดัแปลง (Beatrice, 2010, p.27) 
            โดยสรุป ยทุธศาสตร์หมายถึงแนวคิดหรือวธีิการท่ีแยบคายท่ีบอกถึงลกัษณะการเคล่ือน
ตวัขององคก์ารวา่จะกา้วไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคตไดอ้ยา่งไรเป็นรูปแบบของวตัถุประสงค์
ความมุ่งหมายนโยบายหลกัรวมถึงแผนงานต่างๆท่ีช่วยให้องคก์รสามารถบรรลุความส าเร็จระยะ
ยาวไดต้ามท่ีตอ้งการเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการเปล่ียนแปลงจากต าแหน่งปัจจุบนัไปสู่ต าแหน่งท่ี
ตอ้งการในอนาคต 
 2.4.2  ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์   
   วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์ และคณะ (2548 : น. 79) กล่าวไวว้า่ 
                       1.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีช่วยให้องค์การ
สามารถพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ีเพราะการก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์นั้นให้ความส าคญักบัการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและ
สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร 
                       2.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีช่วยให้หน่วยงานใน
ภาครัฐกิจ ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนท่ีมีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลว
ลม้เหลวต่อเป้าประสงคข์ององคก์าร 
                       3.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีช่วยส่งเสริมการ
จดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management, NPM) ท่ีให้ความส าคญัการปรับปรุงการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐกิจทั้งระบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทย
เรียกว่า การปฏิรูประบบราชการ อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐกิจยงัตอ้งด าเนินงานตามแนวทางการ
บริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล(Good Governance)  ซ่ึงเป็นกระแสหลกัในการบริหาร
รัฐกิจปัจจุบนั 
                       4.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีส่วนช่วยยกระดบั
ระบบการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based Budgeting)  
                       5.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีส่วนช่วยในการ
สร้างนวตักรรมการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการ
บริหารจดัการแบบใหม่ ๆ ท่ีหลุดพน้จากกรอบพนัธนาการทางความคิด อนัเก่ียวขอ้งกบัระเบียบ
ปฏิบติัราชการท่ีลา้สมยัและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
    6.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีส่วนช่วยสนบัสนุน
หลักก ารประช า ธิปไตย  ในแ ง่ของก าร มี ส่ วน ร่วม  (Participation)   และ  ก ารกระจา ย
อ านาจ (Decentralization)                     
 2.4.3  กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
                      แผนยุทธศาสต ร์  หมาย ถึ ง  ทิศทางห รือแนวทางป ฏิบัติต ามพันธ กิจและ
ภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate 
Goal)   แผนยุทธศาสตร์ท่ีดีนั้น จะตอ้งถูกก าหนดข้ึนตามวิสัยทศัน์ขององคก์าร อนัเป็นผลผลิตทาง
ความคิดร่วมกนัของสมาชิกในองค์การท่ีไดท้  างานร่วมกนัหรือจะท างานร่วมกนั โดยวิสัยทศัน์น้ี
เป็นความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่เป็นจุดหมายปลายทางท่ีองคก์ารประสงคจ์ะไปให้ถึง และวิสัยทศัน์น้ีมี
การแปลงออกมาเป็นวตัถุประสงค์ (Objective) ท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถวดัได้  ทั้งน้ีองค์การ
สามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ   ยิ่งไปกว่านั้น
องคก์ารยงัสามารถใชแ้ผนยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action Plan) เพื่อการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดอี้กดว้ย 
   2.4.3.1   กระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์นั้น มีขั้นตอนดงัน้ี 
                          การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ ซ่ึงประกอบดว้ย 
                                      1)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) และ 
                                      2)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) 
                         การจดัวางทิศทางขององคก์าร ซ่ึงประกอบดว้ย 
                                      1) การก าหนดวสิัยทศัน์ (Vision) 
                                      2) การก าหนดภารกิจ (Mission) 
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                                      3)  การก าหนดเป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate Goal) 
                                      4)  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objectives) 
                                      5)  การก าหนดดัชนีช้ีวดัผลงานระดบัองค์การ (Organization’s Key 
Performance, KPIs)  และ 
                                      6)  การก าหนดยทุธศาสตร์ (Strategy) 
                        การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพื่อท าให้ยุทธศาสตร์ท่ีได้ถูก
ก าหนดข้ึน มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบติัได้จริง อันจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ ภารกิจ และ
เป้าประสงคข์ององคก์าร โดยการจดัท าแผนยทุธศาสตร์นั้น ประกอบดว้ย 
                                     1)  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามขององค์การ 
หรือท่ีมกันิยมเรียกกันว่า การท าศว็อท-อณาไลษิส (SWOT Analysis) อนัประกอบไปด้วยการ
วิ เ ค ร า ะ ห์ จุ ด แ ข็ ง ( Strengths) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ จุ ด อ่ อ น  ( Weakness)  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
โอกาส (Opportunities)  และการวเิคราะห์ภยัคุกคาม (Threats)  ขององคก์าร 
                                     2)  การก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ 
                                      3)  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective)  ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
พร้อมทั้งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบและหน่วยงานสนบัสนุน 
                                      4)   ก า ร ก า หนดดัช นี ช้ี ว ัด ผ ล ง า น ร ะ ดับ อ ง ค์ ก า ร แ ล ะ ร ะ ดับ
หน่วยงาน (Strategic Plan’s KPIs)  
                                      5)  ก าหนดยทุธวธีิ (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบติั  และ 
                                      6)  การก าหนดเป้าหมาย (Targets) ของกิจกรรม (Activities)  พร้อมกบั
ดชันีช้ีวดัผลงานระดบัแผนปฏิบติัการ (Action Plan’s KPIs) 
                       2.4.3.2  ขั้นตอนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
                  วฒันา พฒันพงษ์ (2546 : 30-32) กล่าวว่า ขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ มี
ขั้นตอนวธีิการด าเนินงานพอสรุปได ้ดงัน้ี 
                      ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดวิสัยทศัน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายท่ียาวไกล
ท่ีสุดขององคก์ร โดยทัว่ไปนิยมใชเ้ป็นจุดมุ่งหมายหลกัขององคก์รไม่ควรเปล่ียนบ่อยนกั ความจริง
วิสัยทศัน์เป็นจุดมุ่งหมายท่ีมีอยูแ่ลว้ในแผนแม่บทขององคก์รมาใชห้รือน ามาปรับปรุงอีกคร้ังหน่ึง 
เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์ กล่าวอีกนยัหน่ึงการก าหนดวสิัยทศัน์ คือ การหาค าตอบให้กบัค าถามท่ีวา่ 
“ความตอ้งการจะเป็นอะไร” (What do we want to be) 
                       ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดพนัธกิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงาน
เบ้ืองตน้เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ ส่ิงท่ีตอ้งการจะเป็นนั้นมีโอกาสท่ีจะบรรลุถึงได ้กล่าวอีกนยัหน่ึง 
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พนัธกิจ คือ การหาค าตอบให้กบัค าถามท่ีวา่ “ท าไมเราจึงตอ้งจดัตั้งองคก์รของเราข้ึนมา” (Why do 
we exsist) ค  าตอบคือเราตั้งองคก์ารข้ึนมาเพื่อตอ้งการจะเป็นอยา่งท่ีเราคาดหวงัไว ้
                           ขั้นตอนท่ี  3   การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลกั
ขององคก์รท่ีจะสามารถท าหนา้ท่ีเป็นเบา้หลอมพฤติกรรมและความเช่ือของบุคคลขององค์กรให้
เป็นในทิศทางเดียวกนั กล่าวอีกนยัหน่ึง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กบัค าถาม
ท่ีวา่ “อะไรคือส่ิงท่ีเราเช่ือ” (What do we believe in) 
                           ขั้นตอนท่ี 4 การก าหนดความสามารถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนด
ความสามารถหลักขององค์กรท่ีจะสามารถท าหน้าท่ีเป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของ
บุคลากรขององคก์รใหมี้ทกัษะและความสามารถพิเศษในทิศทางท่ีองคก์ารตอ้งกร กล่าวอีกนยัหน่ึง
การก าหนดความสามารถหลกัก็คือการหาค าตอบให้กบัค าถามท่ีวา่ “อะไรคือความสามารถหลกัท่ี
บุคลากรของเราควรมี” (What kind of core competency should we have) 
                           ขั้นตอนท่ี  5   การก าหนดวตัถุประสงคห์ลกั เป็นขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงค์
ระยะยาวขององค์กร หรือวตัถุประสงค์ท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งหน่วยงานราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือวตัถุประสงค์ท่ีระบุไว้ในหนังสือบริคณฑ์สนธิในการจัดตั้ งบริษัทส าหรับ
ภาคเอกชน 
                           ขั้นตอนท่ี  6   การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการ
ก าหนดจุดมุ่งหมายระดบักลยุทธ์ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององค์กรตามปกติองค์กรตอ้งก าหนด
จุดมุ่งหมาย หรือเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององคก์รแต่ละดา้นมีอะไรบา้ง 
                           ขั้นตอนท่ี  7   การก าหนดดชันีวดัความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนน้ี คือขั้นตอน
การพิจารณาว่า จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไวน้ั้น สามารถน ามาก าหนด
เป็นดชันีวดัความส าเร็จแบบสมดุลไดก่ี้ดา้น หรือก่ีมิติ ตามทรรศนะของเคบแพลน และ นอร์ตนั 
(Kaplan and Norton ) (วฒันา พฒันพงษ.์ 2546 : 32) ไดก้  าหนดมิติของ BSC ไว ้4 ดา้น คือ 1) มิติ
ดา้นการเงิน 2) มิติดา้นกระบวนการภายใน 3) มิติดา้นการเรียนรู้และการเติบโต 4) มิติดา้นลูกคา้ 
                           ขั้นตอนท่ี  8  การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธ์ิหลกั เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่ม
ผลสัมฤทธ์ิหลกัขององคก์ร ซ่ึงจะตอ้งก าหนดใหไ้ดว้า่อะไรคือผลสัมฤทธ์ิหลกัท่ีตอ้งการ 
                           ขั้นตอนท่ี  9   การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบติัดว้ยการก าหนดรายช่ือแผนงานและ
โครงการ ขั้นตอนน้ี คือ ขั้นตอนท่ีเป็นหวัเล้ียวหวัต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผน กลยุทธ์
ไปปฏิบติั กล่าวอีกนยัหน่ึง เป็นการก าหนดค าตอบให้กบัค าถามท่ีวา่ “เราตอ้งการจะท าอะไรบา้ง” 
ในทางปฏิบติั กิจกรรมในขั้นตอนน้ีจะมีอยู ่2 ขั้นตอนหลกัคือ 
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                                        1)  ขั้นก าหนดรายช่ือแผนงาน วิธีการก าหนดรายช่ือแผนงานนิยม ก าหนด
โดยการระดมสมองเพื่อคน้หาปัญหาหลกัขององคก์รวา่ในรอบ 3 ปี หรือในรอบ 5 ปี องคก์ารน้ี
น่าจะมีปัญหาหลกัอะไรบา้ง ค าตอบท่ีไดคื้อรายช่ือแผนงาน นัน่เอง 
                                        2)  ขั้นตอนก าหนดรายช่ือโครงการ โดยวิธีก าหนดรายช่ือโครงการนิยม
ก าหนดโดยการค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใตแ้ต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง 
สาเหตุแต่ละสาเหตุก็คือ รายช่ือโครงการแต่ละโครงการนัน่เอง 
                           2.4.3.3  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ร 
                              เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดัอนั
เป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาดา้นต่างๆของทอ้งถ่ินรวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง
จุดอ่อนของทอ้งถ่ินอนัเป็นสภาวะแวดล้อมภายในทอ้งถ่ินซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพ
ของทอ้งถ่ินในปัจจุบนัโดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีสถานภาพการพฒันาอยู่จุด
ไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไปทั้งน้ีโดยใช้เทคนิค 
SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจยัภายในไดแ้ก่จุดแข็ง(Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และ
ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค(Threat – T) เป็นเคร่ืองมือ 

1) ปัจจยัภายในประกอบดว้ยปัจจยัดา้นต่างๆท่ีตอ้งน ามาพิจารณา 
 1.1) ด้านการบริหารได้แก่การแบ่งส่วนราชการการวางแผนการ

ประสานงานการมอบอ านาจการก ากบัดูแลเป็นตน้ 
                                              1.2) ระเบียบกฎหมาย 
                                               1.3) บุคลากรไดแ้ก่อตัราก าลงัคุณภาพวนิยัทศันคติพฤติกรรมเป็นตน้                      
                                               1.4) งบประมาณรวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆ 

                                    1.5) ระบบฐานขอ้มูล 
ฃการวเิคราะห์จุดแขง็ (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงานมีส่วนดีความเขม้แข็ง
ความสามารถศกัยภาพส่วนท่ีส่งเสริมความส าเร็จซ่ึงจะพิจารณาในดา้นต่างๆการวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงานวา่มีส่วนเสียความอ่อนแอขอ้จ ากดัความ
ไม่พร้อมซ่ึงจะพิจารณาในดา้นต่างๆเช่นเดียวกบัการวเิคราะห์จุดแขง็ 
                                   2)  ปัจจยัภายนอกประกอบดว้ย 

                                  2.1) ดา้นการเมืองรวมถึงระดบัความขดัแยง้และกลุ่มผลประโยชน์ 
                                          2.2) ดา้นเศรษฐกิจไดแ้ก่เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นท่ี (เช่นผลผลิตรายได้
รายจ่ายการออมการ 
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                                   2.3) ลงทุนการใชท่ี้ดินแรงงาน การเกษตรกรรมการพาณิชยกรรมการ
คลงัดา้นสังคม 

                                   2.4) นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 
                                   2.5) เทคโนโลย ี

             การวเิคราะห์โอกาส (Opportunity = O) เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกวา่มีสภาพ
เป็นเช่นไรเหตุการณ์สถานการณ์ของโลกของประเทศของจงัหวดัและของอ าเภอท่ีเกิดข้ึนจะส่งผล
ต่อทอ้งถ่ินอยา่งไรมีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์หรือเป็นโอกาสอนัดีต่อทอ้งถ่ินโดยจะตอ้ง
พิจารณาทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองและเทคโนโลยีการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค
หรือขอ้จ ากดั (Threat = T) เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม
ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นขอ้จ ากดัต่อทอ้งถ่ินโดยจะตอ้งพิจารณาทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคมการเมือง
การปกครองและเทคโนโลยีเช่นเดียวกบัการวิเคราะห์โอกาส(คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน.
2548:23)         
             2.4.4  การก าหนดยุทธศาสตร์ 
                เม่ือวิสัยทศัน์และพนัธกิจชัดเจนเป็นท่ียอมรับแล้ว ขั้นตอนต่อมา คือ การก าหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน การก าหนดยุทธศาสตร์ควรมีความสอดคลอ้งกบัแนวโนม้ท่ี
ส าคญัท่ีระบุไวใ้นการวเิคราะห์ศกัยภาพปัจจยัภายในและภายนอกองคก์ารดว้ย โดยพิจารณาโอกาส
ส าคญัท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมแล้วหาวิธีการท่ีจะใช้จุดแข็งขององค์การให้ได้ประโยชน์และ
พิจารณาจุดอ่อนขององคก์าร รวมทั้งการพิจารณาถึงภาวะคุกคามท่ีส าคญั ใชจุ้ดแข็งในการป้องกนั
ตวัหรือน าไปใชใ้นโอกาสอ่ืนท่ีเกิดข้ึน การก าหนดยทุธศาสตร์ มีขั้นตอน ดงัน้ี 
                       1)  การพฒันาวิสัยทศัน์และพนัธกิจ องค์การจะตอ้งจดัให้มี วิสัยทศัน์และระบุ
พนัธกิจไวอ้ย่างชดัเจน ในระบบงบประมาณแบบใหม่ท่ีเรียกว่า การงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงาน 
หรือ PBB (Performance Base Budgeting) องคก์ารจะตอ้งเขียนวิสัยทศัน์พนัธกิจ ในแบบฟอร์มขอ
งบประมาณ ของส านกังานงบประมาณ 
                       2)  การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นการวิเคราะห์สภาพขององค์การความตอ้งการ
ของประชาชน และการวเิคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป็นตน้ 
                       3)  การพฒันายทุธศาสตร์ เป็นการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายซ่ึงมาจาก
ท่ีตั้งไว ้โดยเป้าหมายมาจากผลผลิต (Output) วตัถุประสงคม์าจากผลลพัธ์ (Outcome) ส่วน
เป้าประสงค ์(Goal) นั้นจะมาจากผลลพัธ์บั้นปลาย (Ultimate Outcome) ท่ีไดว้างเอาไว ้
                        4)  การน าไปสู่การปฏิบติั โดยการน าเอาดชันีช้ีวดัมาตรวจสอบวา่ ไดมี้การ
ด าเนินการไปตามแผนหรือไม่ อยา่งต่อเน่ืองเป็นไปตามห้วงระยะเวลา ความถ่ีท่ีก าหนด 
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                        5)  สอบทาน ตรวจสอบ เป็นการประเมินผล โดยการน าเอาผลการ ตรวจสอบและ
ประเมิน ตามหว้งระยะเวลาต่างๆ มาสรุป 
 2.4.5  การประเมินยุทธศาสตร์         
                สุวมิล  ติรากานนัท ์(2551,น.80 – 83) กล่าววา่มาตรฐานการประเมินเป็นเคร่ืองมือใช้
ในการประเมินแผนงานและโครงการองคก์าร ประกอบดว้ย 4 มาตรฐานยอ่ยคือ 
                        1.  มาตรฐานการน าไปใชป้ระโยชน์ ประกอบดว้ยมาตรฐานท่ีกล่าวถึงเง่ือนไขการ
ประเมินการท่ีน าไปใชป้ระโยชน์ เป็นแนวทางท่ีบอกถึงประเด็นท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการของผูใ้ชผ้ล
การประเมินความน่าเช่ือถือของผูป้ระเมินขอบเขต และการเลือกใชข้อ้มูลความชดัเจนของการแปล
ผล ความชดัเจนของการเขียนรายงาน การเผยแพร่รายงาน การรายงานผล การประเมินผลตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด และผลกระทบจากการประเมิน 
                        2.  มาตรฐานความเป็นไปได ้ประกอบดว้ย มาตรฐานเก่ียวกบั ความเป็นไปได ้ใน
การท่ีจะด าเนินโครงการประเมินเป็นการพิจารณานบัตั้งแต่เทคนิค วธีิการท่ีใชไ้ปจนถึงค่าใชจ่้ายใน
การประเมินประกอบดว้ย ประเด็นเก่ียวกบักระบวนการเทคนิค ท่ีใชใ้นการปฏิบติับรรยากาศ
การเมืองในองคก์รประสิทธิภาพดา้นค่าใชจ่้าย 
                        3. มาตรฐานความเหมาะสม ประกอบดว้ย มาตรฐานเก่ียวกบัดา้นความเหมาะสม 
เน่ืองจากผลการประเมินมีผลต่อโครงการและแผนงานท่ีจะน าลงไปสู่ภาคปฏิบติัใหมี้ความ
เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของบุคคลในองคก์ร 
                        4.  มาตรฐานความถูกตอ้ง ประกอบดว้ย มาตรฐานเก่ียวกบัความถูกตอ้ง เป็นการ
กล่าวถึงวธีิการประเมินในแต่ละขั้นตอนท่ีจะท าใหม้ัน่ใจวา่ การประเมินมีความแม่นย  าถูกตอ้ง 
ประกอบดว้ย ประเด็นเก่ียวกบัการอธิบายถึงส่ิงท่ีถูกประเมินการวเิคราะห์บริบท การอธิบาย
วตัถุประสงคแ์ละวธีิด าเนินการอธิบายแหล่งขอ้มูลคือความตรงของการวดัความเท่ียงของการวดัการ
เก็บขอ้มูลอยา่งเป็นระบบการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ การสรุปผล
อยา่งมีหลกัการความชดัเจนในการรายงานผล 
               2.4.6  แผนยุทธศาสตร์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                          2.4.6.1  การก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ิน 
                          วิสัยทศัน์ (Vision) หมายถึง ถอ้ยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซ่ึง
เป็น “จุดหมำย” ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้ เพราะเราเช่ือ
วา่ หากสถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึน แลว้จะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการท่ีเรายึดถือ 
เช่น คุณภาพชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายไดท่ี้เท่าเทียมกนัเป็น
ตน้ วิสัยทศัน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจุบนั และมุ่งหวงัถึงอนาคต
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ขา้งหน้า โดยท่ีการสรุปบทเรียนจากอดีตหมายถึงการพิจารณาว่าในอดีตท่ีผ่านมาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของเรามีขอ้เด่น ขอ้ดอ้ยอะไรบา้ง? โดยประเมินจากภาพรวมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ส่วนการพิจารณาปัจจุบนันั้น คือการพิจารณาวา่ในขณะน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
เราเป็นแบบใด? ค าวา่ “แบบใด?” ในท่ีน้ีหมายถึง “บทบาทหนา้ท่ี” ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีต่อทั้งในระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ ระดบัทวปี และไปไกลถึงระดบัโลกก็ไดข้ึ้นอยูก่บัวา่ คณะ
จดัท าแผน ตระหนักถึงความสัมพนัธ์และความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตนอย่าง
เช่ือมโยงกบัเขตพื้นท่ีใด การก าหนดวิสัยทศัน์จึงเป็นการตอบค าถามวา่ “ทอ้งถ่ินตอ้งการอะไรใน
อนาคต? ” 
                วสิัยทศัน์ท่ีดีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
                             1) ไม่ใช่สภาพการณ์ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นมาในอดีตและบรรลุได้
แลว้ในปัจจุบนั 
                             2) ไม่อาจบรรลุไดด้ว้ยการปฏิบติังานประจ าตามปกติธรรมดา 
                            3) ตอ้งมีความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะบรรลุถึง ภายใตเ้ง่ือนไขของศกัยภาพและ
ขอ้จ ากดัท่ีมีอยู ่
                             4) ทา้ทาย เร้าใจ และสร้างแรงบนัดาลใจใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการท่ีจะ
บรรลุถึงวสิัยทศัน์ท่ีวางไว ้
                             5) สะทอ้นถึงสภาพการณ์หรือโฉมหนา้ใหม่ของเมืองหรือทอ้งถ่ินในอนาคต
อยา่งรอบดา้นภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ 
                             6) วสิัยทศัน์ควรเป็นส่ิงท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัระหวา่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประชาคม 
และผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งปวง 
                             7) วสิัยทศัน์เป็นเสมือนเขม็ทิศท่ีก าหนดทิศทางการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
                             8) เป็นขอ้ความง่าย ๆ ท่ีสามารถส่ือใหเ้ห็นทิศทางในอนาคตของทอ้งถ่ิน 
                             9) ตอ้งตรวจสอบและวดัผลส าเร็จได ้
                             10) สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมขององคก์ร 
  2.4.6.2  การก าหนดพนัธกิจ (Mission) ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
                              เป็นการก าหนดส่ิงท่ีทอ้งถ่ินจะตอ้งท า โดยจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีทราบวา่ทอ้งถ่ิน
ตอ้งการอะไรเป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปไดเ้ม่ือผลการวิเคราะห์ศกัยภาพและการประเมิน
สถานภาพการพฒันาทอ้งถ่ินในปัจจุบนัปรากฏ ผนวกกับประวติัศาสตร์ของท้องถ่ินและความ
ตอ้งการ/ความคาดหวงัของทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน ดงันั้น การตอบค าถามวา่ทอ้งถ่ินจะตอ้งท าอะไร เพื่อ
ใคร ค าตอบท่ีเกิดข้ึนก็คือ ความหมายของค าวา่ “พนัธกิจ” นัน่เอง 
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พนัธกิจเป็นขอ้ความหรือถอ้ยแถลงท่ีแสดงถึงลกัษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัลกัษณะการบริหารและการจดับริการสาธารณะ รวมทั้งแนวคิด
เก่ียวกบัองคก์รหรือภาพลกัษณ์ท่ีตอ้งการน าเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาในการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีหลักหรือขอบเขตของกิจกรรมท่ี
มุ่งเนน้เป็นพิเศษท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้
   การก าหนดพนัธกิจ มีแนวทางการด าเนินการแยกเป็นสองระดบั คือ 
                            1) พนัธกิจในลกัษณะท่ีเป็นอาณัติ (Mandate) ท่ีไดรั้บมอบหมายจากสังคมหรือรัฐ 
ซ่ึงไดแ้ก่กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                            2) พนัธกิจหลกัท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้และแสดงถึงความเข้าใจในเร่ืองงานท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
ด าเนินการซ่ึงถือวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญัส่วนหน่ึงของวสิัยทศัน์ 
                    การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระบุหรือก าหนดพนัธกิจไวอ้ย่างชัดเจนเป็นท่ี
ยอมรับและเข้าใจของบุคลากรทุกฝ่ายในองค์กร จะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพราะพนัธกิจจะเป็นส่ิงยึดเหน่ียวหรือเป็นหลกัการร่วมส าหรับการ
ด าเนินงานในแต่ละดา้นของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย พนัธกิจท่ีดีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
                         1) ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีมีอยู ่
                         2) ไม่ขดัแยง้ต่อบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบตามกฎหมาย 
                    3) ตอ้งระบุถึงบทบาทหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นต่อการบรรลุวสิัยทศัน์ไดอ้ยา่งครอบคลุมรอบ
ดา้น และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
                           4) ตอ้งสะทอ้นถึงคุณค่าหลกัหรือขอบเขตกิจกรรมท่ีมุ่งเนน้เป็นพิเศษ 
                           5) ตอ้งสนบัสนุนและน าไปสู่ถึงการบรรลุวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดได ้
หากเปรียบวิสัยทศัน์เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแล้ว พนัธกิจก็เป็นเสมือนเส้นทางท่ีถูกต้อง
ชดัเจนท่ีจะน าเราไปสู่จุดหมายปลายทางนั้นโดยสวสัดิภาพ พนัธกิจมีอยู ่2 ระดบั คือ ระดบัองคก์ร
(Organizational Mission) และระดบัส่วนงาน (Departmental Mission) พนัธกิจทั้ง 2 ระดบัน้ีมี
ความหมายเดียวกนั แตกต่างกนัเพียงขอบเขตของบทบาทหนา้ท่ีท่ีปลีกยอ่ยลงไปตามล าดบัชั้นของ
โครงสร้างองคก์รเท่านั้น แต่ท่ีส าคญัก็คือพนัธกิจทั้ง 2 ระดบั ตอ้งสอดคลอ้งสนบัสนุนกนัและกนั
อย่างนอ้ยท่ีสุดตอ้งไม่ขดัแยง้กนั ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจะเป็นการแสดงพนัธกิจ
ระดบัองคก์ร แต่ขณะเดียวกนัหน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะตอ้งมีการก าหนด
พนัธกิจของหน่วยงานประกอบไปดว้ย 
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  2.4.6.3  การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา และแนวทางการพฒันา 
                             เม่ือไดด้ าเนินการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาโดยอาศยั
พื้นฐานการวิเคราะห์ SWOT แลว้ ต่อไปคือการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการ
พฒันาของทอ้งถ่ินซ่ึงยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินหมายถึง แนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบคายอนับ่ง
บอกถึงลกัษณะการเคล่ือนตวัขององคก์รวา่จะกา้วไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคตไดอ้ยา่งไร อนั
เป็นการตอบค าถามวา่ “ทอ้งถ่ินจะไปถึงจุดหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งไร” 
                          ดงันั้น ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นกรอบช้ีน าหรือส่วนหัวกระบวนของ
ชุดแผนงานซ่ึงเป็นการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนท่ีท้องถ่ินเลือกท่ีจะปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้และเม่ือได้บรรลุจุดมุ่งหมายแล้วหมายความว่าย่อมบรรลุถึงพนัธกิจท่ี
ตอ้งการดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ทั้งหมดท่ีกล่าวมานั้นมีความส าคญัในเชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซ่ึง
กนัและกันของกระบวนการขั้นตอนและระดบัต่างๆ ของแผนพฒันาทอ้งถ่ินเชิงกลยุทธ์ภายใต้
ยทุธศาสตร์ต่างๆ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อด าเนินการให้บรรลุ
ยทุธศาสตร์นั้นแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้จะตอ้งน าแนวทางท่ีไดท้ั้งหมดมาท าการบูร
ณาการเพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนกัน การบูรณาการแนวทางการพฒันาท้องถ่ินจะท าให้ได้
ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินดา้นต่าง ๆ ท่ีสมบูรณ์ (คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน.2548:หน้า 
28-35) 
            2.4.7  ความหมายการพฒันา 
             มีผูใ้หค้วามหมายของ  “การพฒันา”   ไวห้ลากหลายดงัน้ี   
              พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542  (2546, น.779)  อธิบายวา่ “การพฒันา”   
หมายถึง  ท าใหเ้จริญ 
              สุเทพ  เชาวลิต.(2541,น.37) ได้ให้ความหมายของค าว่าพัฒนาว่า หมายถึงการ
เปล่ียนแปลงในตัวระบบท่ีท าการ เป็นการเปล่ียนแปลงในตัวระบบท่ีท าการ ซ่ึงเป็นการ
เปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพ เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มของตวักระท าการ ซ่ึงนอกเหนือจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพและปริมาณ   
              นิรันดร์   จงวุฒิเวศย.์ (2549,น. 39) เห็นว่า การพฒันา แปลว่าการท าให้เจริญ การท า
ใหเ้ปล่ียนแปลงไปในทางท่ีพึงปรารถนา 
              พัฒน์ บุญยรัตน์.  (2547,น.17)ได้อธิบายการพัฒนา ไว้ว่า  การพัฒนา คือการ
เปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการและไดก้ าหนดทิศทางและมุ่งท่ีจะควบคุมอตัราการเปล่ียนแปลงดว้ย สภาวะ
การพฒันาเป็นสภาวะสมาชิกของสังคมไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถของตนไดเ้ต็มท่ีโดยไม่มีสภาวะ
ครอบง า 
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              สัญญา สัญญาวิวฒัน์. (2548, น. 29) กล่าววา่  การพฒันาท่ีแทจ้ริงควรหมายถึงการท า
ให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทาง
ศิลปวฒันธรรมและจิตใจและความสงบสันติ 
              สุวิทย ์ ยิ่งวรพนัธ์. (2551, น. 39) ผูเ้ช่ียวชาญด้านพฒันาชุมชนขององักฤษได้ให้
ความหมายของค าวา่ พฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึน 
              สมนึก  ปัญญาสิงห์.  (2548, น. 45) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาโดยเน้นด้าน
เศรษฐกิจว่าหมายถึง ความก้าวหน้าท่ีมุ่งจดัสวสัดิการ เป็นตน้ว่าการลดความยากจนและลดการ
วา่งงานการและความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
              จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา.  (2551,น.49) การพฒันาหมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการ
กระท าให้เกิดข้ึนหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไวล่้วงหนา้ โดยการเปล่ียนแปลงน้ีตอ้งเป็นไป
ในทางท่ีดีข้ึน รวมถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของประชาชน 
            โดยสรุป   การพฒันาหมายถึง  กิจกรรม ท่ีบุคคล  คณะบุคคล องค์กร  ซ่ึงอาจเป็นองค์กร
เอกชนหรือองคก์รของรัฐมุ่งกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีปรับปรุงเปล่ียนแปลง
สภาพท่ีเป็นอยูใ่ห้ดียิ่งข้ึน  กิจกรรมดงักล่าวตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของประชาชน 
            2.4.8   การพฒันา 
              องค์การสหประชาชาติได้ให้แนวคิด  ด้านการพฒันา 10 ประการ ดงัน้ี (ยุวฒัน์ วุฒิ
เมธี.  2534, น.11-14) 
           1. โครงการ พฒันาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชนทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม 
           2. โครงการพฒันานั้นจะต้องเป็นโครงการเอนกประสงค์ คือ มีวตัถุประสงค ์
เพื่อแก้ปัญหาของชุมชน  หรือปรับปรุงความสุข  ความเจริญได้ทั้ งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และ
วฒันธรรม 
          3. การพฒันาจะตอ้งเร่ิมตน้จากการด าเนินการและการเปล่ียนแปลงทศันคติของ
ประชาชน  
           4. ในการพฒันาตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีจดัข้ึนอยา่งเต็มท่ี
เพื่อเป็นการสร้างพลงัชุมชนและจดัรูปสถาบนั  หรือหน่วยงานปกครอง  หน่วยงานบริการของ
ประชาชนข้ึน 
        5.  ต้องแสวงหาผู ้น าในท้องถ่ินและพฒันาคุณลักษณะของผู ้น าท้องถ่ินตาม
ลกัษณะของกิจกรรมและความจ าเป็น 
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         6.  ตอ้งเปิดโอกาสให้สตรีและเยาวชนได้เขา้มามีบทบาท ร่วมพฒันามากท่ีสุด
เพราะสตรีมีบทบาทต่อการขยายตวัของงานและแนวคิดต่าง ๆ  ส่วนเยาวชนนั้นจะสามารถเป็น
ก าลงัรับช่วงการพฒันาไดเ้ป็นอยา่งดี 
        7.  รัฐบาลจะตอ้งจดับริการไวใ้หพ้ร้อม  เพื่อคอยเสริมงานของประชาชน  และเป็น
หลกัประกนัความส าเร็จของงานและเป็นก าลงัใจของผูป้ฏิบติั 
        8.  มีการวางแผนเพื่อการพฒันาอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ  ตั้งแต่ระดบัชาติ
จนถึงระดับท้องถ่ินรวมทั้ งการจัดบริการงานในทุกระดับ  จะต้องมีความคล่องตัว และมี
ประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 
        9. ในการด าเนินงานพฒันานั้ น  ควรสนับสนุนให้องค์การเอกชน  องค์การ
อาสาสมคัรต่างๆทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัชาติ  และนานาชาติไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
        10.  ในการวางแผนเพื่อพฒันานั้น  ตอ้งมีการวางแผนด าเนินงานให้เกิดความเจริญ
พร้อม ๆ กนัไปทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติดว้ย  ทั้งน้ี  เพื่อเป็นการสร้างความเจริญให้ไดร้ะดบั
กนัทุกส่วนของประเทศ    
              สมนึก  ปัญญาสิงห์ (2548, น. 151-154)  ไดก้ล่าวถึงแนวคิดท่ีเป็นหลกั  9  ต.  ในการ
พฒันาดงัน้ี 
          1.  ต้องพฒันาพร้อมกันทุกด้าน  งานพฒันาเป็นงานท่ีต้องพฒันาทั้งในด้านตวั
บุคคลและส่ิงแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และส่ิงแวดล้อมทางวตัถุ  จึงกล่าวได้ว่า 
งานพฒันานั้นเป็นกระบวนการศึกษาภาคชีวติทุก ๆ  ดา้น 
          2.  ต้องฝึกประชาชนเป็นหลักในการด าเนินงาน  หมายความถึง  ยึดเอาความ
ตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริงของประชาชนเป็นหลกั  เน่ืองจากงานพฒันานั้นตอ้งให้ประชาชน
ตระหนักในคุณค่าของผลงาน  และพลังความสามารถท่ีซ่อนเร้นอยู่ในตัวประชาชนเอง ให้
ประชาชนเขา้ใจกระบวนการท างาน  และการน าพลงัความสามารถท่ีเขามีอยูม่าใชใ้ห้เกิดประโยชน์
แก่ตวัเองและชุมชน  รวมทั้งการใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและภาคภูมิใจในตนเอง 
          3.  ตอ้งพยายามใช้ทรัพยากรในทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุด  งานพฒันาเป็นงานท่ีเร่ิมตน้
จากส่ิงท่ีชุมชนมีอยู่  ส่ิงท่ีต้องค านึงถึงและแสวงหาก็คือ  ทรัพยากรในชุมชนไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรมนุษย ์ และทรัพยากรทางสังคม 
         4.  ต้ อ ง ยึ ด ห ลั ก ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น   ห ม า ย ค ว า ม ว่ า   
งานพัฒนาจะต้องเกิดข้ึนจากความเห็นชอบของคนในชุมชนเอง  อาจเกิดจากการประชุม
ปรึกษาหารือกันของคนกลุ่มเล็กแล้วขยายแนวร่วมสู่คนกลุ่มใหญ่  การด าเนินงานการจะไม่มี
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ลกัษณะของการออกค าสั่ง  หรือสั่งการจากหน่วยงานหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใด  โครงการหรือ
กิจกรรมจะตอ้งเกิดข้ึนโดยประชาชนช่วยกนัคิดช่วยกนัท า 
         5.  ต้องใช้หลักการประสานงานกับหน่วยต่าง ๆ  ของรัฐบาล ทั้งน้ีเพราะงาน
พัฒนา  ไม่ใช่งานของใครหรือหน่วยงานใดโดยเฉพาะ  และไม่ใช่งานท่ีคนเดียวจะท าได ้ 
จ  าเป็นตอ้ง  ร่วมมือกนัหลายฝ่ายบางคร้ังตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญ จากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
ช่วยแนะน าให้ค  าปรึกษาทางด้านวิชาการ  หรือเทคนิคต่างๆ  นักพฒันาควรรู้จักใช้หลักการ
ประสานงานตามความเหมาะสม 
         6.  ตอ้งด าเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป  ในการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ นั้น จ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งใช้หลกัเร่ิมจากส่ิงง่ายก่อน  แล้วค่อยกา้วไปสู่ส่ิงท่ียากกว่าตามล าดบั  ดงันั้น ผูท่ี้
ท  างานพฒันาร่วมกบัประชาชน  จะตอ้งเขา้ใจสภาพปัญหารู้จกัล าดบัความส าคญัและความยากง่าย
ในการแกปั้ญหา โดยจะตอ้งกระท าอยา่งค่อยเป็นค่อยไปตามล าดบัความยากง่าย นั้น ๆ 
        7.  ตอ้งค านึงถึง  จงัหวะ  เวลา  ความตอ้งการ  และความสนใจของประชาชนใน
ชุมชนในการท่ีจะน าส่ิงใหม่ๆเข้าไปให้ประชาชนเลือกตดัสินใจ  โดยค านึงถึงผลดีผลเสียท่ีจะ
กระทบต่อประชาชน การกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งกบัจงัหวะ เวลา และความตอ้งการของประชาชน
ยอ่มด าเนินไปไดย้ากล าบาก ไดผ้ลไม่คุม้ค่ากบัทรัพยากรท่ีใชไ้ป  หรือแมบ้างคร้ังอาจจะมีผลดีอยู่
บา้ง  แต่ผลนั้นจะไม่คงอยูน่านจีรังย ัง่ยนื 
        8.  ตอ้งค านึงถึงวฒันธรรมทอ้งถ่ินการด าเนินงานการพฒันา  ตอ้งเร่ิมดว้ย
การศึกษาท าความเขา้ใจขอ้มูลชุมชนในทุกดา้น เฉพาะอยา่งยิง่วถีิการด าเนินชีวติของชาวบา้น 
หมายความถึงความคิด  ความเช่ือ  ขนบธรรมเนียมประเพณี  การประกอบอาชีพ การท ามาหากิน
และอ่ืน ๆ  หรือเป็นการสวนกบักระแสวฒันธรรม  ยอ่มพบกบัปัญหาและอุปสรรคในการท างานไม่
มากก็นอ้ย 
        9.  ตอ้งเร่ิมตน้ท างานกบักลุ่มผูน้ าก่อน  โดยทัว่ไปกลุ่มผูน้ าจะเป็นตวัแทนหรือ
แกนน าของคนในชุมชนท่ีจะตอบรับ  หรือปฏิเสธการเปล่ียนแปลงรูปแบบต่าง ๆ  การยอมรับ
บทบาทของกลุ่มผูน้ าจะช่วยให้งานส าเร็จตามเป้าหมายเร็วข้ึน และในกระบวนการปฏิบติังานควร
จะรับฟังความเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนไปพร้อมๆกนัดว้ย 
              ยวุฒัน์   วฒิุเมธี (2534, น. 37-39)  ไดร้วบรวมแนวคิดท่ีเป็นแนวทางในการพฒันาท่ี
ตอ้งยดึถือ  ดงัน้ี 
          1. ละทิ้งนิสัยและความรู้สึกต่าง ๆ  ท่ีคิดวา่ตนเป็นผูป้กครอง  ผูคุ้ม้ครองผู ้
เหนือกวา่ประชาชนดว้ยประการทั้งปวง 
           2.  เรียนรู้ขนบธรรมเนียมในชุมชนท่ีตนเขา้ไปท างาน 
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           3.  พยายามเขา้ใจในส่ิงท่ีชาวบา้นท าและวธีิการท่ีชาวบา้นเขาท ากนั 
          4. เลือกด าเนินการท่ีริเร่ิมดว้ยความระมดัระวงัยิ่ง  ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัความผิดพลาด
และการสร้างภาพพจน์ท่ีดี 
           5.  เร่ิมด าเนินงานกบัชาวบา้นในระดบัท่ีจะไดรั้บความส าเร็จก่อน 
          6.  เลือกด าเนินกิจกรรมท่ีชาวบา้นสนใจ 
           7.  ไม่หว ังผลมากเ กินไป  จง เ ร่ิมต้นด้วยโครงการง่ ายๆและ ท่ีสามารถ 
เห็นผลไดอ้ยา่งชดัเจนในระยะเวลาอนัสั้น 
          8.  ท  าใหช้าวบา้นศรัทธาวา่ตนสามารถปรับปรุงสถานการณ์ของชาวบา้นได ้
           9.  น าความเป็นอยู ่ นิสัยธรรมชาติของประชาชนในชุมชนมาใชใ้หไ้ดผ้ลมากท่ีสุด 
           10.  มีความพอใจท่ีจะเร่ิมดว้ยงานเล็กๆ ก่อน 
         11.  การด าเนินงานควรคิดในแง่เศรษฐกิจ  สังคมท่ีอาจเป็นไปไดไ้ม่ใช่ในแง่ของ    
อุดมคติ 
         12.  สนใจและมุ่งด าเนินงานโครงการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและขยายใหก้วา้งออกไป 
         13.  ด าเนินงานตามล าดบัขั้นตอนในโครงการ 
               14.  ใชส้ถาบนัต่างๆ และผูน้ าท่ีอยูใ่นชุมชนใหเ้กิดประโยชน์ 
         15.  สังเกตชาวบา้นเสมอ  เพื่อปรับตวัใหเ้ขา้กนัได ้
         16.  ท  าใหช้าวบา้นเกิดความรู้ในการับผดิชอบใหเ้ร็วท่ีสุด 
         17.  เขา้ไปติดต่อเก่ียวขอ้งกบัชาวบา้นในฐานะท่ีเท่าเทียมกนั 
         18.  คบหาสมาคมกบัชาวบา้นเสมอ 
         19.  ส ารวจมูลเหตุจูงใจของตนเองก่อนท่ีจะแนะน าอะไร ๆ ในชุมชน 
         20.  ระลึกไวเ้สมอวา่ชาวบา้นทุกคนในชุมชนเป็นบุคคลส าคญั 
         21.  ปฏิบติัอยูห่ลงัฉากเสมอ 
         22.  พยายามหลีกเล่ียงอยา่ใหเ้กิดฝ่ายตรงขา้มข้ึนในการปฏิบติังาน 
         23.  ควรเรียกค่าบริการเฉพาะส่วนท่ีจ าเป็น 
         24.  งานพฒันาจะให้ผลสมปรารถนา  ถา้หากชาวบา้นในชุมชนเติบโตข้ึนมาจาก
การเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ  เพื่อสร้างชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 
            โดยสรุป การพฒันานั้นตอ้งตระหนกัอยู่เสมอว่าทุกขั้นตอนของการท างานจะตอ้งเป็นไป
เพื่อสร้างสรรคโ์ดยเปิดโอกาส  และให้อิสระแก่คนในชุมชนท่ีจะใชศ้กัยภาพของตน  เพื่อสามารถ
ยนืหยดัอยูด่ว้ยตนเอง มีอ านาจตดัสินใจเตม็ท่ีไม่ตอ้งคอยใหผู้ใ้ดสั่งการ ไม่ใหย้ืน่ความช่วยเหลือเกิน
ความจ าเป็นอีกต่อไป  และการพฒันานั้นยึดหลกัช่วยกนัคิดช่วยกนัท า โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
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ในกระบวนการท างานอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ  บนพื้นฐานความต้องการท่ีแท้จริงของ
ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้มากท่ีสุด  โดยการด าเนินเป็นไปในลกัษณะ
ผสมผสาน  เพื่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในทุกด้านอย่างสมดุล ซ่ึงต้องอาศัยการ
ประสานงานเพื่อสร้างความร่วมมือจากหลายฝ่ายจึงจะไดผ้ลดี 
            2.4.9  ยุทธศาสตร์การพฒันา 
              กรมการปกครอง (2543, น. 45)ไดใ้ชก้รอบในการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา ดงัน้ี 
      2.4.9.1  ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
                  1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้   

                   1.1)   การพฒันาคนใหมี้คุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุม้กนั 
                  1.2)   การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มี

ความสัมพนัธ์ทางสังคมและอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยู ่
                   1.3)   การเสริมสร้างคนไทยใหอ้ยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสันติสุข 

             2)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ี
มัน่คงของประเทศ    

                       2.1)  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
                   2.2)  การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน 
                   2. 3 )  ก า ร เส ริ มส ร้ า งศัก ยภ าพของ ชุ มชน  ในกา รอยู่ ร่ ว มกันกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสันติและเก้ือกลู 
                   3)  ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ัง่ยนื 
                     3.1) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพ และคุณค่าของสินคา้และ

บริการบนฐานความรู้ และความเป็นไทย 
                       3.2)   การสร้างภูมิคุม้กนัของระบบเศรษฐกิจ 
                   3.3)  การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันท่ีเป็นธรรม และการกระจาย

ผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม 
                  4)  ย ุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ  

การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
                        4.1)  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน์  
                       4.2)  การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต และการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนื 
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                       4.3)  การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
                  5)  ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ   

                       5.1)  การเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และ ธรรมาภิบาล 
ให้เป็นส่วนหน่ึงของวถีิการด าเนินชีวติในสังคมไทย 

                       5.2)  เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมใน 
การบริหารจดัการประเทศ 
                       5.3)  สร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เน้นการบริการ
แทนการก ากบั ควบคุม และท างานร่วมกบัหุน้ส่วนการพฒันา 
                        5.4)  การกระจายอ านาจการบริหารจดัการประเทศสู่ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และ
ชุมชนเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง 

                         5.5)  ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเขม้แข็ง สุจริต และ มีธรรมาภิ
บาล 
                          5.6)  การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบและขั้นตอน กระบวนการเก่ียวกบั 
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพฒันา 
                         5.7)  การรักษาและเสริมสร้างความมัน่คง เพื ่อสนบัสนุนการบริหาร
จดัการประเทศสู่ดุลยภาพและความย ัง่ยนื   
        2.4.9.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ประกอบด้วย
ยทุธศาสตร์การพฒันา  3 ดา้น  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน.  2553)  
                         1) ยุทธศาสตร์การยกระดบัขีดความสามารถของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินใหมี้สมรรถนะสูง 
                         2)  ยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจดัการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาประเทศ 
                       3)  ยทุธศาสตร์การสร้างและใชภ้าคีเครือข่ายในการพฒันาระบบ 
การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                        2.4.9.3 ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์การพฒันา  3  ดา้น  
ดงัน้ี  
                   1)  ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตรใหแ้ข่งขนัได ้ 
                                      กลยุทธ์ :ยกระดับมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต ผลิตผลทาง
การเกษตร มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
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                               1.1)  พฒันาการผลิตขา้วหอมมะลิ GAP ดว้ยกระบวนการผลิตตามวิธีการ
เกษตรดีท่ีเหมาะสม (Good Agricultural Practice) และเกษตรอินทรีย ์ในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อม ควบคู่
ไปกบัการจดัการระบบส่งน ้ าและกระจายน ้ า  การปรับปรุงบ ารุงดิน  การใช้เมล็ดพนัธ์ดี และการ
จดัการองคก์รเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ 
                              1.2)  เพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปขา้วหอมมะลิ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ
การแปรรูปขา้วสาร  ทั้งผูป้ระกอบการภาคเอกชน และองค์กรเกษตรท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา 
ใหส้ามารถแข่งขนัได ้ พฒันาผลิตภณัฑเ์พื่อเพิ่มมูลค่าขา้วหอมมะลิท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของจงัหวดั
ร้อยเอ็ด  รวมทั้งส่งเสริมการวิจยัและพฒันา โดยการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ตลอดจนห่วงโซ่การ
ผลิตท่ีสามารถสร้างมูลค่าและคุณค่าผลิตภณัฑ ์
                                   1.3) พฒันาระบบตลาดขา้วหอมมะลิ โดยพฒันาช่องทางการตลาดตรงสู่
ผูบ้ริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ รวมถึงการสร้างตราสินคา้ขา้วหอมมะลิร้อยเอ็ด และสร้าง
คุณค่าจากส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
                   2)  ยทุธศาสตร์ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การท่องเท่ียว และการบริการ 
                                     กลยุทธ์ : พัฒนาศักยภาพการประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต การ
ท่องเท่ียว และการบริการ มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
                             2.1)  ยกระดบัการผลิตผลิตภณัฑ ์OTOP ใหไ้ดม้าตรฐาน และยกระดบัการ
ใหบ้ริการดา้นการท่องเท่ียวใหไ้ดม้าตรฐาน รวมทั้งส่งเสริมการจดักิจกรรมเพื่อประชาสัมพนัธ์และ
ส่งเสริมการท่องเท่ียววถีิพุทธ  
                                     2.2)  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวหลกั ไดแ้ก่ พระมหาเจดียช์ยัมงคล บึงเกลือ  บึง
พลาญชยั บ่อพนัขนั โดยการปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวให้มีความสมบูรณ์ และจดัหาส่ิงอ านวยความ
สะดวกแก่นกัท่องเท่ียวอยา่งเพียงพอ 
                       3)   ยทุธศาสตร์พฒันาคนและสังคมใหเ้ขม้แขง็ 
                                    กลยทุธ์ : 1 ยกระดบัคุณภาพชีวติและเสริมสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี  
                             3.1) พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวก โดยการ
พฒันาแหล่งน ้ า เพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรให้แก่ประชาชนอย่างเพียงพอ และสร้าง 
ปรับปรุงการคมนาคมใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกในการสัญจร 
                             3.2)  พฒันาศกัยภาพของคนและสังคม  โดยการให้การศึกษา  การพฒันา
ฝีมือแรงงาน  และการฝึกทกัษะการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได ้รวมทั้งการเสริมสร้างสังคมให้
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สงบสุข โดยการดูแลรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  สร้างมาตรการระวงั 
ป้องกนั และช่วยเหลือในการรักษาความสงบเรียบร้อย ภยัพิบติั และปัญหายาเสพติด 
                                    กลยุทธ์ : 2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมี 
ส่วนร่วม  มีแนวทางการพฒันา คือ 

                         1. พฒันาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยส่งเสริมการ
มีส่วนร่วม    ของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรดิน น ้า และป่าไม ้
                   กลยทุธ์ : 3 พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ มีแนวทางการพฒันา คือ 
                               2. ยกระดับการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ โดยพฒันาองค์การตาม
เกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA)  
 

2.5   การปกครองท้องถิ่น 

 

            2.5.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
              มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวห้ลากหลาย  แต่มีลกัษณะท่ี
คลา้ยคลึงกนั  ดงัน้ี 
              ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2537 , น. 30)  อธิบายวา่  การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง  
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ี 
จะเกิดองคก์ารท าหนา้ท่ีปกครองโดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ  องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
              อุทยั   หิรัญโต  (2543, น. 2)  อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การปกครองท่ี
รัฐมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง
โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของคน  การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็น
องค์การมีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน  แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่างๆ  ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุม
ของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน 
              โกวิทย ์  พวงงาม  (2548, น. 13)  กล่าวว่า  การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การท่ี
องค์กรหน่ึงมีพื้นท่ีอาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายได้ตามท่ีหลกัเกณฑ์ก าหนด  โดยมี
อ านาจและมีอิสระในการปกครองตนเอง  มีการบริหารการคลงัของตน   รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ี
ใหบ้ริการในดา้นต่างๆ แก่ประชาชน  ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและ
ปกครองตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน  หรือการมีส่วนร่วมใน



40 

การบริหารและการปกครองตนเอง  โดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง  เช่น  การมีสภาทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 
              Robson  (1953, p. 574)   ไดใ้ห้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินว่า  หมายถึง  หน่วย
การปกครองซ่ึงรัฐบาลกลางไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหอ้ านาจการปกครองตนเอง  (Autonomy)  มีสิทธิตาม
กฎหมาย  (Legal  Rights)  และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็น  (Necessary  Organization)  เพื่อด าเนินการ
ตามเจตนารมยข์องการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ 
              Clake  (1975, p. 87-89)  อธิบายวา่  การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง หน่วยการปกครอง
ท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน รวมถึงการให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบ และตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาล 
            โดยสรุป  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย    มีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ประชาชนสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถ่ินของตนเองรวมถึง
การแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ประกอบด้วยเจา้หน้าท่ีท่ีราษฎร
เลือกตั้งเขา้มาเพื่อปฏิบติังานตามระยะเวลาท่ีก าหนดโดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง 
            2.5.2  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
              อุทยั   หิรัญโต  (2543, น. 22)  อธิบายวา่  การปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
องคป์ระกอบท่ีส าคญั  อยา่งนอ้ย  8  ประการ 
          1. การปกครองทอ้งถ่ินมีสถานะตามกฎหมาย  กล่าวคือ  ตอ้งมีการก าหนดเร่ือง
การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขม้แข็งกวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะการก าหนดการปกครองทอ้งถ่ินไว้
ในรัฐธรรมนูญเป็นการแสดงวา่ประเทศนั้นๆ  มีนโยบายในการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
          2.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีพื้นท่ีหรือมีการก าหนดพื้นท่ีเป็นของตนเอง  ซ่ึงเป็น
การก าหนดโดย รัฐบาลกลาง   แ ต่ละพื้ น ท่ี มี อาณา เขต ท่ีชัด เ จน เพื่ อคว ามสะดวกใน 
การพฒันาและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
          3.  การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายอย่าง
ชดัเจน  อยา่งไรก็ตาม การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีนั้นจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายการเมือง
การปกครองของประเทศเป็นหลกั 
          4.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีองค์กรเป็นนิติบุคคลจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย
แยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ  มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน  มีอ านาจในการก าหนด
นโยบาย  ออกกฎขอ้บงัคบั  ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น 
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          5.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีการเลือกตั้ง  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหาร
จะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ  ทั้งหมดหรือบางส่วน  เพื่อแสดงถึงการเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน  โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
          6.  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการปกครองตนเอง  สามารถใชดุ้ลพินิจของ
ตนเองในการปฏิบติักิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และ
ไม่อยูใ่นสายบงัคบับญัชาของหน่วยงานราชการ 
          7.  การปกครองท้องถ่ินต้องมีงบประมาณของตนเอง  มีอ านาจในการจัดเก็บ
รายได้  การจดัเก็บภาษีตามขอบเขตกฎหมายเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
          8.  การปกครองทอ้งถ่ิน  เม่ือได้รับการจดัตั้งข้ึนแล้วยงัตอ้งอยู่ในการก ากบัดูแล
จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนโดยรวม 
    โดยสรุป  การปกครองท้องถ่ินมีองค์ประกอบท่ีส าคญั  8  ประการ  กล่าวคือ  ต้องมี
สถานะตามกฎหมายมีพื้นท่ีอาณาเขตชดัเจนมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด  มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล  มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาและผูบ้ริหาร  มีอิสระในการปกครองตนเอง มีงบประมาณของ
ตนเอง  ประการส าคญัคือจะต้องไม่เป็นอิสระเบ็ดเสร็จเด็ดขาดจากการปกครองของประเทศ ทั้งน้ี
เพื่อความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยรวม 
            2.5.3  ปัจจัยทีเ่กือ้หนุนบทบาทของการปกครองท้องถิ่น 
              ปธาน   สุวรรณมงคล  (2542, น. 8-10)  กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน จะมีบทบาท
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ  ดงัน้ี 
          1.  พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น  กล่าวคือ  
กรณีแรก  หากการก่อก าเนิดของการปกครองทอ้งถ่ินมาจากประวติัศาสตร์ของสังคมนั้น  ท่ีมีการ
รวมกลุ่มเป็นชุมชนย่อย ๆ  จดัการปกครองตนเองอย่างอิสระ  ก่อนท่ีจะมีการรวมเป็นรัฐชาติ
ภายหลงัในสังคมเช่นน้ี  ทอ้งถ่ินจะเรียกร้องและปกป้องสิทธิเดิมของตนในการปกครองตนเองและ
มีบทบาทส าคญัในการเป็นตวัแทนประชาชน  และให้บริการท่ีจ าเป็นแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  เช่น  
กรณีการปกครองท้องถ่ินของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  กรณีท่ีสอง  หากการก่อก าเนิดการ
ปกครองทอ้งถ่ินมาจากการจดัตั้งโดยรัฐด้วยการออกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ข้ึนมา  และเป็นผูท่ี้ก าหนดกฎเกณฑ์  วิธีการปฏิบติังานในทุก ๆ ด้าน  กรณีเช่นน้ีการปกครอง
ทอ้งถ่ินจะมีบทบาทนอ้ยและไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเขม้แข็ง  ตอ้งพึ่งพิง   การสนบัสนุนจาก
รัฐอยูม่าก 
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          2 .  ระบบการ เ มือง  เ ป็นปัจจัย เ ก้ื อหนุน ท่ี มีความส าคัญต่อบทบาทของ 
การปกครองท้องถ่ิน  กล่าวคือประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย โอกาสท่ีมี 
การปกครองท้องถ่ินจะมีบทบาทหลากหลายและมีบทบาทในแต่ละด้าน  ก็มีมากกว่าประเทศ 
ท่ีมีระบบการเมืองแบบเผด็จการท่ีมีอ านาจรวมอยู่ท่ีผูน้  าหรือองค์กรทางการเมือง เช่น  พรรค
คอมมิวนิสต ์ เป็นตน้ 
          3.  นโยบายของรัฐ  นโยบายของรัฐท่ีปรากฏในรูปของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  และนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีจะสนบัสนุนหรือ
จ ากดับทบาทของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นๆ  ในประเทศใดท่ีนโยบายของรัฐมีแนวทางท่ี
จะสนบัสนุนการกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ิน  กฎหมายท่ีออกมาก็จะสนบัสนุนส่งเสริมให้ทอ้งถ่ิน
มีอิสระในการปกครองตนเองเพิ่มมากข้ึน ในทางกลบักนั ในประเทศท่ีรัฐไม่มีนโยบายส่งเสริม
สนับสนุนการปกครองทอ้งถ่ินอย่างจริงจงั  กฎหมายและระเบียบก็จะกลายเป็นอุปสรรคต่อการ
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน  รัฐจะมีการควบคุม  ก ากบัการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งใกลชิ้ด 
          4.  วฒันธรรมทางการเมือง  วฒันธรรมทางการเมืองเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ในสังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า  
(Subject  political  culture)  แมว้า่ประชาชนจะมีความรู้ทางการเมือง แต่ก็เพิกเฉยท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วม (Participatory  Political  Culture)  ประชาชนในสังคมจะสนใจท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบต่างๆ  อยา่งกวา้งขวางเช่นท่ีเกิดข้ึนในสังคมประเทศตะวนัตกส่วนใหญ่ 
          5. ความเจริญทางเศรษฐกิจ  ในพื้นท่ีใดท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากย่อมจะมี
ส่วนส าคญัท่ีท าให้การปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีความเข็มแข็งข้ึน  เน่ืองจากมีฐานะรายได้ท่ีมากพอ
ส าหรับน ามาพฒันาท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้ายิ่งข้ึน  สามารถพึ่ งตนเองได้  และมีแนวโน้มท่ี
ประชาชนจะให้ความสนใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน  เน่ืองจาก
ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินนั้นวา่  สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิต
พื้นฐานของชุมชนได ้
          6.   ระดับการศึกษาและข้อมูลสารสนเทศ   เ ป็นส่ิง ท่ีส าคัญควบคู่ ไปกับ 
ความเจริญทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีและนบัเป็นพื้นฐานส าคญัของการพฒันาทางการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยของการศึกษาและการแพร่กระจายของขอ้มูลข่าวสารในวงกวา้งช่วยท าให้คนไดมี้
ความรู้ความเขา้ใจถึงความส าคญัและความจ าเป็นในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินและเห็นถึงประโยชน์ของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีต่อชุมชน  ตลอดจนมีความกระตือรือร้นท่ี
จะมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น สมคัรเลือกตั้งเพื่อเข้ามาท าหน้าท่ีในองค์กร
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ปกครองทอ้งถ่ิน  หรือใหข้อ้คิดเห็น  ติดตาม  ตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อยา่งใกลชิ้ด 
             โดยสรุป  ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดน่าจะเป็นตัวประชาชนเองท่ีต้องให้ความส าคัญกับการ
ปกครองท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้ งแต่การคัดเลือกตัวแทนเข้าไปด าเนินการ          
การติดตามผลการด าเนินงาน เพื่อผลประโยชน์ของชุมชนซ่ึงมกัจะเก่ียวกบัการด ารงชีวิตเป็นหลกั  
ส่วนปัจจยัท่ีเก้ือหนุน การปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ อาทิ รวมถึงระบบการเมือง  วฒันธรรม
การเมือง  การพฒันาการทางประวติัศาสตร์ นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  ความ
เจริญทางเศรษฐกิจ  ระดบัการศึกษาและขอ้มูล   เป็นตน้ 
 

2.6   การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 

            2 .6.1  ประวตัิการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลในประเทศไทย 
              โดยเป็นพระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั  ตอ้งการให้มีการ
จดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแบบเทศบาลนั้น  ก็คือ พระองคท์รงด าริเห็นวา่  โดยสภาพการณ์วนั
หน่ึงขา้งหนา้ประเทศไทยจะตอ้งเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตย  การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ต่อเม่ือไดมี้การเตรียมตวัอยา่งค่อยเป็น
ค่อยไปในการเรียนรู้ ทดลองเพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยอย่าง
แทจ้ริง  มิฉะนั้นแลว้ ประชาชนอาจจะถูกน าพาโดยพวกปลุกระดม  พวกฝันหวานถึงพระศรีอาริย ์
ใหต้กเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบ  พระองคท์รงเห็นวา่ “มนัจะเป็นการดีต่อ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริงท่ีเขาจะเร่ิมตน้ดว้ยการควบคุมกิจการของรัฐโดยผา่นทางรัฐสภา”  ดงัจะเห็น
ได้จากข้อความท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานสัมภาษณ์แก่ผูส่ื้อข่าว
หนงัสือพิมพ ์ The  New  York  Time  ฉบบัวนัท่ี  28  เมษายน  ค.ศ. 1931 (พ.ศ. 2474) ซ่ึงมีความ
ตอนหน่ึงวา่ 
             “เราก าลงัเตรียมการออกพระราชบญัญติัเทศบาลข้ึนใหม่ เพื่อทดลองเก่ียวกบัสิทธิ
เลือกตั้งภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี  ประชาชนจะมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  ขา้พเจา้
เห็นวา่สิทธิเลือกตั้งของประชาชนควรจะเร่ิมตน้ท่ีการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล  ขา้พเจา้
เช่ือว่าประชาชนควรมีสิทธิในกิจการของท้องถ่ินก่อน  เราพยายามให้การศึกษาเร่ืองน้ีแก่เขา  
ขา้พเจา้เห็นว่าเป็นการผิดพลาดถ้าเราจะมีการปกครองแบบรัฐสภาก่อนท่ีประชาชนจะมีโอกาส
เรียนรู้  และมีประสบการณ์อยา่งดีเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ในกิจการปกครองทอ้งถ่ิน” (วุฒิสาร  
ตนัไชย. 2552, น. 58)    
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              พระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ท่ีตอ้งการให้ประชาชนได้
เรียนรู้และมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  พระองคจึ์งไดต้ั้งกรรมการข้ึนชุดหน่ึงเพื่อท า
หน้าท่ีร่างพระราชบญัญติัเทศบาล  คณะกรรมการชุดน้ีประกอบดว้ย (ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร.  
2537, น. 60-65)    
         1.  มหาอ ามาตยต์รี หม่อมเจา้สกลวรรณากร  เป็นประธาน  
     2.  มหาอ ามาตยโ์ท พระยาราชนุกลู   เป็นกรรมการ 
     3.  มหาอ ามาตย ์ พระยาจ่าแสนยบดี   เป็นกรรมการ 
     4.  มหาอ ามาตยต์รี  พระยามานนวราชเสวี  เป็นกรรมการ 
     5.  พลต ารวจโท  พระยาอธิกรประกาศ  เป็นกรรมการ 
              เม่ือคณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัเทศบาลเสร็จแลว้ ก็ไดน้ าเอาพระราชบญัญติั
น้ีเสนอต่อท่ีประชุมสมุหเทศาภิบาลพิจารณา แลว้จึงน าเสนอให้ท่ีประชุมเสนาบดีพิจารณาก่อนท่ีจะ
ส่งไปให้กรมร่างกฎหมายพิจารณา  และในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว  ไดท้รงมี
พระราชบรมราชวินิจฉัยให้ส่งร่างพระราชบญัญติัเทศบาล ให้กรมร่างกฎหมายพิจารณาในการร่าง
กฎหมายนั้นด้วย  เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2473 จนกระทัง่มีการปฏิวติัการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ร่างพระราชบญัญติัเทศบาล
ฉบบันั้นก็ยงัมิไดอ้อกมาบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแต่อยา่งใด 
            2.6.2  การจัดการปกครองท้องถิ่นหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
              หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ  จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเขา้สู่
ระบอบประชาธิปไตยไดพ้ยายามท่ีจะกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินตามวิธีทางท่ียอ่มจะมีในระบอบ
น้ีโดยไดอ้อกฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2576  ให้การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัในรูปแบบเทศบาล คือ จดัมีเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล ซ่ึงรัฐบาลใน
ขณะนั้นมุ่งหมายท่ีจะยกฐานะต าบลต่างๆ ท่ีมีอยู่ประมาณ 4,800 ต าบลข้ึนเป็นเทศบาลทั้งส้ิน จึง
ไม่ไดมี้การจดัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใด ๆ อีกเลย นอกจากเทศบาล 
              การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลน้ีไม่สามรถเปิดให้มีไดทุ้กต าบล เพราะฐานะ
ของแต่ละต าบลแตกต่างกนัมาก ในปี พ.ศ. 2489 สามารเปิดได้เพียง 117  แห่งเท่านั้นรัฐบาลได้
พยายามแก้ไขอุปสรรคต่างๆ  เพื่อท่ีจะให้เทศบาลเจริญข้ึน โดยเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมายถึง 3 
ฉบบั ไดแ้ก่ พระราบบญัญติัระเบียบเทศบาล  พ.ศ. 2476  พระราบบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2481 และ 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496   อย่างไรก็ตามตลอดเวลาท่ีผ่านมาน้ีรัฐบาลก็ไม่สามารถท่ีจะ
เปิดเทศบาลไดเ้กินกวา่  117 แห่ง ทั้งน้ีเพราะเทศบาลท่ีเปิดไปแลว้มีความยุง่ยากตลอดเวลา รัฐบาล
จึงไดก้ลบัมากระจายอ านาจแก่ทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลอีก  แต่การเปิดสุขาภิบาลควรท าไดใ้น
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เฉพาะต าบลท่ีตั้งท่ีว่าการอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ   ส่วนต าบลท่ีห่างออกไปไม่สามรถจดัให้เขา้ส่วน
ภูมิภาคซ่ึงประจ าอยูท่ี่ท่ีวา่การอ าเภอและก่ิงอ าเภอออกไปประชุมคณะกรมการสุขาภิบาลไดทุ้กเม่ือ  
รัฐจึงไดเ้พิ่มวธีิการไปอีก 2 แบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึน          
           2.6.3  รูปแบบเทศบาลตามพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496    
              พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดให้เทศบาลเป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล  การบริหารการปกครองแยกออกจากระเบียบการบริหาร
ราชการส่วนกลาง  เทศบาลเป็นหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการด าเนินการ
ปกครองดว้ยตนเอง  กรอบการท างานของเทศบาลมีลกัษณะเหมือนกบัรูปแบบการท างานระบบ
รัฐสภา  โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็น  ฝ่ายบริหาร   และฝ่ายนิติบัญญัติจากบทบัญญัติแห่ง 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจดัตั้งท้องถ่ินข้ึนเป็น
เทศบาล ไว ้ 3 ประการ ดงัน้ี 

          1.  จ  านวนขนาดของประชากรหรือราษฎรในพื้นท่ี และการกระจายตวัเชิงพื้นท่ีของ
ประชากร  

          2.  ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายไดโ้ดยตรง
ตามกฎหมาย และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน  

          3.  ความส าคญัทางการเมืองทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาศกัยภาพของทอ้งถ่ินในการพฒันา 
    จากเง่ือนไขการจดัตั้งประเภทของเทศบาลขา้งตน้ การยกฐานะของเทศบาล จึงข้ึนอยูก่บั
รายได ้และขนาดของประชากร เป็นหลกั ในขณะเดียวกนัก็มีขอ้สังเกตว่า การจดัตั้งพื้นท่ีของตน
เป็นการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาล ท้องถ่ินนั้ นต้องมีความเจริญตามเกณฑ์เท่านั้ น  
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรายไดน้อ้ยและมีขนาดประชากรนอ้ย จึงมกัขาดโอกาส 
            2.6.4  ประเภทของเทศบาล 
              พระราชบญัญติัเทศบาล  พ. ศ.  2496  ก าหนดประเภทของเทศบาลไว ้ดงัน้ี                        
       2.6.4. 1  เทศบาลต าบล  ได้แ ก่  ท้อง ถ่ิน ท่ี มีความ เจ ริญตามหลัก เกณฑ์ ท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด และประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะมีการปกครอง
ทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลต าบล 
         2.6.4.2  เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินท่ีมีประชากรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนพอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายน้ีตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด และประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะมีการ
ปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลเมือง 
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            2.6.4.3  เทศบาลนคร ได้แก่ ทอ้งถ่ินท่ีมีประชากรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนพอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายน้ีตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด และประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะมีการ
ปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลนคร 
            2.6.5  โครงสร้างของเทศบาล   
              พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496  และแก้ไขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 13 ก าหนด
โครงสร้างของเทศบาลหรือการจดัองคก์ารของเทศบาล แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  คือ 
                         1.  ฝ่ายนิติบญัญติั หรือสภาเทศบาล 
                         2.  ฝ่ายบริหาร หรือ นายกเทศมนตรีเทศมนตรี  
            ส าหรับการปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีจ  าเป็นตอ้งมีองค์การเพิ่มข้ึนเพื่อประสิทธิภาพของ
การบริหารพฒันาบริการ คือพนกังานเทศบาล 

            2.6.5.1  สภาเทศบาล  สภาเทศบาลท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญติั มีหน้าท่ีโดยตรงใน  
การควบคุมและตรวจสอบการบริหารงานของนายกเทศมนตรี  สภาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิก
เทศบาล หรือเรียกโดยยอ่วา่   ส.ท. สมาชิกเหล่าน้ีไดรั้บการเลือกตั้งจากราษฎรในทอ้งถ่ิน และด ารง
ต าแหน่งท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของราษฎรในทอ้งถ่ินตามวาระ คือ 4 ปี  จ  านวนของสมาชิกเทศบาล
ในแต่ละเทศบาลจะไม่เท่ากนั จ  านวนมากหรือนอ้ยนั้น ข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล คือ 
                                       1)  เทศบาลต าบลมีสมาชิกเทศบาล   12  คน 
                                       2)  เทศบาลเมืองมีสมาชิกเทศบาล    18  คน 
                                       3)  เทศบาลนครมีสมาชิกเทศบาล     24  คน    
          2.6.5.2  นายกเทศมนตรี  กฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลก าหนดให้มีนายกคนหน่ึงซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู ้บริหารท้องถ่ิน  ท าหน้า ท่ี เ ป็นฝ่ายบริหารของเทศบาลนายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้ งรอง
นายกเทศมนตรีเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารงานตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย ได้ก าหนด
สมาชิกไวด้งัน้ี 
           เทศบาลต าบล  ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 
           เทศบาลเมือง  ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 
           เทศบาลนคร  ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน 
             นายกเทศมนตรีเป็นผูค้วบคุมและรับผิดชอบ ในการบริหารจดัการของเทศบาลและเป็น 
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาลท่ีบญัญติัไวใ้นมาตร 48  แห่งกฎหมายว่าดว้ย
เทศบาล 
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ภาพที ่ 2.1  โครงสร้างของเทศบาล 
หมำยเหต.ุ ปรับปรุงจาก  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546
         
             

เทศบาล 

นายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

โดยตรงรองนายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้ง 
รองนายกเทศมนตรีตามเกณฑ์ 
   เทศบาลต าบล    ไม่เกิน  2 คน 
เทศบาลเมือง  ไม่เกิน  3 คน 
เทศบาลนคร    ไม่เกิน  4 คน 

นายกเทศมนรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาและ
เลขานุการตามเกณฑ ์เทศบาลต าบล     
ไม่เกิน  2 คน 

   เทศบาลเมือง     ไม่เกิน  3 คน 
   เทศบาลนคร     ไม่เกิน  4 คน 

 
 

สภาเทศบาล 
ประธานสภา  และรองประธาน 

สภาเทศบาล 
         เลือกจากสมาชิกสภาเทศบาล 

ตามมติของสภาเทศบาล 
สมาชิกเทศบาลต าบล  12 คน 
สมาชิกเทศบาลเมือง  18 คน 
สมาชิกเทศบาลนคร   24 คน 

ปลดัเทศบาล 

ส านกั 
ปลดัเทศบาล 

กอง/ฝ่าย 
คลงั 

กอง/ฝ่าย 
สาธารณสุข 

กอง/ฝ่าย 
ช่าง 

กอง/ฝ่าย 
การประปา 

กอง/ฝ่าย 
สวสัดิการสังคม 

กอง/ฝ่ายวชิาการ
และแผนงาน 

กอง/ฝ่าย 
การศึกษา 

แขวง 
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  2.6.6  อ านาจและหน้าทีข่องเทศบาล 
        ในส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลนั้น พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2546 ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 50 – มาตรา 56 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  
        2.6.6.1  เทศบาลต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล  ดงัต่อไปน้ี 
            1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
           2)  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
                3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกลู 
            4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
            5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
            6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม  
                7)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
            8)  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของ
ทอ้งถ่ิน 
            9)  หนา้ท่ีอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายบญัญติั ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
              การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ี ของเทศบาลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
โดยใชว้ธีิการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมิลผลการ
ปฏิบติังาน และการเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการนั้น 
และหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด  
   2.6.6.2  เทศบาลต าบลอาจจดัท ากิจกรรมใดๆในเขตเทศบาลดงัต่อไปน้ี 
            1)  ใหมี้น ้าสะอาด หรือการประปา  
            2)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
               3)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ หรือท่าขา้ม 
            4)  ใหมี้สุสาน และฌาปนสถาน  
            5)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร์ 
            6)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ี ท าการพิพากรักษาคนเจบ็ไข 
            7)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือ แสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
            8)  ใหมี้การบ ารุงทางระบายน ้า 
            9)   เทศพาณิชย ์ 
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   2.6.6.3  เทศบาลเมืองมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาลดงัต่อไปน้ี  
                1)  กิจการท่ีระบุไวอ้นัเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลต าบลท่ีตอ้งท า 
           2)  ใหมี้น ้าสะอาด หรือการประปา 
            3)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
            4)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
            5)  ใหมี้การบ ารุงทางระบายน ้า 
            6)  ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
            7)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
        2.6.6.4 ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายเทศบาลเมืองอาจจดัท ากิจกรรมใดๆ  ในเขต
เทศบาล ดงัต่อไปน้ี 
            1)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ หรือท่าขา้ม 
            2)  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
            3)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
            4)  ใหมี้การบ ารุงการแสดงสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
            5)  ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
            6)  ใหมี้การสาธารณูปการ 
               7)  จดัท ากิจการสาธารณูปการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณะสุข 
            8)  จดัตั้งและบ ารุงโรงเรือนอาชีวะศึกษา 
            9)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬา และพละศึกษา 
          10)  ใหมี้และสวนสาธารณะ สวนสัตวแ์ละสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
          11)   ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
          12)   เทศพาณิชย ์
   2.6.6.5  เทศบาลนครมีหนา้ท่ีตอ้งท ากิจกรรมในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 
            1)  กิจกรรมตามท่ีระบุไวอ้นัเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองท่ีตอ้งท าตาม มาตรา 5 
                2)   ใหมี้ใหมี้การบ ารุงการสงเคราะห์  
            3)   กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณะสุข 
            4)   การควบคุมสุขลกัษณะ และอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ  
และการบริการอ่ืน ๆ 
            5)  จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
            6)  จดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
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            7)  การวางผงัเมืองและควบคุมการก่อสร้าง 
            8)  การส่งเสริมกิจการ การท่องเท่ียว 
            นอกจากนั้นเทศบาลนครอาจท ากิจการอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดไวว้่าเป็นหน้าท่ีต้องท าของ
เทศบาล  
 

2.7   เทศบาลเมอืงมหาสารคาม 

 

 เทศบาลเมืองมหาสารคาม มีบริบทท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
 2.7.1  ด้านกายภาพ 

  2.7.1.1  ท่ีตั้งและลกัษณะ   เทศบาลเมืองมหาสารคาม  ตั้งอยูต่  าบลตลาด  อ าเภอเมือง  
จงัหวดัมหาสารคาม   มีพื้นท่ีรับผดิชอบทั้งหมด  24.14  ตารางกิโลเมตร  หรือ  15,857.50  ไร่ 

  2.7.1.2  ลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ    เป็นพื้นท่ีราบสูงรูปกระทะคว  ่า  พื้นท่ี
โดยทัว่ไปมีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลประมาณ  130-230  เมตร  มีลกัษณะภูมิอากาศแบบมรสุม
เมืองร้อน  (Tropical Monsoon Climate)  ในฤดูร้อนมีอุณหภูมิสูงประมาณ  39-42  องศาเซลเซียส  
ฤดูหนาวมีอุณหภูมิประมาณ  8.8 - 12.5  องศาเซลเซียส  สภาพโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะฝนตกสลบั
กบัอากาศแหง้  (Wet and dry climate) (ท่ีมา : บรรยายสรุปจงัหวดัมหาสารคาม  2557) 
 2.7.2   ด้านการเมืองการปกครอง 

  2.7.2.1 ประชากร มีประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล จ านวน 39,760 คน  แยกเป็นชาย 
จ านวน 18,824  คน เป็นหญิงจ านวน 20,936 คน และมีครัวเรือนทั้งหมด  จ านวน 9,729  ครัวเรือน  
โดยมีความหนาแน่นของประชากร เฉล่ียประมาณ 1,647  คน/ตารางกิโลเมตร  
        2.7.2.2 เขตการปกครอง  เทศบาลเมืองมหาสารคามแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 30 
ชุมชน มีประธานคณะกรรมการชุมชน และกรรมการชุมชน มาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
ชุมชนและนายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้ง ท าหน้าท่ีประสานในการพฒันาชุมชน ระหว่างชุมชนกบั
เทศบาล 
          2.7.2.3 โครงสร้างส่วนราชการ  มีส่วนการบริหารทั้งหมด 7 ส่วน แยกส่วนบริหาร
ออกเป็น 2 ส านกั 4 กอง และ 1 ส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่าระดบักอง ไดแ้ก่ ส่วนการบริหารท่ี
เป็นส านกั ไดแ้ก่ ส านกัการช่าง  และ ส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนการบริหารท่ีเป็น
กอง ไดแ้ก่กองคลงั กองการศึกษา กองวิชาการและแผนงาน กองสวสัดิการสังคม และส่วนการ
บริหารท่ีมีฐานะเทียบเท่ากอง ไดแ้ก่ส านกัปลดัเทศบาล 
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                          2.7.2.4  การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  มีคณะผูบ้ริหาร จ านวน 
3  คน    ประกอบดว้ย  นายกเทศมนตรี  ท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเทศบาลและ  รอง
นายกเทศมนตรี  จ  านวน  3  คน   สมาชิกสภาเทศบาล  จ  านวน  18  คน มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในเขตเทศบาลซ่ึงแบ่งเป็น 3 เขตๆ 6  คน      เลขานุการนายกเทศมนตรี จ านวน 1  คน   ท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี จ านวน  2  คน  แต่งตั้งโดยนายกเทศมนตรี  
                   สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมหาสารคาม   มีจ  านวน  18   คน   ดงัน้ี 

1)  นายถนอม รัตนมุลตรี  ประธานสภาเทศบาล  
2)  นายธงชยัใหม่คามิ รองประธานสภาเทศบาล      
3)  นายกิตติศกัด์ิ นาคะพงษ ์ สมาชิกสภาเทศบาล    
4)  นายบุญเรือง แสนผ ุ สมาชิกสภาเทศบาล    
5)  นางวมิาลา จงรักษ ์  สมาชิกสภาเทศบาล 
6)  นางสุภาพร   ทองสุริชยัศรี สมาชิกสภาเทศบาล 
7)  นายสุทศัน์ ไชยบุญ  สมาชิกสภาเทศบาล 
8)  นายปรีดา รินทะรึก สมาชิกสภาเทศบาล 
9)  นายสุรชยั ชูปฏิบติั  สมาชิกสภาเทศบาล 
10) นายบณัฑิตย ์ สาคะรังค ์  สมาชิกสภาเทศบาล   
11) นายชยัเศรษฐ  ฝ่ายคุณวงษ ์ สมาชิกสภาเทศบาล    
12) นายสังคม ค าอินทร์  สมาชิกสภาเทศบาล  
13) นายพยงค ์ทพัเจริญ   สมาชิกสภาเทศบาล    
14) นายวศิลป์ อินศร  สมาชิกสภาเทศบาล 
15) นายสมศกัด์ิ  รักษาพงษ ์สมาชิกสภาเทศบาล 
16) นายสุรชยั ชมพนุูช  สมาชิกสภาเทศบาล 
17) นางบุญประเสริฐ  พลภกัดี สมาชิกสภาเทศบาล 
18) นายอ านวย   ทะนนศรี สมาชิกสภาเทศบาล 

                          2.7.2.5  การเลือกตั้ง  เทศบาลเมืองมหาสารคามแบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 3 เขต  มี
จ  านวนชุมชนทั้งส้ิน 30 ชุมชน  ดงัน้ี 
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ตารางที ่ 2.2 
เขตกำรเลือกตั้งของชุมชนท้ัง  30  ชุมชน  ภำยในเขตเทศบำลเมือง มหำสำรคำม 

 

              เขต 1               เขต 2                เขต 3 
    1.1  ชุมชนตกัสิลา  
    1.2  ชุมชนศรีสวสัด์ิ 1  
    1.2  ชุมชนศรีสวสัด์ิ 2  
    1.3  ชุมชนศรีสวสัด์ิ 3  
    1.4  ชุมชนปัจฉิมทศัน์ 1  
    1.5  ชุมชนปัจฉิมทศัน์ 2  
    1.6  ชุมชนธญัญา 4 
    1.7  ชุมชนศรีมหาสารคาม 
    1.8  ชุมชนเครือวลัย ์2  

 

   2.1  ชุมชนธญัญา 1  
   2.2  ชุมชนธญัญา 2 
   2.3   ชุมชนธญัญา 3  
   2.4  ชุมชนสามคัคี 1  
   2.5  ชุมชนสามคัคี 2  
   2.6  ชุมชนมหาชยั  
   2.7  ชุมชนโพธ์ิศรี 1  
   2.7  ชุมชนโพธ์ิศรี 2  
   2.8  ชุมชนนาควชิยั 1  

 

   3.1  ชุมชนเครือวลัย ์1 
   3.2  ชุมชนนาควชิยั 2  
   3.3  ชุมชนนาควชิยั 3  
   3.4  ชุมชนอภิสิทธ์ิ 1  
   3.5  ชุมชนอภิสิทธ์ิ 2  
   3.6  ชุมชนอุทยัทิศ 1  
   3.7  ชุมชนอุทยัทิศ 2  
   3.8  ชุมชนอุทยัทิศ 3  
   3.9  ชุมชนอุทยัทิศ 4  
   3.10  ชุมชนส่องเหนือ  
   3.11  ชุมชนส่องใต ้ 
   3.12  ชุมชนบา้นแมด 

 
            2.7.2.6  การบริหารกิจการเทศบาล    ประกอบดว้ย 

                         1) สภาเทศบาล  สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรง และอยูใ่นต าแหน่งวาระละ  4  ปี  สภาเทศบาลมีประธานสภา  1  คน และรองประธานสภา  
1  คน  โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล อ านาจหนา้ท่ี
ของสภาเทศบาลเมืองมหาสารคาม   คือ 
                                  1.1)  มีอ านาจในการตราเทศบญัญติั โดยท าหนา้ท่ีกลัน่กรองและอนุมติั
เทศบญัญติัต่าง ๆวา่ควรบงัคบัใชใ้นเขตเทศบาลหรือไม่อยา่งไร และเทศบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งไม่
ขดัแยง้ต่อกฎหมาย  

                     1.2) มีอ านาจในการตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานของฝ่ายบริหาร ให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีก าหนดไว ้โดยมีมาตรการควบคุม คือ การ
ตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหาร การตรวจสอบการท างานโดยคณะกรรมการสามญั และวิสามญัของสภา
เทศบาล   
                      1.3)  มีอ านาจในการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล ตั้งเป็นคณะกรรมการ
สามญัและมีอ านาจเลือกบุคคลท่ีเป็นสมาชิกหรือมิไดเ้ป็นสมาชิก เป็นคณะกรรมการวิสามญัของ
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สภาเทศบาล  เพื่อกระท ากิจการหรือพิจารณาการสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจ
หนา้ท่ีของสภาเทศบาลแลว้ รายงานสภาเทศบาล 
        2) คณะผูบ้ริหาร  ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
และรองนายก เทศมนตรี  จ  านวน 3 คน ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน  และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี  จ  านวน  2  คน  ซ่ึงมาจากนายกเทศมนตรีแต่งตั้ง 
                     3)  บุคลากรของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  มีดงัน้ี 
                   เทศบาลเมืองมหาสารคาม มีพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังาน
จา้ง  จ  านวน   558 คน   แยกเป็น   พนกังานเทศบาล  จ  านวน  115  คน  พนกังานครูเทศบาล จ านวน  
160   คน  ลูกจา้งประจ าจ านวน 17  คน  ลูกจา้ง  (ประจ าสถานศึกษา)  จ  านวน  6  คน  พนกังานจา้ง  
จ  านวน  234  คน  พนกังานจา้งในสถานศึกษา จ านวน  23 คน   ขา้ราชการถ่ายโอน  จ านวน  2  คน   
ลูกจา้งประจ าถ่ายโอน  จ านวน  1  คน 
             2.7.2.7   โครงสร้างพื้นฐาน 
                1)  ดา้นการคมนาคมขนส่ง  การคมนาคมขนส่งในเขตเทศบาล  ภายในจงัหวดั
กบัจงัหวดัใกลเ้คียง อาศยัทางบกเป็นหลกัมีทางหลวงเช่ือมกบั อ าเภอและจงัหวดัต่าง ๆ  สามารถ
เดินทางได้อย่างสะดวก  มีรถโดยสารประจ าทางระหว่างอ าเภอ ระหว่างจังหวดั  ตลอดจน
กรุงเทพมหานคร    
                                 ถนน สภาพถนนในเขตเทศบาลเป็นถนนแอสฟัลท์ติก ถนนลาดยาง ถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง  ครอบคลุมถนนสายหลกั  สายรองและซอยต่าง ๆ  มีระยะทาง
ทั้งส้ิน  91.42 กิโลเมตร  ปัจจุบนัในเขตเทศบาลมีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน  297 สาย มีถนน
แอสฟัลทติ์ก  จ านวน  8  สาย และถนนลูกรัง จ านวน 20 สาย 
                         สะพาน  สะพานในเขตเทศบาลมีจ านวน 22 แห่ง แยกเป็นสะพานลอย 
จ านวน 4  แห่ง   ตั้งอยูบ่นถนนนครสวรรค ์ จ  านวน 2 แห่ง และถนนผดุงวิถี  จ  านวน 2 แห่ง ซ่ึงเป็น
ถนนสายหลกัท่ีมีปัญหาการจราจรโดยเฉพาะสะพานลอยคนเดินขา้มถนนนครสวรรค์ตรงบริเวณ
ตลาดสดเทศบาล การจราจรในเขตเทศบาลจะหนาแน่นในช่วงเช้าและช่วงเย็นบนถนนท่ีมี
สถานศึกษาตั้งอยู่  ไดแ้ก่ถนนริมคลองสมถวิลราษฎร์ถนนเฉลิมพระเกียรติ ถนนริมคลองสมถวิล  
ถนนนครสวรรค์  ถนนผดุงวิถี  และถนนศรีสวสัด์ิด าเนิน การจดัการขนส่งมวลชน   การจดัการ
ขนส่งมวลชนในเขตเทศบาล  ไดแ้ก่  
                     1. การเดินรถโดยสารขนาดเล็ก  ซ่ึงมีเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ     
                     2. มีจุดใหบ้ริการรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง   
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                   2)  การประปา  การใช้บริการน ้ าประปาในเขตเทศบาล  (ไม่สามารถระบุตาม
จ านวนครัวเรือนท่ีมีในฐานขอ้มูลของส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินได ้)   ส ารวจตามจ านวนการใชมิ้เตอร์
น ้ าทั้งหมดในเขตเทศบาล  จ  านวน  10,968   ครอบครัว และครอบครัวท่ีไม่มีน ้ าประปาใช้ในเขต
เทศบาล  จ านวน  4,268  ครอบครัว  ซ่ึงการประปาจงัหวดัมหาสารคามสามารถผลิตน ้ าประปาได้
จ  านวน 30,000  ลบ.ม./วนั   และมีผูใ้ชน้ ้ าประปา  จ  านวน  28,000  ลบ.ม./วนั    
                   3)  ไฟฟ้า ไฟฟ้าท่ีใช้ในเขตเทศบาลอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค    จงัหวดัมหาสารคาม    มีรายละเอียดการใชไ้ฟฟ้า  ส ารวจตามจ านวนการใชไ้ฟฟ้า  ระดบั
ครอบครัวไดท้ั้งหมด จ านวน  16,236   ครอบครัว  ส่วน ไฟฟ้าสาธารณะ  มีไฟฟ้าส่องสวา่ง  จ  านวน
ประมาณ  7,750  จุด  ครอบคลุมถนนทุกสาย  สวนสาธารณะ โรงเรียนเทศบาล ฯ  ตลาดสดเทศบาล
ฯ  ตลาดโตรุ่้ง  ศูนยกี์ฬาเยาวชน  เทศบาลฯ  และสถานีขนส่ง  เป็นตน้   
                  4)  การส่ือสารและโทรคมนาคม  แยกการใช้เป็น  โทรศพัท์สาธารณะในเขต
เทศบาล จ านวน   418  เลขหมาย  และ  โทรศพัท์ส่วนบุคคลในเขตเทศบาล  จ  านวน 5,084 เลข
หมาย  บริษทัไปรษณียไ์ทย  จ  ากดั  (สาขามหาสารคาม) มีจ  านวน  2 แห่ง  สถานีวิทยุกระจายเสียง
ในเขตเทศบาล   มีจ  านวน  18  สถานี  ส่ือมวลชนในพื้นท่ี  มีจ  านวน  18  คน หอกระจายข่าวในเขต
เทศบาลเมืองมหาสารคาม   มีจ  านวน  17 แห่ง  และ ศูนยว์ิทยุส่ือสารเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
นามข่ายเรียก  ศูนย์สุริยา  ความถ่ี 162.55 MHz  ท่ีตั้ ง อาคารสถานีดับเพลิง เทศบาลเมือง
มหาสารคาม ถนนผงัเมืองบญัชา ต าบลตลาด  อ าเภอเมือง  จงัหวดัมหาสารคาม   
             2.7.2.8  ดา้นสังคม 
                    ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีสภาพเป็นชุมชนเมืองก่ึงชนบท ยงัมี
ความยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีท่ียึดถือติดต่อกันมา และมีการแบ่งชุมชนย่อยในเขต
เทศบาล ออกเป็น 30  ชุมชน หรือเรียกตามภาษาทอ้งถ่ินว่า  “คุม้”  มีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ชุมชน  เพื่อช่วยเหลือพฒันาชุมชนของตนเองและใหค้วามร่วมมือกบัส่วนราชการในการปฏิบติังาน
สาธารณะ 
                    1)  ดา้นศาสนา   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ส่วนใหญ่นบัถือ
ศาสนาพุทธ  นอกจากนั้นมีนบัถือศาสนาอ่ืนๆ  เช่น  ศาสนาคริสต ์ และศาสนาอิสลาม สถาบนัทาง
ศาสนาท่ีส าคญั  จึงเป็นวดัในพระพุทธศาสนา  มีจ านวน  17 แห่ง  ไดแ้ก่ วดัมหาชัย (วดัอาราม
หลวง) ,  วดันาควิชยั,  วดัประชาบ ารุง, วดัอภิสิทธ์ิ, วดับูรพาราม  (ส่องใต)้ , วดัศรีสวสัด์ิ, วดัป่าศุภ
มิตร,  วดัโพธ์ิศรี , วดัส่องเหนือ,  วดัสามคัคี,  วดัธญัญาวาส , วดับา้นแมด,   วดัปัจฉิมทศัน์, วดัเครือ
วลัย,์  วดัโนนแท่น,  วดัอุทยัทิศ,  และวดัป่าอมัพสันติวนั 
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                   2)  วฒันธรรม    เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ นับถือพุทธศาสนา และส่วน
ใหญ่เป็นชาวพื้นเมืองอีสานดั้งเดิม ลกัษณะวิถีชีวิตเป็นผูย้ึดถือขนบธรรมเนียมประเพณี โอบออ้ม
อารี และจะให้ความร่วมมือในการจดังานประเพณีท่ีเทศบาลไดจ้ดัข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและเป็นประจ า
ทุกปี 
                            3)  ประเพณีทอ้งถ่ินท่ีส าคญั  ไดแ้ก่ งานบุญเบิกฟ้าและงานกาชาด งานแห่เทียน
เขา้พรรษา  งานประเพณีสงกรานต ์ งานประเพณีบุญบั้งไฟ  งานวนัข้ึนปีใหม่   
                   4)  ดา้นการศึกษา  เทศบาลเมืองมหาสารคาม   เป็นศูนยก์ลางการศึกษาของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงไดช่ื้อวา่เป็นเมือง ตกัสิลานคร เน่ืองจากเป็นท่ีรวมของสถานศึกษาใน
ระบบโรงเรียนทุกระดับ ตั้ งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา เป็นจังหวดัท่ีมี
สถานศึกษาเกือบทุกสังกดักระจายอยู่ในจงัหวดั  ซ่ึงมีสถานศึกษาท่ีอยู่ภายในเขตเทศบาล โดย
จ าแนกตามระบบการศึกษาและสังกดั  ดงัน้ี 
                                       4.1)  สถานศึกษาสังกดัคณะกรรมการอุดมศึกษา  จ  านวน   2 แห่ง   ไดแ้ก่ 

                                  -  มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
                                  -  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

                                          4.2)   สถานศึกษาสังกดักรมอาชีวศึกษา   จ  านวน   2   แห่ง  ไดแ้ก่ 
                                  -  วทิยาลยัอาชีวศึกษามหาสารคาม 
                                  -  วทิยาลยัเทคนิคมหาสารคาม 

                                        4.3)   สถานศึกษาสังกดักระทรวงสาธารณสุข    จ  านวน  1   แห่ง  ไดแ้ก่ 
                                  -  วทิยาลยัพยาบาลศรีมหาสารคาม    

                                          4.4)   สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม  เขต 
1  จ  านวน  4   แห่ง  ไดแ้ก่  1) โรงเรียนสารคามพิทยาคม  2) โรงเรียนผดุงนารี  3) โรงเรียนหลกั
เมืองมหาสารคาม 4) โรงเรียนอนุบาลมหาสารคาม 
                                        4.5)  สถานศึกษาสังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา   จ  านวน      1 
แห่ง ไดแ้ก่ สถาบนัการพลศึกษา วทิยาเขตมหาสารคาม 

             4.6)  สถานศึกษาเอกชน จ านวน  4 แห่ง ไดแ้ก่ 1) โรงเรียนอนุบาลกิตติยา 
2) โรงเรียนพระกุมารมหาสารคาม 3) โรงเรียนอนุบาลสกุลรัตน์  4) โรงเรียนอภิสิทธ์ิปัญญา 
                                       4.7)  สถานศึกษาในความรับผดิชอบของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
ประกอบดว้ยโรงเรียนในสังกดัเทศบาล ฯ   จ  านวน  7  แห่งไดแ้ก่ 1) โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยา
คาร  2) โรงเรียนเทศบาลศรีสวสัด์ิวทิยา  3) โรงเรียนเทศบาลบา้นส่องนางใย 4) โรงเรียนเทศบาล
สามคัคีวทิยา  5) โรงเรียนเทศบาลโพธ์ิศรี 6)โรงเรียนเทศบาลบา้นคอ้  7) โรงเรียนเทศบาลบา้นแมด    
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           2.7.2.9   ดา้นกีฬา  นนัทนาการ / พกัผอ่น    
     เทศบาลเมืองมหาสารคามมีสถานท่ีในการด าเนินกิจกรรมการกีฬา  นนัทนาการ 

และพกัผอ่นทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีของเทศบาลและหน่วยงานอ่ืน  ไดแ้ก่  สนามกีฬาอเนกประสงค ์  จ  านวน 
7 แห่ง  สนามฟุตบอล  จ านวน 19  แห่ง  สนามบาสเกตบอล  จ  านวน  10  แห่ง  สระวา่ยน ้ าส่วน
ราชการ   จ  านวน  3  แห่ง  (สถาบนัการพลศึกษามหาสารคาม  จ านวน  2  แห่ง  และ  มหาวิทยาลยั
ราชภฏัมหาสารคาม จ านวน  1  แห่ง)  สระว่ายน ้ าเอกชน จ านวน  3  แห่ง  ห้องสมุดประชาชน  
จ านวน 1  แห่ง  สนามเด็กเล่นจ านวน  2  แห่ง  สวนสาธารณะ จ านวน  4  แห่ง 
   2.7.2.10  ดา้นสาธารณสุข 
                ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีสถานท่ีบริการดา้นสาธารณสุข  แยกเป็น  
โรงพยาบาล จ านวน  2  แห่ง  ศูนยบ์ริการสาธารณสุข  จ านวน  4  แห่ง    ศูนยบ์ริการสาธารณสุข
มหาวทิยาลยัมหาสาคาม   1  แห่ง  และคลินิกเอกชน  จ านวน   54   แห่ง    
   2.7.2.11  ดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
               1)  การก าจดัขยะมูลฝอย / ส่ิงปฏิกูล  การจดัเก็บและก าจดัขยะมูลฝอย  โดยมี
การจดัเก็บเอง และมีเอกชนเก็บและขนส่งส่ิงปฏิกลู     ปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ             45  ตนั 
/ 1 วนั  รถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอย  จ านวน 15  คนั   ถงัรองรับขยะมูลฝอย  จ านวน  4,068   ใบ  
พนกังานเก็บ  ขน  และกวาดขยะมูลฝอย     จ  านวนประมาณ     100   คน    มีท่ีดินส าหรับทิ้งขยะมูล
ฝอยจ านวน    49   ไร่  ตั้งอยู่บา้นหนองปลิง  ถนน สายสารคาม – วาปี   ต าบลหนองปลิง  อ าเภอ
เมือง  จงัหวดัมหาสารคาม     
               2)  น ้ าเสีย  แหล่งก าเนิดน ้ าเสียในเขตเทศบาลมาจากหลายแหล่งดว้ยกนั  เช่น  
อาคารบา้นเรือน โรงเรียน โรงพยาบาล  คลินิกเอกชน ร้านอาหาร / ภตัตาคาร  โรงแรม  สถานี
บริการน ้ ามนั  ตลาดสด โรงฆ่าสัตว ์ ฯลฯ  จากการประมาณการอตัราการเกิดน ้ าเสียต่อวนัในเขต
เทศบาล  ในปี  พ.ศ.  2552  พบวา่มีประมาณ  12,000   ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั  ซ่ึงระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ี
เทศบาลเลือกใชใ้นปัจจุบนัคือ  ระบบรวบรวมน ้ าเสียแบบรวม  (Combined  System)  ซ่ึงเหมาะสม
กบัสภาพของเมือง  ซ่ึงปัจจุบนัระบบบ าบดัน ้ าเสียอยูใ่นพื้นท่ีฝ่ังตะวนัออกของเมืองสามารถรองรับ
และบ าบดับดัน ้าเสียไดเ้พียง  4,200  ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั  ส าหรับในอนาคตเทศบาลมีโครงการท่ีจะ
ศึกษาออกแบบและก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสียฝ่ังตะวนัตกเพื่อรองรับปริมาณน ้ าเสียท่ี
เพิ่มข้ึนและทัว่ถึงต่อไป                                                                                                                                                  
                 3)  การระบายน ้า  จ  านวนรางหรือท่อระบายน ้ า จ  านวน 148  แห่ง  ถนนท่ีมีราง
หรือท่อระบายน ้ าทั้ง 2 ด้านของถนน จ านวน128 สาย  ถนนท่ีมีรางหรือท่อระบายน ้ าด้านเดียว 
จ านวน 2  สาย ถนนท่ีไม่มีราง หรือท่อระบายน ้ า จ  านวน 149  สาย พื้นท่ีน ้ าท่วมถึง คิดเป็นร้อยละ  
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10  ของพื้นท่ี   ระยะเฉล่ียท่ีมีน ้าท่วมขงันานท่ีสุด  2-3  เดือน ประมาณช่วงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม
สาเหตุของการเกิดน ้ าท่วมขงัเกิดจากน ้ าล้นตล่ิง หรือในช่วงฤดูฝนท่ีมีปริมาณน ้ าข้ึนมาก และ
เทศบาลไดมี้การท าความสะอาดท่อระบายน ้า อยา่งนอ้ย ปีละ 3 คร้ังข้ึนไป 
               4)  แหล่งน ้ า มี  จ  านวน 7 แห่ง  ไดแ้ก่  หนองบวัแดงมีพื้นท่ีประมาณ (12 ไร่)  
หนองอีเกง้ มีพื้นท่ีประมาณ (11 ไร่) หนองบอนมีพื้นท่ีประมาณ  7 ไร่ หนองบกัก้ิงมีพื้นท่ีประมาณ  
3ไร่    หนองกระทุ่มมีพื้นท่ีประมาณ  60 ไร่ หนองหอยมีพื้นท่ีประมาณ 5 ไร่ และหนองเลิงน ้ าจัน่มี
พื้นท่ีประมาณ 33 ไร่ 15  งาน 98.82  ตารางวา คลอง ล าธาร หว้ย มีจ านวน 3  แห่ง   ไดแ้ก่  คลองสม
ถวลิราษฎร์ หว้ยคะคางและกุดนางใย  

           2.7.2.12  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั     
                                        งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีเจา้หนา้ท่ีดบัเพลิง จ านวน   26  คน  
และเจา้หนา้ท่ี อป.พร. จ านวน 580  คน มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง  ดงัน้ี   

               1.  รถยนตด์บัเพลิงขนาดความจุ   2,000  ลิตร  จ  านวน  3   คนั  
               2.  รถยนตบ์รรทุกน ้า  จ  านวน  5   คนั   ประกอบดว้ย 
          2.1 ขนาดความจุ   10,000  ลิตร  จ  านวน  2  คนั 
    2.2 ขนาดความจุ    6,000   ลิตร  จ  านวน  2  คนั 
          2.3 ขนาดความจุ  7,000  ลิตร     จ  านวน  1  คนั 
               3.  รถยนตก์ูภ้ยัพร้อมอุปกรณ์ช่วยชีวติ    จ  านวน  1  คนั    

                   4.  เคร่ืองวทิยส่ืุอสาร   จ านวน  23  เคร่ือง      
                   5.  เคร่ืองวทิยปุระจ ารถยนต ์  จ  านวน   5   เคร่ือง    
            2.7.2.13  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ / รายไดป้ระชากร 
                  1)  การเกษตรกรรม อาชีพของประชากรส่วนหน่ึงในเขตเทศบาลเมือง
มหาสารคาม ซ่ึงมีลกัษณะเป็นชุมชนเมืองก่ึงชนบทคือการประกอบอาชีพการเกษตร ไดแ้ก่ การปลูก
ขา้ว ถัว่ และพืชผกัต่าง ๆ  การเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ ไก่  เป็ด  สุกร  กระบือ  และโค  เป็นตน้ 
                       2)   การพาณิชยกรรม กิจการคา้ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจต่อเน่ืองกบัสินคา้
เกษตรมีร้านจ าหน่ายของเบ็ดเตล็ด ร้านอาหาร  เคร่ืองด่ืม  ร้านรับจา้งพิมพเ์อกสาร   ร้านถ่ายรูป  
ร้านโฆษณา  ร้านแต่งผม  เป็นตน้ 
                  3)   การอุตสาหกรรม ภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  มีจ านวน
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียนประกอบกิจการ จ านวน 20 โรงงาน ไดแ้ก่  อุตสาหกรรมเช็คป้ัม
หวัฉีดรถยนต์ ท าเคร่ืองเรือนหรือเคร่ืองตกแต่งภายในจากไมถ้กัทอไหมพรมเป็นเคร่ืองนุ่งห่ม ท า
ผลิตภณัฑค์อนกรีต  เป็นตน้ 
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                  4)   การปศุสัตว์ สัตว์เศรษฐกิจท่ีส าคัญของเทศบาลเมืองมหาสารคาม
ประกอบดว้ย  สุกร โค กระบือ ไก่  เป็ด  เป็นตน้ 
                         2.7.2.14   การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาของ เทศบาลเมืองมหาสารคาม 
อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาของ เทศบาลเมือง
มหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคามแบ่งเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
                                        1)  ดา้นการพฒันาศกัยภาพองคก์ร เป็นการพฒันาท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั 
คือ พฒันาศกัยภาพบุคลากรสอดรับการเป็นสมาชิกอาเซียน  อบรมบุคลากรเก่ียวกับเศรษฐกิจ
อาเซียน การพฒันาความรู้บุคลากรใน การใช้ภาษาองักฤษ การให้บริการสมยัใหม่  ใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหม่ในการปฏิบติังาน และการให้บริการประชาชน  เพิ่มประสิทธิภาพงานรักษาความสะอาด 
การก าหนดวิธีการจดัเก็บภาษีอยา่งเป็นระบบ และเปิดโอกาสให้ประชาชนประเมินการบริหารงาน
ของเทศบาล         

                           2)  ด้านการพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  เป็นการพฒันาท่ีมี
จุดมุ่งหมายท่ีส าคญั พฒันาคุณภาพทางการศึกษาไดม้าตรฐานและทัว่ถึง  ทั้งในระบบ นอกระบบ 
และตามอธัยาศยั โดย  การจดัอบรมประชาชนเพื่อให้ความรู้เก่ียวกบัดา้นการเมือง  เศรษฐกิจและ
สังคม  สนบัสนุนให้โรงเรียนสังกดัเทศบาลเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน  สนบัสนุนให้วดัจดั
กิจกรรมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา และจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนา สนบัสนุนการอนุรักษ์
วฒันธรรมท้องถ่ิน   สนับสนุนสถาบนัการศึกษาในการเผยแผ่วฒันธรรมระดับชาติ จดัอบรม
คุณธรรมจริยธรรมใหก้บัเยาวชน  และสนบัสนุนการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน         

                           3)  ดา้นการพฒันาศกัยภาพเมือง เป็นการพฒันาท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั 
เช่น ปรับปรุงถนน สร้างถนนคอนกรีตหรือลาดยาง วางท่อระบายน ้ าภายในชุมชน  จดัไฟฟ้าส่อง
สวา่ง ติดตั้งโคมไฟส่องสวา่งตามเส้นทาง เก็บรวบรวมขยะอยา่งสม ่าเสมอ ด าเนินการระบายน ้ าได้
อยา่งรวดเร็ว และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

                          4)   ดา้นการพฒันาสังคมเป็นสุข และเศรษฐกิจชุมชนเป็นการพฒันาท่ีมี
จุดมุ่งหมายท่ีส าคญั พฒันาคุณภาพการใหบ้ริการสาธารณสุข และคุณภาพชีวติอยา่งทัว่ถึง  การสร้าง
สังคมเอ้ืออาทรและสมานฉนัท ์ เช่น การจดัอบรมเก่ียวกบัอาหาร ยารักษาโรค จดักิจกรรมส่งเสริม
การดูแลผู ้สูงอายุ ผูพ้ิการ และผู ้ติดเช้ือเอดส์  ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นชุมชนเอ้ืออาทร และ
สมานฉันท์  ด ารงชีวิตของประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จดักิจกรรมป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนั และรักษาความปลอดภยัในชีวติ 
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ภาพที ่ 2.2 โครงสร้างของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
หมำยเหต.ุ  ปรับปรุงจาก แผนยทุธศำสตร์พัฒนำ 2559-2561. โดย เทศบาลเมืองมหาสารคาม, 2559 
 
 
 
 
 

เทศบาล 

นายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
 นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายก 
เทศมนตรีตามเกณฑเ์ทศบาลเมือง   
ไม่เกิน  3 คนนายกเทศมตรีอาจแต่งตั้งท่ี
ปรึกษาและเลขานุการตามเกณฑ ์ ไม่เกิน  3
คน 
 
 

     
    

 
 

สภาเทศบาล 
ประธานสภา  และรองประธาน 
สภาเทศบาลเลือกจากสมาชิกสภา 
  เทศบาลตามมติของสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมี  18 คน 
 

 

ปลดัเทศบาล 

ส านกั 
ปลดัเทศบาล 

ส านกัการช่าง     ส านกัการสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม   

กองคลงั        กองการศึกษา      กองวชิาการ
และแผนงาน        

กองสวสัดิการ
สังคม 
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2.8   งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

           ประมวล เภตรา  (2550,น.79)  ท่ีไดศึ้กษาความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการ
พฒันาของเทศบาลต าบลเกษตรวสิัย อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ การพฒันาของ
เทศบาลต าบลเกษตรวสิัย อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ
ชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง  คณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อาย ุและระดบัการศึกษาแตกต่างกนัต่อ
การพฒันาของเทศบาลต าบลเกษตรวสิัย อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ คณะกรรมการ
ชุมชนเพศและระดบัการศึกษาแตกต่างกนัโดยรวมมีความคิดเห็นต่อการพฒันาของเทศบาลต าบล
เกษตรวสิัย อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ แตกต่างกนัอยา่งนยัส าคญั ทางสถิติท่ีระดบั.05 โดย
คณะกรรมการชุมชนท่ีมีอาย ุ21-30 ปี มีความคิดเห็นในดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 กบัทุกกลุ่มอาย ุ
            วาสนา   วสิกรัตน์  (2550,น.71 ) ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินตามแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา   5  ปี    
ผลการวจิยัพบวา่ ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโดยรวม  พบวา่  
อยูใ่นระดบัปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นสภาพโครงสร้างพื้นฐานมีความพึง
พอใจอยูใ่นระดบัมาก  ส่วนดา้นสภาพเศรษฐกิจ  ดา้นสภาพสังคม  ดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติและดา้นการเมืองการบริหาร  มีความพึงพอใจ    อยูใ่นระดบัปานกลาง
เปรียบเทียบความพึงพอใจต่อแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  จ  าแนกตามสถานภาพของประชาชน เพศ  
วฒิุการศึกษา  รายได/้เดือน  และถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  โดยรวม และรายดา้นทุกดา้น  พบวา่  ไม่แตกต่างกนั 
และเปรียบเทียบความพึงพอใจต่อแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  จ  าแนกตามอาชีพ  โดยรวมและราย
ดา้นทุกดา้น  พบวา่  ไม่แตกต่างกนัยกเวน้ดา้นสภาพโครงสร้างพื้นฐานและดา้นสภาพสังคมพบวา่  
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
             วรีศกัด์ิ  จนัทร์เต้ีย (2553,น.77 - 81)ไดว้จิยั การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก อ าเภอประทุมรัตน์  จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 
ไดแ้ก่ ดา้นสาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ ดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นสังคม และอยูใ่นระดบัปานวกลาง 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง
และการบริหาร และผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาตามความคิดเห็น
ของตวัแทนประชาคมหมู่บา้น  ท่ีมี หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่แตกต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนัเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนั 1 ดา้น คือดา้นการเมืองและการบริหาร ส่วน
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ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของตวัแทนประชาคมหมู่บา้นท่ีมีระดบัการศึกษา และอายแุตกต่างกนั 
พบวา่โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05   
          ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารข้ีเหล็ก อ าเภอประทุมรัตน์  จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการประชาคม
หมู่บา้น อยูใ่นระดบัมาก ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ และตวัแทนประชาคมหมู่บา้น ท่ีมี
หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั ระดบัการศึกษา และอายแุตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัการด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารข้ีเหล็กอ าเภอประทุมรัตน์  จงัหวดัร้อยเอด็ ไม่แตกต่างกนั 
ซึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  
          นิตยา  เขมะรัง. (2554,น.85-89 ) ไดว้จิยั ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลลานสะแก อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม พบวา่  ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันา 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางจ านวน 6 ดา้น 
เรียงตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นคุณภาพชีวติและสังคม 
ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นแหล่งน ้า ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ยทุธศาสตร์กรพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และระดบันอ้ย จ านวน 1 ดา้น คือ ยทุธศาสตร์การ
พฒันาดา้นการเมืองและการบริหาร  และ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีอยูอ่าศยั
แตกต่างกนัต่อการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาจ าแนกตามหมู่บา้น พบวา่ โดยรวมไม่
แตกต่างกนัทาสถิติท่ีระดบั .05 
          ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ระดบัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลลานสะแก อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม อยูใ่น
ระดบัปานกลาง และ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น แตกต่างกนั มีระดบัความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลลานสะแก อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05  
            อนุชิต โชติรัศมี (2554,น.71)  ไดว้จิยั ความคิดเห็นของประชาคมท่ีมีต่อการด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลง้ีว อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ผลการวจิยัพบวา่โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น  พบวา่  อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น    เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจาก
มากไปนอ้ยคือ ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน   ดา้นโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค   ดา้น
สังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวติ   ดา้นการพฒันาสาธารณสุข ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  และดา้นการเมืองและการบริหาร      
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             ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ  ระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนั 
พบวา่มีความคิดเห็นของประชาคมท่ีมีต่อการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล
ต าบลง้ีว อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย โดยรวมไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ส่วนประชาคมท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
            สุทศัน์ แกว้พิสุทธ์ิ (2554,น.75) ไดว้จิยัความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีต่อการด าเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลยางคราม อ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวจิยั 
พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น  พบวา่  อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น    เรียงล าดบั
จากค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยคือ  ดา้นสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวติ   ดา้นโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค  ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน   ดา้นการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม ดา้น
สาธารณสุข ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และดา้นการเมืองและการบริหาร    
            ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลยางคราม อ าเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ของประชาชนท่ีเพศ อาย ุระดบั
การศึกษาต่างกนั พบวา่ โดยรวมไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีอาชีพ และรายไดต่้างกนั มีความ
คิดเห็นแตกต่างกนั 
            นิติศกัด์ิ  ปักษา (2554, น. 72)ไดว้จิยั การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเกษตรวสิัย   อ าเภอเกษตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอ็ด  ตามความคิดเห็นของประชาชน    
ผลการวจิยัพบวา่ 
                 1. การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกษตรวสิัย   
อ าเภอเกษตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็  ตามความคิดเห็นของประชาชน  โดยรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้ เม่ือ
จ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัดี  2  ดา้น  เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้น
แหล่งน ้าและสาธารณูปโภค  และ ดา้นสังคมและ การศึกษา  อยูใ่นระดบัพอใช ้ 5 ดา้น  ไดแ้ก่ ดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นการเกษตร    
ดา้นการพฒันาประชาธิปไตยและการบริหารจดัการ  และดา้นเศรษฐกิจ 
                2. การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เกษตรวสิัย   อ าเภอเกษตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็  ตามความคิดเห็นของประชาชน   จ  าแนกตาม 
ชุมชนท่ีอาศยัอยู ่ พบวา่  โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั  .05 

          ประสงค ์ รัตนะ (2555, น. 104 - 108)ไดว้จิยัการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาของ
เทศบาลต าบลหาดค า อ าเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ
หมู่บา้น พบวา่ ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้น โดยรวมอยูใ่นระดบัดี เม่ือพิจารณารายดา้น
พบวา่อยูใ่นระดบัดี จ  านวน 3 ดา้น  เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นคุณภาพชีวติ  

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BB%C3%D0%CA%A7%A4%EC%20%C3%D1%B5%B9%D0&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม และดา้นชุมชนและสังคม และอยูใ่นระดบัพอใช ้จ านวน 2 
ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ  ดา้นการเมืองและการบริหาร และดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน  ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาตามความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีประเภทของคณะกรรมการหมู่บา้นและหมู่บา้นท่ีอยูแ่ตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
              ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการด าเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลหาดค า อ าเภอเมืองหนองคาย  จงัหวดัหนองคาย อยูใ่นระดบั
ดี ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีประเภทของคณะกรรมการหมู่บา้น
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลหาดค า อ าเภอ
เมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ไม่แตกต่างกนั ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน และ  คณะกรรมการ
หมู่บา้นท่ีมีหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนั   มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การ
พฒันาของเทศบาลหาดค า อ าเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ไม่แตกต่างกนั ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 
            ค  าสี  สืบเมืองซา้ย (2557, น. 67) ไดว้จิยั ความคิดเห็นของประชาคมท่ีมีต่อการด าเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลหวัชา้ง อ าเภอ จตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ผลการวจิยัพบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น  พบวา่  อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น    
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยคือ ดา้นพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ   
ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากร และ ดา้นการศึกษาศาสนาและ
วฒันธรรม   
             ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ  ระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนั 
พบวา่มีความคิดเห็นของประชาคมท่ีมีต่อการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล
ต าบลหวัชา้ง อ าเภอ จตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 ส่วนประชาคม  ท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนั   
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2.9   กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

            ผูว้จิยัไดน้ ายทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม   4  ดา้น  เป็นกรอบแนวคิดใน
การวจิยั  ดงัภาพท่ี 2.3 

 

               ตัวแปรอสิระ                                                                     ตัวแปรตาม   
         (Independent Variable)                                                  (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 2.3   กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

   ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบ
แบบสอบถาม จ าแนกเป็น 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4.ผูผู้ท่ี้อยูอ่าศยัตามเขต
เลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล 

 
   

ความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  
  4  ดา้น  ไดแ้ก่ 

1.การพฒันาศกัยภาพองคก์ร   
2.ดา้นการพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม   
3.ดา้นการพฒันาศกัยภาพเมือง   
4. ดา้นการพฒันาสังคมเป็นสุข และเศรษฐกิจชุมชน  

 
 

 


