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 1.1   ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 

           ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยตั้งแต่วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ซ่ึงต่อมามีผลท าให้การบริหารราชการแผน่ดิน
ปรับเปล่ียนเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการบริหาร
ท่ีเป็นหัวใจส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ปัจจุบนัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
แบ่งเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งทุกจงัหวดัในประเทศไทย ดงันั้น องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัจึงมีจ านวนเท่ากบัจงัหวดัของไทย และการปกครองท้องถ่ินรูปพิเศษ ส่วน
เทศบาลไดรั้บการจดัตั้งในทอ้งถ่ินท่ีมีรายไดพ้อท่ีจะให้บริการตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการจดัตั้งเกือบทุกต าบลท่ีมีสภาต าบลเดิม แต่ปัจจุบนัไดรั้บการปรับ
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหลายแห่ง และการปกครองท้องถ่ินรูปพิเศษได้รับการจดัตั้ งสองแห่ง 
ประกอบดว้ยกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ดว้ยเหตุผลความรวดเร็วในการให้บริการ จึงกล่าว
ได้ว่าประเทศไทยมีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการของประชาธิปไตย (โกวิทย ์พวงงาม, 
2553, น. 25)   
           เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ ประกอบดว้ยเทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ซ่ึงการท่ีทอ้งถ่ินใดเป็นเทศบาลแบบใดนั้นข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชา
การและรายไดข้องทอ้งถ่ินนั้นวา่จะสามารถด าเนินงานพฒันาและให้บริการดา้นต่างๆกบัประชาชน
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ดังนั้น จะเห็นได้ว่าบางท้องถ่ินท่ีมีประชากรมากและมีรายได้สูง
สามารถจดัตั้งเป็นเทศบาลนครได ้เช่น เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลนครขอนแก่น ฯลฯ อยา่งไรก็
ตามหากทอ้งถ่ินใดแมไ้ม่ไดมี้ฐานะเป็นจงัหวดั แต่หากมีรายไดเ้พียงพอก็สามารถไดรั้บการจดัจั้ง
เป็นเทศบาลนครได ้เช่น เทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นตน้ (กรมการปกครอง, 2550, น.137-138) 
          อยา่งไรก็ตาม หลงัจากมีการจดัตั้งเทศบาลหลายแห่ง ไดป้ระสบปัญหาอุปสรรค และขอ้จ ากดั
ในการบริหารงานหลายประการ  เช่น งบประมาณในการบริหารไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และเทศบาล
บางแห่งตั้งอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล มีรายไดไ้ม่พอต่อค่าใชจ่้ายตามหนา้ท่ี ขาดความรู้ความสามารถและ



 2 
 

 

 

ประสบการณ์ ผูบ้ริหารงานของเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล  รวมถึงพนกังานเทศบาล ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการประจ า และพนักงานจา้งซ่ึงส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์   ขาดความเขา้ใจในบทบาท
หน้าท่ีของตนเอง ขาดความเขา้ใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัและหนงัสือสั่งการ  สมาชิก
สภาบางคนปฏิบติัตนเหมือนเป็นกรรมการบริหาร   เกิดความขดัแยง้ระหวา่ง การบริหาร  สมาชิก
สภาและพนกังานเทศบาล  เช่น   สมาชิกสภาบางคนใช้อ านาจอิทธิพลในการบริหารงานและไม่
พอใจพนกังานท่ีไม่ยอมปฏิบติัตามความตอ้งการของตน  นอกจากน้ียงัมีปัญหาการทุจริต  ประพฤติ
มิชอบ  ซ่ึงบางคร้ังมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของเทศบาลต าบล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ีมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นอยา่งยิง่ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2549, น. 3-5) 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  มีบทบาทและหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ิน
เพื่อสร้างความเจริญให้กับทอ้งถ่ิน  โดยมีหน้าท่ีต้องท าในเขตเทศบาลตามตามยุทธศาสตร์การ
พฒันา 4 ดา้น ไดแ้ก่  1) การพฒันาศกัยภาพองคก์ร 2) การพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  
3) การพฒันาศกัยภาพเมือง และ 4) การพฒันาสังคมเป็นสุข และเศรษฐกิจชุมชน เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทศัน์ในการพฒันา “องค์กรคุณภาพ การศึกษาเด่น เป็นเมืองน่าอยู่ สู่สังคมเป็นสุข” ในการ
ด าเนินงาน อาศยัอ านาจพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัให้เทศบาลมีอ านาจในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง และมีการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวดั  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล  แผนกระทรวง  แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ   
ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัมหาสารคาม ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอ ซ่ึง
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (เทศบาลเมืองมหาสารคาม, 2559,น. 
29) 
              การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีผ่านมามีทั้งค  าติชม และขอ้เสนอแนะ จาก
ประชนชนโดยผ่านทั้ งผู ้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล และท่ีส าคัญคือ
คณะกรรมการชุมชนท่ีถือไดว้า่เป็นตวัแทนของชุมชนซ่ึงคณะกรรมการชุมชนน้ีไดป้ระสานงานการ
พฒันากบัเทศบาล โดยน าขอ้เรียกร้องจากประชาชนมาแนะน าเทศบาลอย่างต่อเน่ือง เช่นปัญหามา
จากขยะท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึน  ปัญหาน ้ าเสียท่ีไม่มีการบ าบดัครอบคลุมทุกพื้นท่ี ถนนคบัแคบ การถม
ดิน การวางสินคา้กีดขวางการจราจร การจราจรคบัคัง่และไม่เคารพกฎจราจรปัญหางบประมาณไม่
เพียงพอในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน มีพื้นท่ีกวา้ง  ปัญหาประชากรแฝง  ประชากรจร  มีจ  านวน
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มาก ปัญหาการจดัการโครงสร้างพื้นฐานไม่ทัว่ถึง ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  ปัญหาการถมดินของ
ประชาชน   ความไม่แน่นอนของเงินอุดหนุนทอ้งถ่ินจากรัฐบาล ท่ีส่งผลกระทบต่อแผนการพฒันา
เทศบาล  การไหลบ่าของวฒันธรรมต่างชาติสู่กลุ่มวยัรุ่นผ่านส่ือต่าง ๆ โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ต ท า
ให้เกิดปัญหาสังคม  และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของวยัรุ่น ซ่ึงเทศบาลเมืองมหาสารคามได้
ด าเนินการ ตามยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อ ผ่อนคลายปัญหาดังกล่าวให้เบาบางแต่ยงัไม่มีการ
ศึกษาวจิยั (เทศบาลเมืองมหาสารคาม, 2559 , น. 59-61)        
            ผูว้ิจยัในฐานะประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  มีความสนใจท่ีจะท าการศึกษา
ความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม เพราะอยูใ่นช่วงเวลาการพฒันา ตามนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั 
(2559)โดยหวงัวา่ผลการวจิยัจะสามารถน าเสนอเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาการด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน  เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองมหาสารคาม ไดม้ากยิง่ข้ึน 

 

1.2   วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

 

            1.2.1  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการด าเนินงาน ตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันา ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
            1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม  ของ
คณะกรรมการชุมชน ท่ีมี  เพศ อายุ ระดบัการศึกษา และ ผูอ้าศยัอยู่ตามเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลต่างกนั 
             1.2.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการชุมชนต่อด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การ
พฒันาของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 

 

1.3   สมมุติฐำนกำรวจิัย 
 
            1.3.1 ความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการด าเนินงาน ตามยุทธศาสตร์การพฒันา 
ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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          1.3.2  คณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา  และอยูอ่าศยัตามเขตเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล  ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลเมือง
มหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม แตกต่างกนั 

 

1.4   ขอบเขตกำรวจิัย 

 

       1.4.1  ด้ำนเนือ้หำ 
              การวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการวิจยัความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์การพฒันา ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคามจ านวน          
4   ดา้น  (เทศบาลเมืองมหาสารคาม, 2559, น. 25-32) ไดแ้ก่ 
                      1.4.1.1  ดา้นการพฒันาศกัยภาพองคก์ร 
          1.4.1.2   ดา้นการพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

       1.4.1.3  ดา้นการพฒันาศกัยภาพเมือง 
        1.4.1.4   ดา้นการพฒันาสังคมเป็นสุข และเศรษฐกิจชุมชน  
             1.4.2  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
         1.4.2.1 ประชากร  ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
จ านวน 330 คน (เทศบาลเมืองมหาสารคาม, 2559, น. 14) 
         1.4.2.2  กลุ่มตวัอยา่งการวจิยัเชิงปริมาณ  ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากประชากร  
โดยใชสู้ตรการค านวณของ ทาโร  ยามาเน  (Taro Yamane)   ไดจ้  านวน 210 คน 
           1.4.2.3  กลุ่มตวัอย่างการวิจยัเชิงคุณภาพ  ก าหนดกลุ่มตวัอย่างจากประชากรผูรู้้
เก่ียวกับ การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  อ าเภอเมือง 
จังหวดัมหาสารคาม จ านวน 9 คน ประกอบด้วย ตัวแทนประธานชุมชน 3 คน ตัวแทน
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน 3 คน และ ตวัแทนประชาชน 3 คน 
            1.4.3  พืน้ทีใ่นกำรวจัิย  เขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
            1.4.4  ระยะเวลำในกำรวจัิย เดือน ตุลาคม 2559 - เดือน มกราคม 2560  
            1.4.5   ตัวแปร 
         1.4.5.1   ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  จ  าแนกตาม เพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา และผูอ้าศยัอยูต่ามเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล                        
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               1.4.5.2   ตวัแปรตาม  ไดแ้ก่  ความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนต่อการ
ด าเนินงาน ตามยทุธศาสตร์การพฒันา ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดั
มหาสารคาม  4 ดา้น ดงัน้ี 
             1)  ดา้นการพฒันาศกัยภาพองคก์ร 

          2)  ดา้นการพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
         3)  ดา้นการพฒันาศกัยภาพเมือง 
         4)  ดา้นการพฒันาสังคมเป็นสุข และเศรษฐกิจชุมชน 

      

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

           ควำมคิดเห็น  หมายถึง  การแสดงออกทางดา้นความรู้สึกและแนวคิดต่าง ๆ ของบุคคล 
ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ดว้ยการพูดหรือการเขียน โดยอาศยัพื้นฐานดา้นความรู้ ประสบการณ์ และสภาพ 
แวดล้อม  ในการวิจยัคร้ังน้ี หมายถึงความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
มหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาของเขต
เทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
             เทศบำลเมือง  หมายถึง  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง  ท่ีจดัตั้งข้ึนตาม จดัตั้ง
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  การวิจยัคร้ังน้ีหมายถึง   
เทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
             กำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ    หมายถึง  การปฏิบติังานท่ีก าหนดไว ้ในแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา  ในการวิจยัคร้ังน้ีหมายถึงการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาของ 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคามจ านวน 4 ดา้น ดงัน้ี 
                 1.  ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพองค์กร หมายถึง การปฏิบติังานท่ีก าหนดไว ้ในยุทธศาสตร์
การพฒันา  เช่น อบรมบุคลากรเก่ียวกบัเศรษฐกิจอาเซียน การพฒันาความรู้บุคลากรใน การใช้
ภาษาองักฤษ การให้บริการสมยัใหม่  ใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ในการปฏิบติังาน และการให้บริการ
ประชาชน  เพิ่มประสิทธิภาพงานรักษาความสะอาด การก าหนดวิธีการจดัเก็บภาษีอยา่งเป็นระบบ 
และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนประเมินการบริหารงานของเทศบาล     
                 2.  ด้ำนกำรพฒันำกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม หมายถึง การปฏิบติังานท่ีก าหนดไว ้
ในยุทธศาสตร์การพัฒนา เช่น การจัดอบรมประชาชนเพื่อให้ความรู้เก่ียวกับด้านการเมือง  
เศรษฐกิจและสังคม  สนบัสนุนใหโ้รงเรียนสังกดัเทศบาลเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน  สนบัสนุน

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496&action=edit&redlink=1


 6 
 

 

 

ใหว้ดัจดักิจกรรมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา และจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนา สนบัสนุนการ
อนุรักษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ิน   สนบัสนุนสถาบนัการศึกษาในการเผยแผ่วฒันธรรมระดบัชาติ จดั
อบรมคุณธรรมจริยธรรมใหก้บัเยาวชน  และสนบัสนุนการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
             3.  ด้ำนกำรพฒันำศักยภำพเมือง หมายถึง การปฏิบติังานท่ีก าหนดไว ้ใน ยุทธศาสตร์การ
พฒันา เช่น ปรับปรุงถนน สร้างถนนคอนกรีตหรือลาดยาง วางท่อระบายน ้าภายในชุมชน   
จดัไฟฟ้าส่องสวา่ง ติดตั้งโคมไฟส่องสวา่งตามเส้นทาง เก็บรวบรวมขยะอยา่งสม ่าเสมอ ด าเนินการ
ระบายน ้าไดอ้ยา่งรวดเร็วและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
             4. ด้ำนกำรพฒันำสังคมเป็นสุข และเศรษฐกจิชุมชน หมายถึง การปฏิบติังานท่ีก าหนดไว ้
ในยุทธศาสตร์การพฒันา  เช่น การจดัอบรมเก่ียวกบัอาหาร ยารักษาโรค จดักิจกรรมส่งเสริมการ
ดูแลผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูติ้ดเช้ือเอดส์ ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นชุมชนเอ้ืออาทร และสมานฉนัท ์ 

ด ารงชีวิตของประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนั และรักษาความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น
ของประชาชน เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และส่งเสริมสนบัสนุนอาชีพเสริมให้กบักลุ่ม
แม่บา้นในชุมชน 

 

1.6   ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจิัย 

  

             ผลท่ีได้จากการวิจัยสามารถน าเสนอเป็นข้อมูลในการปรับปรุงการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จังหวดัมหาสารคาม  ให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ต่อไป 


