
บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัปัจจยัท่ีมีผลส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ต าบลโนนตาล   อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารต่าง ๆ 
ผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
  1. แนวคิดการบริหารจดัการ 
  2. แนวคิดการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  4. ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  5. บริบททัว่ไปของกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

แนวคดิการบริหารจัดการ 
 

 1. ความหมายของการบริหารจัดการ 
 

  ความหมายของการบริหารจดัการนั้น  สามารถจ ากดัออกมาตามความเขา้ใจได ้  
โดยค าวา่ Management อาจะแปลวา่ การบริหารจดัการ  การจดัการ หรือการบริหาร ก็ได ้ซ่ึงใน
หนงัสือองคก์ารและการจดัการฉบบัสมบูรณ์  โดย ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ. (2545 :  
18-19) ไดร้วบรวมความหมายของค าวา่  “การบริหารจดัการ”  และ  “การจดัการ”  ไวด้งัน้ี 
   1. ค  าวา่การบริหาร (Administration) จะใชใ้นการบริหารระดบัสูงโดยเนน้ท่ี 
การก าหนดนโยบายท่ีส าคญัและการก าหนดแผนของผูบ้ริหารระดบัสูง  เป็นค านิยมใชใ้น 
การบริหารรัฐกิจ (Public Administration) หรือใชใ้นหน่วยงานราชการ  และค าวา่ผูบ้ริหาร  
จะหมายถึงผูบ้ริหารท่ีท างานอยูใ่นองคก์รของรัฐ  หรือองคก์รท่ีไม่มุ่งหวงัก าไร 
    การบริหารคือกลุ่มของกิจกรรม  ประกอบดว้ยการวางแผน (Planning)   
การจดัองคก์าร (Organizing) การสั่งการ (Leading / Directing) หรืออ านวยการ  และการ
ควบคุม (Controlling) จะมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัทรัพยากรขององคก์าร (6 M,s)  
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เพื่อน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์และดว้ยจุดมุ่งหมายส าคญัในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมาย
ขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผลครบถว้น 
   2. ค  าวา่การจดัการ (Management) จะเนน้การปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
(แผนท่ีวางไว)้  ซ่ึงนิยมใชใ้นการจดัการธุรกิจ (Business Management) ส่วนค าวา่ผูจ้ดัการ 
(Manager) จะหมายถึงบุคคลในองคก์ารซ่ึงท าหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อกิจกรรมในการบริหาร
ทรัพยากรและกิจการงานอ่ืน ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวข้ององคก์าร  การบริหาร
จดัการ (Management) หมายถึง ชุดของหนา้ท่ีต่างๆ (A set of Functions)  ท่ีก าหนดทิศทางใน
การใชท้รัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายของ
องคก์าร  การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficient)  หมายถึงการใชท้รัพยากรไดอ้ยา่ง
ฉลาดและคุม้ค่า การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิผล (Effective)  นั้นหมายถึงการตดัสินใจได้
อยา่งถูกตอ้ง  และมีการปฏิบติัท่ีก าหนดไวผ้ลส าเร็จของการบริหารจดัการจึงจ าเป็นตอ้งมีทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กนั 
  ณฐัสมน  ธาตุค าภู (2552 : 12) ไดส้รุปวา่การบริหารจดัการ  หมายถึง  กระบวนการ
ของการมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์ารจากการท างานร่วมกนั  โดยใชบุ้คคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ
หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีบุคคลท างานร่วมกนัในกลุ่มใหบ้รรลุ
เป้าหมายไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  พงศส์ัณห์  ศรีสมทรัพย ์(2546 : 2) การจดัการ หมายถึง  การใชศ้าสตร์และศิลป์ของ
บุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป ร่วมมือกนัท ากิจกรรม หรืองานท่ีวางไวใ้หบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว้
ร่วมกนั โดยอาศยักระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจยัอยา่งประหยดั และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดผูจ้ดัการจะจดัการใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลไดน้ั้นตอ้งมี
ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองของทฤษฎีและหลกัการจดัการ เพื่อจะไดน้ าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้ห้
เหมาะสม  
 จากความหมายของการบริหารจดัการดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปความหมายไดว้า่  
การบริหารจดัการ หมายถึง การวางแผนและก าหนดการท่ีชดัเจนในการปฏิบติังานให้เป็นไป
ตามหลกัการบริหารท่ีดี  เพื่อใหค้น และองคก์รนั้นปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
องคก์าร เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองคก์ารอยา่งสูงสุด   
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 2. ประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการ(Management)   
 

  ประเด็นส าคญัของการบริหารจดัการนั้นโดย ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ 
(2545 : 22) ไดร้วบรวมประเด็นส าคญัของการบริหารจดัการ ไวด้งัน้ี 
  1.  การบริหารจดัการสามารถประยกุตใ์ชก้บัองคก์ารใดองคก์ารหน่ึงได ้
  2.  เป้าหมายของผูบ้ริหารทุกคนคือ  การสร้างก าไร 
  3.  การบริหารจดัการเก่ียวกบัการเพิ่มผลผลิต  โดยมุ่งสู่ประสิทธิภาพวธีิการใช้
ทรัพยากรโดยประหยดัท่ีสุด  และประสิทธิผล (Effectiveness) บรรลุเป้าหมายคือประโยชน์
สูงสุด 
  4.  การบริหารจดัการสามารถน ามาใชก้บัผูบ้ริหารในทุกระดบัชั้นขององคก์าร 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 

แผนภาพที ่1  ระบบการบริหารโดยรวม 
                                    ทีม่า : ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ (2545 : 22) 

 

 กระบวนการการบริหารจดัการ (Management Process) หมายถึง  กระบวนการเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร  ซ่ึงกระบวนการการบริหารจดัการน้ีสามารถแสดงให้เห็นถึง
ความเก่ียวเน่ืองกนัไดอ้ยา่งมีปฏิสัมพนัธ์สอดคลอ้งและต่อเน่ืองดงัแสดงให้เห็นดงัภาพท่ี  2 
 
 
 

ส่ิงน าเขา้ (Input) 
-  ทรัพยากรมนุษย ์
-  เงิน 
- ทรัพยากรทาง
กายภาพ(วตัถุดิบ  
เคร่ืองจกัร  
วธีิการ) 
 

กระบวนการบริหาร 
(Process) 

 
ผลลพัธ์ (Output) 
-  ประสิทธิภาพ 
-  ประสิทธิผล 
- คุณภาพ 
- ความพอใจของ
ลูกคา้ 

ควบคุม 
C 

 

C 

C 

วางแผน 
P 

 

C 

C 
จดัองคก์าร 

O 
 

C 

C 

สัง่การ 
D 

 

C 

C 
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แผนภาพที ่ 2  หนา้ท่ีการบริหารจดัการ  หรือกระบวนการของการบริหารจดัการ 
                            ทีม่า : ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ (2545 : 22) 

 
 ทั้งน้ีหนา้ท่ีของการบริหารประกอบดว้ยกิจกรรมพื้นฐาน  4  ประการหรืออาจแบ่งเป็น
ลกัษณะท่ีเป็นขั้นตอนดงัน้ี  (POLC)  
  1. การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งเปล่ียนแปลงในอนาคต 
การวางแผนเป็นสะพานเช่ือมระหวา่งเหตุการณ์ปัจจุบนัและอนาคตซ่ึงท าไดโ้ดยการใหบ้รรลุ
เป้าหมายผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ  การวางแผนจึงตอ้งอาศยัการก าหนดกลยทุธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ  
แมว้า่พื้นฐานของการจดัการโดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหาร  การวางแผนเป็นส่ิงส าคญัส าหรับ
การปฏิบติัตามกลยทุธ์ใหป้ระสบความส าเร็จและการประเมินกลยทุธ์  เพราะวา่การจดัการ
องคก์าร  การจูงใจ  การจดับุคคลเขา้ท างาน  และกิจกรรมควบคุม  ข้ึนกบัการวางแผน  
กระบวนการวางแผนตอ้งประกอบดว้ยผูบ้ริหารและพนกังานภายในองคก์าร 
   การวางแผนจะช่วยใหอ้งคก์ารก าหนดขอ้ดีจากโอกาสภายนอกและท าใหเ้กิดผล
กระทบจากอุปสรรคภายนอกต ่าสุด  โดยตอ้งมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบนัเพื่อคาดคะเน
เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  การวางแผนประกอบดว้ยการพฒันาภารกิจ  (Mission)   
การคาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบนั  เหตุการณ์อนาคต  และแนวโนม้  การก าหนดวตัถุประสงค ์ 
และการเลือกกลยทุธ์ท่ีใชก้ารวางแผนจะช่วยใหธุ้รกิจปรับตวัสู่การเปล่ียนแปลงของตลาดและ

 
กระบวนการ/หนา้ท่ี 
ของการบริหารจดัการ 

(The management process/ Function) 

การวางแผน 
(Planning) 

 

การองคก์าร 
(Organizin

g) 
 

การน าเขา้ 
(Leading) 

 

การควบคุม 
(Controlling

) 
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สามารถก าหนดเป้าหมายได ้ การบริหารเชิงกลยทุธ์นั้นตอ้งการใหอ้งคก์ารติดตามในลกัษณะ
เชิงรุก (Proactive)  มากกวา่ท่ีจะเป็นเชิงรับ (Reactive)  องคก์ารท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้ง
ควบคุมอนาคตของของการมากกวา่ท่ีจะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดลอ้มภายนอกและ
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  การตดัสินใจ  (Decision  Making) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผนการ
ปรับตวัเป็นส่ิงจ าเป็นเพราะวา่มีการเปล่ียนแปลงของตลาด  เศรษฐกิจและคู่แข่งขนัทัว่โลก
จุดเร่ิมตน้ของความส าเร็จท่ีดีของธุรกิจคือการวางแผนท่ีเหมาะสม  เห็นผลไดจ้ริง  ยดืหยุน่   
มีประสิทธิผล  และทรงประสิทธิภาพ 
  2. การจดัองคก์าร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัองคก์าร  คือการใชค้วาม
พยายามทุกกรณีโดยการก าหนดงานและความส าคญัของอ านาจหนา้ท่ี  และการจดัการองคก์าร
หมายถึง  การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการท าและผูจ้ะท ารายงานมีตวัอยา่งในประวติัศาสตร์ของ
ธุรกิจท่ีมีการจดัองคก์ารท่ีดี  สามารถประสบความความส าเร็จในการแข่งขนัและสามารถ
เอาชนะคู่แข่งขนัได ้ ธุรกิจท่ีมีการจดัองคก์ารท่ีดีสามารถจูงใจผูบ้ริหารและพนกังานให้
มองเห็นความส าคญัของความส าเร็จขององคก์ารการก าหนดลกัษณะเฉพาะของงาน (Work  
Specialization)  โดยการแบ่งงานประกอบดว้ยงานท่ีออกมาเป็นแผนก  การจดัแผนกและ 
การมอบอ านาจหนา้ท่ี (Delegating Authority) การแยกงานออกเป็นงานยอ่ยตามการพฒันา
รายละเอียดของงาน (Job Description) และคุณสมบติัของงาน (Job Specification)  
   เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีความชดัเจนส าหรับผูบ้ริหารและพนกังาน  ซ่ึงตอ้งการทราบ
ลกัษณะของงานการก าหนดแผนกในโครงสร้างขององคก์าร (Organizing Structure) ขนาดของ
การควบคุม  และสายการบงัคบับญัชา การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างเพราะต าแหน่งใหม่ ๆ 
ท่ีสร้างข้ึนหรือลดลงหรือรวมกนั  โครงสร้างองคก์ารจะตอ้งระบุถึงวธีิการใชท้รัพยากรและ
วธีิการซ่ึงวตัถุประสงคมี์การก าหนดข้ึนในธุรกิจ  การสนบัสนุนทรัพยากรและก าหนด
วตัถุประสงคต์ามสภาพทางภูมิศาสตร์จะแตกต่างจากโครงสร้างดา้นผลิตภณัฑห์รือลูกคา้  
รูปแบบทัว่ไปของการจดัแผนก  คือตามหนา้ท่ี  (Functional) ตามฝ่าย (Divisional) ตามหน่วย
ธุรกิจเชิงกลยทุธ์ (Strategic  Business  Unit) และดา้นแมททริกซ์ (Matrix) 
  3. การน าหรือการสั่งการ (Leading / Directing)  เป็นการใชอิ้ทธิพลเพื่อจูงใจ
พนกังานใหป้ฏิบติังานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไว ้ หรือเป็นกระบวนการ
จดัการใหส้มาชิกในองคก์ารท างานร่วมกนัไดด้ว้ยวธีิการต่าง ๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิง 
ท่ีซบัซอ้นและเขา้ใจถ่องแทไ้ดย้าก  การน าหรือการสั่งการจึงตอ้งใชค้วามสามารถหลายเร่ือง
ควบคู่กนัไป  อาทิภาวะความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร  การจูงใจ  การติดต่อส่ือสารในองคก์ารและ
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การท างานเป็นทีม  เป็นตน้ หนา้ท่ีในการน าหรือสั่งการน้ีมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่หนา้ท่ีอ่ืน
เพราะผูบ้ริหารตอ้งแสดบทบาทของผูส้ั่งการอยา่งมีคุณภาพ  ถา้ไม่เช่นนั้นผลงานท่ีวางไว้
ตลอดจนทรัพยากรท่ีจดัเตรียมไวอ้าจไม่เกิดประสิทธิผล  ถา้ผูบ้ริหารด าเนินกิจกรรมดา้นการ 
สั่งการไม่ดีพอ  ดงันั้น  การสั่งการจึงเป็นเร่ืองของความรู้ความช านาญ  ประสบการณ์และ
ความสามารถท่ีจะชกัจูงใหพ้นกังานร่วมกนัปฏิบติังานไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้ห้องคก์ร
ประสบความส าเร็จตามความตอ้งการ 
  4. การควบคุม (Controlling) การใชท้รัพยากรต่าง ๆ ขององคก์ารถือวา่เป็น
กระบวนการตรวจสอบ  หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
พนกังาน  เพื่อรักษาใหอ้งคก์ารด าเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์
หลกัขององคก์ารในเวลาท่ีก าหนดไวอ้งคก์ารหรือธุรกิจท่ีประสบความลม้เหลวอาจเกิดจาก 
การขาดการควบคุมหรือมีการควบคุมท่ีไร้ประสิทธิภาพและหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจใน
เร่ืองของการควบคุมละเลยเพิกเฉยหรือในทางกลบักนัคือมีการควบคุมมากจนเกิดความ
ผดิพลาดขององคก์ารเองการควบคุมจึงเป็นหนา้ท่ีหลกัทางการบริหารท่ีมีความส าคญัตั้งแต่
เร่ิมตน้จนจบกระบวนการทางการบริหารการควบคุมเป็นการตรวจตราและตรวจสอบผล 
การปฏิบติังานโดยเปรียบเทียบกบัเป้าหมายและด าเนินการปฏิบติัเพื่อใหม้ัน่ใจวา่จะบรรลุ
ผลลพัธ์ตามตอ้ง  นอกจากน้ีการควบคุมยงัเป็นกระบวนการการรวบรวมและแสดงถึงขอ้มูล
ยอ้นกลบัเร่ืองของผลการด าเนินงานในฐานะท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการปฏิบติัและการ
เปล่ียนแปลงในอนาคตอีกดว้ย  อาจกล่าวถึงบทบาทส าคญัของการควบคุมไดว้า่  อยูท่ี่ค  า 4 ค า  
ไดแ้ก่  มาตรฐาน (Standard) การวดัผล (Measurement) การเปรียบเทียบ (Comparison)  และ
การปฏิบติั (Take Action) โดยการควบคุมจะครอบคลุมดูแลพื้นท่ี  4  พื้นท่ี  ใหญ่ๆของการ
บริการ  กล่าวคือ  พฤติกรรมบุคคลในองคก์าร  การเงิน  การปฏิบติัการและขอ้มูลข่าวสาร  
ทรัพยากร  ประกอบดว้ย  มนุษย ์ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ  การเงิน  ตลอดจนทรัพยากร
ขอ้มูลขององคก์าร  ดงัแสดงในภาพท่ี  3  ซ่ึงผูบ้ริหารจะเป็นบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในกระบวนการ
บริหารจดัการทรัพยากรขององคก์ารโดยอาศยัหนา้ท่ีทั้ง  4  ประการน้ี 
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แผนภาพที ่ 3  กระบวนการบริหารจดัการซ่ึงประกอบดว้ยหนา้ท่ีสัมพนัธ์กนั  4  ประการ  
                    ทีม่า : ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ (2545 : 25) 

 
 ณฐัสมน  ธาตุค าภู (2552 : 16) ไดส้รุปประเด็นส าคญัของการบริหารจดัการไดด้งัน้ี   
  1. การบริหารจดัการประกอบดว้ยการวางแผน  เป็นส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งเปล่ียนแปลง
ในอนาคต   
  2. การจดัองคก์าร  หมายถึง  การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการท า  
  3. การสั่งการเป็นกระบวนการจดัการใหส้มาชิกในองคก์ารท างานร่วมกนัไดด้ว้ย
วธีิการต่าง ๆ 
  4. การควบคุมติดตามประเมินผลเพื่อรักษาใหอ้งคก์ารด าเนินไปในทิศทางสู่
เป้าหมายอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์าร 
 จากประเด็นส าคญัของการบริหารจดัการ  ดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้จิยัไดส้รุปดงัน้ี   
การบริหารจดัการท่ีดีตอ้งมีการวางแผน  การจดัการองคก์าร  การสั่งการ  และการควบคุม
ติดตามประเมินผล  ทั้ง 4 อยา่งน้ีเป็นการบริหารจดัการองคก์ารท่ีดี และสามารถก าหนดทิศทาง
ความส าเร็จขององคก์ารไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์าร 

ทรัพยากรมนุษย ์    ทรัพยากรทางกายภาพ 
(Human  Resource)     (Physical  Resource) 

 
    การวางแผน 
        (Planning) 
  

การควบคุม             การจดัองคก์าร 
(Controlling)               (Organizing)   

       
การน าเขา้ 
 (Leading)   

ทรัพยากรขอ้มูล         ทรัพยากรการเงิน 
     (Infornatin  Resource)     (Financial Resource) 
 

 

เป้าหมายขององคก์าร 
(Organization  Goals) 
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 3. ทรัพยากรการบริหาร 
 

  ทรัพยากรการบริหารนั้น ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงไวด้งัน้ี  
   วรัิช วชันิภาวรรณ  (2546 : 78) ไดน้ าเสนอไวใ้นเทคนิคการบริหารงานของ
เทศบาลโดยใชปั้จจยัพื้นฐานท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการท่ีเรียกวา่  6 M  ประกอบดว้ย 
   1. บุคลากร (Man) 
    1.1 การบรรจุแต่งตั้งหรือใชบุ้คลากรในเทศบาลใหถู้กกบังาน 
    1.2 การท าตวัเป็นแบบอยา่ง 
    1.3 การเห็นความส าคญัของการพฒันาบุคลากร 
    1.4 การเชิญบุคคลภายนอกมาช่วยพฒันาเทศบาล 
    1.5 การชกัชวน  ขอความร่วมมือหรือประสานงานกบับุคคลภายนอก 
   2. การเงิน (Money) ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
    2.1 การสนบัสนุนใหมี้การควบคุมตรวจสอบดา้นการเงิน 
    2.2 การพฒันาระบบบญัชีและงบประมาณ 
    2.3 การระดมทุน 
    2.4 การเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและเพิ่มรายได ้
    2.5 การใชจ่้ายอยา่งประหยดั 
   3. วสัดุอุปกรณ์ (Material)  ซึงประกอบไปดว้ย 
    3.1 การจดัท าแผน่ภาพแสดงขั้นตอนการปฏิบติังานและผลงาน 
    3.2 การใชว้สัดุอุปกรณ์เพิ่มประสิทธิภาพหรือยกระดบัการใหบ้ริการ 
    3.3 การติดตั้งอุปกรณ์อ านวยความสะดวกและการติดตั้งโทรทศัน์วงจรปิด 
   4. การจดัการทัว่ไป  (Management)  ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
    4.1 การบริหารตามแบบนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
    4.2 การประกาศนโยบายหรือวสิัยทศัน์  และก าหนดกรอบเวลา 
    4.3 การบริหารงานเทศบาลใหส้ าเร็จมีหลายแนวทาง 
    4.4 การระดมความคิดเห็นให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
    4.5 การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ 
   5. การใหบ้ริการประชาชน (Market)  ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
    5.1 การใหป้ระชาชนเลือกรับบริการ 
    5.2 การจดับุคลากรตอ้นรับและใหค้วามช่วยเหลือ 
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    5.3 การเปิดช่องทางใหบ้ริการ 
    5.4 การช่วยเหลือประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย 
    5.5 การจดัหน่วยใหบ้ริการเคล่ือนท่ีของเทศบาล 
    5.6 การใหบ้ริการร่วมกนัเสร็จส้ินในจุดเดียว 
    5.7 การยดึหลกัใหบ้ริการสาธารณะประชาชนอยา่งประทบัใจ  คล่องตวั  
รวดเร็ว  ใกลชิ้ด  ทัว่ถึง  น่าเช่ือถือ  โปร่งใส ตรวจสอบได ้
   6. จริยธรรม  (Morality)  
    6.1 การน าหลกัธรรมมาใชใ้นการใหบ้ริการ 
    6.2 การมีจิตส านึกท่ีดีงามในการใหบ้ริการ 
    6.3 การวางตวัให้เหมาะสม 
    6.4 การไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งแสวงหาผลประโยชน์ 
    6.5 การพบปะเยีย่มเยยีนและช่วยเหลือประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ 
    6.6 การไม่ใชแ้ละไม่บิดเบือนขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ 
    6.7 การแสดงความรับผดิชอบในการบริหารงานผิดพลาด 
  ณฐัสมน ธาตุค าภู (2552 : 18) ไดส้รุปวา่ความหมายของทรัพยากรการบริหารท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ  โดยยดึหลกัการบริหารดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี   
   1. ดา้นบุคลากร 
   2. ดา้นงบประมาณ 
   3. ดา้นวสัดุอุปกรณ์  
   4. ดา้นการบริหารจดัการ 
   5. ดา้นการใหบ้ริการประชาชน 
   6. ดา้นจริยธรรม 
 จากทรัพยากรบริหารดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดส้รุป ทรัพยากรการบริหารท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ  โดยยดึหลกัการบริหารดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  คือ ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ   
ดา้นวสัดุอุปกรณ์  ดา้นการบริหารจดัการ  ดา้นการใหบ้ริการประชาชน  และดา้นจริยธรรม 
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แนวคดิการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
 

 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในขณะนั้น  
(ซ่ึงมี พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี) เพื่อเป็นการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพา
ตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและการพฒันาความคิดริเร่ิม 
และการแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลา้น
บาท พร้อมเสริมสร้างและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหมี้ขีดความสามารถในการจดัระบบ
บริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองกนัเอง 

ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2544 : 1-4) ได้
จดัท าคู่มือประชาชนเพื่อเตรียมการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ส าหรับเตรียมจดัตั้ง
และด าเนินการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนตามแนวนโยบาย 
“คิดเอง บริหารจดัการกนัเองโดยประชาชนเพื่อประชาชน ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง” มี
แนวคิดดงัน้ี 
 

 1. นโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

  นโยบายจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นหน่ึงในนโยบายของพรรคไทย
รัก ซ่ึงเป็นหน่ึงในนโยบายหาเสียงของพรรคท่ีใชห้าเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงเป็นผลใหพ้รรคไทยรักไทยไดรั้บชยัชนะสามารถ
ครองเสียงขา้งมากในรัฐสภาจนท าใหส้ามารถจดัตั้งเป็นรัฐบาลในเวลาต่อมา และจากการแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 รัฐบาลโดย พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร 
ไดป้ระกาศใหน้โยบายจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นหน่ึงในเกา้นโยบายเร่งด่วน
ของรัฐบาลท่ีจะตอ้งด าเนินการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นกองทุนท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนภายในหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดบั
กองทุน คือกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นกองทุนรวมในระดบัชาติเพื่อจดัสรร
ใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมืองและกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง คือกองทุนหมุนเวยีนใน
หมู่บา้นและชุมเมือง เม่ือเร่ิมก่อตั้งจะไดรั้บเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติหมู่บา้นและชุมชนเมืองละ 1 ลา้นบาท โดยใหป้ระชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง
บริหารจดัการกนัเอง (ถิรพนัธ์  ศุกระศร. 2548 : 11) 
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  รัฐบาลโดยการน าของ  ฯพณฯ นางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลง
นโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม  2554 ในการก าหนดนโยบายการบริหาร
ราชการแผน่ดิน  ระยะเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก  ในการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึง
แหล่งเงินทุน  สนบัสนุนสินเช่ือรายยอ่ยโดยเฉพาะสินเช่ือเพื่อการประกอบอาชีพใหแ้ก่
ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย  รวมถึงเพิ่มสวสัดิการของรัฐเพื่อดูแลสังคมในชุมชน  จดัหาแหล่งทุน
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการและประชาชน  โดยเพิ่มเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอีกแห่งละ  
1 ลา้นบาท  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ในคราวประชุมคร้ัง
ท่ี 2/2554 เม่ือวนัท่ี  28  ตุลาคม 2554 โดยรองนายกรัฐมนตรี นายกิตติรัตน์  ณ  ระนอง ในฐานะ
ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไดเ้ห็นชอบให้ด าเนินโครงการเพิ่ม
ทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ระยะท่ี 3 (ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ : 2553) 
  ในการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองรัฐบาลไดก้ระจายอ านาจการบริหาร
จดัการใหชุ้มชนไดมี้กลไกขบัเคล่ือนในการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล ไดแ้ก่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ านวนไม่นอ้ยกวา่เกา้คน แต่ไม่เกินสิบหา้คน 
ประกอบดว้ย  กรรมการทั้งชายและหญิงในสัดส่วนเท่าเทียมกนั ซ่ึงมาจากการคดัเลือกกนัเอง
โดยใหส้มาชิกในหมู่บา้นบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  โดยมีอ านาจหนา้ท่ี
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ดงัน้ี 
   1. บริหารจดัการกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล จดัสรรผลประโยชน์ 
ของเงินกองทุน  เพื่อสอดคลอ้งและเก้ือกลูกบักองทุนอ่ืนๆท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้น 
   2. ออกระเบียบ  ขอ้บงัคบัหลกัเกณฑห์รือวธีิการเก่ียวกบัการบริหารกองทุนท่ีไม่
ขดัแยง้กบัระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก 
   3. รับสมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก  ทั้งท่ีเป็นกลุ่ม  องคก์รชุมชนหรือ
ปัจเจกบุคคลในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

   4. ส ารวจและจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือน  
และวสิาหกิจชุมชนในเขตทอ้งท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น  ตลอดจนส ารวจส ารวจและจดัท า
ขอ้มูลดงักล่าวของกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

   5. พิจารณาการใหกู้เ้งินตามระเบียบ  หลกัเกณฑ ์ และวธีิการท่ีก าหนด 
   6. ท านิติกรรมสัญญา  หรือด าเนินการพิจารณาเง่ือนไขเก่ียวกบัการผกูพนั 

ของกองทุน 
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   7. จดัหรือเรียกประชุมสมาชิกตามท่ีก าหนดหรือไดต้กลงกนั หรือตามท่ี
จ านวนสมาชิกไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของสมาชิกทั้งหมด  ลงลายมือช่ือท าหนงัสือรับรอง และ
จะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง 

   8. จดัท าบญัชี และส่งมอบเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร ดอกผล ผลตอบแทน หรือ
รายไดท่ี้เกิดข้ึนจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากคณะกรรมการ คืนใหแ้ก่กองทุนใหค้รบเตม็
จ านวนท่ีไดรั้บอนุมติัให้เบิกจ่าย ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนงัสือหรือค าสั่งเป็นท่ีสุดเน่ืองจาก
คระกรรมการกองทุนไม่ปฏิบติัตามหรือบริหารจดัการกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัท่ีกองทุนก าหนด 

   9. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย  (ส านกังาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ.  2544 : 18-19) การด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจะมีความแตกต่างจากโครงการลกัษณะเดียวกนัในอดีต เพราะ
เน่ืองจากกลไกในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจะอยูท่ี่ชุมชนเป็นส าคญั 
รัฐบาลตอ้งการส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการพฒันาประเทศ ซ่ึงในการจดัตั้ง
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจะมาจากคนท่ีอยูใ่นชุมชนเท่านั้น ส่วน
ขา้ราชการจะท าหนา้ท่ีคอยสนบัสนุนการด าเนินงานในรูปแบบของคณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนระดบัอ าเภอและจงัหวดั หวัใจของความส าเร็จของกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง คือประชาชนตอ้งมามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ช่วยกนัดูแลรักษา
เงินกองทุนให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม มิใหผู้ใ้ดน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง
ของตนหากประชาชนไม่สนใจไปร่วมการบริหารจดัการเงินกองทุน ยอ่มเกิดการทุจริตและท า
ใหน้โยบายลม้เหลว   

 

 2. ปรัชญาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

 2.1 เสริมสร้างส านึกและความเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2.2 ชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคต จดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่า และภูมิปัญญา
ของตนเอง 

 2.3 เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 
 2.4 เช่ืองโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ราชการ เอกชน และสังคม 

  2.5 กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน และพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
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 3. วตัถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

  3.1 เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น และชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพื่อ
พฒันาอาชีพสร้างงาน สร้างรายได ้หรือเพิ่มรายได ้การลดค่าใชจ่้าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน 
และความจ าเป็นเร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชน
ในหมู่บา้นหรือชุมชน 
  3.2 การส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหมี้ขีดความสามารถใน 
การจดัระบบและบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 
  3.3 การเสริมสร้างกระบวนการพึ่งตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ 
การสร้างและการพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพ และส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  3.4 กระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 
  3.5 เสริมสร้างศกัยภาพ และความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน 
ในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 

 4. หลกัการจัดสรรเงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไดว้างแนวทางในการ
จดัสรรเงินทุนใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา โดยค านึงถึง 
  4.1 ความพร้อม ความสนใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  4.2 ความพร้อมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ท่ีเนน้ความ
พร้อมของบุคคลทั้งในดา้นความรู้ และประสบการณ์ในการบริหารจดัการกองทุน 
  4.3 ความพร้อมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน
โดยสมาชิก 
  4.4 ความพร้อมของการบริการจดัการ ท่ีสอดรับและเก้ือกลูกนั ระหวา่งกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีหน่วยงานราชการจดัตั้งข้ึนในหมู่บา้นและชุมชน
เมือง 
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 5. การเตรียมความพร้อมของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

  ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง จะตอ้งร่วมกนัเตรียมความพร้อมในการจดัตั้ง
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
  5.1 สร้างจิตส านึก และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 
   5.1.1 สร้างจิตส านึกของประชาชน ในการเป็นเจา้ของทุนท่ีจะตอ้งร่วมกนั
บริหารจดัการโดยประชาชนเพื่อประชาชนของหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
   5.1.2 สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อใหท้ราบนโยบาย กลไก แนวทาง
ของการบริหารจดัการเงินทุน 
   5.1.3 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการ และบริหาร
จดัการ ลงทุน เร่ิมจากร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ 
ตลอดจนร่วมสร้างกองทุนไปสู่ความย ัง่ยนืต่อไป 
  5.2 การเลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุน 
   5.2.1 จดัเวทีชาวบา้น เพื่อเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนจ านวน 15 คน  
ตามระเบียบของคณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดงัน้ี 
    1) องคป์ระชุมของเวทีชาวบา้น คือ จ านวน 3 ใน 4 ของจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมดของหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 
    2) ร่วมกนัก าหนดวธีิการ และด าเนินการเลือกกนัเอง 
    3) เลือกคณะกรรมการกองทุน ในช่วงระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดไว ้
    4) เลือกคนดีมีความรู้ ประสบการณ์ อีกทั้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ตามท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด 
   5.2.2 ประชาชนร่วมกนัคดัเลือกคนดี และมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี เป็น
คณะกรรมการกองทุนเพื่อบริหารกองทุน 
    1) เป็นผูอ้ยูอ่าศยัในหมู่บา้น หรือชุมชนมาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
    2) เป็นผูมี้อาย ุ20 ปี บริบูรณ์ 
    3) เป็นผูป้ฏิบติัตนอยูใ่นหลกัศาสนา มีความรับผดิชอบเสียสละ มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไม่ติดการพนนั ไม่ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด ไม่มีประวติั
เสียดา้นการเงินและยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตย 
    4) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือไร้ความสามารถ 



22 

    6) ไม่เคยรับโทษจ าคุก เวน้แต่โทษท่ีกระท าโดยประมาท 
    6) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือไม่เคย
กระท าผดิเก่ียวกบัทรัพย ์เวน้แต่ความผดิท าใหเ้สียทรัพย ์และความผดิฐานบุกรุก 
    7) ไม่เคยถูกไล่ออก หรือใหอ้อกจากราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 
    8) ไม่เป็นผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้ง 
    9) ไม่เคยถูกใหอ้อกจากคณะกรรมการกองทุน ดว้ยมติของคณะกรรมการ 
หรือสมาชิก 
  5.3 การจดัท าระเบียบขอ้บงัคบั 
   เม่ือด าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนแลว้ คณะกรรมการกองทุนและ
ประชาชนร่วมกนัจดัท าระเบียบขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์และวธีิเก่ียวกบัการบริหารกองทุน 
(กติกา) กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของตนเอง ประเด็นท่ีตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด มีดงัน้ี 
   5.3.1 วงเงินกูย้มืรายหน่ึงไม่เกินสองหม่ืนบาท หากเกินตอ้งใหส้มาชิกพิจารณา
วนิิจฉยัช้ีขาด แต่รายหน่ึงไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
   5.3.2 ระยะเวลาการช าระคืนเงินกูย้มืไม่เกินหน่ึงปี 
   5.3.3 ประเด็นอ่ืน ๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของสมาชิกเป็น 
ผูก้  าหนด 
  5.4 การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
   เม่ือจดัท าระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์และวธีิการบริหารจดัการกองทุนแลว้ 
คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกจะตอ้งร่วมกนัด าเนินการตามกติกาท่ีตั้งไว ้เช่น การรับ
สมาชิก การระดมทุน การจดัท าระบบบญัชี การจดัท าระบบติดตามตรวจสอบ การมอบหมาย
ภารกิจ และความรับผดิชอบของคณะกรรมการ เป็นตน้ 
  5.5 การขอรับเงินจดัสรรจากรัฐบาล 

  เม่ือกองทุนไดด้ าเนินการจดัตั้งแลว้ สามารถขอรับการจดัสรรเงินจาก
คณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติโดยมีตามรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   5.5.1 การขอข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
    1) จดัท าแบบขอข้ึนทะเบียนตามแบบ กทบ. 2 ซ่ึงขอแบบ กทบ. 2 จาก 
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ 
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    2) ยืน่แบบค าขอข้ึนทะเบียนกบัธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด พร้อมเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งคือ ระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุน 
    3) เปิดบญัชีกบัธนาคาร 
   5.5.2 การประเมินความพร้อมกองทุน 
    เม่ือกองทุนหรือชุมชนเมืองไดย้ืน่จดทะเบียนต่อธนาคารแลว้คณะกรรมการ
สนบัสนุนระดบัอ าเภอร่วมกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจะประเมินความพร้อม
ดงัต่อไปน้ี 
    1) การคดัเลือกคณะกรรมการกองทุน 
    2) คุณสมบติัของคณะกรรมการกองทุน 
    3) ความรู้ประสบการณ์และความมัน่ใจการบริการของคระกรรมการกองทุน
ชุมชนเมือง 
    4) ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารกองทุน 
    5) การมีส่วนร่วมของชาวบา้น หรือสมาชิกในการจดัการกองทุน 
    6) การปฏิบติัของสมาชิกตามระเบียบ และขอ้บงัคบัของกองทุน 
    7) การเปิดบญัชีเงินฝากของกองทุน 
   5.5.3 การรับเงินจดัสรร 

  เม่ือคณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ อนุมติัเงินจดัสรรตามผล
การประเมินความพร้อมแลว้ จะแจง้ใหก้องทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทราบเม่ือกองทุนไดรั้บ
แลว้ใหติ้ดต่อธนาคาร เพื่อท าหลกัฐานการรับเงินจดัสรร โดยมีเอกสารดงัต่อไปน้ี 
    1) สมุดบญัชีเงินฝากของกองทุน 
    2) มติท่ีประชุม ซ่ึงเห็นชอบและมอบหมายใหค้ณะกรรมการกองทุน 
เป็นผูมี้อ  านาจในการท านิติกรรมสัญญากบัธนาคารไปแสดงต่อธนาคารฯ และมติดงักล่าวตอ้ง
ใหป้ระชาชนกรรมการกองทุนลงนามก ากบั และรับรองส าเนาครบทุกหนา้ 
   5.5.4 กรณีกองทุนไม่ผา่นการประเมินความพร้อม 

  กรณีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใด ท่ีไดรั้บแจง้วา่ไม่ผา่นการประเมิน
ความพร้อมให้ด าเนินการเตรียมความพร้อมเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บแจง้ผลการประเมินความ
พร้อมโดยมีแนวทางและวธีิการดงัน้ี 
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   5.5.5 แนวทางการเตรียมความพร้อมคณะกรรมการกองทุนร่วมกบัสมาชิก
เตรียมความพร้อมตามแนวทางดงัต่อไปน้ี 
    1) โดยร่วมมือและช่วยเหลือกนัเองในหมู่บา้น 
    2) ขอความช่วยเหลือจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีผา่นการประเมิน
ความพร้อมแลว้ 
    3) ขอความช่วยเหลือจากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอหรือ
จงัหวดั 
    4) การผสมผสานทั้งสามแนวทาง 
   5.5.6 วธีิการเตรียมความพร้อม 

 คณะกรรมการองทุนด าเนินการเพื่อให้เกิดความพร้อมตามแนวทาง
ดงัต่อไปน้ี 
    1) สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในหมู่บา้นหรือชุมชน โดยการใช้
เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอ่ืนท่ีผา่นการประเมินความพร้อมแลว้ ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั 
    2) การสนบัสนุนความรู้ดา้นวชิาการและการจดัการแก่คณะกรรมการ
กองทุนและสมาชิกจากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 
   5.5.7 การด าเนินการหลงัมีความพร้อม 

1) เม่ือกองทุนมีความพร้อม คณะกรรมการกองทุนแจง้คณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนระดบัอ าเภอ เพื่อมาติดตามตรวจสอบ และรายงานคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบั
จงัหวดั 

2) คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ จะโอนเงินเขา้
กองทุนเม่ือไดรั้บรายงานจากคณะกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั 
 สรุป  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  เป็นกองทุนรวมในระดบัชาติ  เพื่อจดัสรรใหแ้ก่
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทุกแห่ง  ชุมชนละ  1  ลา้นบาท  เพื่อใหป้ระชาชนบริหารจดัการ
กนัเองภายใตป้รัชญา การคิดวเิคราะห์ในการใชเ้งินภายในหมู่บา้นท่ีตนเองอยูด่ว้ยความ
ระมดัระวงั และสามารถสร้างใหป้ระชาชนภายในหมู่บา้นมีการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
การพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชนและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีการ
บริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวยีนเพื่อน าไปสู่การสร้างสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้น
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หรือชุมชนของตน  ซ่ึงจะเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัและความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจพอเพียงและ
สังคมของประเทศเพื่อใหมี้การพฒันาท่ีย ัง่ยนืสืบต่อไป 
 

แนวคดิเกีย่วกบัความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

 ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2544 : 16) ไดก้ล่าวถึงความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองประกอบดว้ยหลกัส าคญั  4  ประการ ดงัน้ี  
  1. การกูย้มืและการช าระหน้ี หมายถึง  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีไดท้  าสัญญากูย้มื
เงิน และเม่ือครบก าหนดเวลาช าระหน้ีคืน ตอ้งน าเงินมาคืนใหก้บักองทุนหมู่บา้นตามก าหนด 
  2. วนิยัทางการเงิน  หมายถึง  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีกูย้มืเงินตอ้งมีความซ่ือสัตย์
มีวนิยัทางการเงิน การช าระหน้ีคืนเงินกูข้องสมาชิกเม่ือครบก าหนดตอ้งชะระหน้ีคืนได ้
  3. ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารกองทุนหมู่บา้น หมายถึง  ความสามารถของผูน้ าหรือ
ผูบ้ริหารท่ีจะชกัจูง  ผูอ่ื้นให้ร่วมมือ  ร่วมใจ  ด าเนินการไปสู่จุดหมายท่ีตนตอ้งการ โดยตอ้ง
ร่วมมือกนัปฏิบติังานทั้งในฐานะผูร่้วมงานและผูริ้เร่ิมใหเ้กิดมีการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย
และสร้างแรงจูงใจเพื่อสนองความตอ้งการของผูร่้วมงาน 
  4. ความสามารถในการบริหารจดัการงานกองทุนหมู่บา้น  หมายถึง  การท าให้
กองทุนมีประโยชน์และย ัง่ยนื ซ่ึงประกอบดว้ย การมีจ านวนสมาชิกเพิ่มข้ึน มีการปล่อยเงินกู้
อยา่งต่อเน่ืองมีการซกัชวนใหเ้พื่อนบา้นสมคัรเป็นสมาชิกกองทุน และการแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
  ชุมพร  สังขปรีชา  (2548 : 34 – 35) ไดก้ล่าวถึงความส าเร็จในการด าเนินงาน
กองทุน  หมู่บา้นและชุมชนเมือง  ประกอบไปดว้ยปัจจยัส าคญั  ดงัน้ี 
   1. สมรรถนะ  และความจริงจงั 
   2. การมีเป้าหมาย นโยบายท่ีชดัเจน 
   3. การริเร่ิมท่ีดีของกระบวนการก าหนดนโยบาย 
  วรเดช  จนัทรศร (2548 ; 103- 105) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน 
การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี  
   1. บรรทดัฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีตอ้งก าหนดใหมี้
ข้ึนและจะตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนทั้งน้ีเน่ืองจากการมีบรรทดัฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
ท่ีชดัเจน ยอ่มจะท าใหเ้ขา้ใจวา่อะไรคือ  เป้าหมาย หรือผลลพัธ์ท่ีผูก้  าหนดภารกิจท่ีชดัเจน มีการ
มอบหมายหรือก าหนดความรับผดิชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายใหส้ัมพนัธ์กนั อนัจะเป็นแนวทาง
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ท าใหก้ารประสานการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามโดยราบร่ืน  และการมอบหมายงานยอ่ยจะท าให้
ง่ายต่อการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติัของงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงก็คือ ระบบประเมินผล
ท่ีดีประสิทธิภาพยอ่มส่งผลท าใหก้ารใชร้ะบบใหคุ้ณและโทษเกิดความเยงธรรมมากยิง่ข้ึน  
ซ่ึงระบบการใหคุ้ณและโทษท่ีเป็นธรรม ก็จะมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นอยา่งยิง่ 
   2. ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั เป็นลกัษณะบางประการของหน่วยท่ีจะตอ้งน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีผูก้  าหนดนโยบายหรือผูบ้ริหาร  โครงการควรส่งเสริม เพราะเป็นส่ิงท่ีจะ
ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวต่อการน านโยบายไปปฏิบติั  เช่น  ลกัษณะรูปแบบของ
ความสัมพนัธ์ภายในองคก์าร  เป็นตน้ 
   3. ทรัพยากร ในท่ีน้ี หมายถึง  เงินทุนและการช่วยเหลืออ่ืนๆ  โดยปัจจยัเร่ือง
ทรัพยากรอาจกล่าวไดว้า่มีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นตวัก าหนดท่ีส าคญัวา่การน านโยบาย
ไปปฏิบติัจะส าเร็จหรือไม่ แต่อยา่งไรก็ดี ทรัพยากรดงักล่าวน้ีอาจแยกเป็นทรัพยากรในระบบ
งบประมาณของหน่วยงาน  และทรัพยากรนอกระบบงบประมาณของหน่วยงาน 
   4. กิจกรรมเพื่อใหก้ารบงัคบัใชมี้ผล เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีผูก้  าหนดนโยบายหรือ
ผูบ้ริหารโครงการตอ้งก าหนดใหมี้ข้ึนเพื่อใชว้ดัความกา้วหนา้หรือวดัผลการปฏิบติังานให้
ผูป้ฏิบติังานปฏิบติัตามแนวของนโยบายท่ีก าหนดไว ้ เช่น  การสนบัสนุนหรือตดัความ
ช่วยเหลือทางดา้นงบประมาณ  การน าผลการปฏิบติัประกอบการใหคุ้ณให้โทษ  การใชร้ะบบ
การรายงานผลการปฏิบติั  เป็นตน้ 
   5. สภาวะทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม เป็นปัจจยัภายนอกองคก์ารท่ีมี
ผลกระทบต่อการน านโยบายปฏิบติั  ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นเร่ืองของการสนบัสนุน
ทรัพยากรในส่วนท่ีเป็นงบประมาณนอกระบบ  วา่สามารถขอรับการสนบัสนุนไดห้รือไม่ ใน
ดา้นการเมืองผูป้ฏิบติัจะตอ้งเผชิญกบักลุ่มบุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ ซ่ึงผูป้ฏิบติัจะตอ้งแสวงหา
การสนบัสนุนและในดา้นสังคมผูป้ฏิบติัจะตอ้งยอมรับแนวคิดของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง แลว้น ามาหา
ขอ้สรุปเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นส่ิงยากท่ีจะท าไดโ้ดยรวบร่ืน  ซ่ึงจะตอ้งมี
ทั้งการใหค้วามร่วมมือหรือไม่ใหค้วามร่วมมือ 
   6. กระบวนการติดต่อส่ือสาร เป็นส่ิงท่ีผูก้  าหนดนโยบายจะตอ้งก าหนดใหมี้ข้ึน 
เพื่อการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั เพื่อใหผู้มี้หนา้ท่ีน า
นโยบายปฏิบติัทราบวา่ บรรทดัฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีก าหนดไวมี้เป้าหมายและ
แนวปฏิบติัอยา่งไร  และผูป้ฏิบติัถูกคาดหวงัวา่จะใหป้ฏิบติัอยา่งไร 
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   7. ความร่วมมือและสนบัสนุนจากผูป้ฏิบติั เป็นปัจจยัทางดา้นจิตวทิยาและ
สังคมวทิยา  เพื่อใหเ้กิดการยอมรับและเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัภายในองคก์ารเกิดการ
ยอมรับและเตม็ใจท่ีจะปฏิบติังาน  
  ประภาส  นาคประกอบ (2548 : 10) ความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองนั้น สามารถวดัจากส่ิงต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   1. เกณฑด์า้นเวลาเป็นการพิจารณาวา่ โครงการนั้นสามารถเสร็จส้ินภายใน
ก าหนดเวลาไวห้รือไม่ 
   2. งบประมาณเป็นการพิจารณาวา่โครงการนั้น ๆ สามารถจดัการกบัค่าใชจ่้าย
ตามงบประมาณท่ีก าหนดไดอ้ยา่งเหมาะสมหรือไม่  โดยพิจารณาไปถึงการสรรหาเงินทุนการ
ระดมเงินทุนให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม  และใชเ้งินส าหรับการบริหารไดต้ามท่ีก าหนดจ านวนไว ้
   3. ผลงานตรงตามเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนด  กล่าวคือ  ผลงานใหผ้ลลพัธ์ตรงตาม
ความตอ้งการทั้งคุณภาพ  และปริมาณตามท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไขโครงการ 
  Pinto and Sleven (1988 : 479-512) ไดเ้สนอตวัช้ีวดัความส าเร็จในการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองภายใตเ้กณฑบ์รรทดัฐาน  4  ประการ  ดงัต่อไปน้ี 
   1. เกณฑบ์รรทดัฐานดา้นเวลา (Time Criterion) หมายถึง  โครงการนั้นสามารถ
เสร็จตามเวลา  หรือก าหนดการท่ีวางไว ้
   2. เกณฑบ์รรทดัฐานดา้นการเงิน (Monetary Criterion) หมายถึง โครงการนั้น ๆ  
สามารถด าเนินงานส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
   3. เกณฑบ์รรทดัฐานดา้นประสิทธิผล (Effectiveness Criterion) หมายถึง  
โครงการนั้น ๆ สามารถด าเนินงานส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
   4. เกณฑบ์รรทดัฐานดา้นความพึงพอใจของผูบ้ริหาร (Client Satisfaction) 
หมายถึง  โครงการไดรั้บการยอมรับและใชป้ระโยชน์จากผูรั้บบริการ 
  ประชุม  โพธิกุล (2548 : 20) กล่าวถึงค าวา่ประสิทธิผล (Effectiveness) และกล่าว
วา่วธีิการพิจารณาความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง อาจพิจารณาได ้  
2  ลกัษณะ คือ  
   1. ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก ไดแ้ก่  
    1.1 ความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีเป็นทางการ 
    1.2 ความส าเร็จในเป้าหมายขององคก์ร 
    1.3 การไดม้าซ่ึงทรัพยากรจากสภาพแวดลอ้ม 
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    1.4 การใหค้วามเป็นธรรมแก่สังคม 
   2. การปฏิบติัการในองคก์รวดัไดจ้าก 
    ความพึงพอใจของสมาชิกองคก์ร 
  นิรมิต เทียมกนั (2548 : 479 – 512) ไดแ้สนอทฤษฎีและแนวคิดใชช่ื้อวา่ ตวัแบบ
สิบปัจจยัแห่งความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (Ten Critical 
Success Factors Mode) ประกอบดว้ย 
   1. การรับรู้ภารกิจของโครงการท่ีชดัเจน  ผูบ้ริหารจะตอ้งท าความเขา้ใจ
จุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงค ์ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานของโครงการใหช้ดัเจน  
มีการประชุมร่วมกนัระหวา่งผูก้  าหนดแนวคิด และองคก์าร หรือบุคลลากรท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   2. เป็นการสนบัสนุนของผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัทั้งในดา้น 
การสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งการสนบัสนุนดา้นก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน 
   3. การจดัท าก าหนดการและแผนการด าเนินการของโครงการ เช่น ก าหนดเวลา 
ก าลงัคน  เคร่ืองมือ  อุปกรณ์  เทคโนโลย ีและทรัพยากรดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นก าหนดมาตรฐาน
การท างานเพื่อใชใ้นการวดัผลการปฏิบติังานกบัใชเ้ป็นแนวทางการด าเนินงานขอบุคลากร 
ในโครงการ 
   4. การปรึกษาหารือผูรั้บบริการ เพื่อวเิคราะห์ความจ าเป็น หรือความตอ้งการ 
ของกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของโครงการ 
   5. บุคลากร ซ่ึงผูบ้ริหารโครงการจ าเป็นตอ้งระมดัระวงัในการสรรหา 
การคดัเลือกและการฝึกอบรม พนกังานท่ีมาปฏิบติังานสามารถท างานไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   6. สาระดา้นเทคนิควธีิ  หมายถึง การจดัใหมี้เทคโนโลยท่ีีจ าเป็นส าหรับ 
การด าเนินกิจกรรมโครงการอยา่งพร้อมมูล  และเพียงพอ ขณะเดียวกนัจะตอ้งค านึงถึงการท่ี
บุคลากรโครงการท่ีจะตอ้งมีทกัษะเก่งงาน  หรือมีความช านาญในการใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ  
อยา่งแทจ้ริง 
   7. การยอมรับของผูรั้บบริการ  ผูบ้ริหารจะตอ้งใชป้ระโยชน์ท่ีเป็นวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของโครงการในผลลพัธ์ขั้นสุดทา้ยโดยกระท าควบคู่ไปกบักระบวนการ
ปรึกษาหารือกบัผูบ้ริการ 
   8. การติดตามและการรับรู้ขอ้มูลป้อนกลบั  หมายถึง  กระบวนการในการควบคุม
โครงการและรับรู้ปัญหาท่ีสามารถคาดการณ์ และหาแนวทางในการป้องกนัปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน 
ไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นวธีิการ  บุคลากร  อุปกรณ์  เคร่ืองมือ  หรือการประสานงานก็ตาม  
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   9. การติดต่อส่ือสาร ถือเป็นความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการสร้างบรรยากาศของ
ความส าเร็จในการท างาน ดงันั้น การมีเครือข่ายท่ีเหมาะสมจะท าใหก้ระแสการไหลเวยีนของ
ขอ้มูลข่าวสารในโครงการสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งถูกจงัหวดั ทนัเวลา  และทนัเหตุการณ์ได ้ 
   10. เป็นเร่ืองของการแกไ้ขอุปสรรค ตอ้งเขา้ใจวา่การท างานทุกดา้นยอ่มมี
อุปสรรคเกิดข้ึนได ้ ดงันั้นผูบ้ริหาร โครงการตอ้งพร้อมท่ีจะรับมือ ในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 
ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
  สมบูรณ์  หอมอเนก (2548 : 108 – 145) ไดเ้สนอวา่หวัใจส าคญัของความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน  3  ดา้น  ไดแ้ก่  การเช่ือมโยงกลุ่มบุคคล 
(Organization Interfaces) เป็นการประสานงานการด าเนินงานขององคก์รต่าง ๆ ท่ีมีส่วนร่วม
ในการจดัการโครงการใหส้ามารถท าหนา้ท่ีอยา่งสอดคลอ้งตอ้งกนั เป็นจงัหวดัจะโคนเพื่อลด
ความขดัแยง้ดา้นต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและการเช่ือมโยงระบบงาน (System Interfaces)  
เป็นการเช่ือมประสานระบบยอ่ยท่ีจ าเป็นของการท างานดา้นต่าง ๆ (Subsystems) ใหส้อด
ประสานเป็นเน้ืองานเดียวโดยการใชเ้คร่ืองมือบางอยา่ง  โดย Stuckenbruck เปรียบผูจ้ดัการ
โครงการเสมือนหมุดเช่ือมโยงใหเ้กิดดุลยภาพระหวา่งองคก์รและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ผูจิ้การ
โครงการจึงเป็นผูมี้บทบาทหลกัท่ีส าคญัยิง่ ซ่ึงการเล่นบทบาทในการสร้างบูรณาภาพเช่นน้ี  
ประกอบดว้ยปัจจยัดา้น ต่าง ๆ 9  ประการ  ไดแ้ก่ 
   1. การเร่ิมตน้อยา่งถูกตอ้ง 
   2. การวางแผนเพื่อการบรูณาการโครงการ 
   3. การบูรณาการ ระบบการจ าแนกโครงสร้างงาน กบัการก าหนดการโครงการ
และแผนงบประมาณ 
   4. การพฒันาระบบการควบคุมโครงการเชิงบูรณาการ 
   5. การจดัการความขดัแยง้ 
   6. การขจดัอุปสรรคต่าง ๆ  
   7. การจดัล าดบัความส าคญัของกิจการโครงการ 
   8. การอ านวยความสะดวกในการถ่ายโอนโครงการ 
   9. การจดัวางเครือข่ายการส่ือสาร 
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  บุญเรือน  แยม้กลีบ (2548 : 108 – 145) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัความส าเร็จในการด าเนิน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  โดยแบ่งกลุ่มปัจจยัรวม  4  กลุ่ม  คือ   
   1. การรับรู้สาระส าคญัของโครงการมอร์ริสเสนอวา่ จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัโครงการ 
คือ การท่ีผูจ้ดัการโครงการ ทีมงาน และผูบ้ริหารโครงการท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งรับรู้ท าความเขา้ใจ
อยา่งชดัเจนในเร่ือง ต่าง ๆ คือ วตัถุประสงคข์องโครงการ (Objectives) กลยทุธ์หรือแนว
ทางการด าเนินโครงการ (Structures) เทคโนโลยหีรือวทิยาการท่ีจ าเป็นส าหรับโครงการ 
(Technology) แบบแผนหรือขอ้ก าหนดท่ีเป็นบรรทดัฐานของโครงการ (Design) 
   2. เป็นเร่ืองปัจจยัภายนอก  การเงินและระยะเวลา  โดยมอร์ริสพิจารณาวา่ 
สภาพแวดลอ้มภายนอก และส่ิงต่าง ๆ ท่ีไดรั้บอิทธิพลจากภายนอกเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนมาก 
   3.เป็นเร่ืองทศันคติของผูป้ฏิบติังาน (Attitudes) มอร์ริสพิจารณาวา่ผูบ้ริหารและ
ผูจ้ดัการโครงการตลอดจนบุคลากรโครงการท่ีเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการสร้างทศันคตดแรงจูงใจ
ในเชิงบวกใหเ้กิดข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองการสนบัสนุนความมุ่งมัน่ของผูบ้ริหารระดบัสูงการ
สร้างแรงจูงใจท่ีดี  ความร่วมมือร่วมใจ  และการเสริมสร้างโลกทศัน์เชิงบวก 
   4. การด าเนินงาน (Implementation) มอร์ริสเสนอวา่ ปัจจยัในกลุ่มน้ีเป็นความ
รับผดิชอบของผูจ้ดัการโครงการโดยตรงในเร่ืองการจดัองคก์ารโครงการ การสร้างทีมงาน 
การวางแผนการควบคุม และการรายงาน รวมทั้งการประกนัคุณภาพงาน เป็นตน้ 
  ฐานคติของตวัแบบน้ีมุ่งเนน้ท่ีกลวธีิในการจดัการโครงการขนาดใหญ่ซ่ึงเป็น
ประโยชน์อยา่งมากต่อการจดัการโครงการใหป้ระสบความส าเร็จ 
  เบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง (2548 : 108-145)  ช้ีใหเ้ห็นวา่การจดัล าดบัปัจจยัท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองข้ึนอยูก่บัการจดัการโครงการ   
10  อนัดบั 
   1. ความชดัเจนของจุดมุ่งหมายและภารกิจโครงการ 
   2. การสนบัสนุนของผูบ้ริหารระดบัสูง 
   3. ความสามารถเของผูจ้ดัการโครงการ 
   4. ความเหมาะสม และสมารถนะของทีมงาม 
   5. ความเพียงพอของทรัพยากร 
   6. การมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือผูรั้บบริการ และลูกคา้ 
   7. การส่ือสารท่ีดี 
   8. การตอบสนองอยา่งรวดเร็วต่อผูรั้บบริการ 
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   9. การติดตามและรับรู้ขอ้มูลสรุปป้อนกลบัท่ีดี 
   10. ความเหมาะสมของเทคโนโลยี 
  ความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นชุมชนเมือง (วรุณศิริ  อารยวงศ.์ 2548 
: 15-16) 
   1. ความส าเร็จ  หมายถึง   
    1.1 ระดบัความร่วมมือท่ีผูรั้บนโยบายไปปฏิบติัต่อผูอ้อกค าสั่ง หรือ ก าหนด
นโยบาย ถา้ร่วมมือสูง  ความส าเร็จสูง  
    1.2 มีการบรรลุผลการปฏิบติัตามนโยบายนั้น ตามภาระหนา้ท่ีขององคก์ร 
ท่ีรับผดิชอบตวัความราบร่ืนและปราศจากปัญหา 
    1.3 นโยบายก่อใหเ้กิดผลการปฏิบติัในระยะสั้น และหรือก่อใหเ้กิด
ผลกระทบตามท่ีพึงปรารถนา 
   2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองใหป้ระสบความส าเร็จข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ  ไดแ้ก่  
    2.1 แหล่งท่ีมาของนโยบาย นโยบายตอ้งถูกตอ้งมีความชอบธรรมสอดคลอ้ง
กบัค่านิยมของสังคม  จึงจะมีโอกาสไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน และสามารถด าเนินการ
น านโยบายไปปฏิบติัต่อไปไดต้ามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
    2.2 ความชดัเจนของนโยบาย นโยบายตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน เพราะวา่
จะช่วยส่งเสริมใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติั  มีความสอดคลอ้งประสานกนั  และน าไปสู่การ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์พึงปรารถนา  หากนโยบายขาดความชดัเจนจะท าใหเ้กิดความสับสน   
การด าเนินการใหบ้รรลุผลจะเป็นเร่ืองยากท่ีจะเกิดข้ึนได ้
    2.3 การสนบัสนุนนโยบายจะถูกน าไปปฏิบติัจริงหรือไม่อยา่งไรข้ึนอยูก่บั
การสนบัสนุนจากผูป้ฏิบติัและผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากการปฏิบติัตามนโยบาย 
    2.4 ความซบัซอ้นในการบริหารงาน การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบ
ผลส าเร็จหรือไม่  องคก์ารท่ีน าไปปฏิบติัตอ้งหลีกเล่ียงการใชอ้งคก์ารท่ีมีความซบัซอ้นสูง และ
จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากเกินไป เพราะส่งผลใหเ้กิดการบิดเบือนวตัถุประสงค ์
ของนโยบายซ่ึงจะเป็นอุปสรรคท่ี์ส าคญัต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 
    2.5 การจูงใจส าหรับผูป้ฏิบติั  ซ่ึงจะเป็นการกระตุน้ท่ีจะท าใหผู้ป้ฏิบติัมี
ความมุ่งมัน่จะท างานใหส้ าเร็จ 
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    2.6 การจดัสรรทรัพยากร  การด าเนินงานใด ๆ ก็ตามหากขาดทรัพยากร
สนบัสนุนแผนงาน  โครงการนั้นยอ่มประสบความลม้เหลวตั้งแต่ริเร่ิม 
 สรุปไดว้า่ ความส าเร็จในการปฏิบติังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  หมายถึง   
การปฏิบติังานเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นนั้นความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ โดยมี
องคป์ระกอบของผลการด าเนินงานในระบบบญัชี  1  ปี  ซ่ึงแสดงในรูปของเงินก าไร / ขาดทุน 
ในงบดุลประจ าปี  ท่ีจะท างานใหส้อดคลอ้งกนัไปในทุกปัจจยั เช่น โครงสร้างองคก์าร กลยทุธ์
ขององคก์ร ระบบงานขององคก์าร บุคลากร  ลีลาการบริหาร ทกัษะขององคก์าร จากส่ิงเหล่าน้ี
เป็นขบวนการท่ีจะท าการท างานนั้นประสบความส าเร็จ 
 

ปัจจัยทีส่่งผลส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
 

 จากการศึกษาเอกสาร วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ 
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  
จงัหวดันครพนม  ผูว้จิยัไดส้รุปตวัแปรต่าง ๆ ดงัน้ี  
   

  1. แนวคิดเกีย่วกบัความพร้อมของชุมชน  
  

   ไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมาย เก่ียวกบัความพร้อมของชุมชนไวห้ลาย
ประการ ดงัน้ี 
   กนัยา  สวรรณแสง (2548 : 24) ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมของชุมชนวา่
หมายถึง  สภาพหรือคุณภาพการเตรียมพร้อมอนัเน่ืองมาจากการเตรียมการความถนดั  
ความพอใจความกระตือรือร้น 
   สร้อยสน  สุจริต (2549 : 36) ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมของชุมชนวา่ 
หมายถึง  ตอบสนองความปรารถนาหรือความตอ้งการในส่ิงท่ีเป็นจริงหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนหรือส่ิง
หน่ึงส่ิงใดท่ีไม่ตอ้งใชค้วามหมายพยายามในการกระท ามากก็ตอบสนองไดท้นัที 
   เตโช  สวนานนท ์(2549 : 249) ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมของชุมชนไว้
วา่ หมายถึง สภาพการเตรียมตวัเพื่อการตอบสนองหรือการกระท าใดอยา่งหน่ึงและสภาพความ
พร้อมของบุคคลนั้น ๆ ยอ่มข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบท่ีส าคญั ๆ หลายประการดว้ยกนั เช่น  
ภาวะสมบูรณ์ของร่ายกายและจิตใจ การเร้า  การจูงใจและฝึกอบรม 
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   ทว ี ท่อแกว้  และอบรม สินภิบาล (2549 : 30) ไดใ้หค้วามหมาของความพร้อม
ของชุมชน คือ ลกัษณะทั้งหมดในตวับุคคล ท่ีสามารถรวบรวมข้ึนเป็นเคร่ืองมือใหใ้ชใ้น 
การตอบสนองส่ิงใดส่ิงหน่ึงดว้ยวธีิการใดวธีิหน่ึง  หมายถึง  การเตรียมท่ีจะเจริญงอกงามต่อไป 
หรือการท่ีจะกา้วหนา้ต่อไป 
   อาทร  เยาวปราณี (2549 : 49) ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมของชุมชน 
หมายถึง  สภาวะหรือสภาพท่ีเกิดข้ึน ภายใตต้วับุคคลแลว้เป็นผลใหก้ารกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงมี
แนวโนม้ท่ีระประเมินความส าเร็จ 
   สุชา  และสุรางค ์ จนัทร์เอม (2549 : 175) ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมของ
ชุมชนไวส้ภาพการเจริญเติมโตบวกกบัความสนใจและความรู้ อนัเป็นพื้นท่ีสูงพอท่ีจะช่วยให้
ผูเ้รียน ไดเ้รียนรู้โดยสะดวก  
   เสาวนีย ์ สิกขาบณัฑิต (2549 : 27)  ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมของชุมชน 
ไวว้า่ เป็นพฤติกรรมการปรับตวัใหพ้ร้อมเพื่อจะแสดงออกมา มีทั้งความพร้อมทางร่างกาย 
จิตใจและอารมณ์  ความพร้อมทางร่างกายเป็นความพร้อมในการปรับตวัใหพ้ร้อมท่ีจะท าการ
เคล่ือนไหวแสดงทกัษะต่าง ๆ ความพร้อมทางดา้นจิตใจ คือ ความพร้อมท่ีจะท าการเคล่ือนไหว  
ความพร้อมทางดา้นอารมณ์  คือ การท่ีเจตคติท่ีดีต่อการเคล่ือนไหวนั้น ๆ นัน่คือ มีความยนิดีใน
การท่ีจะแสดงออกซ่ึงทกัษะนั้น ๆ 
   วนัเพญ็  พิศาลพงศ ์ (2550 : 41) ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมของชุมชน  
หมายถึง  ภาวะถึงสุดขีดและประกอบการเดิมท่ีเหมาะสมกบัการเรียนหรือการท ากิจกรรมอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงไดส้ะดวก ซ่ึงเป็นของบุคลคลหน่ึงโดยเฉพาะ 
   วกิรรม  อารีราษฎร์  (2550 : 18)  ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมของชุมชน 
หมายถึง  สภาวะของบุคคลท่ีจะเรียนรู้ส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
 สรุปไดว้า่ ความพร้อมของชุมชน หมายถึง  หมู่บา้นหรือกลุ่มคนท่ีมีการจดัตั้งกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนในการบริหารจดัการในเร่ืองของเงิน และมีการร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบียบท่ีชดัเจน ซ่ึงแสดงออกมายงัผลก าไรท่ีเกิดข้ึน  
  

 2. แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 

  2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนมีค าในภาษาองักฤษท่ีใชส่ื้อความหมายใกลเ้คียง
และท านองเดียวกนัหลายค าไดแ้ก่ People’s Participation, Citizen Involvement, Popular 
Participation, Grass-roots Participation เป็นตน้ แต่ไม่สามารถใหค้  าจ  ากดัความท่ีตายตวัไดต้อ้ง
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ดูท่ีบริบท (Context) ของแต่ละประเภทสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศนั้น ๆ 
และมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 
  กรรณิกา  ชมดี (2524 : 11) กล่าววา่การมีส่วนร่วม หมายถึงความร่วมมือของ
ประชาชนไม่วา่ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้มาร่วมรับผิดชอบ  
เพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการโดยการกระท าผา่นกลุ่มหรือ
องคก์รเพื่อใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์
  ยวุฒัน์  วฒิุเมธี (2526 : 25) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่
หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมในกิจกรรมการพิจารณา
ตดัสินใจร่วมปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนอนัมีผลกระทบถึงตวั
ประชาชนเอง ท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เพื่อแกไ้ขปัญหาและน ามา
ซ่ึงสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชาชน ซ่ึงการมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดทางยทุธศาสตร์หน่ึง
ของหลกัการพฒันาชุมชนท่ีจะน าประชาชนใหเ้กิดความศรัทธาในตวัเองเช่ือมัน่ในการ
ด าเนินงานตามโครงการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน ซ่ึงจะน าไปสู่ความสามารถและประสิทธิภาพ
ในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
  ทวทีอง  หงษว์วิฒัน์ (2527 : 185) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
วา่คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชน พฒันาขีดความสามารถของคนในการจดัการและควบคุม 
การใชแ้ละกระจายทรัพยากรและปัจจยัผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
  นิรันดร์  จงวฒิุเวศน์ (2527 : 185) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
หมายถึง การท างานร่วมกบักลุ่ม เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความร่วมมือร่วมใจโดยกระท า
การดงักล่าวในหว้งเวลาและล าดบัเหตุการณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพ คือถูกจงัหวะและเหมาะสมกนั
ทั้งกระท าการงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผกูพนัใหป้ระจกัษว์า่ เช่ือถือไดแ้สดงวา่การมีส่วนร่วม
เป็นผลของความร่วมมือร่วมใจการประสานงานและความรับผดิชอบ 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527 : 6) กล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการท่ี
รัฐบาลท าการส่งเสริมชกัน าสนบัสนุนและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชน ทั้งในรูปแบบ
ส่วนบุคคลกลุ่มคนสมาคมมูลนิธิและองคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั 
  สุจินต ์ ดาววรีะกุล (2527 : 18) กล่าววา่การมีส่วนร่วม คือกระบวนการกระท าท่ี
ประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามีส่วนในการก าหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อตวัประชาชนเอง
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โดยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนในการตดัสินใจ เพื่อตนเองและมีส่วนด าเนินการ เพือ่ใหบ้รรลุถึง
วตัถุประสงคด์งัท่ีปรารถนาหรือท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีตอ้งมิใช่เป็นการก าหนดกรอบความคิดจาก
บุคคลภายนอก 
  สุรีย ์ ตนัทศ์รีสุโรจน์ (2531 : 8) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่เป็นการร่วมมือร่วม
ปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบดว้ยกนัไม่วา่จะเป็นของปัจเจกชนหรือของกลุ่ม ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดการ
ด าเนินการพฒันาและการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531 : 10) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
การเขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัและอยา่งเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของ
โครงการหรืองานพฒันาชนบทโดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในอ านาจการตดัสินใจ และ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบการมีส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตอ้งการ
มากท่ีสุดนั้นจะไดรั้บการตอบสนองและท าใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบั
ความตอ้งการแทจ้ริงและมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอกนัและผูมี้
ส่วนร่วมจะตอ้งมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการนั้นดว้ย  ในงานวจิยัยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 
ความรู้สึกเป็นเจา้ของน้ีเองท่ีท าใหก้ารมีส่วนร่วมแตกต่างจากการร่วมมือและการมีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการพฒันา อนัไดแ้ก่การศึกษาและวเิคราะห์ชุมชนการวเิคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาการเลือกวิธีและวางแผนในการแกปั้ญหาการ
ด าเนินงานตามแผนและการติดตามประเมินผล จึงจะถือไดว้า่ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
  สากล  สถิตวทิยานนัท ์(2532 : 32) ใหค้วามเห็นวา่การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิด
ส าคญั  3 ประการ คือ 
   1. ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความห่วง
กงัวลส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเอิญพอ้งตอ้งกนักลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของ
ส่วนรวม 
   2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีอยูต่่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่
นั้นผลกัดนัใหพุ้ง่ไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระท าร่วมกนั 
   3. การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ี 
พึงปรารถนาการตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะท าใหเ้กิดความริเร่ิมกระท าการท่ี
ตอบสนองความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น ๆ ผลประโยชน์และร่วม
ติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการท่ีกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาสและใชโ้อกาสท่ีไดรั้บ
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แสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิดแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของตน โดยการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
  สายทิพย ์ สุคติพนัธ์ (2534 : 92) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ความหมายท่ีลึกซ้ึงท่ีสุดมิไดห้มายเพียงเม่ือรัฐก าหนดโครงการอะไรข้ึนมาประชาชนก็ร่วมกนั
ท า แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูบ่นเง่ือนไขของการเปล่ียนการท างานกลไกการพฒันาจากการพฒันา โดยรัฐ
มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมีบทบาทหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงหมายถึงการคืน
อ านาจ (Empowerment) ในการก าหนดการพฒันาใหป้ระชาชนอยา่งนอ้ยท่ีสุดประชาชนตอ้งมี
ส่วนร่วมในการริเร่ิมวางแผนและด าเนินการในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพความเป็นอยู ่
  กุนจนัทร์  สิงห์สุ (2535 : 16) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วม หมายถึงการท่ีปัจเจกบุคคล
ก็ดีกลุ่มคนหรือองคก์รประชาชนไดอ้าสาเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจการด าเนินโครงการ
การแบ่งปันผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพฒันาดว้ยความสมคัรใจ  
โดยปราศจากขอ้ก าหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอกและเป็นไปเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งมีอ านาจอิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันา
ใหก้บัสมาชิกดว้ยความพึงพอใจและผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการดว้ย 
  สุวรรณี  คงทอง (2536 : 20) ไดส้รุปวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนไดร่้วมกนัคิด
แกปั้ญหาการด าเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดยร่วมวางแผนโครงการร่วมปฏิบติังาน 
ในลกัษณะของการเสียสละแรงงานบริจาคเงินวสัดุส่ิงของร่วมแบ่งปันผลประโยชน์และร่วม
ติดตามผลงานดว้ยความสมคัรใจ เพื่อพฒันาทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มในชุมชนใหบ้รรลุตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  เกียรติศกัด์ิ  เรือนทองดี (2536 : 22-23) ไดส้รุปวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาชุมชน หมายถึงการร่วมคิดแกไ้ขปัญหาการด าเนินการและกิจกรรมในชุมชนร่วม
วางแผนวางโครงการร่วมปฏิบติังานในรูปของการเสียสละแรงงานการบริจาคเงินวสัดุส่ิงของ
และร่วมติดตามผลงานบ ารุงรักษาสาธารณะประโยชน์ในชุมชน ทั้งน้ีการแสดงออกในการมี
ส่วนร่วมอาจเป็นการแสดงออกของบุคคลโดยตรงโดยผา่นองคก์รประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เอง 
  เจริญ  ภสัระ (2540 : 1,3) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s 
Participation) หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนวา่ หมายถึง ความพร้อมและโอกาสท่ีทั้ง
ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายประชาชนหรือชุมชนยอมรับผดิชอบและกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัและ
ยงัไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทรรศนะท่ีแตกต่างกนัอีก 4 
ความหมาย คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการ 
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ของประชาชน ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาเป็นผูท่ี้อยูใ่นวงนอกระบบราชการไดเ้พิ่ม
ความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบนัต่าง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู ่
   1. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีด
ความสามารถของตนเองในการจดัการควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิต
ท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยา่ง
สมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคมและในการมีส่วนร่วมประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิ
ปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 
   2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเองร่วมใชค้วามคิด
สร้างสรรคค์วามรู้และความช านาญร่วมกบัการใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุนติดตาม
ผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ไดรั้บโอกาสและไดใ้ชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออก ซ่ึงความรู้สึกนึกคิดแสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี
แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขาตอ้งการแสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญและแสดงถึงซ่ึงวธีิแกปั้ญหาและ
ลงมือปฏิบติัโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
  อภิชยั  พนัธเสน (2541 : 151) กล่าววา่ “การมีส่วนร่วม อาจจะเร่ิมตน้ง่าย ๆ จาก
ความหมายการพฒันามาจากขา้งล่างแทนวธีิการพฒันาจากนโยบายเบ้ืองบน จุดเร่ิมตน้ท่ีง่าย ๆ 
ก่อนท่ีจะพิจารณาลงไปถึงตวับุคคลก็ คือ การกระจายอ านาจของการวางแผนจากส่วนกลางไป
เป็นการวางแผนจากภูมิภาค ซ่ึงตอ้งอาศยัแนวความคิดของการพฒันามาจากขา้งล่างนัน่เอง” 
  Lisk (1985 ; อา้งถึงใน ประภาพร  ศรีสถิตยธ์รรม.  2543 : 16)  
ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ เป็นการเขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัของประชาชน
ในการด าเนินการตดัสินใจในทุกระดบัและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ
สังคมและการเมืองและโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนท่ีมีการก าหนดรูปแบบ
แนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมของมวลชนอยา่งกวา้งขวางในการเลือกการ
บริหารและการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีจะน ามาซ่ึงการยกระดบัรายได้
และการจา้งงานและความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึนนอกจากน้ี Lisk ยงัไดก้ล่าวอีกวา่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท าใหป้ระชาชนมีอิทธิพลในการตดัสินนโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร (Allocation) 
และการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิตเพิ่มโอกาสดา้นสังคม-เศรษฐกิจ 
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  ประภาพร  ศรีสถิตยธ์รรม (2543 : 17) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Popular Participation) วา่หมายถึง การใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนของประชาชน
ดว้ยความเตม็ใจซ่ึงข้ึนอยูก่บัโอกาสในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนหรือในฐานะท่ีเป็น
พลเมืองท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นไดใ้ชแ้ละพฒันาทกัษะของตนฝึกฝน เพื่อท่ีจะพึ่งตนเองไดแ้ละ
ทดสอบความเป็นผูน้ าในการพฒันาดว้ยตนเองในระดบัสูงข้ึนโดยทัว่ไปแลว้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะมุ่งเนน้ในกระบวนการก าหนดนโยบายการวางแผนและการด าเนินโครงการท่ีจะ 
มีผลต่ออนาคตและการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยความเตม็ใจกระตือรือร้นในการบริหาร
จดัการและปฏิบติัเป็นเป้าหมายส าคญัของยทุธศาสตร์น้ี 
  ชาติชาย  ณ เชียงใหม่ (2544 : 14) กล่าววา่ “การมีส่วนร่วม หมายถึง สถานการณ์ท่ี
คนส่วนหน่ึงมารวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ  ดว้ยการมีส านึกร่วมกนั มีอตัลกัษณ์อยา่งใดอยา่ง
หน่ึงร่วมกนั เพื่อแสดงความคิดเห็นและความห่วงใย ความสนใจและการกระท าต่าง ๆ  
เพื่อสนบัสนุน  กดดนั  เรียกร้อง และตรวจสอบภาครัฐและภาคธุรกิจ ใหท้  างานดว้ยความ
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ เพื่อการอยูดี่กินดี และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” 
  ถวลิวดี  บุรีกุล (2549 : 100) กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public  
Participation) เป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดมี้โอกาสแสดงทศันะ
และเขา้ใจในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั้งมีการน า
ความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ  
ซ่ึงจะส่งผลต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน” 
 จากความหมายดงักล่าวสรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมเป็นการเก่ียวขอ้งทางจิตใจและ
อารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม  ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้
กระท าเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย โดยท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้น การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมใน 
การตรวจสอบวา่มีการน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 

 2. ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 

  ชินรัตน์ สมสืบ (2549 : 254-257) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ
จ าเป็นส าหรับความส าเร็จของการบริหารรัฐกิจ  รัฐประศาสนศาสตร์จึงใหค้วามส าคญัต่อ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  ดว้ยเหตุผลดงัน้ี 



39 

   1. ความส าคญัต่อประชาชนท่ีมีส่วนร่วม  ส่ิงท่ีจะเกิดแก่ประชาชนท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจ  ไดแ้ก่ 
    1.1  ประชาชนไดเ้รียนรู้  เน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ใหก้ารศึกษาแก่ผูเ้ขา้ร่วม  ประชาชนจะไดรั้บข่าวสารต่าง ๆ และเกิดความเขา้ใจในสถานการณ์ 
    1.2 ประชาชนไดรั้บการพฒันาจากการเรียนรู้ท่ีประชาชนไดรั้บ  ผลท่ีตามมา  
คือ  ประชาชนไดรั้บการพฒันา  และเปล่ียนแปลง  มีความรับผดิชอบ  และมีความตระหนกัใน
ความสามารถของตนเอง 
    1.3 ใหค้วามส าคญักบัคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา การเขา้ร่วมของ
ประชาชนเป็นพื้นฐานส าหรับการปฏิบติัท่ีน าผลส าเร็จมาสู่โครงการ และแผนงานต่าง ๆ  
เพื่อลดการรวมอ านาจ   
    1.4 ปรับปรุงผลลพัธ์ทางสังคม  ผลลพัธ์ทางสังคมจะเกิด 
การประนีประนอมและหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  ดงัน้ี 
     1.4.1 ท าลายสถานการณ์ท่ีชะงกังนัของโครงการต่าง ๆ 
     1.4.2 ประชาชนสามารถควบคุมบางส่วนของกระบวนการนโยบาย 
     1.4.3 นโยบายและการตดัสินการปฏิบติัดีข้ึน 
    1.5 ความส าคญัต่อการบริหารงานภาครัฐกิจ  การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานภาครัฐไม่ใช่กระบวนการท่ีไร้ค่า  ทั้งยงัเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารงานภาครัฐจะตอ้ง
ท าใหเ้ป็นจริง  ความส าคญัของการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานภาครัฐ  มีดงัน้ี 
     1.5.1 งานส าเร็จมากและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย  ท าใหง้านท่ีร่วมมือกนัส าเร็จ
ในเวลาท่ีก าหนด โดยไม่มีการประทว้ง  การเผชิญหนา้กนั การขดัแยง้ หรือการฟ้องร้องกนั 
การมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานภาครัฐ  มีดงัน้ี 
     1.5.2 เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน และไวต่อความรู้สึก  
ห่วงกงัวลของประชาชน  ความใกลชิ้ดกบัประชาชนของเจา้หนา้ท่ีก็จะมีมากข้ึน และไดรั้บ
ความไวว้างใจจากประชาชน  
     1.5.3 ส่งเสริมแนวทางพฒันาจากล่างข้ึนบน การพฒันาจากล่างข้ึนบน ผู ้
ไดป้ระโยชน์จะมีส่วนร่วมและจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ภาครัฐจะลดภารกิจ
ต่าง ๆ ลงไปได ้    
     1.5.4 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเพื่อจดัการการพฒันาท่ีย ัง่ยนื เครือข่าย
เพื่อจดัการ การพฒันาท่ีย ัง่ยนืจะเป็นเคร่ืองมือในการวางแผนระยะยาว ดงันั้น ในการท่ีจะ
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พฒันาทกัษะอาชีพและคุณภาพของประชาชน นั้น ความส าคญัอยา่งยิง่จึงอยูท่ี่การให้ประชาชน
ไดมี้บทบาทหรือมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั และมีส่วนร่วมดว้ยความส านึกในการเป็นเจา้ของ
โครงการ จึงจะท าใหส้อดคลอ้งและตรงกบัความตอ้งการ  และความสนใจของประชาชน 
โดยแทจ้ริง  ยิง่ไปกวา่นั้นยงัเป็นเคร่ืองแสดงวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
ภาครัฐ จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ข้ึนตั้งแต่ตวัประชาชนเองและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัภาครัฐ
ดว้ย การตดัสินใจของภาครัฐมาจากความตอ้งการของประชาชน เป็นการเพิ่มประสิทธิผลของ
การท างาน และน าไปสู่การตรวจสอบไดข้องการด าเนินงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นแนวทางสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) นัน่เอง 
  Romos and Fletcher (1982 : 13) กล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน คือ 
   1. เป็นเคร่ืองช้ีวา่การตดัสินใจของรัฐบาลมาจากความตอ้งการของประชาชน 
   2. เพิ่มความรับผิดชอบและเพิ่มความสามารถในการตรวจสอบไดข้องรัฐท่ีมีต่อ
ประชาชน 
   3. ช่วยในการสร้างแผนต่าง ๆ ท่ีดีกวา่เดิม 
   4. เพิ่มความส าเร็จในการปฏิบติังาน 
   5. สร้างการสนบัสนุนใหแ้ก่หน่วยวางแผน 
 

 3. รูปแบบและข้ันตอนของการมีส่วนร่วม 
 

  จากการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัรูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทรรศนะของนกัวชิาการต่าง ๆ จะเห็นวา่มีทั้งคลา้ยคลึงและแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 
  ทศันีย ์ ไทยภิรมย ์(2526 : 15) ไดแ้ยกแยะรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวด้งัน้ี คือ 
   1. ร่วมคิด : สภาพท่ีเป็นอยูมี่อะไรเดือดร้อนและสาเหตุเกิดจากอะไร 
   2. ร่วมวางแผน : วเิคราะห์สาเหตุจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาพิจารณา
ทางเลือก 
   3. ร่วมด าเนินการ : ด าเนินงานตามโครงการและแผนก าหนดโครงการและ
แผนงาน 
   4. ร่วมติดตามประเมินผล : ประเมินผลความส าเร็จหรือลม้เหลวเป็นระยะ ๆ 
และแกไ้ข 
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  เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527 : 272-273) อคิน รพีพฒัน์ (2527 : 104-111) ไดแ้ยกการมี
ส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
   2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
   3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
   4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527 : 6-7) กล่าวถึงรูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายท่ีก าหนดไว ้คือ 
   1. ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 
   2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวธีิการพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาหรือ
สนองความตอ้งการของชุมชน 
   3. ร่วมวางนโยบายหรือวางแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจดัและ
แกไ้ขปัญหาความตอ้งการของชุมชน 
   4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
   5. ร่วมลดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเองและหน่วยงาน 
   7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย
ท่ีวางไว ้
   8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรม 
ท่ีไดท้  าไวโ้ดยเอกชนและรัฐบาล ใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
  ปกรณ์  ปรียากร (2530 : 64) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาวา่ เป็นการท่ีประชาชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมคิดร่วมท าร่วมแกไ้ข
และร่วมมีผลประโยชน์ซ่ึงกระท าได ้4 ลกัษณะดงัน้ี 
   1. เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการก าหนดวา่อะไรคือความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
ของชุมชน 
   2. เป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสนองตอบต่อความจ าเป็นพื้นฐาน 
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   3. เป็นผูมี้บทบาทในการปรับปรุงวธีิการกระจายสินคา้และบริการใหส้มบูรณ์ข้ึน 
   4. เป็นผูไ้ดรั้บความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจในการท่ีจะสร้างกระบวนการใน 
การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
  ปรัชญา  เวสารัชช์ (2530 : 11-12) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะหรือรูปแบบในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี 
   1. ร่วมแสดงความคิดเห็น 
   2. ร่วมสละทรัพยากรวสัดุ 
   3. ร่วมสละแรงกาย 
   4. ร่วมสละเวลา 
  สมศกัด์ิ  สุวรรณสุจริต (2531 : 43-44)  กล่าววา่ ประชาชนอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินได ้ 5  ลกัษณะ  คือ 
   1.  การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดถึงแนวทางแกไ้ข  
   2. การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
   3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 
   4. การไดรั้บประโยชน์จากผลการพฒันา  
   5. ประเมินผลกิจกรรมการพฒันา 
  ชยัณรงค ์ แกว้อยู ่(2543 : 38) ไดเ้สนอข้ึนตอนของการมีส่วนร่วมไว ้7 ขั้นตอน คือ 
   1. การส ารวจขั้นตน้ (Preliminary Reconnaissance) 
   2. การศึกษาเพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา (Priority Problem 
Identification Studies) 
   3. การแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา (Search for Solution) 
   4. การก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา (Assessment of Solution) 
   5. การปฏิบติัตามโครงการ (Project Implementation) 
   6. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
   7. การพิจารณาทบทวนโครงการท่ีไดท้  าไปแลว้ (Project Reconsideration of 
Completion) 
 Delbecq and Andrew (1971 : 141 ; อา้งถึงใน ประภาพร  ศรีสถิตยธ์รรม.  2543 : 22) 
ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน 5 รูปแบบ ดงัน้ี 
   1. การรวบรวมขอ้มูลรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ 
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   2. การวเิคราะห์หรือสรุปปัญหา 
   3. การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
   4. ด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
   5. ติดตามและประเมินผลความส าเร็จของโครงการเพื่อน าไปสู่การพฒันาและ
ปรับปรุงการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  Agbayani (1974 : 241) ไดจ้ดัล าดบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ 
ดงัน้ี 
   1. การร่วมประชุม 
   2. การแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
   3. การตีความปัญหา 
   4. การออกเสียงสนบัสนุนหรือคดัคา้นปัญหา 
   5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
   6. การบริจาคเงิน 
   7. การบริจาควตัถุ 
   8. การช่วยเหลือดา้นแรงงาน 
   9. การใชป้ระโยชน์จากโครงการใหถู้กตอ้ง 
   10. การท านุบ ารุงดูแลโครงการใหถู้กตอ้ง 
   11. การท างานร่วมกบัผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
  Bernstein (1976 : 141 ; อา้งถึงใน ประภาพรศรี สถิตยธ์รรม. 2543 : 23) ไดส้ ารวจ
รูปแบบของการมีส่วนร่วมจากทัว่โลกวา่มี 6 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   2. การทราบถึงผลการด าเนินการ 
   3. การมีส่วนร่วมรับผิดชอบในข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการเพื่อใชใ้น 
การตดัสินใจ 
   4. มีการรับรองสิทธิส่วนบุคคล 
   5. มีอิสระในการโตแ้ยง้ 
   6. มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย 
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  Cohen and Uphoff (1980 : 231) ไดอ้ธิบายและวเิคราะห์ 
การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 
   1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-making) ประกอบไปดว้ย  
3 ขั้นตอน คือ 
    1.1 การตดัสินใจ 
    1.2 ด าเนินการตดัสินใจ 
    1.3 ตดัสินใจลงมือปฏิบติั 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบไปดว้ย 
    2.1 การสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร 
    2.2 การเขา้ร่วมในการบริหาร 
    2.3 การประสานขอความร่วมมือ 
   3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ไม่วา่จะเป็น 
    3.1 ผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ 
    3.2 ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม 
    3.3 ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการใด ๆ ก็ตาม โดยหลกัการแลว้ควรเปิด
โอกาสใหมี้ส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ กล่าวคือ ประชาชนควรมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 
   4.1 การร่วมคิดและแสวงหาปัญหา  
   4.2 ร่วมวเิคราะห์ปัญหา สาเหตุ ผลกระทบตลอดจนเรียงล าดบัความส าคญัร่วม
ในขั้นตอนปฏิบติัหรือด าเนินการ 
   4.3 ร่วมในการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ 
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บริบททัว่ไปของต าบลโนนตาล   
 

1. ประวตัิความเป็นมา 
 

 ต าบลโนนตาล ช่ือของต าบลมาจากโนนตน้ตาลท่ีวดัดอนตาลหรือท่ีวดัอรัญสัฏฐิวนั 
เป็นสัญลกัษณ์ของต าบล เดิมชาวบา้นจะตั้งถ่ินฐานท่ีอ าเภอท่าอุเทน ต่อมามีประชากรมากข้ึน
จึงไดต้ั้งต าบลโนนตาล เม่ือปี พ.ศ.2509 กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งต าบลโนนตตาล 
ปัจจุบนัเป็นต าบลท่ีตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอท่าอุเทน ประกอบดว้ย 15 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นกลาง หมู่ 2 บา้นตาล หมู่ 3 บา้นนาพกัปอด หมู่ 4 บา้นกุดกุมนอ้ย หมู่ 5 บา้น
กุดกุมใหญ่ หมู่ 6 บา้นกะสิม หมู่ 7 บา้นกุดสะกอย หมู่ 8 บา้นโพน หมู่ 9 บา้นธาตุ หมู่ 10 บา้น
ค าฮาก หมู่ 11 บา้นนอ้ยทวย หมู่ 12 บา้นดงยาง หมู่ 13 บา้นธาตุชุมทาง หมู่ 14 บา้นธาตุหวับึง 
หมู่ 15 บา้นกลาง 
 

2. สภาพทัว่ไปของต าบล 
 

  มีเน้ือท่ีทั้งหมด 96 ตร.กม. สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มและท่ีดอน มีล า 
หว้ยทวยไหลผา่น 
 

3. อาณาเขตต าบล 
 

  ทิศเหนือ ติดกบั ต.ท่าอุเทน อ.ท่าอุเทน จ.นครพนม 
  ทิศใต ้ติดกบั ต.นาขมิ้น ต.นาใน อ.โพนสวรรค ์ต.รามราช และ ต.เวนิพระบาท  
อ.ท่าอุเทน จ.นครพนม 

  ทิศตะวนัออก ติดกบั ต.เวินพระบาท อ.ท่าอุเทน จ.นครพนม 
  ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.ท่าจ าปา อ.ท่าอุเทน จ.นครพนม 
 

 4. จ านวนประชากรของต าบล 
 

  จ  านวนประชากรในเขต อบต. 7,036 คน และจ านวนหลงัคาเรือน 1,391 หลงัคาเรือน 
 

 5. ข้อมูลอาชีพของต าบล 
 

  5.1 อาชีพหลกั ท านา ท าสวน ท าไร่ รับจา้ง 
 5.2 อาชีพเสริม ท าเคร่ืองป้ันดินเผา 
 
 



46 

6. ข้อมูลสถานทีส่ าคัญของต าบล 
 

  6.1 อบต.โนนตาล 
  6.2 วดัจอมมณี 
  6.3 วดัสามคัคีธรรม 
  6.4 วดัอรัญสัฏฐิวนั 
  6.5 วดัพระธาตุ 
 

7. สภาพพืน้ทีแ่ละระบบสาธารณูปโภค 
 

 จ  านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชใ้นเขต อบต. 1,300 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 90.00 
ของจ านวนหลงัคาเรือน 
 

8. ความส าคัญ 
 

 เป็นเครือข่ายทางวฒันธรรมของอ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม โดยใหก้าร
ส่งเสริมและสนบัสนุนงานดา้นศาสนาศิลปะและวฒันธรรมของคนในชุมชน ใหมี้ความรักและ
ห่วงแหนในศิลปะและวฒันธรรมของชุมชนตนเอง รวมไปถึงการอนุรักษว์ฒันธรรมของชุมชน
ใหค้งอยูต่่อไปดว้ย โดยจะเห็นไดจ้ากการจดัใหมี้โครงการ/กิจกรรมทางดา้นศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรม งานประเพณีงานบุญต่างๆ ของชุมชนอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าทุก ๆ ปี 

 

9. สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ในเขตต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   
รวมทั้งส้ิน  จ  านวน  1,550  คน   
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ตารางที ่1  จ  านวนประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ในเขตต าบลโนนตาล   
                  อ  าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   

 

หมู่ เขตพืน้ที่ จ านวนประชากร 

1 บา้นกลาง 110 
2 บา้นตาล 102 
3 บา้นนาผกัปอด 145 
4 บา้นกุดกุ่มนอ้ย 77 
5 บา้นกุดกุ่มใหญ่ 80 
6 บา้นกระเสริม 98 
7 บา้นกุดสะกอย 99 
8 บา้นโพน 65 
9 บา้นธาตุ 77 
10 บา้นค าฮาก 192 
11 บา้นนอ้ยทวย 60 
12 บา้นดงยาง 109 
13 บา้นธาตุชุมทาง 70 
14 บา้นธาตุหวับึง 97 
15 บา้นกลาง 169 

รวม 1,550 

ทีม่า : ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม พฤษภาคม 2558. 
 
 ส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน   
จงัหวดันครพนม  มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชากรในหมู่บา้นไดส้มคัรเป็นสมาชิกแลว้กูย้มืไป
ลงทุนประกอบอาชีพ  ภายใตเ้ง่ือนไขและระเบียบท่ีทางราชการก าหนด  คือ 
  1. ผูท่ี้เป็นสมาชิกตอ้งเป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นนั้นๆ  ไม่นอ้ยกวา่  180  วนั   
ในหน่ึงครอบครัวจะเป็นสมาชิกสามญัได ้ 1  คน  หากบุคคลในครอบครัวจะสมคัรเป็นสมาชิก
อีกจะตอ้งเป็นสมาชิกสมทบ  ซ่ึงมีสิทธ์ิกูย้มืเงินไดเ้พียง  1  คนต่อปี 
  2. คณะกรรมการบริหารจะตอ้งมาจากการเลือกตั้ง  จ  านวน  15  คน  อยูใ่นวาระ
คราวละ  2  ปี  ในสมยัต่อไปจะตอ้งจบัสลากออกคร่ึงหน่ึง  แลว้เลือกคนใหม่เขา้มาแทน 
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  3. สมาชิกจะตอ้งมีหุน้ในกองทุนหุนละ  5  บาท  และเสียเงินออม  (เงินสัจจะ)  เป็น
รายเดือน ๆ ละ  30  บาทข้ึนไป  เงินหุน้หรือเงินสัจจะน้ีจะน าไปเป็นเงินกูฉุ้กเฉินของสมาชิกซ่ึง
มีก าหนดกูไ้ดร้ายละไม่เกิน  5,000  บาท  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ  3  บาท  ต่อเดือน และส่งใชคื้น
ภายใน  3  เดือน  ส่วนสมาชิกท่ีไม่ไดกู้ย้มืเงินจะไดรั้บดอกเบ้ียจากเงินออมสัจจะคิดเป็นร้อยละ  
6  ต่อปี 
  4. เงินกูส้ามญัในวงเงิน 1,000,000  บาท  จะสมาชิกจะตอ้งเขียนโครงการ  เพื่อเป็น
หลกัฐานในการพิจารณาของคระกรรมการ  แต่ละโครงการ  แต่ละอาชีพจะตอ้งเงินลงทุนไม่
เกิน  50,000  บาท  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ  6  บาทต่อปี  โดยสมาชิกท่ีกูย้มืไปลงทุนตามโครงการ
จะตอ้งส่งใชภ้ายในหน่ึงปีทั้งตน้และดอกเบ้ีย 
  5. ดอกเบ้ียท่ีไดรั้บร้อยละ  6  บาทต่อปี  นั้น จะจดัสรรตามระเบียบของ  กทบ. 
แห่งชาติไดว้างไวคื้อ 
   5.1 ปันผลใหแ้กสมาชิก  ร้อยละ  30  โดยคณะกรรมการจะจดัสรรตามหุน้ 
ของสมาชิก 
   5.2 ค่าตอบแทนคณะกรรมการร้อยละ  25  จ  านวน  15  คน  จะแบ่งเท่ากนั
หรือไม่ข้ึนอยูก่บัมติประชุมของคณะกรรมการ 
   5.3 สมทบบญัชี  ร้อยละ  20  คณะกรรมการจะน าเขา้บญัชีใหแ้ก่สมาชิกเพื่อเป็น
เงินเพิ่มค่าหุ้นคนละเท่า ๆ กนั 
   5.4 สวสัดิการสมาชิก  ร้อยละ  5  คณะกรรมการจะเก็บไวใ้นบญัชีเงินฝากอีก
บญัชีหน่ึง  เพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเจบ็ป่วยเป็นรายๆตามความ
เหมาะสมท่ีคณะกรรมการลงมติ 
   5.5 ค่าสาธารณะประโยชน์ร้อยละ  5  จะเก็บไวเ้พื่อใชจ่้ายในกิจกรรมของ
หมู่บา้น 
   5.6 ค่าใชจ่้ายของกองทุนร้อยละ  10  จะเป็นเงินซ้ือวสัดุส้ินเปลือง  เช่นกระดาษ   
ค่าพิมพใ์บเสร็จ  สมุดจดัท าบญัชี  ค่าเช่าสถานท่ีตั้งกองทุน  และค่าวสัดุอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
   5.7 อ่ืนๆ  ร้อยละ 5  จะเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับคณะกรรมการ  เช่นค่ารถไปศึกษา 
ดูงาน ค่าติดต่อหน่วยงาน  ค่าตอ้นรับแขก  เป็นตน้ 
 ในแต่ละปีคณะกรรมการจะจดัประชุมวสิามญัก่ีคร้ังก็ได ้ เม่ือมีเร่ืองท่ีจะช่วยกนัลงมติ
และเป็นแนวทางปฏิบติัร่วมกนั  เม่ือส้ินปีจะตอ้งประชุมใหญ่สามญัประจ าปี  เพื่อ
คณะกรรมการจดัท างบดุลบญัชีเพื่อจ่ายเงินปันผลแก่สมาชิก  และเปิดโอกาสใหส้มาชิกท่ีมี
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ความประสงคจ์ะลาออก  หรือจะสมคัรเขา้เป็นสมาชิกใหม่  ยืน่ค  าร้อง  ก่อนจะเปิดให้ยืน่
โครงการและค าขอกูย้มืในปีถดัไป (ทะเบียนกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล.  2558 : 10) 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 1. งานวจัิยในประเทศ 
 

  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น
ต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   มีดงัน้ี  
  นพพร  ธนวฒัฑโก (2550 : 109-110)  ไดท้  าการศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
ปฏิบติังานของกรรมการกองทุนหมู่บา้นกรณีศึกษา  ต าบลวงัขนาย  อ าเภอท่าม่วง  จงัหวดั
กาญจนบุรี  พบวา่ ในภาพรวมผลการปฏิบติังานของกรรมการการกองทุน  กลุ่มตวัอยา่ง อยูใ่น
ระดบัสูงยกเวน้การด าเนินงานในดา้นการประชาสัมพนัธ์ต่อส่ือสารมวลชนท่ีอยูใ่นระดบัต ่า  
ส่วนประเด็นท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด เป็นกลุ่มงานดา้นการใหข้อ้มูลของกองทุนต่อสมาชิกใน
ดา้นการเงิน การกูเ้งิน การน าเงินไปลงทุนประกอบอาชีพและการออมเงิน  การเปรียบเทียบท่ีมี
เพศ  อาย ุ อาชีพ ท่ีแตกต่างกนั ผลการศึกษา พบวา่  เพศ  อาย ุ อาชีพ  มีความแตกต่างกนัอยา่ง
นยัส าคญัท่ีสถิตท่ี .05  
  ปรเมศวร์  อริเดช  (2550 : 111 -112) ไดท้  าการศึกษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นกรณีศึกษา : กองทุนหมู่บา้นสันทรายนอ้ย  หมู่ท่ี 2   
ต าบลสันทราย  อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงราย  พบวา่  ปัจจยัภายในของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
ในดา้นอาย ุ เพศ  การศึกษา  อาชีพไม่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการประกอบ
อาชีพเน่ืองจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษานั้น พบวา่ อาย ุเพศ  การศึกษา  อาชีพของผูใ้ห้
สัมภาษณ์มีความแตกต่างกนัแต่ก็สามารถประสบความส าเร็จไดเ้หมือนกนั แต่ในส่วนของแรง
บนัดาลใจ  การเรียนรู้  และความคาดหวงัต่ออาชีพลว้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จใน
การประกอบอาชีพโดยเฉพาะแรงบนัดาลใจ ความคาดหวงันั้น ซ่ึงเป็นแรงจูงใจ แรงกระตุน้ท่ี
ท าใหส้มาชิกทุ่มเทใหก้บังานท่ีท าและการเรียนรู้ก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่
ส าเร็จทั้งการเรียนรู้ก่อนลงทุนและการเรียนรู้ระหวา่งด าเนินกิจการซ่ึงการเรียนรู้ทั้งท่ีเรียนรู้ใน
ระบบของการศึกษา (ในสถานศึกษาการฝึกอบรมต่าง ๆ) และการเรียนรู้นอกระบบ (การดูงาน 
การสังเกต เรียนรู้จากคนในครัวเรือน ฝึกปฏิบติัจริงและพฒันา) ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลถึง
ความส าเร็จในการประกอบอาชีพของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นทั้งปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ  
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ดา้นแรงงาน  ดา้นการผลิต  ดา้นการตลาด  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพและน าไปสู่ความส าเร็จในการประกอบอาชีพและน าไปสู่ความส าเร็จของการ
เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น และปัญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้น ไดแ้ก่  เร่ืองของเงินทุนซ่ึงสมาชิกกองทุนตอ้งการท่ีจะกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้นเกินกวา่
วงเงินท่ีระเบียบขอ้บงัคบัก าหนด  คือ 20,000 บาท ต่อราย  ท าใหก้ารขยายหรือพฒันากิจการ
เป็นไปอยา่งจ ากดั  
  ชชัชญา  ภูวปริยาธร  (2553 : 99-100) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 
ในการจดัท าบญัชี และงบการเงินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในมุมมองของผูผ้า่น 
การอบรมผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนหมู่บา้น พบวา่  ปัจจยัดา้นการท างานเป็นทีม ปัจจยัดา้น
ความรู้และทกัษะของพนกังานบญัชี  ปัจจยัดา้นการมีธรรมาภิบาลขององคก์ร  ปัจจยัดา้นการ
สนบัสนุนจาก กทม.  และสทบ.  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีกรมการพฒันาชุมชน 
ปัจจยัดว้ยจรรยาบรรณของพนกังานบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ปัจจยัดา้นความเพียงพอขอ
งบประมาณและบุคลากรขององคก์าร ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนการฝึกอบรมขององคก์ร  และปัจจยัดา้นกิจนิสัยของ
พนกังานบญัชี รวมทั้งหมด  10 ปัจจยั ท่ีใชศึ้กษาในงานวจิยัฉบบัน้ี ส่งผลต่อความส าเร็จใน 
การจดัท าบญัชีและงบการเงินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอยา่งมีนยัส าคญัท่ีสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยพบวา่ปัจจยัดา้นความรู้แลทกัษะของพนกังานบญัชีกองทุนหมู่บา้นส่งผลต่อ
ความส าเร็จดงักล่าวมากท่ีสุด  ตามมาดว้ยปัจจยัดา้นจรรยาบรรณของพนกังานบญัชีกองทุน
หมู่บา้นท าใหถึ้งความส าคญัในการคดัเลือกพนกังานท่ีจะเขา้มาปฏิบติังานในองคก์ร วา่มีส่วน
ส่งผลต่อความส าเร็จดงักล่าวเป็นอยา่งมาก  ส าหรับหน่วยงานในส่วนต่าง ๆ นั้นก็มีส่วน
สนบัสนุนใหเ้กิดความส าเร็จข้ึนไดเ้ช่น เดียวกนั ทั้งน้ีระดบัความส าเร็จในการจดัท าบญัชีและ
งบการเงินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในมุมมองของผูฝึ้กงานตรวจสอบบญัชี นั้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางเท่านั้น หากมีการพฒันาความรู้และทกัษะของพนกังานงานบญัชี
โดยอาศยัความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่ายก็อาจส่งผลใหร้ะดบัความส าเร็จในการจดัท าบญัชีเพิ่มข้ึน
ต่อไป 
  วริิยพงษ ์ เสือหาญ (2555 : 101-102) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัความส าเร็จของกองทุน
หมู่บา้น บา้นบ่อสวาย  อ าเภอบางปลามา้  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พบวา่ การเงินออมทุกคนส่วน
ใหญ่เคยเขา้รับการฝึกอบรมเพิ่มพนูทกัษะอาชีพ เขา้ร่วมประชุมกรรมการหรือประชุมสมาชิก
กองทุนในกิจกรรมต่าง ๆ นานๆ คร้ัง มากท่ีสุด  มีส่วนร่วมทุกคร้ังในกระบวนการติดตามและ
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ประเมินผลการด าเนินงาน นานๆ คร้ัง มากท่ีสุด มีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบและขอ้เสนอ
นโยบายในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น อยูใ่นระดบัปานกลางมากท่ีสุด มีความรู้ความ ความเขา้ใจ
ในวตัถุประสงคแ์ละนโยบายในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น อยูใ่นระดบัปานกลางมากท่ีสุด  
มีความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎเกณฑข์องกองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบัมาก  มากท่ีสุด  และ
ไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบัมาก  มากท่ีสุด   ปัจจยัดา้น
การมีส่วนร่วม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อปัจจยัการมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบั
มาก และใหค้วามส าคญักบัการท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการจดัเวทีประชาคมของหมู่บา้นเพื่อ
ด าเนินการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น มากท่ีสุด  เป็นอนัดบัแรก  รองลงมา คือ การท่ีสมาชิกมีส่วน
ร่วมในการเขา้ประชุมใหญ่สามญัประจ าของกองทุนหมู่บา้น และปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ 
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ อยูใ่นระดบัมาก   
โดยใหค้วามส าคญักบัดา้นการวางแผน  เป็นอนัดบัแรก  รองลงมา ดา้นการจดัการ  ดา้นการ
ควบคุมติดตาม  เม่ือวเิคราะห์จากทุกปัจจยัการบริหารจดัการ โดยรวมพบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามใหค้วามส าคญักบั การใหกู้ย้มืเงินกองทุนเป็นไปตามระเบียบในการพิจารณา
เงินกูอ้ยา่งเคร่งครัดและโปร่งใส ตรวจสอบได ้เป็นอนัดบัแรก  รองลงมา คือ มีการจดัท า
ทะเบียนเอกสารบญัชีรายรับ – รายจ่ายอยา่งเป็นระบบ  
  ไพวรรณ  ปุริมาตร (2556 : 88-89) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตต าบลด่านเกวยีน  อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา  
พบวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในเขตต าบลด่านเกวียน  อ าเภอโชคชยั  จงัหวดั
นครราชสีมา  ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบั 
มากท่ีสุด สมาชิกกองทุนหมู่บา้นในเขตพบด่านเกวยีน  อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา   
ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ส าหรับ
ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก  ดา้นการกูย้มืและการช าระหน้ี ดา้นการสนบัสนุนส่งเสริม
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และดา้นการติดตามและประเมินผลส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ในเขตต าบลด่านเกวยีน  อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา  
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพสูงสุด คือ  ดา้นการสนบัสนุนส่งเสริม
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขต าบลด่านเกวยีน  
อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา  ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ประสิทธิภาพสูงสุด คือ 
ดา้นการปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ี  รองลงมา คือ ดา้นการประสานงาน  และประสิทธิภาพ
นอ้ยท่ีสุด  คือ  ดา้นประสิทธิภาพการสร้างความสามคัคี และปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
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บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัปานกลางกบัประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขต าบลด่านเกวยีน  อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา             
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
  ภณัฑิลา  นอ้ยเจริญ (2557 : 99-100) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน า
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติักรณีศึกษา ผูกู้เ้งินกองทุนในจงัหวดัหนองคาย  
พบวา่  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั โดยรวมมี
ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง  และการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั 
พบวา่ มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัปานกลาง  ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลการน า
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั  พบวา่  ดา้นการติดตามและประเมินผล
นโยบายมีความสัมพนัธ์สูงสุดและดา้นการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ส่วนผลของการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ  พบวา่  ตวัแปรออิสระ  9 ปัจจยั  สามารถ
อธิบายตวัแปรตาม การน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติัโดยรวมไดร้้อยละ  
59.0 มีค่า R2= .590  และมีค่าของ F เท่ากบั 61.837 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  มีตวัแปร
ท่ีส าคญัเขา้สู่สมการ  5  ตวัแปร และมีความสัมพนัธ์เชิงบวกเรียงตามล าดบัสูงมากไปต ่ามาก  คือ 
ระบบติดตามประเมินผลนโยบาย วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย การก าหนดภารกิจและ
การมอบหมายงานสถานะขององคก์าร และเศรษฐกิจ  สมการท านาย Y = .368 + .350 X1 + .235 
X2 + .121 X4 +.060 X5  ส าหรับขอ้เสนอแนะกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองตอ้งก าหนดปรับลด
อตัราดอกเบ้ียการกูย้มืลงให้เหลือในอตัราร้อยละ  3 – 4 บาทต่อไป และใหมี้อตัราเท่ากนัทุก
หมู่บา้นมีการพิจารณาปรับเพิ่มจ านวนเงินกูม้ากข้ึนให้เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิกผูกู้ ้ 
ปรับปรุงการให้บริการเหมือนธนาคาร เช่น มีเจา้หนา้ท่ีประจ าอยูต่ลอดเวลา เพื่อให้บริการฝาก
หรือถอนเงินกบัสมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีสถานท่ีชดัเจน เป็นตน้ และรัฐบาลควรจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ี
มาดูแลและท าความเขา้ใจในการปรับทศันคติของสมาชิกของผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้นเก่ียวกบัการ
คืนเงินกองทุนหมู่บา้น  จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม พบวา่ ยนืยนัปัจจยั  5  ปัจจยัเรียง
ตามล าดบัความส าคญั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นระบบติดตามและประเมินผลนโยบาย ปัจจยัดา้น
วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย ปัจจยัดา้นการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การ
ก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์ารและปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ
เป็นรูปแบบท่ีมีอิทธิพลและความสัมพนัธ์ต่อความส าเร็จในการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองไปปฏิบติั  
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 สุพิชญา  โมระโส (2557 : 97-98) ไดท้  าการศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน 
การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตอ าเภอค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผล
การศึกษา พบวา่ ระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมูบา้นและชุมชนเมืองในเขต
อ าเภอค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่  
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี  วนิยัทางการเงิน   
การกูย้มืและการช าระหน้ี  ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร  และความสามารถในการบริหารจดัการงาน
กองทุนหมู่บา้น ส าหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อการความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองในเขตค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  พบวา่ ปัจจยัดา้นความพร้อมของชุมชน  ปัจจยัดา้น
การมีส่วนร่วมและปัจจยัดา้นการตรวจสอบและติดตามผล มีผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน  กองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 และสามารถร่วมกนัอธิบายความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นในเขต
อ าเภอค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุไดร้้อยละ  97.1 และขอ้เสนอแนะจากการวจิยั ไดแ้ก่  ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์การช าระหน้ีอยา่งต่อเน่ือง ควรมีการก าหนดระเบียบการกูย้มืเงินอยา่งชดัเจน  
ควรมีการประชาสัมพนัธ์หลกัเกณฑ์การกูเ้งินใหส้มาชิกทราบ ควรมีการช าระหน้ีคืนเงินกู ้
ของสมาชิกตรงตามเวลาท่ีก าหนด เลือกคณะกรรมการกองทุนท่ีมีความรู้  ความสามารถ เลือก
คณะกรรมการกองทุนท่ีก าหนด เลือกคณะกรรมกการกองทุนท่ีมีความรู้ ความสามารถ เลือก
คณะกรรมการกองทุนท่ีเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม ควรมีการบริหารจดัการเงินกองทุน 
ท่ีโปร่งใส และควรมีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน  
 

 2. งานวจัิยต่างประเทศ   
 

  Cannon (2000) ศึกษาเร่ืองระเบียบวนิยัในโรงเรียนและการมีส่วนร่วมของชุมชน
พบวา่ในอดีตท่ีผา่นมาระเบียบวนิยัของโรงเรียนประถมศึกษาเมาทโ์อลิมปีสไดห้ยอ่นยานลง  
การวจิยัคร้ังน้ีเพื่อศึกษาวา่  อะไรเป็นสาเหตุของปัญหาและหาแนวทางแกไ้ข  การวิจยัได้
วเิคราะห์ใน  3  แนวทางหลกัคือ  ระเบียบวินยัของนกัเรียนผลกระทบต่อโรงเรียนและความ
ตอ้งการนโยบายการสร้างระเบียบวนิยั  การวจิยัไดศึ้กษาถึงความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วม
ระหวา่งผูป้กครองกบัโรงเรียนดว้ย  พบวา่  มีปัจจยัมากมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างระเบียบวนิยั
และการท่ีผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของโรงเรียนสามารถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของนกัเรียนไปในทางบวกได ้
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 Groven (2000) ศึกษาวจิยัเร่ือง  ความเขา้ใจของผูป้กครองเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาในเขตมลรัฐดาโกดา้  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
พบวา่ผูป้กครองส่วนมากให้ความสนใจในการติดตามพฒันาการของนกัเรียน ดว้ยการ
ติดต่อส่ือสารกบัครูและจากการตรวจการบา้นของนกัเรียนรวมทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน 
การจดักิจกรรมของโรงเรียน  เช่นการเป็นอาสาสมคัรช่วยสอนและดูแลนกัเรียนในห้องเรียน 
ซ่ึงเป็นการสร้างความรู้สึกในเชิงบวกระหวา่งผูบ้ริหารโรงเรียนครูผูป้กครองและนกัเรียนท าให้
ผูป้กครองมีการสนองต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนเพิ่มมากข้ึน 
 Morren (2001 : 141) ศึกษาวจิยัเร่ือง  Conceptualizing Civil Society Within Good  
Governance  and Social Capital Policies งานวจิยัแสดงถึงการรวมเอาแนวคิดประชาสังคมมา
อภิปราย  ซ่ึงไดถู้กหยบิยกมาเป็นค าถามส าคญัหลายประเด็นเก่ียวกบัการพฒันาและ
ประชาธิปไตย  การนิยามค าวา่ประชาสังคมจะสะทอ้นแนวคิดของเราวา่เราคาดหวงัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนท่ีไหนและประชาธิปไตยจึงควรตอ้ง
แบ่งแยกก าหนดแน่ชดัระหวา่งภาครัฐ  กบัเอกชนมากนอ้ยเพียงใด  สังคมและรัฐควรมี
โครงสร้างอยา่งไร  เพื่อท่ีจะปกป้องสิทธิเสรีภาพ  อนัเป็นหวัใจส าคญัของระบอบ
ประชาธิปไตยและแนวคิดประชาสังคมสามารถถ่ายทอดไปไม่เฉพาะพื้นท่ีหน่ึงและรัฐหน่ึง
ไปสู่ท่ีอ่ืนไดห้รือไม่  การปกครองและประชาธิปไตยซ่ึงอยูเ่บ้ืองหลงัแนวคิดสามารถท่ีจะ
น าไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตท้ฤษฎีการพฒันาและปฏิบติัไดเ้พียงใด  
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไดส้ ารวจถึงวธีิการเขา้ถึงหลกัธรรมาภิบาลและแสดงถึงสังคมท่ีเป็นตวัอยา่ง
ในการเขา้ถึงแนวคิดประชาสังคม  ท่ีถูกใชโ้ดย CIDA และธนาคารโลก 
 จากการศึกษาแนวคิดตลอดจนผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีมีผลส าเร็จต่อ 
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  
จงัหวดันครพนม  สรุปไดว้า่  ประชาชนทุกคนสามารถมองเห็นปัญหา และอุปสรรคการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล วา่เป็นอยา่งไร  และจะมีความส าเร็จใน 
การด าเนินงานไดอ้ยา่งไร โดยยดึโดยแนวความคิดท่ีใชเ้ป็นกรอบแนวคิดของการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองปัจจยัหลกั  4  ปัจจยั  ท่ีมีอิทธิพลในเชิงบวกต่อความส าเร็จ คือ 
ความพร้อมของชุมชน การมีส่วนร่วม  การบริหารจดัการ  และการตรวจสอบและติดตามผล 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จในการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม  (ส านกังานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ.  2544 : 16) และปัจจยัท่ีส่งผลส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม  (วริิยพงษ ์ เส่ือหาญ  2555 : 18)   
มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัแผนภาพท่ี 4 
 
  ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 
 (Independent  Variables)   (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 

แผนภาพที ่4 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

1. ความพร้อมของชุมชน 
2. การมีส่วนร่วม 
3. การบริหารจดัการ 
4. การตรวจสอบและติด 

         ตามผล 

ความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  
จงัหวดันครพนม   ประกอบดว้ย  

1. การกูย้มืและการช าระหน้ี 
2. วนิยัทางการเงิน 
3. ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารกองทุนหมู่บา้น 
4. ความสามารถในการบริหารจดัการ 
    งานกองทุนหมู่บา้น 


