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ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตวัในอตัราท่ีสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วแต่ปัญหา 
ท่ีตามมา คือ ความขดัแยง้ในสังคมจากการเล่ือมล ้าของรายได ้การแข่งขนัแยง่ชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม การโยกยา้ยถ่ินฐานของแรงงานเขา้มา
กระจุกอยูเ่ฉพาะพื้นท่ีในเขตเมืองและชุมชนดา้นอุตสาหกรรม ภายหลงัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 และฉบบัท่ี 9 จึงไดป้รับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการพฒันาใหม่ 
โดยมุ่งเนน้การพฒันาแบบองคร์วม (Holistic Approach) ซ่ึงมี "คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา" 
(People Centered) และมีดุลยภาพเป็นเง่ือนไขของความย ัง่ยนื ซ่ึงจุดหมายปลายทางของการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื คือการพฒันาท่ีท าใหเ้กิดดุลยภาพทางดา้นเศรษฐกิจใหมี้รากฐานมัน่คง มีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัและสามารถพึ่งตนเองได ้ดา้นสังคมใหมี้ระเบียบวถีิชีวติของสังคม 
สามารถปรับตวัและด ารงชีวิตอยูก่บัส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินโดยไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ินนั้น และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวโยงสัมพนัธ์กนัเป็นระบบ
นิเวศน์สามารถใหคุ้ณและใหโ้ทษต่อมนุษยไ์ด ้ข้ึนกบัความสมดุลหรือไม่สมดุลของระบบนิเวศ 
ดงันั้นความเช่ือมโยงระหวา่งปัจจยัทั้ง 3 ดา้น เป็นไปเพื่อการพฒันาท่ีท าใหป้ระชาชนยูดี่มีสุข 
(สบพนัธ์ ชิตานนท.์ 2549) 

ณ ส้ินปี  2549 ภาคเหนือมีการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นแลว้จ านวน  14,579  แห่ง หรือ 
คิดเป็นร้อยละ  19.50 ของทั้งประเทศ การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นฯ เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวยีน
ช่วยเหลือสมาชิกในกลุ่ม  โดยอาศยัการจดัตั้งในลกัษณะของสหกรณ์ออมทรัพยห์รือกลุ่ม
เครดิตยเูน่ียนแต่การจดัตั้งดงักล่าวตอ้งใชเ้วลาในการสะสมเงินทุนของสมาชิกใหเ้พียงพอ  
เพื่อรองรับความตอ้งการกูย้มืของสมาชิกในกลุ่มนั้น ๆ  ดงันั้น การให้เงินทุนประเดิม จ านวน   
1  ลา้นบาท จากภาครัฐในโครงการกองทุนหมู่บา้น จึงเป็นการสร้างทางลดัใหป้ระชาชนใน
หมู่บา้นสามารถน าเงินทุนท่ีไดม้าบริหารใหส้มาชิกไดกู้ย้มื  เพื่อเพิ่มศกัยภาพดา้นการผลิต   
และเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพท่ีท าอยู ่แต่จากความเคยชินกบัรูปแบบ
การใหค้วามช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่าของภาครัฐในอดีต  ท าใหป้ระชาชนท่ีเคยไดรั้บความ
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ช่วยเหลือในรูปแบบเดิมมองวา่เงินประเดิมกองทุนหมู่บา้น ท่ีมุ่งหวงัใหเ้งินจ านวน  1  ลา้นบาท 
เป็นทุนประเดิมใหชุ้มชนสร้างดอกผลเพื่อขยายเงินทุนให้กบัสมาชิกอ่ืนๆ ท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
กูย้มืต่อไป (ศิริพร  ศริญญารัตน์ และคณะ. 2550 : 3)  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ไดก้ าหนด
ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  โดยใหค้วามส าคญักบั “การพฒันาเศรษฐกิจ 
ฐานราก"  ใหมี้ความหลากหลายและแขง็แร่งมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการจดัตั้ง “กองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ” เสมือนเป็นการกระจายอ านาจในการบริหารประเทศใน
รูปแบบหน่ึงของรัฐบาลท่ีประชาชนใหสิ้ทธ์ิในการบริหารงานอยา่งอิสระ จึงนบัวา่เป็นกองทุน
หมุนเวยีนท่ีน่าติดตามและควรใหค้วามสนใจเป็นอยา่งยิง่ เพราะนอกเหนือจากขอ้ดีท่ีเงิน
งบประมาณส่งตรงถึงมือประชาชนโดยตรง มีการใชจ่้ายเงินงบประมาณครอบคลุมทุกพื้นท่ี
ของประเทศ เพื่อสร้างโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนส าหรับประชาชนในการพฒันา
อาชีพ และสร้างรายไดใ้นชุมชนแลว้ กองทุนหมู่บา้นไดจ้ดัตั้งมาแลว้สิบกวา่ปี  มีงบประมาณ 
ท่ีจดัสรรลงสู่หมู่บา้นและชุมชนจ านวนมาก  ณ ปัจจุบนั  กองทุนหมู่บา้นไดก้ระจายอยูท่ ัว่
ประเทศ  จ  านวน  79,255  กองทุน  มีเงินทุนหมุนเวยีนรวมคิดเป็นร้อยละ  8.5  ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2558  และมีลกัษณะการจดัสรรงบประมาณลงสู่พื้นท่ีเป้าหมาย
ชดัเจน กองทุนหมู่บา้นจึงเป็นอีกกลไกหน่ึงหากรัฐบาลจะกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานราก
และขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในทุกพื้นท่ีของประเทศ โดยการสนบัสนุนกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความ
เขม้แขง็ใหส้ามารถขยายการลงทุนประกอบกิจการในภาคเกษตรหรือลงทุนหมู่บา้นท่ีมีความ
เขม้แขง็ใหส้ามารถขยายการลงทุนประกอบกิจการในภาคเกษตรหรือลงทุนสร้างอาชีพ   
เพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บัครัวเรือน  รวมถึงปรับปรุงกองทุนหมู่บา้นท่ียงัขาดการบริหารจดัการท่ีดี  
(ศิริขวญั วเิชียรเพลิศ.  2558 : 3)  
 ส าหรับต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   มีทั้งหมด 15 หมู่บา้น  
ไดมี้การด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลและไดจ้ดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองข้ึนเม่ือปี  
พ.ศ. 2544 ไดรั้บการจดัสรรเงินกองทุนหมู่บา้นจากรัฐบาล หมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท  
ในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น ในปีแรกมีสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการทั้งหมด 995 คน  
และเม่ือปี พ.ศ. 2558   มีสมาชิกรวมทั้งหมด 1,550 คน จากทั้ง 15  หมู่บา้น (ทะเบียนกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลโนนตาล.  2558 : 9) จะเห็นวา่ประชาชนมีความสนใจท่ีจะเขา้มา 
เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลโนนตาลเพิ่มข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามถึงแม ้
จ านวนสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม  
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จะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปีแต่ยงัไม่เคยมีการศึกษาหรือส ารวจจนเป็นท่ีประจกัษถึ์งระดบั
ความส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน   
จงัหวดันครพนม  แต่อยา่งใด  
 จากเหตุผลขา้งตน้ ผูว้ิจยัในฐานะผูป้ฏิบติังานในต าบลจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาระดบั
ผลส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  
จงัหวดันครพนม วา่มีส่วนร่วมระดบัใด และศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม มีความสัมพนัธ์กนั
หรือไม่อยา่งไร รวมถึงขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 
โนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม ผลการวิจยัในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ในการน าไป
เป็นแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ใหมี้การพฒันาไป
ในทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล อนัจะน าไปสู่ความผาสุก 
ของประชาชนและความเจริญของต าบลต่อไป 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล   
อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   

2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน 
เมืองต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเสริมสร้างการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

 1. ความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลโนนตาล  
อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม  อยูใ่นระดบัมาก 
 2. ปัจจยัดา้นความพร้อมของชุมชน ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม  ปัจจยัดา้นการบริหาร
จดัการ  และปัจจยัดา้นการตรวจสอบและติดตามผล  มีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 ในการวจิยัปัจจยัท่ีมีผลส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ต าบลโนนตาล   อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม  ไดก้ าหนดขอบเขตในการวิจยั ดงัน้ี 

 

 1. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

  1.1 ประชำกร (Population) ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดใหป้ระชาชน 
ผูเ้ป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในเขตต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม   
จ  านวน  1,550  คน (ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอท่าอุเทน.  2558 : 10)  
  1.2 กลุ่มตัวอย่ำง (Sample) ผูว้จิยัไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาก เพื่อเป็นตวัแทนประชากร 
จ านวน  300  คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชเ้ปรียบเทียบของเครซ่ีและมอร์แกน (Robert 
V. Krejcie and Earyle W. Morgan.  1970 : 12)   

 

 2.  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 

  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม  โดยศึกษาแนวคิดส านกังานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2544 : 16) ดงัน้ี  
   2.2.1 การกูย้มืและการช าระหน้ี 
   2.2.2 วนิยัทางการเงิน 
   2.2.3 ภาวะผูน้ าของผูบ้ริการกองทุนหมู่บา้น 
   2.2.4 ความสามารถในการบริหารจดัการงานกองทุนหมู่บา้น 
 

 3. ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
 

  3.1 ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่  ปัจจยัท่ีมีผลส าเร็จต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น
ต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม  (วิริยพงษ ์ เสือหาญ.  2550 : 78) ซ่ึง
ประกอบดว้ย  4  ปัจจยั  คือ ความพร้อมของชุมชน  การมีส่วนร่วม  การบริหารจดัการ   
และการตรวจสอบและติดตามผล  
  3.2 ตวัแปรตาม  ไดแ้ก่  ผลส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล  
อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม  (ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ.  2544 : 
16 ; 87) มี  4  ดา้น  ไดแ้ก่   
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   3.2.1 การกูย้มืและการช าระหน้ี 
   3.2.2 วนิยัทางการเงิน 
   3.2.3 ภาวะผูน้ าของผูบ้ริการกองทุนหมู่บา้น 
   3.2.4 ความสามารถในการบริหารจดัการงานกองทุนหมู่บา้น 
 4. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  ไดแ้ก่  ต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม    
 

 5. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 

  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวจิยั ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม  - กรกฎาคม  2558  
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัก าหนดนิยามศพัทท่ี์ใช ้
ในงานวจิยั ดงัน้ี 
 ผลส ำเร็จในกำรดเนินงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง  หมายถึง  การท่ีสมาชิกมี 
ผลประกอบการของการด าเนินงานในรอบบญัชี  1  ปี ซ่ึงแสดงในรูปของเงินก าไร/ขาดทุน   
ในงบดุล ประจ าปีของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  
จงัหวดันครพนม  ประกอบดว้ย   
  1. กำรกู้ยมืและกำรช ำระหนี ้ หมายถึง  การท่ีสมาชิกกองทุนท่ีไดท้  าสัญญากูย้มืเงิน 
และเม่ือครบก าหนดเวลาช าระหน้ีคืน  ตอ้งน าเงินมาคืนให้กบักองทุนหมู่บา้นตามก าหนด  
  2. วนัิยทำงกำรเงิน  หมายถึง  การท่ีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีกูย้มืเงินตอ้งมีความ
ซ่ือสัตย ์มีวนิยั  ทางการเงิน  การช าระหน้ีคืนเงินกูข้องสมาชิกเม่ือครบก าหนดตอ้งช าระหน้ีคืนได ้
  3. ภำวะผู้น ำของผู้บริหำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง  หมายถึง  พฤติกรรม 
การแสดงออกทั้งกาย วาใจ ในเร่ืองของมีน ้าใจ การปฏิบติังาน  ท่ีสามารถชกัจูง ผูอ่ื้นให้ร่วมมือ  
ร่วมใจ  ด าเนินการไปสู่จุดหมายท่ีตนตอ้งการโดยตอ้งร่วมมือกนัปฏิบติังานทั้งใน ฐานะ
ผูร่้วมงานและผูริ้เร่ิมใหเ้กิดมีการวางแผน ก าหนดเป้าหมายใหก้ารปฏิบติังานทุกอยา่งประสบ
ความส าเร็จลุลวงไปไดด้ว้ยดี  
  4. ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง  หมายถึง  
การท าใหก้องทุนมีผลประโยชน์  ซ่ึงประกอบดว้ย  การวางแผนในเร่ืองของการท างาน การวาง
ระบบทางการเงิน การชกัน าผูส้นใจเขา้ร่วมกองทุนหมู่บา้น อีกทั้งเป็นการระบบทางการเงิน
เป็นอยา่งดี 
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 ปัจจัยทีม่ีผลส ำเร็จต่อกำรด ำเนินงำนของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองต ำบลโนน
ตำล  อ ำเภอท่ำอุเทน  จังหวดันครพนม  หมายถึง  ความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึง
ประกอบดว้ย  4  ปัจจยั  คือ    
  1. ควำมพร้อมของชุมชน  หมายถึง  การด าเนินงานหมู่บา้นหรือกลุ่มคนท่ีมีความ
รัก ความสามคัคี ในร่วมมือร่วมใจกนั ในการร่วมกิจกรรมภายในหมู่บา้น โดยไม่มีปัญหา 
ต่อการปฏิบติังาน  
  2. กำรมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีสมาชิกของกองทุนหมู่บา้น  ไดร่้วมมือ ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจในการปฏิบติังานภายในหมู่บา้นในต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดั
นครพนม   
  3. กำรบริหำรจัดกำร  หมายถึง  การด าเนินงาน หรือการปฏิบติังานใด ๆ ซ่ึงอาศยั
หลกัการดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี การวางแผน (Planning) การจดัหน่วยงาน (Organizing)  
การบริหารงานบุคคล (Staffing) การประสานงาน (Co-ordination) การอ านวยการ (Directing) 
การเสนอรายงาน (Reporting) และการจดัท างบประมาณ (Budgeting) ของกองทุนหมู่บา้น
ต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม ใหเ้ขา้มาบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น  
  4. กำรตรวจสอบและติดตำมผล  หมายถึง  การด าเนินงานของประชาชนผูเ้ป็น
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นในเขตต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม  มีการติดตาม
โครงการโดยอาศยัเวทีชาวบา้น ตรวจสอบการใชเ้งินกูต้ามวตัถุประสงคท่ี์ขอกู ้ติดตามความ
คืบหนา้ในการแกปั้ญหาของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ือง ไดส้อบถาม
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเก่ียวกบัการจดัการกองทุนภายหลงัไดมี้การด าเนินการไป 
ระยะหน่ึง และตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
 กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง  หมายถึง  การจดัตั้งกลุ่มในเร่ืองของการเงิน  
ในการบริหารภายในหมู่บา้น ซ่ึงมีการจดัตั้งข้ึนตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น  
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 
 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหมู่บ้ำน หมายถึง  ประชาชนคดัเลือกให้เขา้มาท าหนา้ท่ี
หรือจดัการกองทุนหมู่บา้นต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จงัหวดันครพนม    
 สมำชิกกองทุนหมู่บ้ำน  หมายถึง  ประชาชนต าบลโนนตาล   อ าเภอท่าอุเทน  
จงัหวดันครพนม  ซ่ึงเป็นผูท่ี้พ  านกัอยูใ่นหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่หกเดือนและไดย้ืน่ขอสมคัร 
เป็นสมาชิกกองทุนโดยท่ีจะตอ้งมีเงินฝากสัจจะสะสมทุกเดือนและตอ้งถือหุน้อยา่งนอ้ยหน่ึงหุ้น 
แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงในหา้ของจ านวนหุ้นทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นกองทุน 
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ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 

ผลการวจิยัท่ีไดจ้ะใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น 
และใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการบริหารจดัการ และเป็นกรอบในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
ใหป้ระสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคต่์อไป  


