
บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในอดีตลกัษณะสังคมของไทยจะอาศยัอยู่กนัเป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าท าหนา้ท่ี

เป็นผูป้กครองควบคุมดูแลชีวติความเป็นอยู ่และป้องกนัโจรผูร้้ายอยา่งใกลชิ้ด ในปัจจุบนัแมส้ภาพ

สังคมจะเจริญข้ึน ผูน้ าท่ีจะช่วยประสานกบัภาครัฐแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน 

เม่ือเกิดภยัพิบติัในชุมชนข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีผูน้ า ซ่ึง “ก านนัผูใ้หญ่บา้น” มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ อยูคู่่

กบัการปกครองของไทย เพียงแต่การเรียกช่ือแตกต่างกนั คือ ยุคสุโขทยั ยุคกรุงศรีอยุธยาจนถึงยุค

กรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ และยคุปัจจุบนั คือ กรุงเทพมหานคร (สุริยะ วริิยะสวสัด์ิ, 2552, น. 13) 

 ยคุสุโขทยัเป็นเมืองราชธานี การปกครองจะแบ่งออกเป็นหวัเมืองชั้นเอก ชั้นโท ชั้นตรี และ

ชั้นจตัวา ในแต่ละเมืองจะแบ่งออกเป็น แขวง โดยมีเจา้เมืองและนายแขวงดูแล ซ่ึงในแต่ละแขวงจะ

แบ่งออกเป็นแควน้ และแต่ละแควน้จะแบ่งออกเป็นบ้าน โดยมีนายแควน้ หรือนายบ้าน เป็น

หวัหน้าดูแล การปกครองสมยัสุโขทยัไดน้ ามาใช้ในตอนตน้สมยักรุงศรีอยุธยา จนกระทัง่ในสมยั

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กษตัริยก์รุงศรีอยุธยา ไดป้รับปรุงการปกครองโดยมีการแบ่งออกเป็น

หวัเมืองชั้นนอก และหวัเมืองชั้นใน โดยมีผูป้กครองท่ีมีบรรดาศกัด์ิเป็นผูร้ั้งหรือพระยา ซ่ึงเมืองแต่

ละเมืองจะแบ่งออกเป็นแขวง โดยมีหม่ืนแขวงปกครองและในระดบัแขวงแบ่งเป็นต าบล ซ่ึงก็คือ 

แควน้ในสมยัสุโขทยั และในแต่ละต าบล จะแบ่งออกเป็นบา้น ผูป้กครองก็จะเป็นผูใ้หญ่บา้นดูแล 

และมีบรรดาศกัด์ิ “พนั” โดยต าแหน่งนายบา้นและนายแควน้จะเรียกวา่ “พนั” โดยทั้งนายบา้นและ

นายแควน้ จะมาจากการแต่งตั้งของเจา้เมืองหรือผูร้ั้ง การปกครองรูปแบบน้ีเป็นหลกัท่ียึดถือกนัมา

จนกระถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอ้นตน้ (สุริยะ วริิยะสวสัด์ิ, 2552, น. 13) 

 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัจุลจอมเกลา้ รัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ไดมี้

การแกไ้ขปรับปรุงการจดัระเบียบการปกครองของราชอาณาจกัรไทยคร้ังส าคญั โดยเฉพาะในส่วน

ท่ีเก่ียวกบัการปกครองระดบัต าบลและหมู่บา้นนั้น ไดมี้การทดลองตั้งก านนัและผูใ้หญ่บา้นข้ึนเพื่อ
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ปกครองต าบลและหมู่บา้นเป็นคร้ังแรกท่ีอ าเภอบางปะอิน จงัหวดัอยุธยา ในปี พ.ศ. 2435 ทั้งน้ีเพื่อ

ศึกษาปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปรับปรุง ซ่ึงการจดัการปกครองต าบลและหมู่บ้านใหม่น้ีมี

ลกัษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ 

 นอกจากทดลองตั้งก านนัและผูใ้หญ่บา้นแลว้ ยงัมีการศึกษาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม โดยดูสภาพ

พื้นท่ีและความเป็นอยูท่ ัว่ไปของประชาชน โดยสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพเสนาบดีคนแรก

ของกระทรวงมหาดไทย ไดเ้สด็จออกตรวจราชการหวัเมืองต่าง ๆ และยงัทรงมอบหมายให้หลวงเท

ศาจิตรวิจารณ์เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพม่าและมลายู หลงัจากนั้นไดจ้ดัประชุม

ข้าหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟังข้อเท็จจริงของแต่ละท้องท่ี เม่ือปรากฏว่า

โครงสร้างการทดลองตั้งก านันและผูใ้หญ่บ้านน้ีประสบผลส าเร็จด้วยดี จึงได้วางรูปแบบการ

ปกครองระดบัต าบลและหมู่บา้นเรียกวา่ “การปกครองทอ้งท่ี” อยา่งเป็นทางการข้ึนเป็นส่วนหน่ึง

ในการปกครองประเทศ และทรงไดก้รุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง

ทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ข้ึนใช้บงัคบัทัว่ประเทศ โดยประกาศใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม ร.ศ. 116 

(พ.ศ. 2440) ขอ้ความและหลกัเกณฑ์ส่วนใหญ่ในพระราชบญัญติัน้ี ไดใ้ชเ้ป็นหลกัในการปกครอง

ทอ้งท่ีของประเทศไทยสืบมา นบัว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรก ท่ีไดก้ าหนดการจดัระเบียบต าบลและ

หมู่บา้น รวมทั้งก าหนดหนา้ท่ีไวอ้ยา่งละเอียดเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจตราดูแลทุกขสุ์ขของราษฎรตาม

ทอ้งท่ีต่าง ๆ ต่างพระเนตรพระกรรณ สร้างความเป็นธรรมในการปกครองบา้นเมือง โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งจุดเด่นของกฎหมายฉบบัน้ีท่ีก าหนดให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นเพราะพระราชประสงค์

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ท่ีจะให้ราษฎรได้โอกาสใช้สิทธิในการปกครอง

ตนเองดว้ย หลงัจากท่ีไดป้ระกาศพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 มาเป็นเวลานาน

ประมาณ 17ปี ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 จึงได้ทรง

ประกาศยกเลิก และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ข้ึนใช้

บงัคบัแทน และถือเป็นหลกัในการจดัระเบียบการปกครองต าบลและหมู่บา้นสืบมาจนทุกวนัน้ี 

(กรมการปกครอง, 2555, น. 40-41) 

 ในปัจจุบนั ผูใ้หญ่บา้นถือว่าเป็นตวัแทนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็น

ผูน้ าต าบลและหมู่บา้นท่ีมีบทบาทส าคญัในการประสานประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดความรัก ความ

สามคัคี สร้างความเป็นเอกภาพและส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลและ
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หมู่บา้น น านโยบายของรัฐกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ รวมทั้งประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน องคก์ารพฒันาเอกชนหรือภาคธุรกิจเอกชนร่วมกนัพฒันาเพื่อท าให้ประชาชนในต าบลและ

หมู่บา้นมีความสงบสุข อยูดี่กินดีอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงหมู่บา้นเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเล็ก

ท่ีสุดของประเทศไทย และนบัเป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงเป็นการด ารงอยูใ่นลกัษณะ

ของการพฒันาท้องถ่ินในอนัดับต้นๆ ในปัจจุบนัมีก านันผูใ้หญ่บ้านเป็นหัวหน้าปกครองดูแล 

ต าแหน่งก านนัผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 โดยมีท่ีมาจากการ

เลือกของประชาชนในหมู่บา้นโดยตรง แต่ใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรอยา่ง

ละเอียด เน่ืองจากการด ารงอยูใ่นต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นไดเ้ปล่ียนแปลงจากเดิมอยูใ่นต าแหน่งจน

ครบวาระ 5 ปีแต่ปัจจุบนัได้มีการแก้ไขให้มีการพน้จากต าแหน่งเม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ใน

รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 18 ปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงการเขา้สู่ต าแหน่งโดยการเลือกของประชาชนโดยตรงน้ี ถือ

ว่าผูใ้หญ่บ้านเป็นตวัแทนของประชาชน แต่ถ้าหากจะพิจารณาจากบทบาท อ านาจหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 แลว้ จะพบว่าผูใ้หญ่บา้นมีฐานะเป็นส่วนหน่ึง

ของระบบราชการหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การเป็นตัวแทนของราชการนั่นเอง นอกจากน้ี

ผูใ้หญ่บา้นยงัมีฐานะเป็นผูน้ าในทางสังคมหรือเป็นผูน้ าชุมชนอีกดว้ย ปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งประการหน่ึง

ในการท าหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น คือปัจจยัด้านผูน้ า เพราะหากหมู่บา้นมีผูน้ าท่ีดี มีความสามารถ 

ยอ่มจะน าสังคมหรือชุมชนในหมู่บา้นพฒันาไปในทิศทางท่ีดี (กรมการปกครอง, 2555, น. 42-43) 

 ความส าคญัของผูใ้หญ่บา้นนั้น มิใช่อยู่ท่ีต  าแหน่งท่ีไดต้ั้งกนัมาเป็นเวลานานเท่านั้น  แต่
ต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัต่อหมู่บา้น เพราะผูใ้หญ่บา้นเป็นทั้งตวัแทนของ
ทางราชการ และเป็นทั้งตวัแทนของประชาชน เป็นผูท่ี้ทราบขอ้มูลต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดีและเป็นผูท่ี้
ประชาชนใหค้วามศรัทธาเคารพนบัถือ มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ดงันั้นผูใ้หญ่บา้นจึง
เป็นบุคคลส าคญัและจ าเป็นตอ้งมีอยูก่บัสังคมไทย  เน่ืองจากประชาชนของประเทศกวา่ร้อยละ 80 
อาศยัอยู่ในต าบลและหมู่บา้น ดงันั้นผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นผูมี้ความผูกพนักบัวิถีการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนมากท่ีสุด จนถึงปัจจุบันต าแหน่งผูใ้หญ่บ้าน ถูกลดความส าคญัลง เน่ืองจากการจัด
ระเบียบการปกครองประเทศไดใ้ห้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจลงสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มากข้ึน ท าให้ความส าคญัและบทบาทของผูใ้หญ่บา้นมีความขดัแยง้ในเร่ืองของอ านาจในการ
ปกครองทอ้งท่ีระหวา่งผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นตวัแทนของราชการส่วนภูมิภาคและหน่วยงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหนา้ท่ีบางอยา่งทบัซ้อนกนักบัผูใ้หญ่บา้น ดงันั้นผูใ้หญ่บา้นในต าบลและ
หมู่บา้น จึงมีบทบาทส าคญัในการประสานความร่วมมือกบัประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดความรัก ความ
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สามคัคีสร้างความเป็นเอกภาพและส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลและ
หมู่บ้าน เพื่อท าให้ประชาชนในต าบลและหมู่บา้น มีความสงบสุข อยู่ดีกินดีอย่างเป็นรูปธรรม 
(สุริยะ วริิยะสวสัด์ิ, 2552, น. 13-16) 

 ในพื้นท่ีต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม ประกอบด้วย 7 หมู่บา้น มี

ประชากรอาศยัอยู่ประมาณ 5,012 คน (ส านกังานทะเบียนอ าเภอวงัยาง พ.ศ.2558) มีผูใ้หญ่บา้น

หมู่บ้านละ 1 คน ซ่ึงบทบาทในการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นมี 3 บทบาทหลัก ๆ อนัได้แก่ 1) 

บทบาทดา้นการเป็นตวัแทนของทางราชการ 2) บทบาทดา้นการเป็นตวัแทนของประชาชน และ 3) 

บทบาทในฐานะการเป็นผูน้ าชุมชน ผูใ้หญ่บา้นจึงมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิด การตดัสินใจ และ

การแสดงออกของประชาชนในหมู่บา้น เน่ืองจากท างานใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด ปัญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม คือผูใ้หญ่บา้นยงัขาดความรู้

ความเขา้ใจในเร่ืองบทบาทการปฏิบติังานของตนเองอยู ่เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีน้ีส่วนใหญ่มี

ระดับการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาเท่านั้ น ไม่สามารถเข้าใจในตัวบทกฎหมายและการ

ปฏิบติังานของตนตามบทบาททั้ง 3 บทบาทท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น ในบทบาทดา้นการเป็นตวัแทน

ของทางราชการนั้น ผูใ้หญ่บา้นยงัท างานดา้นเอกสาร งานประชาสัมพนัธ์ ค่อนขา้งล่าช้า ไม่ความ

กระตือรือร้นในการปฏิบติัหน้าท่ีเท่าท่ีควร ไม่มีความสมดุลระหว่างงานท่ีได้รับหมอบหมายกบั

ค่าตอบแทนท่ีทางราชการจ่ายให้ ปัญหาเร่ืองอบายมุขต่างๆ การพนนั ตลอดจนถึงปัญหายาเสพติด 

ผูใ้หญ่บา้นก็ไม่ได้ใช้อ  านาจหน้าท่ีของตนขจดัปัญหาเหล่าน้ีอย่างเต็มท่ี ในบทบาทด้านการเป็น

ตวัแทนของประชาชน  ไม่วา่จะเป็นการรายงาน การแจง้เร่ืองราวต่าง ๆ การน าเสนอความตอ้งการ

และความความเดือดร้อนของประชาชนใหท้างราชการรับทราบ ก็ยงัล่าชา้ไม่ทนัเหตุการณ์ หรือเม่ือ

ประสานงานไปแลว้ ผูใ้หญ่บา้นก็ไม่ไดติ้ดตามจนถึงท่ีสุด และบทบาทในดา้นการเป็นผูน้ าชุมชน

นั้น ซ่ึงบทบาทดา้นน้ีถือเป็นบทบาทท่ีส าคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นส่ิงท่ีประชาชนในชุมชนนั้นคาดหวงั

อย่างอย่างมากในการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากการเลือกผูใ้หญ่บา้นเขา้มาก็เพื่อหวงัให้

ผูใ้หญ่บา้นพฒันาหมู่บา้น สร้างสรรค์ความสามคัคีให้เกิดข้ึนในชุมชน น าความเจริญมาสู่ชุมชน 

ตลอดไปจนถึงการเป็นหัวเรือใหญ่ในการจดังานจดักิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน แต่ในพื้นท่ีต าบล

ยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม ผูใ้หญ่บา้นยงัไม่เขา้ใจในบทบาทดา้นน้ีมากนกั ส่วนมากจะ

ให้ความส าคญัในบทบาทด้านการเป็นตวัแทนของทางราชการมากกว่า ท างานให้ทางราชการ

มากกวา่ชุมชนของตนเอง 
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 จากการศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของผูใ้หญ่บา้นจากอดีตจนถึงปัจจุบนั และศึกษา

ปัญหาการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม  ท าให้ผู ้

ศึกษามีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาในเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตาม

บทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในเขตต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม ว่าสามารถ

ปฏิบติังานตอบสนองต่อความตอ้งการหรือความคาดหวงัของประชาชนไดม้ากหรือน้อยเพียงใด 

และผลการศึกษาในคร้ังน้ีจะช่วยใหผู้ใ้หญ่บา้นสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองในการปฏิบติังาน

เพิ่มมากข้ึน อีกทั้งยงัไดท้ราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนท่ีอยูใ่นการปกครองของตน 

เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนและสังคม อนัส่งผลต่อคุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึน 

1.2 ค ำถำมในกำรศึกษำ 

1.2.1  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 

ในเขตต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม อยูใ่นระดบัใด 

 1.2.2  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น  

ในเขตต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จังหวดันครพนม โดยจ าแนกตามเพศ อายุ หมู่บ้าน และ

ความสัมพนัธ์กบัผูใ้หญ่บา้น แตกต่างกนัหรือไม่ 

1.2.3  ประชาชนมีขอ้เสนอแนะอยา่งไร ต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ 

ผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม 

1.3 วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 

 1.3.1  เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้น ในเขตต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม 

 1.3.2  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้น ในเขตต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม โดยจ าแนกตามเพศ อาย ุหมู่บา้น 

และความสัมพนัธ์กบัผูใ้หญ่บา้น 

 1.3.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นจากความ

คิดเห็นของประชาชน ในเขตต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม 
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ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

     1. เพศ 

     2. อาย ุ

     3. หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 

     4. ความสัมพนัธ์กบัผูใ้หญ่บา้น 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

ปฏิบติังานตามบทบาทของผูใ้หญ่บา้น 

     1. ดา้นตวัแทนของทางราชการ 

     2. ดา้นตวัแทนของประชาชน 

     3. ดา้นการเป็นผูน้ าของชุมชน 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ในการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้น ในเขตต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม ผูศึ้กษาได้ก าหนดขอบเขตใน

การศึกษา ดงัน้ี 

 1.4.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชากรท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์ท่ีอาศยั

อยู่ในเขตพื้นท่ีต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม จ านวน 5,012 คน (ส านกัทะเบียน

อ าเภอวงัยาง พ.ศ. 2558) 

 1.4.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชากรท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์ท่ี

อาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม จ านวน ได้มาโดยการก าหนด

ขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตร ยามาเน่ (ไพศาล วรค า, 2556, น. 101) จ านวน 371 คน 

 1.4.3  พื้นท่ีท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ พื้นท่ีในต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จังหวดั

นครพนม จ านวน 7 หมู่บา้น 

 1.4.4  ระยะเวลาการศึกษา 

ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 

2560 

1.5 กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 

         ตวัแปรอิสระ (Independent Variable)              ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 

      

    

         

         

ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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 ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกับตวัแปรตาม คือ กลุ่มคนท่ีมีภูมิหลังแตกต่างกัน 

โดยทัว่ไปจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัดว้ย เช่น ความคิดเห็นระหวา่งผูเ้ยาวก์บัผูสู้งอายุ เพศหญิง

กบัเพศชาย ชาวเมืองกบัชาวชนบท เป็นตน้ นอกจากนั้นการคบหาสมาคม หรือการกระท าส่ิงใดส่ิง

หน่ึงให้แก่ผูใ้ดหรือการกระท าท่ีค  านึงถึงอะไรบางอย่างร่วมกนัหรืออา้งอิงให้กนั เช่น ประกอบ

อาชีพเดียวกนั การเป็นญาติเป็นสมาชิกหรือสมาคมเดียวกนั ส่ิงเหล่าน้ียอ่มมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น

ของบุคคลเหล่านั้นดว้ย ผูศึ้กษาจึงใช้เพศ อายุ หมู่บา้นท่ีอยู่อาศยั และความสัมพนัธ์กบัผูใ้หญ่บา้น 

เป็นตวัแปรอิสระในการศึกษาคร้ังน้ี 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

“ผูใ้หญ่บา้น” หมายถึง ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งผูป้กครองทอ้งท่ี ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองบรรดา

ราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้นนั้น ๆ 

“การปฏิบติังาน” หมายถึง ภารกิจหนา้ท่ีท่ีถูกก าหนดข้ึนมาควบคู่กบัต าแหน่งทางสังคมใน

สถาบนั ซ่ึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งใดก็ตามตอ้งปฏิบติังานให้เป็นไปตามภารกิจ

หนา้ท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไวเ้ฉพาะต าแหน่งนั้น ๆ   

“บทบาท” หมายถึง พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งนั้นจะตอ้ง

ปฏิบติั ในการศึกษาคร้ังน้ี จะกล่าวถึงบทบาทของผูใ้หญ่บา้นใน 3 ดา้น อนัไดแ้ก่  

 1. บทบาทท่ีเป็นตวัแทนทางราชการ หมายถึง การท่ีผูใ้หญ่บา้นไดแ้สดงบทบาทของ

ตนเพื่อตอบสนองงานของหน่วยงานของรัฐในฐานะตวัแทนของทางราชการ ประกอบดว้ย 

  1.1 การประชาสัมพนัธ์ เช่น การแจง้ขอ้ราชการใหป้ระชาชนทราบ การน าประกาศ

ของทางราชการมาแจง้แก่ประชาชน เป็นตน้    

  1.2 การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เช่น การจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีแทน

ราชการ การแจง้ยา้ยเขา้-ออกตามทะเบียนบา้น เป็นตน้ 

  1.3 การจบักุมผูก้ระท าผิด เช่น ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะการ

ปกครองทอ้งท่ี 2457 ท่ีให้อ านาจเจา้พนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผิด ซ่ึง

ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหน้าท่ีจบักุมผูก้ระท าผิดในหมู่บา้นส่งอ าเภอหรือพนกังานสอบสวน เป็นตน้
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  1.4 การเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน เช่น เม่ือทางราชการขอร้องให้ช่วยเหลือใน

การส ารวจการครอบครองท่ีดินในป่าสงวน ก็ช่วยเหลือเจ้าพนักงานป่าไม้ในการน าทางและ

สอบสวนชาวบา้น เป็นตน้ 

  1.5 การดูแลทรัพยสิ์นของทางราชการ เช่น ถนน สะพาน อ่างเก็บน ้า เป็นตน้ 

  1.6 การเป็นแหล่งข่าวของทางราชการ เช่น คอยสอดส่องดูแลการเคล่ือนไหวของ

กลุ่มท่ีอาจท าลายความมัน่คงของรัฐ เป็นตน้ 

  2. บทบาทท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน หมายถึง การเป็นปากเป็นเสียงให้ประชาชน 

เพราะผูใ้หญ่บ้านนั้นอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด จึงรับรู้ทั้งปัญหาและความต้องการของ

ประชาชน โดยผูใ้หญ่บ้านจะแสดงบทบาทเป็นตวัแทนของประชาชน 3 ลกัษณะด้วยกัน ซ่ึง

ประกอบดว้ย 

  2.1 การรายงาน คือ การแจง้เร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีตอ้งการให้ทางราชการรับทราบ เช่น 

การลกัววัลกัควายต่อนายอ าเภอ การปลน้ฆ่ากบัทางต ารวจ เป็นตน้ 

  2.2 การเสนอความตอ้งการ คือ การรวบรวมความตอ้งการของประชาชนจากการ

ปรึกษาหารือภายในหมู่บา้น แลว้น าเสนอความตอ้งการของประชาชนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

ขาดแคลนน ้ าก็ขอกรมโยธาธิการขุดเจาะบ่อน ้ าให้ ผูใ้หญ่บา้นก็จะตอ้งรวบรวมรายช่ือผูเ้ดือดร้อน 

แจง้ใหก้รมโยธาธิการทราบ เป็นตน้ 

  2.3 การประสานงาน คือ ผูใ้ห้บา้นตอ้งติดตามเร่ืองท่ีรายงาน หรือเสนอความ

ตอ้งการไปแลว้ และเม่ือไดโ้ครงการท่ีไดต้ามความตอ้งการแลว้ก็ใหป้ระสานงานระหวา่งหน่วยงาน

ราชการและประชาชนใหส้ าเร็จลุล่วงไป เพื่อประชาชนไดรั้บประโยชน์และทางราชการไม่เสียหาย 

 3. บทบาทท่ีเป็นผูน้ าของชุมชน หมายถึง ผูใ้หญ่บ้านเป็นบุคคลท่ีอยู่แนวหน้าของ

หมู่บา้นเป็นผูท่ี้สามารถใชไ้ดท้ั้งพระเดชพระคุณ คือ การใชพ้ระเดช โดยการใชอ้ านาจท่ีกฎหมาย

ก าหนดให้อ านาจไว ้การใช้พระคุณ คือ การสร้างสรรค์ความสามคัคีให้เกิดข้ึนในชุมชนของตน 

โดยบทบาทในฐานะเป็นผูน้ าชุมชน ประกอบดว้ย 

  3.1 การเป็นผูน้ าทางการเมือง คือ การกระท าทุกอยา่งตามสิทธิหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตาม

กฎหมายล้วนแต่การเมืองทั้งนั้น เช่น บทบาทในการช่วยหาเสียงในการเลือกตั้ง สจ. หรือ ส.ส. 
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รวมถึงการอบรมช้ีแจงให้ลูกบา้นของตนปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการก็

เป็นการเมืองเหมือนกนั 

  3.2 การเป็นผูน้ าทางสังคม คือ ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าทางดา้นสังคมของชุมชนทุก

ด้าน เช่น งานประจ าปีของวดัในหมู่บา้น ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นมกัตอ้งเป็นหัวเรือใหญ่ นอกจากน้ีงาน

ส่วนตวัลูกบา้น เช่น ท าบุญข้ึนบา้นใหม่ ท าบุญบวชนาค งานศพ เป็นตน้ ผูใ้หญ่บา้นจะไดรั้บเชิญให้

ไปร่วมในฐานะของผูน้ าชุมชนนั้น ๆ ทุกคร้ังไป 

“ความคิดเห็น” หมายถึง การแสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึก ความคิด และขอ้สันนิษฐาน

นั้นต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงออกมาให้ไดรั้บรู้ ซ่ึงอาจจะถูกตอ้งหรือไม่ก็ตาม หรืออาจจะไดรั้บการยอมรับ

หรือปฏิเสธจากบุคคลอ่ืนก็ได้ ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึง การท่ีประชาชนเห็นว่าผูใ้หญ่บ้านท่ี

ปกครองหมู่บา้นของตน สามารถแสดงบทบาททั้ง 3 ดา้นนั้นไดมี้ประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

“ประชาชน” หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีต าบลยอดชาด อ าเภอวงัยาง จงัหวดั

นครพนม 

1.7 ประโยชน์ของกำรศึกษำ 

 ผลท่ีได้จากการศึกษาในคร้ังน้ี สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางพฒันาการปฏิบติังานของ

ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงจะช่วยให้ผูใ้หญ่บา้นเกิดการพฒันาศกัยภาพของตนเองให้สอดคล้องกบับทบาท

หนา้ท่ีและความคาดหวงัของประชาชน อีกทั้งยงัไดท้ราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนท่ี

อยู่ในพื้นท่ีการปกครองของตน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนและสังคม อนัส่งผลต่อ

คุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 


