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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกดัเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ จงัหวดั
ร้อยเอด็ผูว้จิยัไดน้ าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบัดงัน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา  
            2. แนวคิดศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
   3. แนวคิดทฤษฎีการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   4. แนวคิดทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน  
  5. บริบททัว่ไปของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกดัเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
  7. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันา 
 
 2.1.1 ความหมายของการพฒันา 
 การพฒันา เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความสนใจ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการสังเกตปรากฏการณ์
การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงอธิบายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่สังคมและวฒันธรรมของ
มนุษยชาติมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาดว้ยสาเหตุต่าง ๆ หลายประการดงัต่อไปน้ี คือ 

1. การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical Environment) 
2. การเปล่ียนแปลงทางดา้นประชากร (Population Change) 
3. การอยูโ่ดดเด่ียวและการติดต่อกนั (Isolation and Contact) 
4. โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม (Social and Cultural Structure) 
5. ระดบัของความรู้และเทคโนโลยี (Knowledge and Technology) 
6. ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งอ่ืน เช่น การเล็งเห็นความจ าเป็นในการ

เปล่ียนแปลง หรือนโยบายของผูน้ าประเทศ 
 จากปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีผา่นมา เราจะพบวา่ การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม
เป็นเร่ืองตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้การพิจารณาเร่ืองการเปล่ียนแปลงจึงตอ้งท า
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ความเข้าใจทั้งในด้านทิศทางของการเปล่ียนแปลง (Direction) ขนาดของการเปล่ียนแปลง 
(Magnitude) ระยะเวลาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง (Time) สาเหตุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือ
ต่อตา้นการเปล่ียนแปลง (Change & Resistance to Change) (จิตจ านงค ์ กิติกีรติ, 2532, น. 2) 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม ความหมายครอบคลุมไปถึงการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีกา้วหนา้หรือถดถอยก็ได ้แต่ท่ีเป็นพื้นฐานแนวคิดท่ีส าคญัของการพฒันา ก็คือ ทิศทางของ
การเปล่ียนแปลง (Direction for Change) ในลกัษณะท่ีกา้วหนา้หรือการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี
ข้ึนเท่านั้น 
 จิตจ านงค์ กิติกีรติ (2532, น. 5) ไดก้ล่าวว่า พฒันาเกิดข้ึนและน ามาใช้คร้ังแรกใน
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 โดยนกัเศรษฐศาสตร์ไดน้ ามาใช้เรียกการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวติั
อุตสาหกรรมในยุโรป ซ่ึงเกิดการเปล่ียนแปลงจากการใชแ้รงงานคนและสัตวม์าเป็นพลงังานจาก
เทคโนโลย ีเช่น เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนตต่์าง ๆ อาชีพของคนในสังคมเปล่ียนจากเกษตรกรรมเป็นการ
ประกอบอาชีพทางดา้นอุตสาหกรรม วถีิการผลิตเปล่ียนจากเพื่อการยงัชีพเป็นวถีิการผลิตเพื่อการคา้ 
ท่ีอยู่อาศัยเปล่ียนจากชนบทเป็นเมือง ส่ิงแวดล้อมเปล่ียนจากส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ               
เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน หลงัจากนั้น ค าว่า พฒันา ก็ไดแ้พร่กระจายออกไปทัว่โลก                       
โดยความหมายกวา้ง ๆ ทัว่ไปแลว้ หมายถึง การกระท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสู่
อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่เดิมอยา่งเป็นระบบ 
 องค์ประกอบการพฒันามีอยู่สามส่วน คือ ผูก้ระท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง เจตนารมณ์ 
อุดมการณ์ วธีิการรวมทั้งกระบวนการต่าง ๆ ท่ีท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลง และเป้าหมายของกระท า
ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ความเขา้ใจชดัเจนในแต่ละองค์ประกอบเหล่าน้ี จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง
ส าหรับการศึกษาวชิาการท่ีวา่ดว้ยการพฒันา 
 การพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของสังคมนั้ นแท้ท่ีจริงแล้วเป็นการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของใคร เกิดข้ึนจากการกระท าของใคร และมีจุดมุ่งหมายรวมทั้ง
เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงอยา่งไร จึงตอ้งการท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึน 
 การศึกษาเชิงประเมินผลการพฒันา พบวา่ การเปล่ียนแปลงท่ีไม่พึงปรารถนาหลายประการ 
นบัตั้งแต่เร่ิมมีการด าเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 ในปีพุทธศกัราช 2504   
เป็นตน้มา ไดส่้งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบนิเวศวิทยา (Social Ecology) ของสังคมไทย ผลท่ี
คาดหวงัส าคญัหลายประการไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้ เหตุการณ์เหล่าน้ีท าให้นกัคิดจาก
หลายส านกัความคิดพากนัหยิบยกประเด็นปัญหาต่าง ๆ ข้ึนมาถกเถียงวิพากษ์วิจารณ์กนัอย่าง
กวา้งขวางถึงความล้มเหลวเหล่านั้น พร้อมทั้งมีการเสนอแนวทางใหม่ในการพฒันาประเทศ                
บางแนวคิดไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชนและกลุ่มผูบ้ริหารจนน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบาย
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ในการพฒันาประเทศบนพื้นฐานความเช่ือในเอกลกัษณ์ รวมทั้งความเขม้แข็งของวฒันธรรม บาง
แนวคิดชูประเด็นการเรียนรู้ตลอดจนการเสริมสร้างศกัยภาพของคนพร้อมทั้งการให้เหตุผลอย่าง
เป็นระบบน่าเช่ือถือและปฏิบติัตาม ในขณะท่ีนกัคิดบางส านกัความคิดพยายามใชยุ้ทธศาสตร์ทาง
ศาสนา (Religious Strategy) มาช้ีน าทางออกให้แก่สังคมไทยบนพื้นฐานแห่งนยัยะส าคญัตลอดจน
ความโดดเด่นทางวิชาการท่ีว่า ความดีตอ้งอยู่เหนือความชั่วเสมอ โดยละทิ้งเง่ือนไขของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมดา้นมิติของเวลา (Time) พลงัทางลบ (Negative Social Force) ท่ีท  าให้เกิด
การต่อตา้นเปล่ียนแปลงอนัไม่พึงปรารถนาในสังคม 
 สรุป การพฒันา หมายถึง การท าใหเ้จริญ มีการเปล่ียนแปลงทีละเล็กทีละนอ้ย โดยผา่นล าดบั
ขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดบัท่ีสามารถขยายตวัข้ึน เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงให้ดีข้ึน และเหมาะสมไป
กวา่เดิม  เป็นการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี หรือเปล่ียนแปลงไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ 
 

2.2 แนวคดิศูนย์พฒันาเด็กเลก็  
 
 กรมส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง สถานท่ี
ดูแลและใหก้ารศึกษาเด็กอายรุะหวา่ง  3 - 5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของส่วนราชการต่างๆ ท่ีถ่ายโอนให้
อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ศูนยอ์บรม เด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/
มสัยิด กรมการศาสนา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก กรมการพฒันาชุมชน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                      
(เด็ก 3-5 ขวบ) รับถ่ายโอนจากส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ ซ่ึงต่อไปน้ี 
เรียกวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเด็กเป็นทรัพยากรท่ีทรงคุณค่า และมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศชาติในอนาคต การพฒันาเด็กให้ไดรั้บความพร้อมทั้งดา้น
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาจึงนบัเป็นภารกิจส าคญัท่ีหน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบ
จะตอ้งตระหนกั และให้ความสนใจ เพื่อให้การพฒันาเด็กเป็นไปอยา่งมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน
เหมาะสมกบัวยั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะหน่วยงานซ่ึงมีภารกิจหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้น
การพฒันาเด็ก ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าดว้ยแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ ไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เทศบาล หรือเมืองพทัยาก็ดี ลว้นแต่มีบทบาทท่ีส าคญัในการบริหารจดัการเก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กทั้งส้ิน ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัตั้ง และด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพร้อมทั้ง
รับถ่ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงเดิมอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่างๆโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในทุก ๆ ดา้น 
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เพื่อให้เด็กได้รับการพฒันาอย่างเต็มตามศกัยภาพ และได้มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัในการจดัท า มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถด าเนินงานเพื่อพฒันาเด็กไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และเหมาะสม ซ่ึงจะ
เป็นแนวทางให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติัในการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ต่อไป 
ส าหรับมาตรฐานดงักล่าว ไดร้วบรวม และจดัท าข้ึนจ าแนกออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน 4 ดา้น 
ประกอบด้วย (มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน,                    
2553, น. 1-2) 
  1. ดา้นบุคลากร และการบริหารจดัการ เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานส าหรับ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นบุคลากร และการบริหารจดัการ เช่น 
คุณสมบติัและบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ตลอดจนผูท้  าความสะอาดศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  
  2. ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยัเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความ
ปลอดภยั  
  3. ดา้นวิชาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตรเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร ไดแ้ก่ คุณลกัษณะ
ของเด็กท่ีพึงประสงค์ 12 ประการ คุณลกัษณะตามวยั (ดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา) การจดัประสบการณ์ ตลอดจนการจดักิจกรรมประจาวนัส าหรับเด็ก  
  4. ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชนเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ชุมชน เช่น การประชุมช้ีแจงให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการ
ด าเนินงาน การจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์การจดัใหมี้กองทุนส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงาน 
ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขา้มามีส่วนร่วมจากชุมชน หรือประชาคมใน
ทอ้งถ่ิน  
 เม่ือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้ าเนินการตามแนวท างานท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดแลว้ ต่อมาปี พ.ศ. 2553 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้
พิจารณาเห็นวา่ มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีได้
จดัท าข้ึนในปี พ.ศ. 2547 นั้น ควรไดรั้บการปรับปรุงเน้ือหา หลกัเกณฑ์ หรือหนงัสือสั่งการต่าง ๆ 
รวมทั้งอ านาจหน้าท่ีตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีความเหมาะสมและเป็น
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ปัจจุบนัเพื่อรองรับนวตักรรมต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็น
แนวท างานในการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบมีมาตรฐานและมีคุณภาพ
ตามหลกัวชิาการสอดคลอ้งกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพฒันาเด็กปฐมวยั พ.ศ. 2551 
และเป็นการเตรียมความพร้อมท่ีจะรับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ. 2552-2561)                
จึงได้ด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 มาตรฐาน คือ 
  มาตรฐานท่ี 1 ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
               มาตรฐานท่ี 2 ดา้นบุคลากร  
               มาตรฐานท่ี 3 ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั  
               มาตรฐานท่ี 4 ดา้นวชิาการและกิจกรรมหลกัสูตร  
               มาตรฐานท่ี 5 ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน  
               มาตรฐานท่ี 6 ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั  
 แนวทางการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จะตอ้ง
ค านึงถึงขอบข่ายของงานสายการบงัคบับญัชาและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 ท่ีก าหนดให้สถานศึกษาตอ้งบริหารจดัการให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด โดยจะตอ้งจดัให้มีการประเมินตนเองทุกปี เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การจดัการการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงันั้น เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามารถให้การดูแล 
และพฒันาผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพไดม้าตรฐาน ควรพิจารณาจดัแบ่งงานท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการ
บริหารจดัการใหค้รอบคลุมลกัษณะงาน ต่อไปน้ี  
  1. งานบุคลากรและการบริหารจดัการ  
              2. งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม  
              3. งานวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  
              4. งานการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน  
              5. งานธุรการ การเงิน และพสัดุ  
 ทั้งน้ี หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรจดัให้มีผูรั้บผิดชอบงานดงักล่าวโดยแบ่งและมอบหมาย
งานตามความถนดั ความสามารถ และลกัษณะของงานท่ีตอ้งด าเนินการทั้ง 5 งาน อยา่งไรก็ตาม              
ในการจดัแบ่งงานดงักล่าวควรค านึงถึงความพร้อม และศกัยภาพของแต่ละศูนยฯ์ ในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กอาจรวมลกัษณะงานวิชาการและงานกิจการนกัเรียนเป็นงานกลุ่ม
เดียวกนั และ/หรือรวมลกัษณะงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม กบังานธุรการ การเงิน พสัดุ              
เป็นกลุ่มงานเดียวกนั เป็นตน้ การบริหารงานทั้ง 5 งาน ใหมี้คุณภาพ มีแนวทางการด าเนินงาน  
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 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัอ านาจและ
หน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงรวมถึงการจดัการศึกษาดว้ย การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้การศึกษาปฐมวยั หรือก่อนประถมศึกษา เป็นหนา้ท่ีซ่ึง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท า โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็กเพื่อเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน  ผูป้กครองไดรั้บบริการเพื่อเตรียมความ
พร้อมใหแ้ก่เด็กปฐมวยัอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษา ก็ได้บญัญติัไวใ้ห้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดั
การศึกษาระดบัใดก็ได ้ตามความพร้อมความเหมาะสม และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้นๆ  
 สาโรช คชัมาตย ์(2550, น. 58) มนุษยเ์ป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อการพฒันาประเทศ 
โดยการพฒันาทรัพยากรมนุษยน์ั้น ตอ้งเร่ิมตั้งแต่เด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจึงเป็นสถานท่ีหน่ึงซ่ึง
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้างทรัพยากรท่ีทรงคุณค่า การดูแลรับผิดชอบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กถือเป็น
ภารกิจท่ีส าคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งจดัการศึกษาและพฒันาเด็กเล็กในชุมชน
ทอ้งถ่ินให้มีความพร้อมและมีศกัยภาพตามวยัปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ และท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัตั้ งเองดงันั้นมาตรฐานการด าเนินงานและบริหารจดัการศูนย์ฯ จึงมีความแตกต่าง
หลากหลายทั้งในดา้นโครงสร้างอาคาร สถานท่ี และการบริหารงาน กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินตระหนกัถึงความส าคญัในเร่ืองน้ีจึงได้จดัท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนเพื่อให้การด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมีระบบ          
มีมาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลกัวชิาการ  
 ส านกังานสาธารณสุจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2547, น. 12) ศูนยเ์ด็กเล็กเป็นสถานท่ีท่ีท าหนา้ท่ี
เล้ียงดูเด็กแห่งท่ีสอง รองจากพอ่ แม่ และญาติ การพฒันาเพื่อให้ศูนยเ์ด็กไดม้าตรฐานและมีคุณภาพ
นั้น ควรพฒันาทั้งคนและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป กระทรวงสาธารณสุข ไดน้ าแนวคิดเมืองน่าอยู ่
ชุมชนน่าอยู่ มาใช้ในการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก  ภายใตช่ื้อโครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่ โดยมี
วตัถุประสงคใ์ห้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งส่วนราชการ และทอ้งถ่ินเห็นความส าคญัของการพฒันาเด็ก
ปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และความร่วมมือจากชุมชน และหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ในการ
พฒันาศูนย์เด็กเล็กให้ครอบคลุมกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพ พฒันาการเด็กและการอนามยั 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด ปลอดภยั และเอ้ือต่อการเรียนรู้ รวมทั้งศูนยเ์ด็กเล็กพฒันาไดคุ้ณภาพและ
มาตรฐาน  
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2.3 แนวคดิทฤษฎกีารด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีส่วนราชการต่าง ๆ ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ              
ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัข้ึนเอง ถือว่าเป็นสถานท่ีศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แต่ก็จงัมีความแตกต่างหลากหลาย ทงัในดา้นโครงการ
สร้างการบริหารงาน ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหารการจดัการ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตรดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจาก
ชุมชนรวมถึงพฒันาคุณภาพ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งรับผิดชอบภารกิจด าเนินการจดั
การศึกษาให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสถานศึกษาแห่งแรกท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสามารถให้บริการ
ตอบสนองชุมชนดา้นการจดัการศึกษาแก่เด็กปฐมวยั อายุ 2-5 ขวบ อยา่งทัว่ถึงและเป็นทรัพยากร           
ท่ีมีคุณภาพตามอ านาจหนา้ท่ี และเจตนารมณ์ของรัฐบาล 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี
มาตรฐานและคุณภาพตามหลกัวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งโดยความ
ร่วมมือสนบัสนุนของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ แบ่งการบริหารจดัการเป็น 3 ดา้นไดแ้ก่ 
ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารบุคคล 
  1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
                 1.1  การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดประสงคจ์ะจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตอ้งมีความพร้อม
ดา้นงบประมาณ อาคารสถานท่ี และก าหนดให้มีโครงสร้างส่วนราชการการรวมทั้งบุคลากรท่ี
รับผิดชอบไดแ้ก่ กองการศึกษา และบุคลากร สังกดักองการศึกษา โดยไดด้ าเนินการตามขั้นตอน 
ดงัน้ี 
                    1.1.1 ส ารวจความตอ้งการของประชาชนจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และตอ้งมี
จ านวนเด็กเล็กอาย ุ2-5 ปี ท่ีจะเขา้รับบริการไม่นอ้ยกวา่ 20 คน 
                     1.1.2 จดัท าโครงการและจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบสภา
ทอ้งถ่ิน 
                     1.1.3 จดัท าประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                     1.1.4 จดัท าแผนด าเนินงานไดแ้ก่ ส ารวจสา มโนประชากรเด็กเล็กอาย ุ2-5 ปี 
แผนรับนกัเรียน การจดับุคลากร การจดัชั้นเรียน และการงบประมาณ เป็นตน้ 
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                     1.1.5 จดัท าระเบียบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าด้วยการด าเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                     1.1.6 รายงายจดัตั้ งศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้กรมส่งเสรมกาปกครองท้องถ่ิน
ทราบกรณีไม่มีสถานท่ีก่อสร้างเป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งไดรั้บความยินยอมเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิอนุญาตให้ใช้สถานท่ีก่อสร้าง และการบริหารจดัการศูนยฯ์ แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
   1.2  การยา้ย/ รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                    1.2.1 จดัเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
                    1.2.2 ให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนา เร่ืองเสนอต่อหน่วยงาน
ตน้สังกดัตามล าดบัเพื่อให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาเสนอความเห็นชอบจาก
สภาทอ้งถ่ิน 
                    1.2.3 จดัท าแผนการยา้ย/ รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                    1.2.4 จดัท าประกาศยา้ย/ รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทราบ 
   1.3  การยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหค้ณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กศึกษา
วเิคราะห์เหตุผลความจ าเป็นในการยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และเสนอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตน้สังกดัเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
     1.3.1 จดัเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชน 
                    1.3.2 น าผลการประชาคมพิจารณาเสนอผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อเสนอขอ้ความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
                     1.3.3 จดัท าการยบุศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยใหมี้ผลเม่ือส้ินสุดภาคเรียน 
                     1.3.4 รายงานยุบเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
ทราบ 
      1.4  การให้บริการ การอบรมเล้ียงดู การจดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการ
เรียนรู้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาท่ีให้การอบรมเล้ียงดูจดัประสบการณ์และส่งเสริมให้เด็ก
เล็กไดรั้บการพฒันา ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาท่ีเหมาะสมตามวยัตาม
ศกัยภาพของเด็กแต่ละคน ดงันั้น ระยะเวลาการจดัการเรียนรู้และแนวทางการจดัการเรียนรู้ของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กจึงต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและเหมาะสมเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการศึกษาและ
พฒันาเป็นตามวยัแต่ละช่วงอายุ สอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และหลดัสูตร
การศึกษาปฐมวยั ใหเ้ด็กเล็กพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาในระดบัสูงข้ึนต่อไป ดงัน้ี 
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     1.4.1 ระยะเวลาเรียนรู้ในรอบปี การศึกษา เร่ิมตน้ปี การศึกษาในวนัท่ี              
16 พฤษภาคม และส้ินปี การศึกษาในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปี ถดัไป โดยให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เปิดภาคเรียนรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 230 วนั และปิดภาคเรียนตามปกติในรอบปี การศึกษา 
                        1.4.1.1 ภาคเรียนท่ี 1 วนัเปิดภาคเรียน วนัท่ี 16 พฤษภาคม วนัปิด            
ภาคเรียน วนัท่ี 11 ตุลาคม ของทุกปี 
                       1.4.1.2 ภาคเรียนที 2 วนัเปิดภาคเรียน วนัท่ี 1 พฤศจิกายน วนัปิด            
ภาคเรียน วนัท่ี 1 เมษายน ของปี ถดัไป  
                          1) หากวนัเปิดภาคเรียนตรงกบัวนัหยุดราชการให้เปิดเรียน
ในวนัท าการถดัไป  
                         2) กรณีศูนย์พฒันาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดและปิดภาค
เรียนในวนัท าการถดัไปตามก าหนดไวต้ามขอ้  
     1.4.2 สามารถด าเนินการไดต้ามความตอ้งการของชุมชนและความพร้อมของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                   การก าหนดระยะเวลาเรียนรู้ การเปิดและปิดภาคเรียนให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัท าเป็นประกาศ 
                      1.4.3 การใหบ้ริการส่งเสริมสนบัสนุนเด็กเล็ก ไดแ้ก่ 
                            1.4.3.1 อาหารกลางวนั 
                            1.4.3.2 อาหารวา่ง 
                            1.4.3.3 เคร่ืองนอน 
                            1.4.3.4 อาหารเสริม (นม) 
                            1.4.3.5 วสัดุ ส่ือ อุปกรณ์การศึกษา และวสัดุครุภณัฑ์ 
                           1.4.3.6 การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์
และสาธารณะสุข 
                           1.4.3.7 บริการอ่ืน ๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อม เช่น 
เป็นศูนย ์3 วยัและหรือศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน เป็นตน้ 
                      1.4.4 การใหบ้ริการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์ และส่งเสริมพฒันาการการ
เรียนรู้ให้เด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ท่ีมีภูมิลา เนาอยูเ่ขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น หรือใกลเ้คียงได้
ตามศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                    1.4.5 จดัประสบการณ์ และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้ ให้เด็กเล็กมีการ
พฒันาการครบทั้ง 4 ดา้น (ร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตามวยัและ



18 

ศกัยภาพของเด็กแต่ละคนตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
              1.5  คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประกอบดว้ย บุคคลท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งโดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสมจากชุมชน และผูด้  ารง
ต าแหน่งดงัน้ี 
                   1.5.1 ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการศึกษา 
                   1.5.2  ผูน้ าทางศาสนา 
                   1.5.3  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                   1.5.4  ผูแ้ทนผูป้กครอง 
                   1.5.6  ผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็ก/ ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
   ให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมีหวัหนา้ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่งและให้ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด ารง
ต าแหน่งเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการมีจ านวนตามความเหมาะสม ให้คณะกรรมการศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
                    1. ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ในดา้นต่าง ๆ ให้ไดคุ้ณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ตามนโยบายและ
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                   2. เสนอแนะให้ขอ้มูลให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงาน การพฒันาคุณภาพ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแก่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                   3. เสนอแนะให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้ง ยุบเลิก หรือยา้ยรวมศูนยพ์ฒันา           
เด็กเล็ก 
    4. พิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการบริหารงาน
ดา้นบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                   5. พิจารณาเสนอแผนงาน/ โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพฒันา
ศูนยฯ์ ตามหลกัวชิาการ และแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                   6. ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูป้กครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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 2. ด้านการบริหารงบประมาณ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ท่ีไดรั้บการอุดหนุน
จากการส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากเงินรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเงิน
รายไดข้องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามแนวทางดงัน้ี 
  2.1  งบประมาณท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปใชจ่้าย ดงัน้ี 
                       2.1.1 ค่าอาหารเสริม (นม) 
                       2.1.2 ค่าอาหารกลางวนั 
                       2.1.3 ค่าตอบแทน และคาครองชีพของบุคลากร 
                       2.1.4 เงินประกนัสังคม ของบุคลากร 
                       2.1.5 ค่าวสัดุการศึกษา 
                       2.1.6 ค่ายานพาหนะนาส่งเด็กไปสถานพยาบาล 
                       2.1.7 ทุนการศึกษา หลกัสูตรครุศาสตร์บณัฑิต/ ศึกษาศาสตร์บณัฑิต สาขา
การศึกษาปฐมวยั ตามโครงการความรวมมือระหว่างมหาวิทยาลยัราชภฎัสวนดุสิต และกรม
ส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน 
                        2.1.8 อ่ืน ๆ 
    2.2  งบประมาณเงินรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินวิธีการจดัหางบประมาณ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                       2.2.1 จดัท าแผนพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก ระยะเวลา 3 ปี เพื่อน าเขา้สู่แผนพฒันา
การศึกษาและแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสนอขอความเห็นชอบสภาทอ้งถ่ิน 
                      2.2.2 จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี งบประมาณ 
                      2.2.3 จดัท าแผนจดัหาพสัดุรายปี 
                      2.2.4 ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุฯ 
                     2.2.5 จดัท าสมุดคุมงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายต่าง ๆ เพื่อการรายงาน
และการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
  2.3  การจดัหาส่ือ หนงัสือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
                วธีิด าเนินการ 
                  2.3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกส่ือ หนงัสือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน
พฒันาเด็ก ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการส านกั/ กอง/ หวัหนา้ส่วนการศึกษา หรือผูแ้ทน เป็นประธาน 
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หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศึกษานิเทศก์ นกัวิชาการศึกษาผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นสาธารณสุข และผูแ้ทนผูป้กครองในจ านวนท่ีเหมาะสม เป็นกรรมการ 
                  2.3.2 แจง้หัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก/ ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ส ารวจ
ความตอ้งการในการใชส่ื้อ หนงัสือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยค านึงถึงความ
ปลอดภยั ประโยชน์ ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัจิตวทิยาการเรียนรู้ของเด็กเล็กแต่ละวยั 
    2.3.3 ขออนุมติัจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    2.3.4 จดัท าทะเบียนควบคุมวสัดุและครุภณัฑ์ 
    2.3.5 ด าเนินการเบิกจ่ายส่ือ หนงัสือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน ท่ีไดม้าให้กบัหวัหนา้
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก/ ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
 3. ด้านการบริหารบุคคล 
            กรณีท่ีเป็นพนกังานจา้ง 
            3.1  การสรรหา/ เลือกสรร และการปรับสถานภาพ 
                 3.1.1 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อ
เป็นพนกังานจา้งตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดโดยยึดหลกัสมรรถนะความเท่าเทียมในโอกาส และประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคญั
ดว้ยกระบวนการท่ีไดม้าตรฐาน ยุติธรรม และโปร่งใสเพื่อรองรับการตรวจสอบตามแนวทางการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
    คณะกรรมการด าเนินการสรรหา/ เลือกสรร และการปรับสถานภาพ ประกอบดว้ย 

1. ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน 
     2. ผูอ้  านวยการส านกั/ กอง/กองการศึกษา เป็นกรรมการ 
                    3. หวัหนา้ส านกัปลดัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ 
                    4. ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิด้าน
การศึกษาในคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมเป็นคณะกรรมการไดต้ามความเหมาะสม 
    3.1.2 การก าหนดอตัราบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี
หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 1 อตัรา มีอตัราครูผูดู้แลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน (ครู: นกัเรียน) 1: 20             
หากมีเศษตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป ใหเ้พิ่มครูผูดู้แลเด็กไดอี้ก 1 คน โดยจดัการศึกษาหอ้งละ 20 คน 
                   3.1.3 การปรับสถานภาพพนกังานจา้งทัว่ไปต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และครู
ผูดู้แลเด็ก เป็นพนกังานจา้งตามภารกิจ ให้ถือปฏิบติัตามหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
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ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0893.4/ ว 80 ลงวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2550 และหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ท่ี มท 0893.4/ ว 846 ลงวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2551 
   3.2  การคดัเลือกหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้ด าเนินการตามหนงัสือกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน ท่ี มท 0893.4/ ว 61 ลงวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2551 และหนงัสือกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน ด่วนมาก ท่ี มท 0893.4/ ว 476 ลงวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2551 และหนงัสือกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ี มท 0893.4/ 1612 ลงวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2552 และหนงัสือสั่ง
การอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
          3.3  การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวสัดิการ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ และสวสัดิการของหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูช่้วยครู
ผู ้ดูแลเด็กให้เ ป็นไปตามประกาศคณะกรรมการบางพนักงานส่วนท้องถ่ิน  หนังสือ
กระทรวงมหาดไทยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และหนงัสือสั่งการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3.4  การประเมินผลการปฏิบติังาน การประเมินผลการปฏิบติังานของหวัหนา้ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก เพื่อนา ผลการประเมินไปใช้เป็นขอ้มูล
ประกอบการพิจารณาในเร่ืองการเล่ือนค่าตอบแทน การต่อสัญญาจา้ง และอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัพนักงานจา้ง
หนงัสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และหนงัสือสั่งการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3.5  การพฒันาบุคลกร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัให้มีการปฐมนิเทศ
หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม่รวมทั้งการ
อบรมและศึกษาดูงาน การนิเทศติดตามการด าเนินการในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และส่งเสริมสนบัสนุน
การใหทุ้นการศึกษาแก่หวัหนา้ศูนย ์
 ดงันั้น กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจึงไดจ้ดัท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินข้ึนในปี พ.ศ. 2547 และในปี พ.ศ. 2553 กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินเห็นวา่ มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัข้ึน
ในปี พ.ศ.2547 ควรมีการปรับปรุงเน้ือหา หลกัเกณฑ์ หรือหนงัสือสั่งการต่าง ๆให้เป็นปัจจุบนั 
สอดคลอ้งกบันวตักรรมต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปจึงไดด้ าเนินการปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินศูนย์
พฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2553, น. 1-54) 
โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ดา้น ดงัน้ี 
  1. การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
              1.1  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี 2 ประเภท ดงัน้ี 
                      1.1.1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง 
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                    1.1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับถ่ายโอนตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน            
พ.ศ. 2542 โดยรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่ กรมพฒันาชุมชน ส านกังานการ
ประถมศึกษาแห่งชาติและกรมการศาสนา 
   1.2  การบริหารจดัการ 
                     1.2.1 ศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัตั้ งเองและศูนย์
พฒันาเด็กเล็กท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับถ่ายโอนจากกรมการพฒันาชุมชน และสา นกังาน
การประถมศึกษาแห่งชาติ ให้ปฏิบติัตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                     1.2.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับถ่ายโอนจาก
กรมการศาสนา ให้ปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติัในการบริหารจดัการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับ
ประถมศึกษาใน ศาสนสถาน ตามหนงัสือคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี นร 0107/ ว 20522 ลงวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
                        1.2.2.1 กรณีท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กได้เลือกรูปแบบการบริหารจดัการ
แบบท่ี 1 ท่ีมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารจดัการศูนยท์ั้งหมด ให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
                        1.2.2.2 กรณีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจดัการแบบท่ี 
2 และ 3 ให้เป็นไปตามท่ีส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนด ทั้งในด้านการบริหารงานบุคลากร 
งบประมาณ และวชิาการ 
  2. ด้านบุคลากร 
   บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ย หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครู
ผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ภารโรง และพนกังานจา้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนจะตอ้งมี
คุณสมบติับทบาทหนา้ท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการจดัการศึกษา อบรม เล้ียงดู และส่งเสริมพฒันาการ
ส าหรับเด็กได้อย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ เน่ืองจากกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนผูดู้แลเด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้มี
ความกา้วหน้า และมัน่คงทางวิชาชีพ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจึงไดก้ าหนดคุณสมบติั
สถานภาพและบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบต าแหน่งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก
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เล็กให้สอดคลอ้งตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล  เร่ืองต าแหน่งและวิทยฐานะ
พนกังานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล (เพิ่มเติม) ซ่ึงไดก้ าหนดให้หนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
และครูผูดู้แลเด็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/ พนกังานครูส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการคดัเลือกและแต่งตั้งตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนดได้ตอ้งเป็นกรณีท่ีได้รับการจดัสรรอตัราจากกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินแลว้เท่านั้น ดงันั้น ในระหวา่งท่ียงัไม่มีการคดัเลือกและแต่งตั้งผูดู้แล
เด็กจากสถานภาพพนักงานจา้งเป็นต าแหน่งหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็กตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางดงักล่าว ให้ผูดู้แลเด็กซ่ึงด ารงต าแหน่งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและ
ผูดู้แลเด็กในปัจจุบนั มีสถานภาพเป็นพนกังานจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัหน้าท่ี
หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก รวมทั้งการสรรหาเขา้สู่ต าแหน่งดงักล่าวโดยมี
คุณสมบติัเป็นไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนดแต่ให้มีบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบตามมาตรฐานท่ี 2 ดา้นบุคลากรน้ีจึงไดก้ าหนดน้ีไดก้ าหนดคุณสมบติัของหวัหนา้ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็กออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/ พนกังานครู
ส่วนทอ้งถ่ิน และกรณีมีสถานภาพเป็นพนกังานจา้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1. หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                 1.1  กรณีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/ พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ินคุณสมบติัเฉพาะ
ส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง 
                     1.1.1 มีคุณวุฒิไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศึกษา สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา
หรือปฐมวยั หรือทางอ่ืนท่ี ก.ท. ก าหนดเป็นคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งน้ี และ 
                     1.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการท างานดูแลพฒันาเด็ก
ปฐมวยัของทอ้งถ่ินติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี โดยมีหนงัสือรับรองการปฏิบติังานจากนายจา้ง
หรือหน่วยงานซ่ึงระบุถึงลกัษณะงานและระยะเวลาท่ีไดป้ฏิบติังาน และ 
                     1.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู 
   1.2  กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มี
คุณสมบติัการคดัเลือกและแต่งตั้งตามหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และหนงัสือสั่งการ
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  รวมถึงการด าเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้
เป็นไปตามนโยบายและแผนท่ีวางไวอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ไดแ้ก่ งานบุคลากรและการ
บริหารจดัการ งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม งานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรงานการมี
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ส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชน งานธุรการ การเงินและพสัดุ และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีได้
มอบหมาย 
  2. ครูผูดู้แลเด็ก 
               2.1  กรณีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ/ พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน 
                     2.1.1 คุณสมบติัเฉพาะส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง 
       2.1.1.1 มีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา ทุกสาขาวิชาเอก 
หรือทางอ่ืนท่ี ก.ท. ก าหนดเป็นคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งน้ี และ 
                      2.1.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับการท างานดูแล
พฒันาเด็กปฐมวยัของทอ้งถ่ินติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี โดยมีหนงัสือรับรองการปฏิบติังาน
จากนายจา้งหรือหน่วยงานซ่ึงระบุถึงลกัษณะงานและระยะเวลาท่ีไดป้ฏิบติังาน และ มีใบประกอบ
วชิาชีพครู 
               2.2  กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มี
คุณสมบติัการคดัเลือกและแต่งตั้งตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ความรับผิดชอบปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัประสบการณ์เรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ พฒันา
ผูเ้รียน ปฏิบติังานทางวชิาการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3. ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 
               คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งมีคุณสมบติัทัว่ไปและคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด และระเบียบ หนงัสือสั่งการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
สถานภาพเป็นพนกังานจา้งทัว่ไป/ พนกังานจา้งตามภารกิจ 
             3.1  บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
                   3.1.1 สนบัสนุนช่วยเหลือการปฏิบติังานร่วมกบัครูผูดู้แลเด็ก 
                   3.1.2 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  4. พนกังานจา้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ย 
                4.1  ธุรการ/ การเงิน/ พสัดุ 
                4.2  ผูป้ระกอบอาหาร 
                4.3  ภารโรง 
                4.4  ยามรักษาความปลอดภยั 
               4.5  พนักงานจ้างต าแหน่งอ่ืน ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่าจ าเป็น
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งมีคุณสมบติัทัว่ไป และคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งตาม
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ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด และระเบียบ หนงัสือสั่งการอ่ืน ๆ              
ท่ีเก่ียวขอ้งสถานภาพ เป็นพนกังานจา้งทัว่ไป/ พนกังานจา้งตามภารกิจ 
  5. ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมอบหมายการก ากบัดูแลศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                5.1  ก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์และทิศทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งย ัง่ยนื 
                5.2  สนบัสนุนงบประมาณดา้นบุคลากร ส่ือ หนงัสือ วสัดุอุปกรณ์ วสัดุครุภณัฑ์การ
พฒันาบุคลากร และการบริหารจดัการ เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดรั้บการพฒันาศกัยภาพการ
พฒันาเด็กปฐมวยัทั้งคุณภาพครูผูดู้แลเด็ก สภาพแวดลอ้ม วิชาการ และกิจกรรมการเรียนรู้ตาม
หลกัการพฒันาเด็กปฐมวยั 
                5.3  ส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก พอ่แม่ ผูป้กครอง เยาวชน และภูมิปัญญา 
ทอ้งถ่ินโดยจดักิจกรรมสานสายใยรักเพื่อส่งเสริมสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว 
 
               5.4  ส่งเสริมสนบัสนุนความร่วมมือของบุคลากรในศูนยแ์ละเครือข่ายการพฒันาเด็ก
ปฐมวยั 
               5.5  ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  โดยเน้นการมี    
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
               5.6  ก ากบัดูแลการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ใหเ้ป็นไปอยา่งมีคุณภาพได ้
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6. หวัหนา้ส่วนราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ปลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารสถานศึกษา และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                6.1  น านโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาสู่การปฏิบติั 
                6.2  ส ารวจความตอ้งการของชุมชน ในการจดัตั้ง ยา้ย/ รวม ยบุเลิก และ 
                6.3  ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก บุคลากร สถานท่ีตามฐานะ
การคลงัของแต่ละทอ้งถ่ิน 
                6.4 ควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                6.5  จดัท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจดัตั้ง และสนับสนุนการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                6.6  จดัท าประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินลงนาม 
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               6.7  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
               6.8  จดัท าระเบียบว่าดว้ยการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นชอบและลงนาม 
               6.9  ก าหนดแผนปฏิบติัการและงบประมาณในการส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กดา้นบุคลากร ส่ือ หนงัสือ วสัดุอุปกรณ์ วสัดุครุภณัฑ์ และการบริหารจดัการอยา่งต่อเน่ือง 
               6.10 นิเทศติดตาม ประเมินผลการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้ป็นไปตาม 
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และรายงานผลพร้อมขอ้เสนอให้ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. ด้านอาคารสถานที ่ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
            3.1  ดา้นอาคารสถานท่ี 
                 3.1.1 ท่ีตั้ง สถานท่ีตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรอยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงมีขนาดเหมาะสมและ
ตอ้งไม่อยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงอาจเส่ียงต่ออนัตราย ไดแ้ก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส น ้ ามนั สารเคมี หรือสารพิษ
มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงท่ีมากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ ตอ้งมีมาตรการ
ป้องกนัภาวะอุบติัภยัต่าง ๆ ตามมาตรฐานความจ าเป็น และเหมาะสม 
                 3.1.2 จ านวนชั้นของอาคาร ตวัอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีจ านวนชั้นไม่เกิน 
2 ชั้นนบัจากพื้น หากสูงเกินกวา่ 2 ชั้น ตอ้งมาตรการป้องกนัอคัคีภยั และอุบติัเหตุต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนตามความเหมาะสม และความสูงของตวัห้อง ไม่ควรนอ้ยกวา่ 2.40 เมตร นบัจากพื้นถึง
เพดาน 
                 3.1.3 ทางเขา้-ออก และประตูหนา้ต่าง ทางเขา้-ออก จากตวัอาคาร ตอ้งมีความ
เหมาะสมสามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวัอาคารไดส้ะดวก หากเกิดอุบติัภยัหรือเหตุร้ายแรงใด ๆ
ข้ึนโดยอย่างน้อยตอ้งมีทางเข้า-ออก 2 ทาง และแต่ละทางนั้น ควรมีความกวา้งประมาณ                  
80 เซนติเมตร 
                 3.1.4 ประตู-หนา้ต่าง ตอ้งมีความแข็งแรง อยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้ มีขนาด และ
จ านวนเหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีหอ้ง และความสูงของหนา้ต่าง ควรอยูท่ี่ประมาณ 80 เซนติเมตรนบั
จากพื้นให้เด็กมองเห็นส่ิงแวดลอ้มไดก้วา้งและชดัเจน นอกจากน้ี บริเวณประตู-หนา้ต่าง ไม่ควรมี
ส่ิงกีดขวางใด ๆ มาปิดกั้นช่องทางลม และแสงสวา่ง 
                  3.1.5 พื้นท่ีใช้สอยตอ้งจดัให้มีบริเวณพื้นท่ีในอาคารท่ีสะอาด ปลอดภยั และ
เพียงพอเหมาะสมกบัการปฏิบติักิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหาร
และการนอน โดยแยกเป็นสักส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และท่ีพกัของเด็กป่วย โดย
เฉล่ียประมาณ 2 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน นอกจากน้ีพื้นท่ีส าหรับจดักิจกรรมพฒันาเด็กอาจจดัแยก
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เป็นห้องเฉพาะหรือจดัรวมเป็นห้องเอนกประสงค์ท่ีใช้ส าหรับจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยใช้
พื้นท่ีเดียวกนัแต่ต่างเวลา และอาจปรับเปล่ียนวสัดุอุปกรณ์ หรือยา้ยเคร่ืองเรือนตามความเหมาะสม 
และขอ้จ ากดัของพื้นท่ีดงัน้ี 
      3.1.5.1 บริเวณพื้นท่ีส าหรับการนอน ตอ้งค านึงถึงความสะอาดเป็นหลกั 
อากาศถ่ายเทได้สะดวก และอุปกรณ์เคร่ืองใช้เหมาะสมกบัจ านวนเด็ก มีพื้นท่ีเฉล่ียประมาณ              
2 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจดัด าเนินการ ดงัน้ี 
                      1) จดัให้มีการระบายอากาศท่ีดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน 
และสวา่งไม่จา้เกินไป 
                       2) อุปกรณ์เคร่ืองนอนต่าง ๆ มีความสะอาด โดยนา ไปปัดฝุ่ น 
ตากแดดอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง 
                      2.1) จดัแยกเคร่ืองนอน หมอน ผา้ห่ม ส าหรับเด็กแต่ละคน 
โดยเขียนหรือปักช่ือไวไ้ม่ใชร่้วมกนัเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
                       2.2) หมัน่ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว ์ หรือแมลงต่าง ๆ มา
รบกวนในบริเวณพื้นท่ีส าหรับการนอน 
      3.1.5.2 บริเวณพื้นท่ีส าหรับการเล่นและพฒันาเด็ก ควรออกแบบให้มี
พื้นท่ีส าหรับการเรียนรู้รวมกลุ่มและแยกกลุ่มย่อยในกิจกรรมการเรียนรู้อิสระ การเล่นสร้างสรรค์
หรือการอ่านหนงัสือ เล่นต่อแท่งไมท่ี้ตอ้งการมุมเงียบ และมีพื้นท่ีส าหรับการเล่นท่ีเลอะหรือเปียก
ตอ้งค านึงความปลอดภยัของเด็กเป็นหลกั โดยมีวสัดุอุปกรณ์ท่ีป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ และมี
อุปกรณ์ หรือเคร่ืองเล่นท่ีส่งเสริมพฒันาการ และการเรียนรู้ของเด็ก 
                    3.1.5.3 บริเวณพื้นท่ีรับประทานอาหาร ตอ้งค านึงถึงความสะอาดเป็น
หลกั มีอากาศถ่ายเทไดโ้ดยสะดวก มีแสงสว่างพอเหมาะ มีอุปกรณ์เคร่ืองใช้ท่ีเพียงพอและ
เหมาะสมกบัจ านวนเด็กทั้งน้ีบริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เกา้อ้ีท่ีใชส้ าหรับรับประทานอาหาร ตอ้งทา 
ความสะอาดอยา่งสม ่าเสมอและควรจดัให้มีวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชมี้ขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก มี
สภาพแขง็แรงและใชง้านไดดี้ 
                    3.1.5.4 บริเวณท่ีพกัเด็กป่วย ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐม
พยาบาล ตูย้าเคร่ืองเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็น และเด็กตอ้งอยู่ในสายตาของผูดู้แลตลอดเวลา กรณีไม่
สามารถจดัห้องพกัเด็กป่วยเป็นการเฉพาะได้ ตอ้งจดัให้มีท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตามความ
เหมาะสม 
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                    3.1.5.5 บริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัว ตอ้งแยกห่างจาก
บริเวณพื้นท่ีส าหรับเด็กพอสมควร และมีเคร่ืองใชจ้  าเป็น รวมทั้งท่ีลา้งและเก็บภาชนะเคร่ืองใชต่้าง 
ๆท่ีถูกสุขลกัษณะ โดยเนน้เร่ืองความสะอาด และความปลอดภยัเป็นหลกั 
                    3.1.5.6 บริเวณพื้นท่ีส าหรับใชท้า ความสะอาดตวัเด็กตอ้งจดัให้มีบริเวณ
ท่ีใชส้ าหรับท าความสะอาดตวัเด็ก และมีอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตามสมควร อยา่งนอ้ยตอ้งมีท่ีลา้งมือและ
แปรงฟันในขนาดและระดบัความสูงท่ีเหมาะสมกบัเด็กปฐมวยั ในกรณีท่ีมีห้องอาบนา้ จะตอ้งมี
แสงสวา่งเพียงพอ มีอากาศถ่ายเทไดโ้ดยสะดวก และพื้นไม่ล่ืน 
                    3.1.5.7 ห้องส้วมส าหรับเด็ก ตอ้งจดัให้มีห้องส้วมส าหรับเด็ก โดยเฉล่ีย  
1 แห่งต่อเด็ก 10-12 คน โถส้วมมีขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก โดยมีฐานส้วมท่ีเด็กสามารถกา้วข้ึนได้
ง่ายมีแสงสวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเทไดส้ะดวกและพื้นไม่ล่ืน หากมีประตูจะตอ้งไม่ใส่กลอนหรือ
กุญแจและมีส่วนสูงท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจ้ากภายนอกและไม่ควรไกลจากห้องพฒันาเด็กหาก
หอ้งส้วมอยูภ่ายนอกอาคารจะตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นท่ีลบัตาคน กรณีท่ีไม่สามารถท าห้องส้วมส าหรับเด็ก
เป็นการเฉพาะได ้อาจดดัแปลงหอ้งส้วมท่ีมีอยูแ่ลว้ใหเ้หมาะสมและปลอดภยัส าหรับเด็ก 
                     3.1.5.8 ห้องอเนกประสงค์ ส าหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็กการ
รับประทานอาหารหรือการนอน ค านึงถึงความสะอาด และการจดัพื้นท่ีใช้สอยให้เหมาะสมกบั
ลกัษณะของกิจกรรมหากเป็นอาคารชั้นเดียวตอ้งมีฝ้าใตห้ลงัคา หากเป็นอาคารท่ีมีมากวา่ 1 ชั้น ควร
จดัให้ชั้นบนสุดมีฝ้าใตห้ลงัคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไม่นอ้ยกวา่ 2.4 เมตร แต่กรณีท่ีมี
ความสูงเกิน 2.4เมตร อาจไม่มีฝ้าใตเ้พดานก็ได ้
                     3.1.5.9 บริเวณพื้นท่ีเก็บส่ิงปฏิกูล จะตอ้งมีพื้นท่ีเก็บส่ิงปฏิกูลทั้งภายใน
และภายนอกตวัอาคาร โดยมีจ านวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลกัษณะ และมีการกา จดัส่ิงปฏิกูล           
ทุกวนั 
                     3.1.5.10 บนัไดควรมีความกวา้งแต่ละช่อง ไม่นอ้ยกวา่ 1 เมตร ลูกตั้งของ
บนัไดสูงไม่เกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 20 เซนติเมตร บนัไดทุกขั้นมีราวและ
ลูกกรงไม่นอ้ยกวา่ 90 เซนติเมตร มีราวเต้ียเหมาะส าหรับเด็กไดเ้กาะข้ึนบนัได และระยะห่างของ
ลูกกรงตอ้งไม่เกิน 17 เซนติเมตร เคร่ืองใชเ้ฟอร์นิเจอร์ควรมีระดบัความสูง และขนาดท่ีเหมาะกบั
เด็กปฐมวยัให้เด็กสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างสม ่าเสมอดว้ยตนเอง โดยค านึงความ
ปลอดภยัของเด็กเป็นส าคญั 
  3.2  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
                3.2.1 ภายในอาคาร 
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                     3.2.1.1 แสงสวา่ง ควรเป็นแสงสวา่งจากธรรมชาติสม ่าเสมอทัว่ทั้งห้อง
เอ้ืออ านวยต่อการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก เช่น มีแสงสวา่งเพียงพอ ในการอ่านหนงัสือไดอ้ยา่ง
สบายตา เป็นตน้ ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องท่ีใช้แสงสว่างจากไฟฟ้าต่อเน่ืองนานกวา่ 2-3 ชัว่โมง
เพราะจะท าใหเ้กิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก 
      3.2.1.2 เสียง ควรตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีไม่ดงัเกินไป (ระหวา่ง 60-80 เดซิเบล) 
อาคารควรจะตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีมีระดบัเสียงเหมาะสม 
                     3.2.1.3 การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก โดยมีพื้นท่ีของ
หนา้ต่างประตูและช่องลมรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของพื้นท่ีห้อง กรณีท่ีเป็นห้องกระจก
หรืออยูใ่นบริเวณโรงงานท่ีมีมลพิษ ตอ้งติดเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอยา่งเหมาะสม 
ส าหรับบริเวณท่ีมีเด็กอยูต่อ้งเป็นเขตปลอดบุหร่ี 
                     3.2.1.4 สภาพพื้นท่ีภายในอาคาร ตอ้งไม่ล่ืนและไม่ช้ืนแฉะ ควรเป็นพื้น
ไม ้หรือปูดว้ยวสัดุท่ีมีความปลอดภยัจากอุบติัเหตุ 
    3.2.2 ภายนอกอาคาร 
                      3.2.2.1 ร้ัว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณ ให้เป็นสัดส่วน เพื่อความปลอดภยัของ
เด็กและควรมีทางเขา้-ออกไมน่อ้ยกวา่ 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตอ้งมีความกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 2 เมตร 
                      3.2.2.2 สภาพแวดลอ้มและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั  ถูก
สุขลกัษณะและควรตั้งอยูห่่างจากแหล่งอบายมุข ฝุ่ นละออง กล่ิน หรือเสียงท่ีรบกวน มีการจดัระบบ
สุขาภิบาลการระบายน ้ า การระบายอากาศ และ การจดัเก็บส่ิงปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็น
แหล่งเพาะพนัธ์ุหรือแพร่เช้ือโรค โดยเฉพาะควรกา จดัส่ิงปฏิกลูทุกวนั 
                     3.2.2.3 พื้นท่ีเล่นกลางแจง้ ตอ้งมีพื้นท่ีเล่นกลางแจง้ เฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ 2 
ตารางเมตรต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดยจดัให้มีเคร่ืองเล่นกลางแจง้ท่ีปลอดภยั และมีพอสมควรกบั
จ านวนเด็กในกรณีท่ีไม่สามารถจดัให้มีท่ีเล่นกลางแจง้ เป็นการเฉพาะ หรือในสถานท่ีอ่ืน ๆ ไดก้็
ควรปรับใช้ในบริเวณท่ีร่มแทน โดยมีพื้นท่ีตามเกณฑ์ก าหนด หรืออาจจดัจะกิจกรรมกลางแจง้
ส าหรับเด็กในสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เช่น ในบริเวณวดั หรือในสวนสาธารณะ เป็นตน้ โดยตอ้ง
ใหเ้ด็กปฐมวยัมีกิจกรรมกลางแจง้อยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมง ในแต่ละวนั 
                     3.2.2.4 ระเบียง ตอ้งมีความกวา้งของระเบียงไม่นอ้ยกวา่ 1.5 เมตร และ
หากมีท่ีนัง่ตามระเบียงดว้ย ระเบียงตอ้งกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1.75 เมตร ขอบระเบียงตอ้งสูงจากท่ีไม่
นอ้ยกวา่70 เซนติเมตร นอกจากน้ีควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชง้านท่ี
ปลอดภยัส าหรับเด็กดว้ย 
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  3.3  ดา้นความปลอดภยั 
                   3.3.1 มาตรการป้องกนัความปลอดภยั 
                       3.3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั หรือ เคร่ือง
ตดัไฟภายในบริเวณอาคาร 
                       3.3.1.2 ติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงอยา่งนอ้ย 1 เคร่ือง ในแต่ละชั้นของอาคาร 
                       3.3.1.3 ติดตั้งปลัก๊ไฟให้สูงจากพื้นไม่นอ้ยกวา่ 1.5 เมตร ถา้ติดตั้งต ่ากวา่
ท่ีก าหนดจะตอ้งมีฝาปิดครอบ เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้ด็กเล่นได ้และควรหลีกเล่ียงการใชส้ายไฟต่อพว่ง 
                       3.3.1.4 หลีกเล่ียงเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงทา ดว้ยวสัดุท่ี
แตกหกัง่ายหรือแหลมคม หากเป็นไมต้อ้งไม่มีเส้ียน หรือเหล่ียมคม 
                       3.3.1.5 จดัให้มีตูเ้ก็บยาและเคร่ืองเวชภณัฑ์ส าหรับการปฐมพยาบาลวาง
ไวอ้ยูใ่นท่ีสูงสะดวกต่อการหยบิใช ้และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั ใหพ้น้มือเด็ก 
                       3.3.1.6 ใชว้สัดุกนัล่ืน ในบริเวณห้องน ้ า-ห้องส้วม และเก็บสารจา พวก
เคมี หรือ น ้ายาท าความสะอาดไวใ้นท่ีปลอดภยั ใหพ้น้มือเด็ก 
                     3.3.1.7 ไม่มีหลุมหรือบ่อน ้า ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กในบริเวณโดยรอบ
ตวัอาคารรวมทั้งไม่ควรปลูกตน้ไมท่ี้มีหนามแหลมคม 
                     3.3.1.8 มีระบบการล็อคประตูในการเขา้-ออก นอกบริเวณอาคาร ส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีเปิด-ปิดได ้ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวท่ี้หนา้ประตู ส าหรับห้องครัว และท่ีประกอบอาหาร
ควรมีประตูเปิด-ปิด ท่ีปลอดภยัเด็กเขา้ไปไม่ได ้
      3.3.1.9 ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกนัพาหนะนา โรค และมีมาตรการป้องกนั
ดา้นสุขภาพอนามยั 
                     3.3.1.10 มีตู ้หรือชั้นเก็บวสัดุอุปกรณ์ และส่ือการเรียนรู้ท่ีแข็งแรง มัน่คง
ส าหรับวสัดุ อุปกรณ์ ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กนั้น ควรจดัแยกใหพ้น้มือเด็ก 
                     3.3.1.11 เคร่ืองใชเ้ฟอร์นิเจอร์ ควรมีระดบัความสูงและขนาดท่ีเหมาะสม
กบัมือเด็กปฐมวยัใหเ้ด็กสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสม ่าเสมอดว้ยตนเอง 
    3.3.2 มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
                     3.3.2.1 มีการฝึกซ้อมส าหรับการป้องกนัอุบติัภยัอย่างสม ่าเสมอไม่น้อย
กวา่ปี ละ 1 คร้ัง 
                     3.3.2.2 มีการฝึกอบรมบุคลากรในเน้ือหาดา้นการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้
การป้องกนัอุบติัภยั และความเจบ็ป่วยฉุกเฉินของเด็ก 
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                     3.3.2.3 มีหมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉินของส่วนราชการต่าง ๆ เช่น สถานี
ต ารวจหน่วยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล ไวเ้พื่อติดต่อไดอ้ยา่งทนัท่วงที กรณีเกิด
เหตุการณ์คบัขนัหรือจ าเป็นท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับ
การปฐมพยาบาลติดประจ าไวใ้นท่ีเปิดเผย 
                     3.3.2.4 มีสมุดบนัทึกขอ้มูลสุขภาพและพฒันาการของเด็กประจ าวนัไว้
กรณีอาจตอ้งพาเด็กไปพบแพทย ์
 4. ด้านวชิาการ และกจิกรรมตามหลกัสูตรของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
            การศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะของการอบรมเล้ียงดูและ
การให้การศึกษาไปพร้อมๆ กนั เด็กจะไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและ
สติปัญญาตามวยั และความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมาย ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานดงัน้ี 
             1. คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
                  1.1  ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยท่ีดี 
                  1.2  กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็กแขง็แรง ใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่ว 
                  1.3  มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
                   1.4  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 
                   1.5  ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะดนตรี การเคล่ือนไหว และการรักการออก
กาลงักาย 
                   1.6  ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
                   1.7  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย 
                   1.8  อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
                   1.9  ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
                   1.10 มีความสามารถในการคิด และการแกไ้ขปัญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
                   1.11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์
                   1.12 มีเจตคติท่ีดีการเรียนรู้ และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 
   2. คุณลกัษณะตามวยัเป็นความสามารถตามวยัหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เม่ือเด็ก
มีอายถึุงวยันั้น ๆ ซ่ึงคุณลกัษณะตามวยัท่ีส าคญัของเด็ก มีดงัน้ี 
                  2.1  พฒันาการดา้นร่างกาย 
                       2.1.1 อายุ 2 ปี ไดแ้ก่ วิ่งคล่องข้ึนแต่ไม่สามารถหยุดไดท้นัที เดินข้ึนลง
บนัไดไดเ้องโดยวางเทา้ทั้ง 2 ขา้งบนบนัไดขั้นเดียว หยบิของช้ินเล็ก ๆ ได ้แต่หลุดมือง่าย จบัดินสอ
สองแท่งใหญ่ๆ ไดด้ว้ยน้ิวช้ีและน้ิวหวัแม่มือ 
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                      2.1.2 อายุ 3 ปี ไดแ้ก่ กระโดดข้ึนลงอยูก่บัท่ีได ้ รับลูกบอลดว้ยมือและ
ล าตวัไดเ้ดินข้ึนลงบนัไดสลบัเทา้ได ้เขียนรูปวงกลมตามแบบได ้ใชก้รรไกรมือเดียวได ้เป็นตน้ 
                      2.1.3 อายุ 4 ปี ไดแ้ก่ กระโดดขาเดียวอยูก่บัท่ีไดรั้บลูกบอลไดด้ว้ยมือทั้ง
สองเดินข้ึน-ลงบนัไดสลับเท้าได้ ตดักระดาษเป็นเส้นตรงได้ เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบได้
กระฉบักระเฉง 
      2.1.4 อายุ 5 ปี ไดแ้ก่ กระโดดขาเดียวไปขา้งหนา้อยา่งต่อเน่ืองได ้ รับลูก
บอลท่ีกระดอนข้ึนจากพื้นไดด้ว้ยมือทั้งสอง ข้ึน-ลงบนัไดสลบัเทา้ไดอ้ย่างคล่องแคล่ว เขียนรูป
สามเหล่ียมตามแบบได ้ตดักระดาษตามแนวเส้นโคง้ท่ีก าหนด ใชก้ลา้มเน้ือเล็กไดดี้ เช่น ติดกระดุม 
ผกูเชือกรองเทา้ ฯลฯ 
    2.2  พฒันาการดา้นอารมณ์ และจิตใจ 
                      2.2.1 อายุ 2 ปี ไดแ้ก่ แสดงอารมณ์ตามความรู้สึกต่างๆ ดว้ยค าพูดมีความ
เป็นตวัของตวัเอง 
                      2.2.2 อายุ 3 ปี ไดแ้ก่ แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก ชอบท่ีจะท าให้ผูใ้หญ่
พอใจและไดรั้บค าชม กลวัการพลดัพรากจากผูเ้ล้ียง เป็นตน้ 
                      2.2.3 อายุ 4 ปี ได้แก่ แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกบับาง
สถานการณ์เร่ิมรู้จกัช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้นชอบทา้ทายผูใ้หญ่ ตอ้งการ
ใหมี้คนฟังคนสนใจเป็นตน้ 
                     2.2.4 อายุ 5 ปี ไดแ้ก่ แสดงอารมณ์ไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์อย่าง
เหมาะสมช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้น  ยึดตนเองเป็นศูนยก์ลางน้อยลง             
เป็นตน้ 
    2.3  พฒันาการดา้นสังคม 
                     2.3.1 อาย ุ2 ปี ไดแ้ก่ เล่นรวมกบัคนอ่ืน แต่ต่างคนต่างเล่น รู้จกัขอและเร่ิม
รู้จกัให ้
                     2.3.2 อายุ 3 ปี ไดแ้ก่ รับประทานอาหารไดด้ว้ยตนเอง ชอบเล่นแบบ
คู่ขนาน(เล่นของชนิดเดียวกนั แต่ต่างคนต่างเล่น) เล่นสมมติได ้รู้จกัรอคอย เป็นตน้ 
                     2.3.3 อาย ุ4 ปี ไดแ้ก่ แต่งตวัไดด้ว้ยตนเอง ไปห้องส้วมไดเ้อง แล่นร่วมกบั
คนอ่ืนไดร้อคอยตามล าดบัก่อน-หลงั แบ่งของใหค้นอ่ืน เก็บของเล่นเขา้ท่ีได ้เป็นตน้ 
                     2.3.4 อายุ 5 ปี ไดแ้ก่ ปฏิบติักิจวตัรประจ าวนั ไดด้ว้ยตนเอง เล่นหรือ
ท างานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกบัผูอ่ื้นได ้พบผูใ้หญ่รู้จกัไหวท้  าความเคารพ รู้จกัขอบคุณเม่ือรับของ
จากผูใ้หญ่รับผดิชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นตน้ 
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            2.4  พฒันาการดา้นสติปัญญา 
                    2.4.1 อาย ุ2 ปี ไดแ้ก่ ชอบดูหนงัสือภาพ ชอบฟังบทกลอน นิทานค าคลอ้ง
จองสนใจส่ิงรอบตวั มีช่วงสนใจกบัของบางอยา่งได ้3-5 นาที 
                    2.4.2 อายุ 3 ปี ไดแ้ก่ ส ารวจส่ิงต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนั และต่างกนัไดบ้อกช่ือ
ของตนเองได ้ขอความช่วยเหลือเม่ือมีปัญหา สนทนาโตต้อบ/ เล่าเร่ืองดว้ยประโยคสั้น ๆ ได ้สนใจ
นิทานและเร่ืองราวต่าง ๆ ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคลอ้งจองต่าง ๆ และแสดงท่าเลียนแบบไดรู้้จกั
ใชค้  าถาม “อะไร” สร้างผลงานตามความคิดของตนเองยา่งง่าย ๆ เป็นตน้ 
      2.4.3 อาย ุ4 ปี ไดแ้ก่ จ าแนกส่ิงต่าง ๆ ดว้ยประสาทสัมผสัทั้ง 5 ไดบ้อกช่ือ
และนามสกุลของตนเองได้ พยายามแกปั้ญหาดว้ยตนเองหลกัจากไดรั้บคา ช้ีแนะ สนทนาโตต้อบ/
เล่าเร่ืองเป็นประโยคต่อเน่ือง สร้างผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึนรู้จกัใช้
ค  าถาม “ท าไม” เป็นตน้ 
                     2.4.4 อายุ 5 ปี ไดแ้ก่ บอกความแตกต่างของกล่ิน สี เสียง รส รูปร่าง จดั
หมวดหมู่ส่ิงของได ้ บอกช่ือ-สกุล อายุ ตนเองได้ พยายามหาวิธีแกปั้ญหาดว้ยตนเอง สนทนา
โตต้อบ-เล่าเร่ืองไดส้ร้างผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน เร่ิมเขา้ใจส่ิงท่ีเป็น
นามธรรมนบัปากเปล่าไดถึ้ง 20 เป็นตน้ 
   3. การจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยั อายุ 2-5 ปี (ไม่จดัเป็นรายวิชาแต่จดัใน
รูปแบบของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น) เพื่อให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงเกิดความรู้
ทกัษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา
โดยมีหลกัการและแนวทางการจดัประสบการณ์ ดงัน้ี 
               3.1  หลกัการจดัประสบการณ์ 
                     3.1.1 จดัประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กโดยองค์รวม
และอยา่งต่อเน่ือง 
                     3.1.2 เนน้เด็กเป็นส าคญั สนองความตอ้งการ ความสนใจ ความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคลและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่
                     3.1.3 จดัให้เด็กได้รับการพฒันาโดยให้ความส าคญัทั้งกับกระบวนการ
และผลผลิต 
                     3.1.4 จดัการประเมินพฒันาการใหเ้ป็นกระบวนการอยา่งต่อเน่ืองและ 
เป็นส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์ 
                     3.1.5 ใหผู้ป้กครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก 
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    3.2  แนวทางการจดัประสบการณ์ 
                     3.2.1 จดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัจิตวิทยาพฒันาการ คือ เหมาะสมกบั
อายวุฒิุภาวะ และระดบัพฒันาการ เพื่อใหเ้ด็กทุกคนไดพ้ฒันาเตม็ศกัยภาพ 
                     3.2.2 จดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัลกัษณะการเรียนรู้ของเด็กวยัน้ี คือ 
เด็กไดล้งมือกระท าเรียนรู้ผา่นประสาทสัมผสัทั้ง 5 ได ้ เคล่ือนไหว ส ารวจ เล่น สังเกต สืบคน้
ทดลอง และคิดแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง 
                     3.2.3 จดัประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทกัษะและ
สาระการเรียนรู้ 
                     3.2.4 จดัประสบการณ์ให้เด็กไดริ้เร่ิมคิด วางแผน ตดัสินใจ ลงมือกระท า 
และน าเสนอความคิดโดยผูส้อนเป็นผูส้นบัสนุน อ านวยความสะดวก และเรียนรู้ร่วมกบัเด็ก 
                     3.2.5 จดัประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพนัธ์กับเด็กอ่ืนกับผูใ้หญ่ภายใต้
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ บรรยากาศท่ีอบอุ่นมีความสุข และเรียนรู้การทา กิจกรรมแบบ
ร่วมมือในลกัษณะต่าง ๆ กนั 
                    3.2.6 จดัประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ือและแหล่งการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายและอยูใ่นวถีิชีวติของเด็ก 
                    3.2.7  จดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลักษณะนิสัยท่ีดี และทกัษะการใช้
ชีวติประจ าวนัตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์การ
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
                    3.2.8 จดัประสบการณ์ทั้งในลักษณะท่ีวางแผนไวล่้วงหน้าและแผนท่ี
เกิดข้ึนในสภาพจริง โดยไม่ไดค้าดการณ์ไว ้
                    3.2.9 ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัประสบการณ์ ทั้งการ
วางแผนสนบัสนุน ส่ือการสอน การเขา้ร่วมกิจกรรม และการประเมินพฒันาการ 
                    3.2.10 จดัท าสารนิทศัน์ ดว้ยการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัพฒันาการและการ
เรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล นา มาไตร่ตรองและใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเด็ก และการ
วจิยัในชั้นเรียน 
   4. การจดักิจกรรมประจ าวนั กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ 2-5 ปี สามารถนา มาจดั
กิจกรรมประจ าวนัไดห้ลายรูปแบบ ซ่ึงเป็นการช่วยให้ทั้งผูส้อนและเด็กทราบว่า แต่ละวนัจะท า
กิจกรรมอะไร เม่ือใดและอยา่งไร การจดักิจกรรมประจ าวนัมีหลกัการจดัและขอบข่ายของกิจกรรม 
ประจ าวนั ดงัน้ี 
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                   4.1  หลกัการจดักิจกรรมประจ าวนั 
                         4.1.1 ก าหนดระยะเวลาในการจดักิจกรรมให้เหมาะสมกบัวยัของเด็กในแต่
ละวนั 
                         4.1.2 กิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามคิด ทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ ไม่ควรใช้
เวลาต่อเน่ืองนานเกินกวา่ 20 นาที 
                         4.1.3 กิจกรรมท่ีเด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม การเล่น
กลางแจง้ ฯลฯ ใชป้ระมาณ 40-60 นาที 
                         4.1.4 กิจกรรมควรมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้อง และนอกห้อง
กิจกรรมท่ีใชก้ลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็ก กิจกรรมท่ีเป็นรายบุคคล กลุ่มยอ่ย และกลุ่มใหญ่
กิจกรรมท่ีเด็กเป็นผูริ้เร่ิมและผูส้อนเป็นผูริ้เร่ิม และกิจกรรมท่ีใชก้ าลงัและไม่ใชก้  าลงัจดัให้ครบทุก
ประเภททัง่น้ีกิจกรรมท่ีตอ้งออกก าลงักาย ควรจดัสลบักบักิจกรรมท่ีไม่ตอ้งออกก าลงัมากนกั เพื่อ
เด็กจะไดไ้ม่เหน่ือยเกินไป 
    4.2  ขอบข่ายของกิจกรรมประจ าวนั การเลือกกิจกรรมท่ีจะน ามาจดัในแต่ละวนั
มีความครอบคลุมส่ิงต่อไปน้ี 
                         4.2.1 การพฒันากล้ามเน้ือใหญ่ เพื่อให้เด็กไดพ้ฒันาความแข็งแรงของ
กลา้มเน้ือใหญ่ การเคล่ือนไหว และความคล่องแคล่วในการใชอ้วยัวะต่าง ๆ จึงควรจดักิจกรรมโดย
ใหเ้ด็กไดเ้ล่นอิสระกลางแจง้ แล่นเคร่ืองเล่นสนาม เคล่ือนไหวร่างการตามจงัหวะดนตรี 
                        4.2.2 การพฒันากลา้มเน้ือเล็ก เพื่อให้เด็ก ไดพ้ฒันาความแข็งแรงของ
กลา้มเน้ือเล็กการประสานสัมพนัธ์ระหวา่งมือและตา จึงควรจดักิจกรรมโดยให้เด็ก ไดแ้ล่นเคร่ือง
เล่นสัมผสัเล่นเกมต่อภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจบัชอ้นส้อม ใชอุ้ปกรณ์ศิลปะ 
เช่น สีเทียนกรรไกร พูก่นั ดินเหนียว ฯลฯ 
                       4.2.3 การพฒันาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เด็ก
มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น มีความเช่ือมัน่ กลา้แสดงออก มีวินยัในตนเอง รับผิดชอบ 
ซ่ือสัตยป์ระหยดั เมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทยและ
ศาสนาท่ีนบัถือ จึงควรจดักิจกรรมต่าง ๆ ผา่นการแล่นให้เด็กไดมี้โอกาสตดัสินใจเลือกไดรั้บการ
ตอบสนองตามความตอ้งการ ไดฝึ้กปฏิบติัโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาท่ีโอกาส
เอ้ืออ านวย 
                      4.2.4 การพฒันาสังคมนิสัย เพื่อให้เด็กมีลกัษณะนิสัยท่ีดี แสดงออกอยา่ง
เหมาะสมและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวตัรประจ าวนั มีนิสัย
รักการท างานรู้จกัระมดัระวงัความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้น จึงควรจดัใหเ้ด็กไดป้ฏิบติักิจวตัร 
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ประจ าวนัอยา่งสม ่าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พกัผอ่นนอนหลบั ขบัถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย
เล่นและท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ปฏิบติัตามกฎกติกาขอ้ตกลงของส่วนรวมเก็บของเขา้ท่ีเม่ือเล่นหรือ
ท างานเสร็จ ฯลฯ 
                     4.2.5 การพฒันาการคิด เพื่อให้เด็กได้พฒันาความคิดรวบยอดสังเกต
จ าแนกเปรียบเทียบจดัหมวดหมู่ เรียงล าดบัเหตุการณ์ แกปั้ญหา จึงควรจดักิจกรรมให้เด็กไดส้นทนา
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวทิยากรมาพดูคุยกบัเด็กคน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ทดลอง
ศึกษานอกสถานท่ี ประกอบอาหาร หรือจดัให้เด็กไดเ้ล่นเกมการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัวยัอย่าง
หลากหลายฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวนัและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อยและกลุ่ม
ใหญ่ หรือรายบุคคล 
      4.2.6 การพฒันาภาษา  เพื่อให้เด็กมีโอกาสใช้ภาษาส่ือสารถ่ายทอด
ความรู้สึกความนึกคิด ความรู้ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ ท่ีเด็กมีประสบการณ์ จึงควรจดักิจกรรมทาง
ภาษาให้มีความหลากหลายในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่านและ
บุคลากรท่ีแวดลอ้มตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการใชภ้าษา ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงหลกัการจดักิจกรรมทาง
ภาษาท่ีเหมาะสมกบัเด็กเป็นส าคญั 
                     4.2.7 การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์เพื่อให้เด็กไดพ้ฒันา
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ไดถ่้ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของส่ิงต่างๆ รอบตวั
โดยใชกิ้จกรรมศิลปะและดนตรีเป็นส่ือ ใชก้ารเคล่ือนไหวและจงัหวะตามจินตนาการ ให้ประดิษฐ์
ส่ิงต่าง ๆ อยา่งอิสระตามความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องเด็ก เล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่าง ๆ เล่น
น ้าเล่นทราย เล่นก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ เช่น แท่งไม ้รูทรงต่าง ๆ ฯลฯ 
    5. โภชนาการส าหรับเด็ก เพื่อให้เด็กไดรั้บอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อร่างกาย ส่งผล
ต่อการเจริญเติบโตของเด็กตามพฒันาการ ควรส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บสารอาหารครบ 5 หมู่ ไดแ้ก่  
       หมู่ท่ี 1 เน้ือสัตวต่์าง ๆ เช่น หมู ววั เป็ด ไก่ กุง้ ปลา เคร่ืองใน เช่น ตบั ปอด 
หวัใจ ไข่ต่าง ๆถัว่เมล็ดแห้งต่างๆ เช่น ถัว่เหลือง ถัว่เขียว ถัว่ลิสง และอาหารท่ีทา จากถัว่ นม และ
ผลิตภณัฑ์จากนมช่วยเสริมสร้างและซ่อมแซมร่างกายส่วนสึกหรอ เคร่ืองในช่วยสร้าง และบ ารุง
โลหิต นมช่วยสร้างกระดูกและฟัน เน้ือสัตว ์ประเภทอาหารทะเลช่วยป้องกนัโรคคอพอกเด็กอยูใ่น
วยัเจริญเติบโตตอ้งการอาหารหมู่น้ีมาก 
                 หมู่ท่ี 2 ขา้ง แป้ง ไดแ้ก่ ขา้วต่าง ๆ เช่น ขา้วเจา้ ขา้วเหนียว แป้งต่าง ๆ เช่น แป้ง
ขา้วเจา้แป้งมนัส าปะหลงั และอาหารท่ีท าจากแป้ง เช่น ก๋วยเต๋ียว บะหม่ี ขนมจีน ขนมปัง หวัเผือก 
มนัต่างๆ ใหก้ าลงังานและความอบอุ่นแก่ร่างกาย ท าใหมี้แรงเคล่ือนไหวท างานได ้
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                 หมู่ท่ี 3 ผกัใบเขียว เหลือง ไดแ้ก่ ฟักใบเขียวเหลืองและผกัเป็นหวัต่าง ๆ เช่น 
ผกับุง้คะนา้ ต าลึง ฟักทอง กะหล ่าปลี มะเขือต่าง ๆ บ ารุงสุขภาพทัว่ไปใหแ้ขง็แรง บ ารุงสุขภาพของ
ผวิหนงั นยัน์ตา เหงือกและฟัน สร้างและบ ารุงโลหิต ช่วยให้ร่างกายใชป้ระโยชน์จากอาหารอ่ืนได้
เตม็ท่ีและมีเส้นใยเป็นกากช่วยใหก้ารขบัถ่ายสะดวก 
                 หมู่ท่ี 4 ผลไมต่้าง ๆ ไดแ้ก่ ผลไมส้ดต่าง ๆ เช่น มะละกอ กลว้ย ส้ม มะม่วงฝร่ัง 
สับปะรด ช่วยบ ารุงสุขภาพ และป้องกนัโรคต่าง ๆ ช่วยให้ร่างกายสดช่ืน บ ารุงสุขภาพของผิวหนงั 
นยัน์ตา เหงือกและฟัน 
     หมู่ท่ี 5 ไขมนัจากสัตว ์และพืช ไดแ้ก่ ไขมนัจากสัตว ์เช่น มนัหมู มนัไก่ ไขมนั
จากพืช เช่น น ้ า มนัถัว่ นา้ มนังา กะทิ อาหารหมู่น้ีให้พลงังานสูงและให้ความอบอุ่นแก่ร่างกาย ท า
ให้มีก าลงัเคล่ือนไหวท างานได ้ เป็นตวัช่วยละลายวิตามินหลายชนิด เพื่อการดูดซึมและน าไปใช้
ประโยชน ์
  5. ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 
2545 มาตรา 29 ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานศาสนา สถานประกอบการ
และสถานบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน
เพื่อให้ชุมชนมีการจกัดารศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิ
ปัญญาและวทิยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทั้ง
หาวิธีการสนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหวา่งชุมชน การพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมกนั ทุกภาคส่วนในสังคม
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งยงัเป็นการใช้ตน้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก ท่ีจะท าให้มีการสานเสริมการศึกษาระดบั
ขั้นพื้นฐานต่อไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมจนเป็นท่ี
ยอมรับในศกัยภาพของการบริหารจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระบวนการ
บริหารแบบการมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นย่างยิ่งต่อการพฒันาเด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถ
ขบัเคล่ือนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการระดมสรรพก าลงั
จากทุกภาคส่วนของสังคมภายใตท้กัษะการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กครูผูดู้แลเด็ก และผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะท าให้เกิดความ
พร้อมใจท่ีจะร่วมมือในการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหก้า้วต่อไปแนวทางการด าเนินงาน
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ด้านมาตรฐานการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนของศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้นแบบ ควร
ด าเนินการตามแนวทางต่างๆ ดงัน้ี 
   1. จดัให้มีการประชุมช้ีแจงให้ชุมชนทราบ ช้ีน า ให้เห็นประโยชน์และความจ าเป็น
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ ซ่ึงมุง้เนน้การพฒันาเตรียมความพร้อมของเด็ก  และชกัชวนให้
ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหวา่งด าเนินการ 
                 2. จดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กตน้แบบเป็นระยะ ๆ เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยฯ์ กบัชุมชนอยา่งต่อเน่ืองการให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เช่น ศิลปะพื้นบา้นร่วมจดักิจกรรม
นนัทนาการ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ ซ่ึงจะนา ไปสู่ความเขา้ใจและความผกูผนัท่ีดีต่อกนัระหวา่ง
ศูนยฯ์ กบัชุมชน 
   3. มีการประสานงานและประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ
ใหป้ระชาชนและหน่วยงานต่างๆ รับทราบเพื่อท่ีจะมีผูเ้ขา้มาช่วยเหลือดา้นต่างๆไดโ้ดยการประชา 
สัมพนัธ์อาจท าไดห้ลายรูปแบบ เช่น จดัท าเอกสาร คู่มือ แผน่พบั การออกไปเยีย่มบา้นเด็กฯลฯ 
   4. มีการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็น การให้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชน สถาบนัต่าง ๆ ของชุมชน เช่น สถาบนัทางศาสนา สถาบนัครอบครัว เป็นตน้ 
                5. จดัให้มีกองทุนส่งเสริมการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อมาสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณต่าง ๆ ของหน่วยงาน ดงัน้ี 
                  5.1  การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
                  5.2  การสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
                  5.3  การสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การ
ภาครัฐอ่ืน 
                  5.4  การสนบัสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคก์รการกุศล มูลนิธิ หรือมีผู ้
อุทิศให ้
   6. จดัอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินและชุมชน เก่ียวกบัการด าเนินงาน
ทิศทางและแนวทางการปฏิบติังานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความร่วมมือและ
การสนบัสนุนจากชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูป้กครองของเด็กเล็กท่ีจะเขา้มามีบทบาท และมีส่วน
ร่วมร่วมสนบัสนุนการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ 
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             7. จดัให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต้นแบบ
ในลกัษณะไตรภาคี 3 ฝ่าย จากภาคส่วนต่าง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแ้ทนชุมชนในทอ้งถ่ิน
หน่วยงานผูท้รงคุณวุฒิดา้นวิชาการ และผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงก ากบัดูแลการบริหารงานเชิงนโยบายของศูนยฯ์ 
 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

 เพื่อใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัพฒันาเด็กปฐมวยั
ท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐานในการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่
เด็กปฐมวยัอยา่งครอบคลุม กวา้งขวาง เป็นพื้นฐานของการศึกษา เพื่อพฒันาคนอยา่งมีคุณภาพศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็กผูช่้วยครู
ผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ทั้งในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบั อ าเภอระดบัจงัหวดั 
ระดบัภาค โดยมีวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
   1. เพื่อให้ศูนย์พฒันาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางด้านการพฒันาเด็ก
ปฐมวยั 
               2. เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีศกัยภาพใน
การพฒันาเด็ก 
               3. เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งในการปฏิบติังานดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยัระหว่าง
หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็กเล็ก ผูบ้ริหาร และผูท่ี้เก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
               4. เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยัแนวทางปฏิบติังาน 
                   4.1  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมสนบัสนุนการจดัประชุมหัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อก าหนด
แผนความร่วมมือในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                   4.2  จดัท าแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบติังานตามก าหนดการ 
                   4.3  ส่งแผนงานและปฏิบติังานให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้น
สังกดัพิจารณาเห็นชอบ 
                   4.4  แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
                   4.5  ด าเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานท่ีก าหนดไว ้
                   4.6  สรุปและรายงานผลการด าเนินงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
ตน้สังกดั 
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2.4 แนวคดิทฤษฎกีารปกครองท้องถิ่น 
 
 2.4.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) นั้นได้มี            
นกัวชิาการใหค้วามหมายไวห้ลายท่านดว้ยกนั เช่น  
   โกวิทย ์พวงงาม (2548, น. 29) ให้นิยามวา่การ ปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ี
รัฐบาลมอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการ ปกครองทอ้งถ่ินและด าเนินกิจกรรม
บางอย่าง โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบาบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการ
จดัเป็นองคก์าร มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วนทั้งน้ีมีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิต่าง ๆ ตาม ความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุม
จากรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให ้เกิดข้ึน  
   วิญญู องัคณารักษ์ (2519, น. 4) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง  
การปกครองในรูปลกัษณะการกระจาย  อ านาจบางอย่างท่ีรัฐไดม้อบหมายให้ทอ้งถ่ินทากนัเอง 
เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาส ปกครองและบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อสนองความ
ตอ้งการส่วนรวมของประชาชนใน ทอ้งถ่ินให้งานด าเนินไปอย่างประหยดั มีประสิทธิภาพและ        
มีประสิทธิผลตรงกบัความประสงคข์อง ประชาชน โดยเหตุท่ีวา่ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มจะ
ทราบความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดดี้กวา่บุคคลอ่ืน และยอ่มมีความผกูพนัต่อทอ้งถ่ินนั้น โดย
มีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระ ในการบริหารงานพอสมควร 
   พิเชษฐ คามจงัหาร (2553, น. 42) นิยามไวว้่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นแบบการ
ปกครองท่ีเป็นผลจากการกระจายอ านาจทางการ ปกครองของรัฐ โดยจะเกิดองค์การท าหน้าท่ี
ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ิน  นั้นๆ ถูกจดัตั้งและ ควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัเป็นไปตาม นโยบายของตนเอง  
 จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินของนกัวชิาการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พอท่ีจะสรุป
ไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
จดัการปกครองและด าเนินการบางอยา่ง เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของ ตนเอง
หรือท่ีเรียกวา่รัฐบาลกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีอ านาจในการก าหนด นโยบาย
และบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของตนเอง  ภายใตข้อบเขตของ กฎหมาย
วา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ โดยมีองคก์ารท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน ทอ้งถ่ินเป็น        
ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
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 2.4.2 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น  
             2.4.2.1 เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง  
             2.4.2.2 มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติั
ไวใ้น กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
             2.4.2.3 มีอิสระในการปกครองตนเอง  
             2.4.2.4 มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม  
             2.4.2.5 มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ  
             2.4.2.6 มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง  
             2.4.2.7 มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ  
             2.4.2.8 อ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย
แม่บท  
               2.4.2.9 มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ  
 
 2.4.3 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  
             2.4.3.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ี
ใชใ้นการด าเนินการ  
             2.4.3.2 เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
             2.4.3.3 เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบ ประชาธิปไตยแก่ประชาชน  
 
 2.4.4 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัอย่างยิ่งทั้งในแง่การพฒันาชุมชนและการ ปกครอง
ระบบประชาธิปไตย นอกจากความส าคญัแลว้ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเป็นเร่ืองจ าเป็น เพราะ
สังคมท่ีกวา้งใหญ่มีอาณาเขตใหญ่โตยอ่มเป็นเร่ืองยากท่ีจะให้รัฐบาลกลางดูแลไดท้ัว่ถึง จึงมี ความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจเพื่อใหท้อ้งถ่ินไดช่้วยเหลือตนเอง ความส าคญัและ ความจ าเป็น
ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงสรุปไดด้งัน้ี  
   ลิขิต ธีรเวคิน (2548, น. 335) กล่าวไวว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วย แบ่ง
เบาภาระของรัฐบาลกลางในแง่ท่ีวา่ ผูท่ี้อยูใ่นทอ้งถ่ินและผูน้าส่วนทอ้งถ่ินยอ่มจะเขา้ใจถึง ปัญหา
และความตอ้งการของทอ้งถ่ินดีกวา่คนต่างถ่ิน ดงันั้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีผลส าคญั คือท า
ให้ท้องถ่ินรู้จักการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยรัฐบาลกลางเป็นแต่เพียงหน่วยส่งเสริมด้วย 
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งบประมาณบางส่วนและดว้ยความรู้ทางเทคนิคโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นการพฒันาชนบทซ่ึงเป็น 
นโยบายส าคญัของรัฐบาลนั้นจ าเป็นจะตอ้งกระทาควบคู่ไปกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล (2550, น. 21) กล่าวไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการ
ปกครองประเทศหลายประการ กล่าวคือ  
                1. การปกครองทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล 
ส่วนกลางเพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองค์กรกระจดักระจายไปทัว่พื้นท่ีของประเทศมีความ
ใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินจึงสามารถท าหนา้ท่ีแทนรัฐบาลกลางไดดี้  
                2. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้
ดีกวา่รัฐบาลกลาง  
                3. การปกครองท้องถ่ินช่วยให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ท าให้
ประชาชนได ้ ฝึกฝนเรียนรู้ สร้างจิตส านึกรวมทั้งวฒันธรรมการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครอง 
การปกครอง ทอ้งถ่ินจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
               4. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยเป็นแหล่งฝึก และสร้างผูน้ าทางการเมือง การปกครอง 
ทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้นกัการเมืองไดฝึ้กทกัษะในการบริหารและการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ิน 
ก่อนจะไปทาหน้าท่ีในระดบัชาติ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีนักการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนมากพฒันา 
ตนเองไปเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ  
               5. การปกครองทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาทอ้งถ่ินชนบท
เพื่อการ พึ่งพาตนเอง แทนท่ีจะคอยพึ่งพิงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง 
 
 2.4.5 หน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยการปกครอง  
        หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งพิจารณาถึงก าลงั
งบประมาณ กาลงัเงิน ก าลงัคน ก าลงัความสามารถของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และหนา้ท่ี 
ความรับผิดชอบควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากเกินกวา่ภาระ หรือเป็น 
นโยบายซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ท้องถ่ิน 
ด าเนินการ เช่น งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา การก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการ มีขอ้พิจารณาดงัน้ี  
              1. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกบัการอานวยความ
สะดวกในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน ไดแ้ก่ การก่อสร้างถนน สะพาน สวนหยอ่ม สวนสาธารณะ 
การกาจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้  
              2. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง  
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                   2.1  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ดา้นน้ีมีความส าคญัต่อประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน มาก เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริหารทางสาธารณสุข จดัให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา 
เป็นตน้  
                   2.2  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยท์อ้งถ่ิน หากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการ
เองอาจ ไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควรจะเป็น จดัให้มีโรงรับจานา การจดัตลาดและงานต่าง ๆ ท่ีมีรายได ้
โดย สามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน  
 
 2.4.6 ลกัษณะส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้  
            2.4.6.1 เป็นองคก์รในชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีการปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นอน  
            2.4.6.2 มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย  
            2.4.6.3 มีอิสระในการด าเนินกิจกรรม และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการ
วนิิจฉยั และ ก าหนดนโยบาย  
            2.4.6.4 มีการจดัองคก์รเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภา  
            2.4.6.5 ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสภา
ทอ้งถ่ิน  
 
 2.4.7 การปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550)  
          ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2550) ไดส้ร้างมิติใหม่ ให้กบั
ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยดว้ยการปรับปรุงบทบาท อ านาจหนา้ท่ี และ โครงสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ  
 
 2.4.8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  
           นอกจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน และคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแล้ว 
ประชาชนยงัมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวอี้ก 2 กรณี 
ดว้ยกนั คือ  
               1. การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่ 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของจ านวน ผู้
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนท่ีจะถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเม่ือ
เห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ด ไม่สมควร ดา
รงต าแหน่งต่อไป (มาตรา 286)  
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               2. การเข้าช่ือเสนอข้อบญัญติัทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะสามารถเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ิน เพื่อให้สภาทอ้งถ่ิน 
พจิารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้แต่จะตอ้งจดัทาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเสนอมาดว้ย (มาตรา 287)  
  
 2.4.9 ลกัษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เน่ืองจากการปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปของการปกครองตนเองเป็นการปกครองท่ีให้
ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินและการมีอ านาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตก้ฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดงันั้น ลกัษณะของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ส าคญั มีดงัน้ี            
   1. มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการจดัตั้งข้ึนโดย
กฎหมาย 
   2. มีพื้นท่ีและระดบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีพื้นท่ีการปกครองท่ีแน่นอน
และชดัเจนและควรจะตอ้งมีการแบ่งระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่ามีก่ีระดบั เช่น ขนาดเล็ก
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นตน้ เกณฑ์ท่ีใชใ้นการก าหนดพื้นท่ีและระดบัของการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีมากมาย เช่นสภาพภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ และความส านึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได ้ และความหนาแน่นของประชากรเป็นตน้ 
ส าหรับประเทศไทยมีเกณฑจ์ดัตั้งยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 3 ประการ คือรายไดย้อ้นหลงั 
3 ปี ไม่รวมเงินอุดหนุน จ านวนประชากร และขนาดของพื้นท่ี 
   3. มีการกระจายอ านาจและหนา้ท่ี การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการกระจายอ านาจ
การปกครองไปให้ทอ้งถ่ินโดยการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินไว้
ก าหนดเป้าหมายอยา่งชดัเจน ดงันั้น การท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะมีอ านาจและหนา้ท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองการปกครองท่ีส าคญั 
   4. มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นองคก์รนิติบุคคลโดย
เอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง  ทั้งน้ี เพื่อการด าเนินการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน เพราะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะต้องมีงบประมาณ
ทรัพยสิ์น หน้ีสิน และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
                  5. มีการเลือกตั้ง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั กล่าวคือ จะตอ้งให้สิทธิแก่ประชาชนใน
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ทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งคณะเจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารการปกครองทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อแสดง
ถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือการปกครอง 
                  6.  มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่อยูใ่นสายบงัคบับญัชาของ
หน่วยงานรัฐบาลกลางและมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารงานภายใตข้อบเขตของ
กฎหมายสามารถก าหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบั เพื่อก ากบัควบคุมให้มีการปฏิบติัตามนโยบาย
หรือความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนในการปฏิบติักิจการในขอบเขตของ
กฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง 
                  7. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดบัรองของรัฐ และอยู่ในการก ากบัดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความมัน่คงแห่งรัฐ 
                  8. มีการก ากบัดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดบัรองของรัฐ และอยู่ในการก ากบัดูแลของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความมัน่คงของรัฐ 
 โดยสรุป ลกัษณะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีองคป์ระกอบท่ีมีฐานะตามกฎหมายมีพื้นท่ี
และระดับมีการกระจายอ านาจหน้าท่ี  มีความเป็นนิติบุคคลมีการเลือกตั้ งมีอ านาจอิสระมี
งบประมาณของตนเอง อยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ 
            
 2.4.10  ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
                  1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบทัว่ ไป มี 3 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                    2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มี 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานครและ
เมืองพทัยา 
 ตามบทบญัญติัในหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 281-290 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ล่าวถึงองคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยสรุป ดงัน้ี 
                     1. รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหน่วย งานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ี 
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                     2. การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและมีหลกัเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้
                    3. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัท า
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และย่อมมีความเป็นอิสระการก าหนด
นโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมี
อ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและ
ประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 
                    4. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
                    5. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็นวา่สมาชิกสภาพ
ทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่
สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือหลกัเกณฑ์และ
วธีิการเขา้ช่ือการตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียงใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   6. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ
ประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้
                   7. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าว
ไดด้ว้ย 
                   8. การแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการและลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้
จากต าแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกนัและอาจได้รับการพฒันา
ร่วมกนัหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้ รวมทั้งตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ินก่อน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
                  9. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
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                  10.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายบญัญติั การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือ
กิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชน
ในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งมีสภาท้องถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ให้ใชว้ิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั สมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินจะเป็นข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งหรือมีเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือของราชการส่วนทอ้งถ่ินมิไดมี้คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเลือกตั้งสมาชิกทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ในกรณีท่ีมีการยุบสภาทอ้งถ่ิน หรือในกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
พน้จากต าแหน่งทั้งคณะและตอ้งมีการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินชัว่คราวมิ
ใหน้ าบทบญัญติัตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคหก มาบงัคบัใชท้ั้งน้ีตามกฎหมายก าหนด 
 โดยสรุป ประเภทของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการแบ่งเป็น 2 ประเภทไดแ้ก่องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินแบบทัว่ไป มี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล องคก์รปกครองรูปแบบพิเศษมี 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมือง
พทัยา ส่วนองคป์ระกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองคป์ระกอบคือ ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเป็นนิติ
บุคคล ไดรั้บอ านาจโดยการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งโดยประชาชนมีอ านาจในการจดัเก็บภาษี
มาบ ารุงทอ้งท่ี มีการก าหนดนโยบายโดยมีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด 
 
  2.4.11 โครงสร้างการบริหารเทศบาล 
 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2543 แบ่งโครงสร้างเทศบาล
ออกเป็นสภาเทศบาล คณะเทศมนตรี หรือ นายกเทศมนตรี 
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   1. สภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลมาจากากรเลือกตั้งจากประชาชน มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี โดยสภาเทศบาลมีจ านวนสมาชิกสภา 12 คน สภาเทศบาลเมืองมีจ านวน
สมาชิกสภา 18 คน และสภาเทศบาลนครมีจ านวนสมาชิกสภา 24 คน 
                   2. คณะเทศมนตรี ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอีก 2-4 คน ตามฐานะ
ของเทศบาลกล่าวคือ กรณีท่ีเป็นเทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองให้มีเทศมนตรีได้ 2 คนเม่ือรวม
นายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแลว้มีจ านวน 3 คน กรณีท่ีเป็นเทศบาลนครให้มีเทศมนตรี             
ได ้ 4 คน ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแลว้ มีจ านวน 5 คนใน พ.ศ.2543 มีการ
แกไ้ขเทศบาลใหมี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีไดโ้ดยตรงเพื่อแกไ้ข ปัญหาความไม่มีเสถียรภาพใน
การบริหาร 
                  3. นายกเทศมนตรีในเขตเทศบาลใดท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชามติ
ให้มีการบริหารเทศบาลแบบนายกเทศมนตรีให้มีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน ส าหรับเทศบาล
ต าบลและไม่เกิน 3 คน และ 4 คน ส าหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครตามล าดบั  โดยมี
ปลดัเทศบาลมีหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี
และรับผิดชอบดูแลการบริหารงานประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายของคณะเทศมนตรี
หรือนายกเทศมนตรีและอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 เทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ี 2 ส่วนคือ อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจดัตั้งเทศบาล ตามมาตรา 50-51 
และอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการให้
เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ อ านาจหน้าท่ีดงักล่าวหากเทศบาลไดป้ฏิบติัโดยเต็มความสามารถจะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนแก่ประชาชนและชุมชนลักษณะการปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมี
องค์ประกอบท่ีมีฐานะตามกฎหมายมีพื้นท่ีและระดบัมีการกระจายอ านาจหน้าท่ีมีความเป็นนิติ
บุคคลมีการเลือกตั้งมีอ านาจอิสระมีงบประมาณของตนเอง อยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ 
 

2.5 บริบททัว่ไปของศูนย์พฒันาเด็กเลก็เทศบาลต าบลศรีสมเด็จ 
 
 ต าบลศรีสมเด็จตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องจงัหวดัร้อยเอ็ด ห่างจากตวัจงัหวดัร้อยเอ็ด
ประมาณ  20  กิโลเมตร  และเป็นท่ีตั้งของศูนยร์าชการอ าเภอศรีสมเด็จมีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ  
16,566 ไร่  68  ตารางวา  หรือประมาณ  26.50 ตารางกิโลเมตร ต าบลศรีสมเด็จ มีป่าธรรมชาติ
เล็กนอ้ย  ส่วนใหญ่อยูต่ามหวัไร่ปลายนาวดัป่าและท่ีสาธารณะรวมทั้งหมด  427  ไร่ 
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  2.5.1 อาณาเขต 
  มีอาณาเขตติดต่อ  ดงัน้ี 
    ทิศเหนือ   ติดกบั  บา้นเหล่ากุด  บา้นป่าแหน  บา้นป่าเวอ่  ต าบลสวนจิก 
    ทิศตะวนัออก  ติดกบั  หนองคูยาง บา้นหนองแดง บา้นโดนนอ้ย   
                                                                 บา้นหนองแซง ต าบลบา้นบาก 
    ทิศใต ้   ติดกบั  บา้นหนองขมุดิน  ต าบลหนองแวงควง 
    ทิศตะวนัตก  ติดกบั  บา้นหนองผอื  บา้นหนองดู่  บา้นกุดนาดี  ต าบลเสือโกก้   
            อ าเภอวาปีปทุม  จงัหวดัมหาสารคาม 
    พื้นท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีดอนและเป็นท่ีราบบางส่วนดินปนทรายมีความอุดมสมบูรณ์
ปานกลางมกัประสบปัญหาฝนทิ้งช่วง สภาพอากาศอยูใ่นเขตอิทธิพลมรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้ และ
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
    การปกครองของต าบลศรีสมเด็จ มีจ านวน 13 หมู่บา้น มีครัวเรือน จ านวน 1,530 
ครัวเรือน มีประชากร รวม  5,981 คน แยกเป็นชาย 3,030 คน เป็นหญิง 2,951 คน การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบเทศบาลต าบล จ านวน 1 แห่ง คือเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ การบริหารครอบคลุม
พื้นท่ีทั้งต าบล 
    ต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นท่ีตั้งอ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดั
ร้อยเอ็ด จึงมีหน่วยงานราชการต่างๆ และองค์กรเอกชน เป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ ท่ีท าการอ าเภอศรี
สมเด็จ สถานีต ารวจภูธรศรีสมเด็จ โรงพยาบาลศรีสมเด็จ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีสมเด็จ  
ส านกังานเกษตรอ าเภอศรีสมเด็จ ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอศรีสมเด็จ ส านกังานการศึกษาตาม
อธัยาศยัอ าเภอศรีสมเด็จ ส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอศรีสมเด็จ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อ
การเกษตร ส านกังานเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ เป็นตน้ 
 
  2.5.2 ด้านการศึกษา 
  เทศบาลต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีองคก์รการศึกษาท่ีตั้งในพื้นท่ี ดงัน้ี  

1. พฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงบริหารจดัการของเทศบาลต าบล จ านวน 3 แห่ง                                   
2. โรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็  เขต  1 จ  านวน 4 แห่ง 
3. โรงเรียนสังกดักรมการศาสนา     จ านวน     1     แห่ง 
4. โรงเรียนมธัยมศึกษา                    จ านวน    1     แห่ง 
5. ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   จ านวน     1     แห่ง 
6. หอ้งสมุดประชาชน                       จ านวน     1     แห่ง 
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            2.5.3 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็สังกดัเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ 
  เทศบาลต าบลศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษาเพื่อบริการ
สาธารณะตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 โดยไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัและ
ด าเนินการจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัเอง ซ่ึงไดรั้บการถ่ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจาก กรมพฒันา
ชุมชน จ านวน 1 แห่ง  และจดัตั้งเอง จ านวน 2  แห่ง รวมเป็น 3 แห่ง ดงัน้ี 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นเหล่าลอ้ เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีรับการถ่ายโอนจาก
กรมพฒันาชุมชน ตั้งอยูบ่า้นพิมพพ์ฒันา เม่ือ ปี พ.ศ. 2543  หมู่ท่ี 1 ต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ 
จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเด็กเล็ก จ านวน  55 คน มีครูผูดู้แลเด็ก จ านวน 3 คน คณะกรรมการบริการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก จ  านวน 15 คน 

2. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กบ้านหนองสองห้อง เป็นศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีจัดตั้ งข้ึน           
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ ปัจจุบนัคือเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ เม่ือปี พ.ศ. 2545 ตั้งอยู่
บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเด็กเล็ก จ านวน               
35  คน  มีครูผูดู้แลเด็ก จ  านวน 4 คน คณะกรรมการบริการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ  านวน 14 คน 

3. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กบ้านศรีสมเด็จ เป็นศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กท่ีจัดตั้ งข้ึนโดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีสมเด็จ ปัจจุบนัคือเทศบาลต าบลศรีสมเด็จเม่ือปี พ.ศ. 2548 ตั้งอยูบ่า้น
ศรีสมเด็จ หมู่ท่ี 10 ต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอศรีสมเด็จ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเด็กเล็ก จ านวน  30 คน มีครู
ผูดู้แลเด็ก จ  านวน 3 คน คณะกรรมการบริการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ  านวน 14 คน 
  การบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัด กองการศึกษา เทศบาลต าบลศรีสมเด็จ                     
โดยมีผูอ้  านวยกองการศึกษา นกัวชิาการศึกษา ผูช่้วยนกัวชิาการศึกษา เป็นหน่วยงานสนบัสนุนและ
ให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ ปลัดเทศบาลต าบลศรีสมเด็จให้ค  าแนะน าในฐานะผูบ้งับญัชา ทั้งน้ี
ภายใตก้ารบริหารของนายกเทศมนตรีและคณะผูบ้ริหาร เทศบาลต าบลศรีสมเด็จ ให้การพฒันาศูนย์
พฒันาเด็กเล็กเป็นไปกรมส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (มาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 
 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 วราพร เกิดผล (2550, น. 56) ไดศึ้กษาปัจจยัและกระบวนการบริหารท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
ความส าเร็จในการเป็นศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูท่ี่มีคุณภาพระดบัดีมากจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กองคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองพล มีการด าเนินงานดว้ยกระบวนการและนโยบายท่ีชดัเจน
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เหมือนศูนยเ์ด็กเล็กดีเยี่ยม แต่การด าเนินงานท่ีตอ้งปรับปรุงนั้น สาเหตุส่วนใหญ่มาจากบุคลากร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเน่ืองจากบุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประจาศูนยเ์ด็กเล็กส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณ์ 
ความรู้เก่ียวกบัเด็กและการเรียนการสอนตลอดจนการดูแลด้านต่างๆท่ีอีกทั้งมีการเพิ่มหรือลด
จ านวนบุคลากรตามจ านวนเด็กท าใหมี้ขวญัและกาลงัใจในการทางานนอ้ยลง ความร่วมมือหรือการ
มีส่วนร่วมของชุมชนนอ้ย เช่น การให้ความร่วมมือในการดูแลรักษาสุขภาพฟันเด็กท่ีตอ้งเอาใจใส่
ในการนาเด็กไปพบแพทยอ์ย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ การสร้างนวตักรรม ส่ือการเรียนการสอน            
ไม่สามารถดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นเจา้ของหรือรับผดิชอบ ยงัคงยึดติดกบัแนวคิดท่ีวา่ศูนยเ์ด็ก
ตอ้งดูแลรับผิดชอบทุกอย่างดงันั้นควรก าหนดบทบาทหน้าท่ี การมีส่วนร่วมแต่ละฝ่ายเพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในการแกไ้ขและพฒันาต่อไป 
  เยาวลกัษณ์ เขียวสวาส (2551, น. 83-84) ศึกษาเร่ืองสภาพและปัญหาการด าเนินงานจดั
การศึกษาระดบัปฐมวยั ของคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดัอ่างทอง พบวา่ปัญหาการด าเนินงานจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของคณะกรรมการของคณะ
กรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ในองค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอ่างทองปัญหาการ
ด าเนินงานจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเฉพาะดา้นการบริหารจดัการ
และพฒันาบุคลากร รองลงมาคือ ดา้นงานวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
 พิมพเ์พญ็ ยอดแกว้ (2551, น. 78) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลศรีวิชยั อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพูน พบวา่มีการสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ
โดยเฉพาะดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงก่อสร้าง เคร่ืองเล่นสนามหรือของเล่นกลางแจง้น้อยเน่ืองจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณท่ีจากดัซ่ึงจากการวจิยัพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงั
ไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการด าเนินการจัดการศึกษาและส่วนใหญ่รับรู้สภาพปัญหาและแนว
ทางการพฒันาการศึกษาในทอ้งถ่ินแต่ยงัไม่แสดงบทบาทการด าเนินกิจกรรมสนบัสนุนการพฒันา
การศึกษา 
 ช่อ สันธนพิพฒัน์ ( 2553, น. 67 ) ศึกษารูปแบบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ตน้แบบน่าอยู ่ การวิจยัรูปแบบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบน่าอยู่ดีเด่นโรงเรียน
เทศบาล 4 วดัศรีบวับานสู่ความเป็นเลิศ คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) พฒันารูปแบบการพฒันากล
ยุทธ์การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบน่าอยูดี่เด่นโรงเรียนเทศบาล 2) ทราบผลของการ
ใช้รูปแบบการพฒันากลยุทธ์การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ดีเด่นโรงเรียน
เทศบาล 4 วดัศรีบวับานสู่ความเป็นเลิศ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูโรงเรียนเทศบาล 4 วดัศรีบวับาน 
จ านวน 18 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน 15 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย การวิเคราะห์ความถ่ี 
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ร้อยละ และการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยัพบว่ารูปแบบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ตน้แบบน่าอยู ่ประกอบดว้ย  
  1. ดา้นการวางแผน โดยการแสดงถึงภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร ดว้ยการเป็นแกนหลกัใน
การบริหารและด าเนินงานร่วมกบับุคลากร เป็นผูป้ระสานงานให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ก ากบั
ดูแลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งสร้างความตระหนกัและความรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากรใน
การปฏิบติังาน  
  2. ดา้นการด าเนินงานตามแผน โดยการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการมอบหมายภารกิจท่ี
สอดคลอ้งกบัความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบติั การมอบหมายให้มีคณะกรรมการประสานงานเพื่อ
เป็นตวักลางในการประสาน ก ากบัดูแลให้ภารกิจเช่ือมโยงกนัอยา่งสมบูรณ์ การส่งเสริมการท างาน
เป็นทีมโดยบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบ และ
ปรับปรุงพฒันางานใหเ้หมาะสม  
               3. ดา้นการตรวจสอบและประเมินผล โดยการก ากบัติดตามอยา่งเป็นระบบ มีการนิเทศ
งานปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง  
                4. ดา้นการน าผลการประเมินมาปรับปรุงให้เหมาะสมโดยการให้บุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมและปรึกษาหารือแกไ้ขข้อ้บกพร่องในการปฏิบติัภารกิจ เพื่อน าผลการปฏิบติัมาก าหนด
เป็นยทุธศาสตร์การบริหารจดัการสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  
                5. ผลส าเร็จของการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบน่าอยู่ดีเด่น พบว่า มี
หน่วยงาน สถานศึกษาต่างๆมาศึกษาดูงานเป็นจ านวนมากและโรงเรียนได้รับรางวลั ชุมชน
ไวว้างใจใหค้วามร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนและบริจาคทรัพยากรเป็นจ านวนมาก  
 มณทริยา น าผล (2553, น. 103-105) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ แนวทางการปรับปรุงพฒันาศูนย์
พฒันาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นขาว อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรราชธานี พบวา่ ดา้น
บุคลากร ควรก าหนดกรอบอตัรากาลงับุคลากร หลกัเกณฑ์และวิธีสรรหาบุคลากรให้มีความชดัเจน
โดยใช้การสอบคดัเลือกท่ีมีความยุติธรรมโปร่งใส และสรรหาบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาและ
ประสบการณ์การจัดการศึกษาให้พอเพียงต่อการด าเนินงานตามภารกิจหน้าท่ีควรจัดสรร
งบประมาณในการพฒันาบุคลากรดา้นความรู้วิชาการและทกัษะอาชีพอย่างต่อเน่ือง ควรพฒันา
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้สาหรับเด็กโดยให้สอดคลอ้ง
กบัแผนการจดัประสบการณ์เรียนของเด็กโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั จดักิจกรรมให้เด็กไดแ้สดงออก
อยา่งสร้างสรรค์ เนน้การปฏิบติัจริง ดา้นอาคารและสถานท่ี ควรมีการสร้างอาคารใหม่เน่ืองจาก
อาคารเดิมมีความคบัแคบ ควรมีการสร้างแหล่งเรียนรู้ และจดัส่ิงอานวยความสะดวก เพื่อสนบัสนุน
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เด็กใหรู้้จกัศึกษาหาความรู้ แสวงหาคาตอบ สร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเอง ดา้นผูเ้รียน ควรให้ผูเ้รียนมี
โอกาสเรียนรู้ผา่นกิจกรรมและการเล่นในสภาพใกลต้วั เล่นอิสระกลางแจง้ การฝึกให้ผูเ้รียนไดคิ้ด
ตดัสินใจเลือกโดยอิสระดว้ยตวัเอง ดา้นการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ควรส่งเสริม
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกนัทาทั้งฝ่ายผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองและเด็ก เพื่อ
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อไป จดัให้มีการประชุมช้ีแจงผูป้กครองและชุมชนทราบช้ีน าให้เห็นประโยชน์
และความจาเป็นของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงมุ่งเน้นในการพฒันาเตรียม ความพร้อมของเด็กและ
ชกัชวนให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหว่างด าเนินการ มีการประสานงานและ
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้กับประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ 
รับทราบ ควรมีการอบรมสัมมนาใหแ้ก่ผูป้กครองทราบเก่ียวกบัการเล้ียงดูและพฒันาการเรียนรู้ของ
เด็ก เพื่อใหน้าไปใชใ้นการอบรมเล้ียงดูไดอ้ยา่งเหมาะสมตามวยั  
 มญัจนา  เหลาวฒันา (2554, น. 45-47) ท่ีศึกษาเร่ือง การพฒันาการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดงใหญ่ มีปัญหาในการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ทั้ง 4 ดา้น โดยสาเหตุท่ีท าให้เกิด
ปัญหาในการบริหารงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ ได้แก่                
ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นวิชาการและกิจกรรม
ตามหลกัสูตร ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชน ซ่ึงสาเหตุดงักล่าวมีผลต่อความส าเร็จใน
การบริหารงานอยา่งยิง่ 
 ฐิติมา อุดมศรี (2555, น. 220-238) ท่ีศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในคลองบางปลากด อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์
จงัหวดัสมุทรปราการ ให้ขอ้เสนอแนะว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯ ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ ในรูปแบบของตวัแทนภาคประชาชนให้มากข้ึน เพื่อ
ร่วมในการพิจารณาจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบการด าเนินงานของการบริหารขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และร่วมในการตดัสินใจ           
 กิตติศพัท ์ใจทน (2555, น. 50-56) ไดศึ้กษามาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย  ผลการวิจยัพบว่า ผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
อ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย โดยภาพรวมสามารถปฏิบติัไดใ้นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดแลว้ พบวา่ มาตรฐานท่ี 6 ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัสามารถปฏิบติัได้
มากกวา่ดา้นอ่ืน รองลงมา คือ มาตรฐานท่ี 4 ดา้นวิชาการและกิจกรรมหลกัสูตร  มาตรฐานท่ี 2               
ดา้นบุคลากรมาตรฐานท่ี 3 ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั  มาตรฐานท่ี 5                
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ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน  และมาตรฐานท่ี 1 ดา้นการบริหารจดัการ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามล าดบั 
 

2.7 กรอบแนวคดิการวจิัย       
          
ตัวแปรต้น (Independent Variable)                            ตัวแปรตาม (Dependent Variable)            
       
 
 
 
 
 
                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.1  กรอบแนวคิดของการวจิยั. ปรับปรุงจาก  มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเดก็เลก็
ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินในอ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย (น.56), โดย กิตติศพัท ์ ใจทน,  
2555, เชียงราย: ส านกัวชิาศิลปะศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง.  
 

 มาตรฐานการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 1.   ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา 

เด็กเล็ก  
 2.   ดา้นบุคลากร  
 3.   ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม

และความปลอดภยั  
 4.  ดา้นวชิาการและกิจกรรมหลกัสูตร  
 5.   ดา้นการมีส่วนร่วมและการ

สนบัสนุนจากทุกภาคส่วน  
  6.  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการการพฒันา   
       เด็กปฐมวยั   
 

คุณลกัษณะส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. อาชีพ 
4. ระดบัการศึกษา 
5. รายได ้
6. สถานะท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนย ์
 
 

การพฒันาการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กของเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ จงัหวดั
ร้อยเอด็   


