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บทที ่2 

 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของ องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอ็ด  ซ่ึงผูศึ้กษาไดศึ้กษาคน้ควา้เก่ียวกบัแนวคิด  ทฤษฎีและ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 3. แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินงาน 
 5. แนวคิดเก่ียวกบันโยบาย SML 
 6. บริบทองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอด็ 
 7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนให้ความส าคญัอยูท่ี่ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงันั้น จึงไดศึ้กษาความหมาย ความส าคญัและ
ประเภทหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 

 

 1. ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

  ความหมายการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2546 : 21) ไดก้ล่าววา่การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชน  
ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลกลุ่มบุคคล  และองคก์รมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการ  การรับรู้
ข่าวสาร  การแสดงความคิดเห็นประเด็นปัญหา  การตดัสินใจ  ก าหนดนโยบาย  การวางแผน  
การไดรั้บประโยชน์ การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั  การติดตามประเมินผลและ            
การแกไ้ขปัญหา  อุปสรรค ดงันั้นการท างานแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบับุคคลและองคก์ร
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หลายประเภท เพื่อเกิดความสมานไมตรี  ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือผูร่้วมงานทุกฝ่ายตอ้งมี
อุดมการณ์ เป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั  และมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546 : 4) ไดนิ้ยามความหมายการมีส่วนร่วมไวว้า่ 
การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วม
กิจกรรมการตดัสินใจหรือเคยเขา้มาร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้มาร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี
อิสรภาพ เสมอภาคมิใช่เพียงมีส่วนร่วมอยา่งผวิเผิน  แต่เขา้ร่วมดว้ยแทจ้ริงยิง่ข้ึน  และการเขา้
ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2546 : 7-8)  
ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้
ขอ้มูลเก่ียวกบัภารกิจหรือโครงการท่ีส่วนราชการจะด าเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชนนั้น  การท าความเขา้ใจถึงผลกระทบและแนวทางแกไ้ขท่ีส่วนราชการ
จะด าเนินการและปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน โดยใหป้ระชาชนได้
แสดงความคิดเห็นและรัฐตอ้งรับฟังจนประชาชนเกิดความพึงพอใจ  การจดัใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วม ไดแ้ก่ การจดัประชุม  การพดูคุยเป็นกลุ่ม  การช้ีแจงของส่วนราชการ ตลอดจน 
การจดัท าประชาพิจารณ์ 
  เดช กาญจนางกรู (2547 : 4) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่เป็นการแบ่ง
งานกนัท าตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงจะตอ้งมีการบูรณาการในดา้น
ความรู้  ความคิดและความเขา้ใจใหถู้กตอ้งตรงกนั เพื่อท าใหผู้มี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานหรือ
กระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการใหป้ระสานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและเป็นจงัหวะ
เดียวกนัจึงจะท าใหก้ารปฏิบติังานร่วมกนัสัมฤทธ์ิผลอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิด
ประสิทธิผลสูงสุดตามท่ีผูมี้ส่วนร่วมทุกคนปรารถนา 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2547 : 103)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพฒันาทอ้งถ่ินและชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชน หรือองคก์รของประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินและชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือ
ทุกขั้นตอน ในรูปแบบการตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะ
พฒันาหรือยกระดบัขีดความสามารถของตนในการจดัการทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมี 
อยูใ่นสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวติในทุก ๆ ดา้นของตนใหดี้ข้ึนกวา่เดิม 
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  พลูสวสัด์ิ นาทองค า (2550 : 2)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความตอ้งการหรือความพอใจท่ีจะ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกนัและไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การมีส่วนร่วมกนัคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา คิดและเสนอแนวทางด าเนินงาน รับผลประโยชน์ และติดตาม
หรือประเมินผลเพื่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดท่ีจะเกิดกบัประชาชนและน าไปสู่การพฒันาหรือการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการตลอดจนก่อใหเ้กิดความร่วมมืออนัดีระหวา่งหน่วยงาน
ของรัฐและประชาชนส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ บรรลุตามวตัถุประสงค ์หรือเป็นไป
ตามแผนงานหรือโครงการท่ีไดก้ าหนดไว ้
  สุรินทร์  มณีโชติ (2550 : 17) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
วา่การท่ีประชาชนเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนดบุคคลท่ีจะเป็นนายกเทศมนตรีหรือคณะ
ผูบ้ริหาร ก าหนดบุคคลท่ีจะเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  โดยวธีิการเลือกตั้ง และการท่ีประชาชน
ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางดา้นการเมืองอ่ืน ๆ เช่น การช่วยรณรงคห์าเสียงใหแ้ก่
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หรือการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมฟังการประชุมสภาเทศบาล  หรือมีบทบาท
ในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานและควบคุมการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะของการร่วมคิดร่วมพิจารณา 
การตดัสินใจและร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ  ตลอดจนร่วมตรวจสอบและแกไ้ขปัญหา 
ในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อการพฒันาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถ่ินภายใตก้รอบและแนวนโยบาย
ของรัฐ 
 สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนต่าง ๆ โดยเป็นตวัน าในการกระท ากิจกรรมทุกขั้นตอน คือ ขั้นการมีส่วนร่วมใน 
การแกปั้ญหา ขั้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ขั้นการมี ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ขั้นการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ และขั้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล และร่วมรับผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงคใ์น 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 2. ลกัษณะ และข้ันตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

   2.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือวา่เป็นกุญแจส าคญัของระบบ
การเมืองใหม่ ตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่การไป
พิจารณาตามกรอบแนวคิดวา่ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของ Norman Uphoff แลว้จะ พบวา่
ประชาชนจะมีส่วนร่วมไดใ้น 4 ประการ คือ (ปัญญลกัษณ์ ธุรารัตน์. 2548 : 36-42) 
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   2.1.1 การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ความตอ้งการและการตดัสินใจ  
โดยเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจน
แนวทางแกไ้ขการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในตั้งแต่ขั้นตอน 
     1) มีส่วนร่วมในการริเร่ิมตดัสินใจ เลือกแนวทางและวางแผนแกไ้ขปัญหา 
     2) มีส่วนร่วมในการด าเนินการตดัสินใจ เลือกแนวทางและวางแผนแกไ้ข
ปัญหา 
     3) มีส่วนร่วมตดัสินใจด าเนินการตามแนวทาง 
    2.1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ทั้งในดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การสนบัสนุนทรัพยากร การมีส่วนร่วมในการบริหาร และการมีส่วนร่วมในการประสานความ
ร่วมมือ  
   2.1.3 การมีส่วนร่วมท่ีจะรับผิดชอบต่อผลท่ีจะเกิดข้ึน หรือเป็นการมีส่วนร่วม     
ในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ผลประโยชน์ทางสังคม ทั้งผลประโยชน์ต่อส่วนรวม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล ทั้งน้ี เพราะ
การท่ีคนจะเขา้ร่วมในกิจกรรมใดนั้นยอ่มเกิดจากการเล็งเห็นวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน
หรือไม่และอยา่งไร ดงันั้นผลประโยชน์จึงเป็นเหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ีจะก่อให้เกิดการมี
ส่วนร่วม 
   2.1.4 การมีส่วนร่วมท่ีจะควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน
ตลอดจนการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานหรือการบริหารงานนั้น 
     หากประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดใ้นทั้งส่ีประการน้ีแลว้ ยอ่มถือไดว้า่การ
พฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ยอ่มบรรลุตามเป้าหมายอยา่งดียิง่แต่ใน
ขณะน้ี พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัท่ีนอ้ยมาก ทั้งน้ีปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีท าให้
ประชาชนไม่สามารถท่ีจะ  เขา้ร่วมในดา้นต่าง ๆ อาจเป็นดว้ยลกัษณะขององคก์ร หน่วยงาน 
นโยบายของรัฐนั้น ๆ ไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วม แต่กลบัเป็นอุปสรรคท่ีไม่เปิดโอกาสใหมี้
ส่วนร่วมได ้ในทางกลบักนัอาจเป็นเพราะตวัประชาชนเองท่ีไม่เคยชินกบัการจะเขา้ร่วมและ 
ไม่ทราบวา่ จะเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไร 
   2.1.5 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  (นิรันดร์ จงวฒิุเวศย.์ 2527 : 183)  
     1) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผา่นองคก์ร 
จดัตั้งของประชาชน (Inclusive Organization) เช่น การรวมกลุ่มเยาวชน กลุ่มต่าง ๆ  
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     2) การด าเนินกิจกรรม ประชาชน จะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัสรรควบคุม
ทางการเงินและการบริการ 
     3) การใชป้ระโยชน์ ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการน าเอากิจกรรมมาใช้
ประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
     4) การไดรั้บประโยชน์  ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์     
จากชุมชนในพื้นท่ีท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคม หรือวตัถุก็ได ้
   2.1.6 ลกัษณะการมีส่วนร่วมนั้น ควรแบ่งการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ออกเป็น (อคิน ระพีพฒัน์. 2527 : 107-111) 
    1) การคน้ปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางในการแกไ้ข 
     2) การตดัสินใจเลือกแนวทางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา ติดตาม และ
ประเมินผลประการส าคญัตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
     3) การปฏิบติังานตามกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
     4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
   2.1.7 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ
นโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้คือ (ไพรัตน์ เตชะรินทร์. 2527 : 6-7)  
     1) ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ร่วมกนั ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 
     2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ และวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ข และลดปัญหา    
ของชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของ
ชุมชน 
     3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและ
แกปั้ญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 
     4) ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
     5) ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ 
ของตนเองและของหน่วยงาน 
     7) ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ ใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ี
วางไว ้
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     8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรม  ท่ีไดท้  าไวท้ั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
  พิบูลย ์ไชยคุณ (2545 : 19) ไดแ้บ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมเป็น 5 รูปแบบ ดงัน้ี 
   1. เป็นสมาชิก (Membership) 
   2. เป็นสมาชิกผูเ้ขา้ร่วมประชุม (Attendance at Meeting) 
   3. เป็นสมาชิกผูบ้ริจาค (Financial Contribution) 
   4. เป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
   5. เป็นผูน้ าหรือประธาน (Position of Leadership) 
  นอกจากน้ี ไดแ้บ่งชนิดของผูมี้ส่วนร่วม (Type of Participants)  
ออกเป็น 3 แบบ คือ 
   1. ผูก้ระท า (Actor) 
   2. ผูรั้บผลการกระท า (Recipient) 
   3. สาธารณชนทัว่ไป (Public) 
  พิบูลย ์ไชยคุณ (2545 : 19 -20) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น  4  รูปแบบ  
ดงัน้ี    
   1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของ 
การตดัสินใจนั้นหมายถึง การท่ีประชาคม เสนอปัญหาของทอ้งถ่ิน ร่วมคิดและตดัสินใจ
ก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา การริเร่ิมก าหนดเสนอโครงการและแผนงาน
ต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน  การร่วมประชุมเพื่อก าหนดนโยบายจดัสรร
งบประมาณประจ าปีและจดัล าดบัความส าคญัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็น
องคป์ระกอบของการด าเนินโครงการนั้น หมายถึง การท่ีประชาคมเขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรม  การประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันา  การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ 
ของโครงการ  การรับงานจา้งเหมาโครงการ  การรับการแต่งตั้ง / รับเชิญ  ใหเ้ป็นผูมี้ส่วนร่วม
การด าเนินเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
หมายถึง การท่ีประชาคมไดรั้บความสะดวกสบาย  จากการด าเนินงานโครงการดา้น
สาธารณูปโภค  การร่วมเสนอขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณและดา้นส่งเสริมกิจกรรม
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ทางศาสนา  ประเพณี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน การไดรั้บความรู้จากการเขา้ร่วมการฝึกอบรมในการ
จดัการอบรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การท่ีประชาคมเขา้
ร่วมตรวจสอบการบริหารงานการด าเนินกิจกรรมโครงการพฒันาและความโปร่งใสของการ
บริการงาน  การประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ชลชั จงสืบพนัธ์  (2546 : 338-341) ไดใ้หค้วามหมายรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารทอ้งถ่ินไทย ไดจ้  าแนกตามลกัษณะต่าง ๆ ไวด้งัน้ี  การสมคัรรับ
เลือกตั้ง เกิดในกลุ่มของประชาชนท่ีมีความสนใจทางการเลือกตั้งในระดบัสูง (Political Strata)  
   1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   2. การร่วมกิจกรรมกบัพรรคการเมือง การเขา้เป็นสมาชิกพรรคทางการเมือง 
การรณรงคห์าเสียง   
   3. การจดัตั้งและรวมกลุ่มทางการเมือง 
   4. การติดต่อกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเมืองและการบริหาร 
   5. การร่วมกิจกรรมในชุมชน 
   6. การร่วมกิจกรรมในชุมชน 
   7. การควบคุมตรวจสอบการบริหาร 
 

  มติคณะมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ United Nation, 
Economic And Social Council Resolution. (1992 ; อา้งถึงใน ปัญญลกัษณ์ ธุรารัตน์. 2548 : 35) 
ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ การท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถท่ีจะ
มีโอกาส เขา้ด าเนินการและมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพฒันาอีกทั้งยงัไดรั้บผลจาก
การพฒันาอยา่งเสมอภาค อีกดว้ย โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัเขา้ร่วมด าเนินการดว้ยความพยายาม 
ในการพฒันาไดรั้บส่วนแบ่งในผลประโยชน์ของการกระท าตามท่ีควรจะเป็น และการมีส่วน
ร่วมตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกิจกรรมในโครงการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม 
 จากความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ โดยเป็นตวัน า 
ในการกระท ากิจกรรมทุกขั้นตอน คือ ขั้นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ขั้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ ขั้นการมี ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ขั้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  
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ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ และขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และร่วม
รับผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงคใ์นการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 

 1. แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 

  โกวทิย ์พวงงาม ( 2543 : 28-29) ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) หมายถึง  การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์าร
ปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงาน 
บางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่งอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง  มี 2 รูปแบบ คือ  
   1. การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินหรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต   
หมายถึง  การมอบอ านาจให้ทอ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขต 
ของแต่ละทอ้งถ่ิน  และทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
   2. การกระจายอ านาจตามบริการ  หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค   
หมายถึง  การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง  
ไปใหห้น่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ  โดยปกติแลว้
จะเป็นกิจการซ่ึงการจดัท าตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยแีขนงใดแขนงหน่ึงเป็น
พิเศษ เช่น การส่ือสาร วทิยกุระจายเสียงและโทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
  ธเนศวร์ เจริญเมือง  (2548 : 290- 295) ไดใ้หแ้นวความคิดหรือทศันะต่อ 
การกระจายอ านาจ  ดงัน้ี 
   การกระจายอ านาจ  (Decentralization)  หมายถึง  ระบบการบริหารประเทศ 
ท่ีเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการจดัการดูแลกิจการหลาย ๆ ดา้นของตนเองไม่ใช่
ปล่อยใหรั้ฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการกิจการแทบทุกอยา่งของทอ้งถ่ินกิจการ 
ท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแลมกัจะไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค  การศึกษาและศิลปวฒันธรรม  
การดูแลชีวติทรัพยสิ์น  และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม  ส่วนกิจการใหญ่ ๆ 2 อยา่ง ท่ีรัฐบาล
กลางควบคุมไวเ้ด็ดขาดก็คือ การทหารและการต่างประเทศ 
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   การเปิดโอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ินจึงมี
คุณประโยชน์ส าคญัอยา่งนอ้ย  5  ดา้น  คือ 
    1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
    2. ท  าใหปั้ญหาในแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
    3. ส่งเสริมใหค้นแต่ละทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถพฒันาบทบาท 
ตนเองในการดูแลรับผิดชอบทอ้งถ่ินของตน 
    4. เป็นพื้นฐานส าคญัของคนในทอ้งถ่ินในการกา้วข้ึนไปดูแลแกไ้ข 
ปัญหาระดบัชาติ 
    5. เสริมสร้างความมัน่คงและเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนและทั้งประเทศ   
เน่ืองจากปัญหาต่าง ๆ ไดรั้บการแกไ้ข  สังคมมีความมัน่คงและเจริญกา้วหนา้ ประชาชนมี
คุณภาพและมีบทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตนเอง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล  (อบต.) เป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงอาศยั
หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง  ซ่ึงเป็นหน่ึงในสามหลกัการปกครองท่ีประเทศต่าง ๆ  
ใชก้นัอยูไ่ดก้ล่าวถึงการใชอ้  านาจการปกครองในการจดัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดินทั้ง  
3  หลกัมี ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร. 2539 : 5-11) 
  1. หลกัการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง หลกัการจดัวางระเบียบการ
บริหารราชการแผน่ดิน  โดยรวมอ านาจการปกครองไวใ้หแ้ก่หน่วยบริหารราชการส่วนกลาง   
อนัไดแ้ก่  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือทบวงการเมืองของรัฐ  และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยบริหาร
ราชการส่วนกลางท่ีข้ึนต่อกนัตามล าดบั  การบงัคบับญัชา  เป็นผูด้  าเนินการปกครองทัว่ประเทศ 
   1.1 ขอ้ดีของหลกัการรวมอ านาจ  คือ  การท่ีรัฐบาลในส่วนกลาง  เป็นผูท่ี้มี
อ านาจเด็ดขาดแต่ ผูเ้ดียวครอบคลุมไปทัว่ประเทศนั้น  ก่อใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั   
ในการปกครองและการบริหารประเทศและยงัท าให้อ านาจของรัฐบาลในทางการเมืองมัน่คงอีกดว้ย 
   1.2 ขอ้เสียของหลกัการรวมอ านาจ  คือ  การท่ีรัฐบาลส่วนกลางแต่ผูเ้ดียวตอ้ง
รับผดิชอบการปกครองและการบริหารประเทศในกิจการทั้งหลายทั้งปวงนั้น  ท าใหภ้ารกิจของ
รัฐบาลมีมากมาย  และกวา้งขวาง  จึงเป็นการยากท่ีรัฐบาลจะปฏิบติัภารกิจเหล่านั้นไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงมีประสิทธิภาพ  และตรงกบัความตอ้งการของประชาชน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณี 
ท่ีประเทศนั้น ๆ มีอาณาเขตกวา้งขวาง  มีประชาชนพลเมืองมาก  และสภาพภูมิประเทศนั้น 
มีความแตกต่างกนัอยา่งมาก 
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  2. หลกัการแบ่งอ านาจการปกครอง  (DE concentration) หมายถึง หลกัการบริหาร
ราชการท่ีส่วนกลาง  ไดจ้ดัแบ่งและมอบอ านาจวนิิจฉยั  สั่งการบางส่วนไปใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี
บริหารราชการส่วนกลาง  ซ่ึงเป็นตวัแทนออกไปประจ า  ในเขตการปกครองส่วนภูมิภาค 
ของประเทศ  ด าเนินการวินิจฉยัสั่งการในกิจการบางอยา่ง  อนัมิไดเ้ก่ียวกบัประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศไดเ้องตามระเบียบแบบแผนท่ีส่วนกลางก าหนดไว ้
   2.1 ขอ้ดีของหลกัการแบ่งอ านาจ  คือ  การท่ีรัฐบาลในส่วนกลางยนิยอมมอบ
อ านาจบางส่วนให้แก่เจา้หนา้ท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคนั้น  เป็นการแบ่งเบาภาระ 
ของส่วนกลาง  และท าใหภ้ารกิจของส่วนกลางท่ีมีต่อประชาชนทั้งหมดทัว่ประเทศกระท าได้
อยา่งทัว่ถึงรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพมากกวา่การรวมอ านาจไวส่้วนกลางแต่เพียงอยา่งเดียว
เพราะเหตุวา่เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ี จะอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน  ในภูมิภาคต่าง ๆ มากกวา่ส่วนกลาง
จึงทราบถึงขอ้เทจ็จริง  และความตอ้งการของประชาชนดีกวา่ส่วนกลาง 
   2.2 ขอ้เสียของหลกัการแบ่งอ านาจ  คือ  เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอ านาจจาก
รัฐบาลในส่วนกลางนั้น  เป็นเพียงตวัแทนหรือเป็นหูเป็นตาของส่วนกลาง  จึงตอ้งเช่ือฟังค าสั่ง
บงัคบับญัชาของรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ  ท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีถูกจ ากดั ไม่อาจ
ใหบ้ริการต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ เพราะจะตอ้งผกูพนั 
กบัค าสั่งและนโยบายของส่วนกลางมากกวา่ความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริง 
   2.3 หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) หมายถึง   
การกระจายอ านาจในทางปกครองประเทศ  จากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินปกครอง
ตนเอง  ลกัษณะส าคญั ของหลกัการการกระจายอ านาจปกครอง  มีดงัน้ี 
    2.3.1 มีการจดัตั้งองคก์รข้ึนเป็นนิติบุคคล  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ี
มีหนา้ท่ี   มีงบประมาณและทรัพยสิ์นเป็นของตนเอง  และไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยราชการ
ส่วนกลางและส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมก ากบัดูแลใหท้อ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไป 
ตามกฎหมายเท่านั้น 
    2.3.2 มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน
เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  ถา้ไม่มี
การเลือกตั้งคณะผูป้กครองทอ้งถ่ินเลย  ก็ไม่นบัวา่เป็นการกระจายอ านาจการปกครองใหแ้ก่
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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    2.3.3 มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง  โดยใหมี้อิสระใน 
การบริหารงานหรือจดัท ากิจการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร  มีอ านาจวินิจฉยัและ
ด าเนินการไดโ้ดยงบประมาณ  และเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
    2.3.4 มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ิน  โดยมีรายไดจ้ากการเก็บภาษี
อากรค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และการจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของตนเองได ้ และรัฐบาลอาจ
มีเงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินนั้นได ้
    2.3.5 มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของทอ้งถ่ินเองเป็นส่วนใหญ่  หรือทั้งหมด  
จากหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง  ประเทศไทยก็จดัตั้งหน่วยการบริหารราชการ  ส่วน
ทอ้งถ่ินข้ึนตามหลกัการดงักล่าวขา้งตน้  5  ประการ  และมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้น
การปกครอง  คือ  รัฐธรรมนูญ  ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  
บญัญติัไวใ้นหมวด  9  ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ิน  มาตรา  281 – 288  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลก็มีหลกัการตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีทั้ง  5  ประการ   
และมีลกัษณะ  พิเศษตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 
 ขอ้เสียของการกระจายอ านาจ  อาจท าให้รัฐบาลตอ้งเสียเอกภาพ  และเป็นภยัต่อความ
มัน่คงได ้ เช่น  กรณีท่ีไดม้อบอ านาจในการสั่งการบงัคบับญัชาทหาร  และต ารวจใหก้บัองคก์ร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินโดยส้ินเชิง  และกรณีท่ีทอ้งถ่ินตอ้งการจะแยกตวัเองออกเป็น 

รัฐอิสระ  โดยเห็นแก่ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินส าคญักวา่ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ   
เป็นตน้  ดว้ยเหตุน้ีในทางปฏิบติัส่วนกลางจึงควบคุมอ านาจในการบงัคบับญัชาก าลงัทหาร 

และต ารวจเสียเอง 

  ท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น  เราไดท้ราบถึงหลกัการส าคญัของรูปแบบการปกครองและ
บริหารประเทศ  ซ่ึงไดแ้ก่  หลกัการรวมอ านาจ  หลกัการแบ่งอ านาจ  และหลกัการกระจาย
อ านาจ  โดยทัว่ไปแลว้แทบทุกประเทศในโลก  รวมทั้งประเทศไทยจะน าหลกัการทั้งสามมา
ประยกุตใ์ชแ้บบผสมผสานกนัไป  กล่าวคือ  การปกครองส่วนกลางจะใชห้ลกัการรวมอ านาจ  
ไดแ้ก่  กระทรวง  ทบวง  กรม  การปกครองส่วนภูมิภาคจะใชห้ลกัการแบ่งอ านาจ  ไดแ้ก่  
จงัหวดั  และอ าเภอ  และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะใชห้ลกัการกระจายอ านาจ  ไดแ้ก่  
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  สุขาภิบาล  กรุงเทพมหานคร  พทัยา  และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
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 2. แนวความคิดเกีย่วกบัการบริหารกจิการบ้านเมืองและสังคมทีด่ี 
 

  นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  ประเทศ
ไทยมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองอยา่งมากในบางเร่ือง  มีผลในทาง
ขยายตวัและสร้างสรรค ์ บางเร่ืองมีผลในทางชะลอตวัหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางท่ีไม่ 
พึงประสงค ์ จนบางคร้ังกลายเป็นภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง  ซ่ึงภาควชิาการและ 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นวา่สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากความหยอ่นประสิทธิภาพของกลไก 
การบริหารกิจการบา้นเมือง  การบริหารราชการก าหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริต
ประพฤติมิชอบในวงราชการ  อนัเป็นความรับผดิชอบของภาคราชการทั้งฝ่ายการเมืองและ 
ฝ่ายประจ า  ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัเป็นพลงัส าคญัก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้าง
ความต่ืนตวัและความรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของแต่ละ 
ฝ่ายเพิ่มข้ึน  
  หากความอ่อนแอและหยอ่นประสิทธิภาพดงักล่าวไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอยา่ง
แทจ้ริงและรีบด่วน  โอกาสท่ีจะน าพาประเทศฟ้ืนตวัจากวิกฤตยอ่มเป็นไปไดย้าก  ทั้งอาจจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประชาชนยิง่ข้ึน   
อีกดว้ย  (กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง. 2543 : 37-39) 

   2.1 ดว้ยเหตุน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะจากการศึกษาวจิยัและตรวจสอบทั้งในภาค
วชิาการ  และภาคปฏิบติัการสอดคลอ้งกนัวา่  แนวทางในการจดัระเบียบระเบียบราชการ 

และวางมาตรการแกปั้ญหาควรมีจุดมุ่งหมาย  ดงัน้ีและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขจุดบกพร่อง 

ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมอยา่งถูกตอ้ง  กลา้หาญ  และมี
จริยธรรม 

    2.1.2 สร้างหลกัเกณฑแ์ละกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมเพื่อใหห้น่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี  โดยตรงสามารถส่งสัญญาณเตือนภยั ใหก้บัผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถปรับเปล่ียนกลไกและฟันเฟืองของการท างาน   
และการประสานงานในภาครัฐและภาคเอกชนรองรับไดอ้ยา่งทนัท่วงทีในยามมีปัญหา 

    2.1.3 ปรับปรุงระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการทั้งของภาครัฐ 

และภาคเอกชนให้รวดเร็ว  ชดัเจน และเป็นธรรม 

    2.1.4 ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร  โดยเฉพาะขอ้มูล
เก่ียวกบัสถานการณ์บา้นเมืองเพื่อร่วมกบัภาครัฐในการตดัสินใจและแกปั้ญหาส่วนรวม 

 



19 

    2.1.5 ขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเล่ียงกฎหมาย 

เพื่อแสวงหาประโยชน์ ใส่ตน หรือกิจการท่ีตนมีส่วนไดเ้สียทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
เพื่อใหเ้กิดความส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมร่วมกนั 
   2.2 หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี การบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคม  ท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่ายวชิาการ  ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขมีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั  ก่อใหเ้กิดการพฒันา  อยา่ง
ย ัง่ยนืและเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อป้องกนับรรเทา  
หรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤติยนัอนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต  เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ
ยติุธรรม  ความโปร่งใส  และ ความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรี ความเป็น
มนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  สอดคลอ้งกบั
ความเป็นไทย  รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั  ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี  ควรจดัหาหรือส่งเสริมใหส้ังคมไทย  อยูบ่นพื้นฐานของหลกัส าคญั  6  ประการดงัน้ี  
(กรมการปกครอง. 2544 : 38-39) 

     2.2.1 หลกันิติธรรม  ไดแ้ก่  การตรากฎหมาย  กฎ  ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้
ทนัสมยัและเป็นธรรม  เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย  
กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจ
ของบุคคล 

     2.2.2 หลกัคุณธรรม  ไดแ้ก่  การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยมี 

การรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคมและ
ส่งเสริม  สนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์ 
จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวนิยั  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

     2.2.3 หลกัความโปร่งใส  ไดแ้ก่  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ารทุกวงการ  ใหมี้ความโปร่งใสมีความ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก  และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

     2.2.4 หลกัการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ  ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น  
การไต่สวน  การประชาวจิารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  
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     2.2.5 หลกัความรับผดิชอบ  ไดแ้ก่  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  ใส่ใจปัญหาสาธารณะ  ของบา้นเมืองและ 
การกระตือรือร้น  ในการแกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและ 
ความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
     2.2.6 หลกัความคุม้ค่า  ไดแ้ก่  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี
จ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใช ้

ของอยา่งคุม้ค่า  สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีคุณภาพสามารถแข่งขนั 

   2.3 กลยทุธ์เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  เพื่อสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีใหเ้กิดข้ึนทุกภาคของสังคม  ตอ้งร่วมด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง  ทั้งในระยะเฉพาะหนา้  ระยะกลาง  และระยะยาว โดยตอ้งมีการปฏิรูป  
3  ส่วนคือ  (กรมการปกครอง. 2544 : 39-40) 
    2.3.1 ภาครัฐ  ตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหนา้ท่ีโครงสร้างและกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานและกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมท่ีโปร่งใส  ซ่ือตรง  เป็นธรรม   
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และสมรรถนะสูงในการบริหารของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสู่
ประชาชน  โดยเนน้การเปล่ียนทศันคติค่านิยมและวธีิท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐใหถื้อเอา
ประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการท างานและสามารถร่วมท างานกบัประชาชน
และภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบร่ืน 

    2.3.2 ภาคธุรกิจเอกชน  ตอ้งมีการปฏิรูปและสนบัสนุนใหห้น่วยงานของ
เอกชนและองคก์รเอกชนต่าง ๆ มีกติกาการท างานท่ีโปร่งใส  มีความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้
ซ่ือตรงเป็นธรรม ต่อลูกคา้  มีความรับผดิชอบต่อสังคม  มีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ   
มีมาตรฐานการใหบ้ริการร่วมท างานกบัภาครัฐและประชาชนอยา่งราบร่ืนและไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนั 

    2.3.3 ภาคประชาชน  ตอ้งสร้างความตระหนกัตั้งแต่  ระดบัปัจเจกบุคคลถึง
ระดบักลุ่มประชาสังคมในเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจสังคมและ
การเมือง  เพื่อเป็นพลงัของประชาชนท่ีมีคุณภาพ  มีความรู้ความเขา้ใจหลกัการของการสร้าง
กลไกการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
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แนวคดิการปกครองท้องถิ่น 
 

 1. การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
 

  1.1 ความเป็นมาของการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล 
   รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาลของไทยนั้น มีความเป็นมาตั้งแต่  
พ.ศ. 2475 กล่าว คือ ไดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารราชการแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2476 และก าหนดใหเ้ทศบาลเป็นองคก์รบริหารหน่ึงของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
และมีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึน ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ถือ
วา่เป็นกฎหมายฉบบัแรก วา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารปกครองนของเทศบาลต่อมาในปี  
พ.ศ. 2478 เทศบาลไทยไดรั้บการจดัตั้งเป็นคร้ังแรกตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล  
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยูเ่ดิม จ านวน 35 แห่ง ข้ึนเป็นเทศบาล ซ่ึงในปี  
พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483 ไดมี้การปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะบา้นเมือง
ท่ีเปล่ียนแปลง 
   เทศบาลของไทยไดรั้บการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัในปี 2496 โดยมีการตรา
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ข้ึนแทนกฎหมายเก่าทั้งหมด และมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
เป็นระยะ การปรับเปล่ียนคร้ังส าคญั คือ มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล ในปี  
พ.ศ. 2542 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
(โกวทิย ์พวงงาม.  2548 : 119) ปัจจุบนัมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล  
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจและหลกัการปกครอง
ทอ้งถ่ินใหม้ากยิง่ข้ึน 
  1.2 หลกัเกณฑ์ในการจัดตั้งเทศบาล 
   หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัตั้งทอ้งถ่ินเป็นเทศบาลมี 3 ประการ  ไดแ้ก่ 

(ชูวงศ ์ฉายะบุตร. 2539 : 125-126) 
   1.2.1 จ  านวนและความหนาแน่นของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น 
   1.2.2 ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินโดยพิจารณาจากการเก็บรายไดต้าม 
ท่ีกฎหมายก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน 
   1.2.3 ความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากศกัยภาพ 
ของทอ้งถ่ินนั้นวา่จะพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด 
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  หลกัเกณฑต์ามกฎหมายไดก้ าหนดใหจ้ดัตั้งเทศบาลข้ึนได ้3 ประเภท ดงัน้ี 
   1. เทศบาลต าบล กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้ง
เทศบาลต าบลไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ดงัน้ี 
    1.1 มีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ตั้งแต่ 12,000,000 
บาท ข้ึนไป 
    1.2 มีประชากรตั้งแต่ 7.000 คนข้ึนไป 
    1.3 ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
ข้ึนไป 
   2. เทศบาลเมือง มีหลกัการจดัตั้ง ดงัน้ี 
    2.1 ทอ้งท่ีท่ีเป็นท่ีจดัตั้งศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งใหย้กฐานะเป็นเทศบาล
เมืองไดโ้ดยไม่พิจารณาถึงหลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ประกอบ 
    2.2 ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมิใช่เป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัจะยกฐานะเป็น
เทศบาลเมืองตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 1. เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คน  
ข้ึนไป  2. ราษฎร์อยูก่นัหนาแน่นไม่ต ่ากวา่ 3,000 คน ต่อตารางกิโลเมตร  3. มีรายไดพ้อแก่การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 4. มีพระรากฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาล
เมือง 
   3. เทศบาลนคร มีหลกัเกณฑ์การจดัตั้ง ดงัน้ี 
    3.1 เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คน ข้ึนไป 
    3.2 ราษฎร์อยูก่นัหนาแน่นไม่ต ่ากวา่ 3,000 คน ต่อ ตารางกิโลเมตร  
    3.3 มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท า ตามกฎหมายก าหนดไว ้
    3.4 มีพระรากฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนคร 
  สรุปสาระส าคญัเก่ียวกบัการจดัตั้งเทศบาลตามพระราชบญัญติัได ้ดงัน้ี 
   1. เม่ือทอ้งถ่ินใดมีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ใหจ้ดัตั้งทอ้งถ่ิน 
นั้น ๆ เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร และใหเ้ทศบาลเป็น ทบวงการเมือง  
มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
   2. เม่ือมีการจดัตั้งเทศบาลตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายวา่ดว้ยสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีได้
จดัตั้งเป็นเทศบาล และในระหวา่งท่ีไม่มีนายกเทศมนตรี ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูก่่อนวนัท่ีจดัตั้งเทศบาลปฏิบติัหนา้ท่ีเทศบาล และใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
นายกเทศมนตรีเท่าท่ีจ  าเป็น ไดเ้ป็นการชัว่คราวจนถึงวนัประกาศผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี 
  ราษฎร์ตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อสมควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนั
ตอ้งท าตามพระราชบญัญติั น้ี และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น  ใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 
   4. เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎร์ตั้งแต่หา้หม่ืนคนข้ึนไปทั้งมี
รายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ี และซ่ึงมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุเขต 
ของเทศบาลไวด้ว้ย 
   5. การเปล่ียนช่ือเทศบาลหรือการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาล ใหก้ระท าโดย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และในกรณีท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมือง หรือเทศบาล
นคร ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และสารวตัรก านนัในทอ้งถ่ิน 
ท่ีไดเ้ปล่ียนแปลเขตเป็นเทศบาลตามความในวรรคหน่ึง ส้ินสุดอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะในเขตท่ี
ไดรั้บการเปล่ียนแปลงนั้น เม่ือพน้ก าหนดหน่ึงปีนบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทย
เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใชบ้งัคบัเป็นตน้ไป 
   ทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะใหพ้น้จากสภาพแห่งเทศบาลนบัแต่วนัท่ีไดถู้ก
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นตน้ไป บรรดาทรัพยสิ์น หน้ี สิทธิ และสิทธิเรียกร้องของเทศบาลเดิมให้
โอนไปเป็นของเทศบาลใหม่ ในขณะเดียวกนันั้นบรรดาเทศบญัญติัท่ีไดใ้ชบ้งัคบัอยูก่่อนแลว้
คงใหใ้ชบ้งัคบัต่อไป  ในการยบุเลิกเทศบาลใหร้ะบุวธีิการจดัทรัพยสิ์นไวใ้นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นดว้ย  
  1.3 โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบล 
   เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบล (มาตรา 9) ประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลมี
สมาชิกสภาเทศบาลได ้12 คน (มาตรา 15) และนายกเทศมนตรีมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 
2 คน (มาตรา 48 อฏัฐ) มีโครงสร้างการบริหารงานตาม พระราชบญัญติัเทศบาลโดยมี
องคป์ระกอบ 2 ส่วน  คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ สภาเทศบาล 
ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี  
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   อ านาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาล 
    1.3.1 ตราเทศบญัญติัของเทศบาล 
    1.3.2 ควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 
    1.3.3 ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 
    1.3.4 พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ 
    1.3.5 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะเทศมนตรี 
    1.3.6 ควบคุมและรับผดิชอบการบริหารกิจการของเทศบญัญติั 
ตามกฎหมาย 
    1.3.7 หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหาร 
    1.3.8 หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 
  1.4 โครงสร้างในองค์กรของเทศบาลต าบล 

   เทศบาลต าบลมีส่วนราชการซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติังานประจ าของ
เทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชา รับผดิชอบหนา้ท่ี การจดัองคก์ารเพื่อบริหารงาน
ประจ าของเทศบาล เป็นการแบ่งส่วนงานตามลกัษณะหนา้ท่ีของงานออกเป็นส่วนยอ่ยต่าง ๆ 
เช่น ส านกัปลดัเทศบาล  กองคลงั  กองช่าง  กองสาธารณสุข  กองการศึกษา   เป็นตน้ ลกัษณะ
หนา้ท่ีของงานแยกได ้ดงัน้ี 
   1.4.1 ส านกัปลดัเทศบาลต าบล  ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานทัว่ไป  งานธุรการ 
งานพิมพดี์ด งานการเจา้หนา้ท่ี งานสวสัดิการ งานการประชุม งานเก่ียวกบั การตราขอ้บงัคบั
ต าบล งานนิติกร งานการพาณิชย ์งานรัฐพิธี งานประชาสัมพนัธ์ งานจดัท าแผนพฒันาต าบล 
งานจดัท าขอ้บงัคบั งานงบประมาณประจ าปี งานขออนุมติัด าเนินการตามขอ้บงัคบั งานอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
   1.4.2 กองคลงั  ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหกัภาษีรายไดแ้ละการส าส่งภาษี งานเก่ียวกบัการตดั  
โอนเงินเดือน รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั งานขออนุมติัเบิกตดัปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย 
งานจดัท างบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิ์น หน้ีสิน งบโครงการเงินสะสม งานการจดัท า
บญัชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได ้รายจ่าย งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
   1.4.3 กองช่าง  ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานส ารวจ  ออกแบบ เขียนแบบงานโครงสร้าง
ต่าง ๆ เช่น งานถนน อาคาร สะพาน แหล่งน ้าฯลฯ งานประมาณการราคาค่าใชจ่้ายตาม
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โครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงทางอาคาร สะพาน แหล่งน ้า งาน
ควบคุมการก่อสร้าง งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
   1.4.4 กองสวสัดิการสังคม ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของงาน
สังคมสงเคราะห์ งานสวสัดิการเด็กและเยาวชน งานกิจการสตรี งานพฒันาชุมชน งานชุมชน
เมือง งานส่งเสริมและสวสัดิการสังคม และงานธุรการท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1.4.5 กองการศึกษา ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา และพฒันา
การศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น  
การจดัการศึกษาก่อนปฐมศึกษา  การศึกษาปฐมวยั งานศึกษานิเทศก ์งานหอ้งสมุด พิพิธภณัฑ์
และเครือข่ายในการศึกษา งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณีศิลปวฒันธรรม งานกีฬาและ
นนัทนาการ งานกิจการเด็ก งานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย 
  1.5 บทบาทหน้าที่ทัว่ไปของเทศบาลต าบล 
   เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัเทศบาล(ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 แบ่งเป็นประเภทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไว้
เป็น 2 ส่วนคือ หนา้ท่ีบงัคบัหรือหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัและอ านาจหนา้ท่ีจะเลือกปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.5.1 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   1.5.2 ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า    
   1.5.3 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
การก าจดั ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   1.5.4 ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   1.5.5 ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
   1.5.6 ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม (ฉบบัท่ี336 พ.ศ. 2515 ขอ้ 2)  
   1.5.7 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ 
(แกไ้ข โดย พ.ร.บ. เทศบาล ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2542 มาตรา 10) 
   1.5.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   1.5.9 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล (8) (9) 
เพิ่มเติม โดย พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบบัท่ี 10 พ.ศ.2542 มาตรา 11) 
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  1.6 กจิกรรมของเทศบาลต าบล 
   ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ไดก้  าหนดกิจกรรม
ของเทศบาล ไวด้งัน้ี 
   1.6.1 ใหมี้น ้าสะอาดหรือน ้าประปา 
   1.6.2 ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
   1.6.3 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
   1.6.4 ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   1.6.5 บ ารุงส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร์ 
   1.6.6 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ ์รักษาคนเจบ็ไข ้
   1.6.7 ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   1.6.8 ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   1.6.9 เทศพาณิชย ์   
  1.7 โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบล 
   เทศบาลต าบลมีโครงสร้างการบริหารงานตาม พระราชบญัญติัเทศบาล  
พ.ศ. 2496 โดยมีองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ 
สภาเทศบาล  ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี  
   อ านาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาล 
    1.7.1 ตราเทศบญัญติัของเทศบาล 
    1.7.2 ควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 
    1.7.3 ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 
    1.7.4 พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ 
    1.7.5 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   อ านาจหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรี 
    1.7.6 ควบคุมและรับผดิชอบการบริหารกิจการของเทศบญัญติัตามกฎหมาย 
    1.7.7 หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหาร 
    1.7.8 หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 
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แผนภาพที ่2  โครงสร้างเทศบาลต าบลตามพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 
                           ท่ีมา : พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 
 

 2. การปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

  2.1 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   โกวทิย ์ พวงงาม (2546 : 169)  ไดก้ล่าวา่  เดิมสภาต าบลไดจ้ดัตั้งข้ึนตามค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทยท่ี  222/2499  ลงวนัท่ี  8  มีนาคม  2499  เร่ือง  ระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนต าบลและหมู่บา้น  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะเปิดโอกาสใหร้าษฎร ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานของต าบลและหมู่บา้นทุกอยา่งเท่าท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินและราษฎร์
เป็นส่วนรวม  ซ่ึงจะเป็นแนวทางน าราษฎรไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ปลดัเทศบาล 

กองสวสัดิการ กองช่าง กองคลงั ส านัก
ปลดัเท
ศบาล 

กองการศึกษา 

ฝ่ายบริหาร 
 
นายกเทศมนตรี 1 คน   เลือกโดยตรง
จากประชาชน และอาจแต่งตั้ง 
รองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 2 คน 
 เลขานุการนายก 1 คน และท่ีปรึกษา 
 นายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 

เทศบาลต าบล 

ฝ่ายนิติบัญญตัิ 
 

สมาชิกสภาเทศบาล 
จ านวน 12 คน 
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   พ.ศ. 2537 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในต าบลแทนประกาศ 
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี  326  ลงวนัท่ี  13  ธนัวาคม  2515  นบัตั้งแต่  พ.ร.บ.  สภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี  2  มีนาคม  2538  ท าใหมี้การปรับฐานะ
การบริหารงานในระดบัต าบลโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทัว่
ประเทศโดยแบ่งออกเป็น  2  รูปแบบดงัน้ี 
    1. รูปแบบ  “สภาต าบล”  ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล  อนัไดแ้ก่   
สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่  150,000  บาท 
    2. รูปแบบ  “องคก์ารบริหารส่วนต าบล”  ตั้งข้ึนจากสภาต าบลท่ีมีรายได ้ 
(โดยไม่รวมเงินอุดหนุน)  ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ  
150,000  บาท  ไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะนิติบุคคล  และเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  (มาตรา 43) โดยหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใหส้ภาต าบลเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้นตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 
ก าหนดวา่ถา้สภาต าบลท่ีมีรายได ้ โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั
สามปี  เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ  1  แสนหา้หม่ืนบาทถว้น อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ได ้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และใหป้ระกาศในราชกิจ 
จานุเบกษา  ในประกาศนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้พน้จากอ านาจแห่งสภาต าบล  นบัแต่วนัท่ีกระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
และใหโ้อนบรรดางบประมาณ  ทรัพยสิ์น  สิทธ์ิ  สิทธิเรียกร้องหน้ี และเจา้หนา้ท่ีของสภา
ต าบลไปเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  2.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
   โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลปัจจุบนั  มีลกัษณะโครงสร้างท่ีมีทั้ง 
ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร ซ่ึงเกิดข้ึนตาม พระราชบญัญติัสภาต าบลละ  3  คน 
   โครงสร้างคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ย   
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  1  คน  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  2  คน และ
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  1  คนโดยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็น 
ผูแ้ต่งตั้ง 
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  2.3 หน้าที่ของ  อบต.  ตาม พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  หมวดที ่2  มาตรา  16 
   บุญธรรม นวธนพงศ ์ (2547 : 11-15)  กล่าวถึงหนา้ท่ีของ อบต.  มีอ านาจ 
หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง  ดงัน้ี 
    1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
    2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก  ทางน ้า  และทางระบายน ้า 
    3. จดัใหมี้และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  และท่ีจาดรถ 
    4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน 
    5. การสาธารณูปการ 
    6. ส่งเสริมและฝึกประกอบอาชีพ 
    7. การพาณิชย ์ และส่งเสริมการลงทุน 
    8. ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    9. การจดัการศึกษา 
    10. การสังคมสงเคราะห์  และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี คนชราและ
ผูด้อ้ยโอกาส 
    11. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน 
    12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั  และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
    13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    14. ส่งเสริมการกีฬา 
    15. ส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    18. การก าจดัขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกลู  และน ้าเสีย 
    19. การสาธารณสุข  การอนามยั  และน ้าเสีย 
    20. จดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
    21. ควบคุมการเล้ียงสัตว ์
    22. จดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
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    23. การรักษาความปลอดภยั  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั  
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
    24. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดิน   
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    25. การผงัเมือง 
    26. การขนส่งและวศิวกรรมจราจร 
    27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    28. การควบคุมอาหาร 
    29. การป้องกนัและบรรเทาสารณภยั 
    30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุน การป้องกนั
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
    31. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามท่ี 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศก าหนด 
  2.4 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอ้ง 
ท าหนา้ท่ีพฒันาพื้นท่ีในต าบลใหเ้จริญ  ตามรายไดแ้ละงบประมาณในต าบล  นอกจากน้ียงัมี
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน อากรฆ่าสัตว ์ และ
ผลประโยชน์อ่ืนท่ีเกิดจากการฆ่าสัตว ์ ซ่ึงแต่เดิมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัเก็บให้  ดงันั้น  
จะเห็นไดว้า่รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีหลายทาง  ซ่ึงรายไดห้ลกัขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลมาจากภาษีอากรและค่าธรรมเนียม  เงินอุดหนุนรัฐบาล  รายไดท้รัพยสิ์นและ
รายไดป้ระเภทอ่ืน ๆ และเงินกู ้ เป็นตน้ 
 สรุปการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการบริหารงาน
แบบกระจายอ านาจจากส่วนกลาง  โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใชศ้กัยภาพของตนเองใน 
การพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนนั้นซ่ึงการใหป้ระชาชนทุกภาค 
ทุกส่วนมีส่วนร่วมในกรวเิคราะห์ปัญหา  ตดัสินใจวางแผน  ก าหนดแผนงานโครงการ
งบประมาณ  ด าเนินงานและประเมินผล  ท่ีท าใหส้นองตอบความตอ้งการของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง 
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แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินงาน 
 

 1. การด าเนินงานตามบทบาทหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีใน 
การพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) 
   1. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   3. ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
   4. คุม้ครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   5. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี 
ของทอ้งถ่ิน 
   6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการใน 
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดด้งัต่อไปน้ี  
   1. ใหมี้น ้าเพื่ออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
   2. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   3. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
   4. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจ 
และสวนสาธารณะ 
   5. ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   6. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   8. การควบคุมดูแล  และรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   9. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   10. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   11. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   12. การท่องเท่ียว 
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   13. การผงัเมือง 
 

2. การด าเนินงานตามอ านาจหน้าทีต่าม พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ 

 การด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีตาม พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอนการ 
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 มาตรา  16  แห่ง พ.ร.บ.  ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  ดงัน้ี 
   1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก  ทางน ้า  และทางระบายน ้า 
   3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้และท่ีจอดรถ 
   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างนั้น ๆ  
   5. การสาธารณูปการ 
   6. การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพ 
   7. การพาณิชย ์ และการส่งเสริมการลงทุน 
   8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9. การจดัการศึกษา 
   10. การสังคมสงเคราะห์  และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   11. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และ 
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14. การส่งเสริมกีฬา 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน 
   16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    18. การก าจดัมูลฝอย  ส่ิงปฏิกลู  และน ้าเสีย 
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   19. การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
   20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   24. การจดัการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   25. การผงัเมือง 
   26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   31. กิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตาม 
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 สรุปไดว้า่ จากอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจอนัหลากหลาย จะเห็นไดว้า่ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน สามารถ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง  เพื่อสร้างความเจริญกา้วหนา้และ
พฒันาทอ้งถ่ินของตน   
 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบาย SML 
 

 นโยบาย SML มีท่ีมาและหลกัการ ดงัน้ี (กนกพร รัตนสุธีระกุล. 2556) 
 

1. ประวตัิความเป็นมาของ SML 
 

 การจดัสรรงบประมาณโดยกระบวนการส่งตรงใหถึ้งมือของชุมชนเป็นเร่ืองราว 
ท่ีเกิดข้ึนมาหลายยคุหลายสมยัของแต่ละรัฐมนตรี ต่างกรรมต่างวาระ กนัไป วา่กนัวา่นโยบาย 
ในรูปแบบน้ีมีมาหลายคร้ัง 
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  คร้ังแรก สมยันายกรัฐมนตรี มรว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ท่ีไดจ้ดัสรรงบประมาณ 
กวา่ 2,500 ลา้นบาท เพื่อส่งตรงใหชุ้มชนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน 
  คร้ังท่ี 2 ยคุพลเอกเกียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ ด าเนินงานเป็นโครงการสร้างงาน 
ในชนบท ก็เป็นระบบเดียวกนัหมด ส่งผา่นหน่วยงานรัฐไป 
  คร้ังท่ี 3 ยคุสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ด าเนินการเป็น โครงการสร้างงาน 
ในฤดูร้อน 
  คร้ังท่ี 4 ยคุนายชวนหลีกภยั ด าเนินงานภายใต ้โครงการมิยาซาวา่ ใชไ้ป 40,000 
กวา่ลา้น  
 ฉะนั้น ภายใตก้ารด าเนินนโยบายการจดัสรรทุนใหแ้ก่ชุมชน และใหชุ้มชนไป
ด าเนินการเองนั้นไดมี้ประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน และเป็นวธีิคิดของนายกรัฐมนตรีอยูห่ลาย
ยคุหลายสมยัท่ีตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาของชุมชน และอยูภ่ายใตก้ระบวนทศัน์ท่ีวา่  
การน าเมด็เงินลงไปสู่ชุมชนจะสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้
 

 2. ทีม่าและหลกัการของโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

  2.1 เพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชน ใหมี้ความพร้อมในกระบวนการสร้างสรรค์
ความคิดและน าไปสู่แนวทางปฏิบติัในดา้นการด ารงชีวิตและมีอาชีพ อยา่งมีคุณภาพมัน่คงและ
ย ัง่ยนื 

 2.2 เป็นเคร่ืองมือซ่ึงท าใหเ้ห็นทิศทางและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ 
ประชาชน (Demand) 
  2.3 เป็นรูปแบบในการพฒันาทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชนจากการมี 
ส่วนร่วมในกระบวนการ เพื่อการด ารงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 
  2.4 เป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนในหมู่บา้น เกิดการสร้างผูน้ า 
ในทอ้งถ่ินท่ีมาจากภาคประชาชนโดยแทจ้ริง เพื่อการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ 
การกระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 
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 3. กรอบการด าเนินนโยบายของ SML  
 

   นโยบาย SML แบ่งหมู่บา้นออกเป็น 3 ขนาด ตามขนาดของพื้นท่ีและประชากร 
 

ตารางที ่1  การแบ่งขนาดหมู่บา้นตามนโยบายของ SML 
 

ขนาดหมู่บา้น จ านวนประชากร งบประมาณท่ีไดรั้บ 
การจดัสรร 

หมู่บา้นขนาดเล็ก (S) ไม่เกิน 500 คน 300,0000  บาท / ปี 
หมู่บา้นขนาดกลาง (M)  501-1,000 คน 400,0000  บาท / ปี 
หมู่บา้นขนาดใหญ่ (L) เกิน 1,000 คน 500,0000  บาท / ปี 

  ท่ีมา : กนกพร รัตนสุธีระกุล (2556) 
 

 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้ ามาใชเ้ป็นตวัแปรในการศึกษา โดยก าหนดเป็นตวั
แปรอิสระ ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งไดเ้ป็นขนาดหมู่บา้น 2 ขนาด ประกอบดว้ย 
หมู่บา้นขนาดเล็ก (S) และหมู่บา้นขนาดกลาง (M)  
 

บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ จังหวดัร้อยเอด็ 
 

 1. บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ 
 

  1.1 สภาพทัว่ไปของต าบล 
   ดา้นทิศเหนือของหมู่บา้นมีล าน ้าเสียวใหญ่ไหลผา่น และมีป่าร้อนช้ืน  
ดา้นทิศใตข้องหมู่บา้นพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นพื้นท่ีราบ ในลกัษณะทอ้งทุ่งกวา้งขนาดใหญ่ เหมาะ
ส าหรับการท านาและการเกษตรกรรม สภาพดินเป็นดินทรายเก็บความช่ืนไดน้อ้ย ความอุดม
สมบูรณ์ค่อนขา้งต ่าระบบชลประทานและแหล่งน ้าเพียงพอ มกัมีปัญหาฝนแลง้  
น ้าท่วมในบา้งพื้นท่ี 
  1.2 อาณาเขตต าบล 

 ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเกษตรวสิัย อ.เกษตรวสิัย จ.ร้อยเอด็ 
 ทิศใต ้ติดกบั ต าบลดงคร่ังนอ้ย และต าบลทุ่งเขาหลวง อ.สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอด็ 
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ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลหินกอง อ. สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลเมืองบวั จ.ร้อยเอด็ 

  1.3 จ านวนประชากรของต าบล 
   ประชากรทั้งหมด 4,118 คน แยกเป็นชาย 2,078 คน หญิง 2,040 คน 
  1.4 เขตการปกครอง 
   ปัจจุบนัแบ่งการปกครองออกเป็น 13 หมู่บา้น โดยอยูใ่นเขตเทศบาล  
5 หมู่บา้น และเขต อบต. 8 หมู่บา้น 
  1.5 ขอ้มูลอาชีพของต าบล 

1.5.1 อาชีพหลกั ท านา  
1.5.2 อาชีพเสริม หตัถกรรม รับจา้ง 

  1.6 ขอ้มูลสถานท่ีส าคญัของต าบล 
 1.6.1 วดัสวา่งอารมณ์(กู่) หรือวดัใหญ่ 
 1.6.2 วดับูรพากู่กาสิงห์ หรือวดันอ้ย 
 1.6.3 วดัหนองส าราญ 

1.6.4 วดัป่าโนนนางทุม 
1.6.5 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 แห่ง 
1.6.6 กู่กาสิงห์ 
1.6.7 กุดพระเจา้ 
1.6.8 โรงเรียนกู่กาสิงห์ประชาสรรค ์ 
1.6.9 โรงเรียนบา้นกู่กาสิงห์  
1.6.10 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัสวา่งอารมณ์(กู่) 
1.6.11 สถานีอนามยัต าบลกู่กาสิงห์  
1.6.12 กู่โพนวซิ 
1.6.13 ล าน ้าเสียวใหญ่ 
1.6.14 หนองสิม 
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 2. แผนด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

  แนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ มีแนวทางการพฒันา
ประกอบดว้ย 6 แผนงาน ดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์.  2554 : 10-12)  
  2.1 แผนงานพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน มีแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
   2.1.1 จดัสร้างถนน สะพานในบริเวณท่ีราษฎรตอ้งการ 
   2.1.2 จดัการซ่อมแซมถนนท่ีช ารุดเสียหาย 
   2.1.3 ด าเนินการขยายเขตและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
   2.1.4 ด าเนินการขยายเขตโทรศพัท ์
   2.1.5 ท าร่องระบายน ้าขา้งถนน 
  2.2 แผนงานพฒันาเศรษฐกิจ  มีแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
   2.2.1 ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
   2.2.2 ส่งเสริมราษฎรท าอาชีพเสริม ไดแ้ก่ 
    1) ดา้นการฝึกอบรมอาชีพ โดยการจดัท าโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ของกลุ่มอาชีพเพื่อน ามาพฒันากลุ่มอาชีพ กิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อใหก้ลุ่มอาชีพไดเ้พิ่มพนูความรู้ 
ทกัษะ และทศันะคติท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานหนา้ท่ีนั้น ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2) ดา้นการสนบัสนุนทุน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์สนบัสนุนทุน
เป็นเงินงบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ โดยใหแ้ต่ละกลุ่มเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุน
ทุนหรือจดัหาแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าใหแ้ก่กลุ่มอาชีพ 
    3) ดา้นการส่งเสริมการผลิต มีการจดัหาวทิยากรมาฝึกอบรมเพื่อพฒันา
สินคา้ใหส้ามารถเพิ่มมูลค่าการผลิต พฒันารูปแบบใหมี้ความแปลกใหม่น าเอาเทคนิคการผลิต
สมยัใหม่รวมทั้งเคร่ืองมือสมยัใหม่เขา้มาช่วย เพื่อใหผ้ลิตภณัฑมี์คุณภาพดีและตน้ทุนการผลิต
ท่ีไม่สูงจนเกินไป 
    4) ดา้นการส่งเสริมการตลาด มีการจดัหาตลาดสินคา้ผลิตภณัฑชุ์มชน  
การประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑใ์หเ้ป็นท่ีรู้จกั เช่น การแสดงสินคา้ OTOP ต าบล เป็นตน้ 
  2.3 จดัตั้งกองทุนหมุนเวยีน 
   2.3.1 แผนงานพฒันาคนและสังคม มีแนวทางการพฒันา  ดงัน้ี 
    1) ส่งเสริมการแข่งขนักีฬา 
    2) ส่งเสริมการบริการสาธารณสุข 
    3) ตั้งกองทุนการศึกษา 
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    4) จดักิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 
  2.4 แผนงานพฒันาแหล่งน ้า มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
   2.4.1 ขยายเขตประปาหมู่บา้น 
   2.4.2 ขดุบ่อบาดาลเพิ่มและซ่อมแซมท่ีช ารุด 
   2.4.3 จดัหาภาชนะเพื่อรองรับน ้าไวใ้ช ้
   2.4.4 ขดุลอกแหล่งน ้าท่ีต้ืนเขิน 
   2.4.5 ขยายเขตของระบบชลประทาน 
  2.5 แผนงานดา้นพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีแนวทางการพฒันา 
ดงัน้ี  
   2.5.1 ส่งเสริมและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การปลูกป่า
ชุมชน 
   2.5.2 ขดุลอกคูคลองท่ีต้ืนเขิน 
   2.5.3 ก่อสร้างผนงัริมน ้า-ปลูกหญา้แฝกริมตล่ิง 
   2.5.4 การจดัการปัญหาขยะและส่ิงปฏิกลูท่ีมีประสิทธิภาพ 
  2.6 แผนงานดา้นการพฒันาการเมืองการบริหาร มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
   2.6.1 สนบัสนุนการอบรมสัมมนาใหค้วามรู้แก่สมาชิก อบต. พนกังาน 
   2.6.2 การศึกษาจากหน่วยงานตน้แบบเพื่อพฒันาศกัยภาพของบุคลากร 
   2.6.3 การออกหน่วยเคล่ือนท่ีเพื่อรับทราบปัญหาขอ้เสนอแนะจากประชาชน 
   2.6.4 การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการการด าเนินงาน
ของ อบต. ทุกดา้น 
   2.6.5 การจดัหาวสัดุ- ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานและการสรรหา
บุคลากรเพิ่ม 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  จงัหวดัร้อยเอ็ด  มีงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 

ชนิกา  ฟ้ันลอ้ม (2550 : 70) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีของเทศบาล  ต าบลแม่แจ่ม  อ าเภอแม่แจ่ม  จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา
พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล อยูใ่นระดบั 
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ปานกลาง  ซ่ึงขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดา้นดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการน าแผนไปปฏิบติั  ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล  จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้งน้ีเน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ เร่ิมมีความสนใจ
และความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ร่วมกบัทางเทศบาลซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน
แต่เน่ืองจากการพฒันาดา้นความรู้ความเขา้ใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้นอาจจะท าใหไ้ม่
สมบูรณ์มากนกั เน่ืองจากประชากรในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีการศึกษาเพียงระดบัประถมศึกษา  
แต่จากการสัมภาษณ์เทศบาลแม่แจ่มและพนกังานเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นไดว้า่เทศบาลเร่ิม
ใหค้วามสัมพนัธ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยใช้
แผนเป็นเคร่ืองมือบริหารโดยน าขอ้มูลในแผนพฒันาสามปีใชป้ระโยชน์ในการจดัท าเทศ
บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงเป็นการก าหนดยทุธศาสตร์ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันา
ระดบัต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ สังเกตโดยเทศบาลจดัท าโครงการ ใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบั
ประชาชนเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปีและจดัท าประชาคมหมู่บา้นต่าง ๆ เพื่อส่งเสริม
ความเขม้แขง็ใหก้บัประชาชน สามารถท างานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พรเทพ คนัทะพรม  (2550 : 79-82)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม   
ผลการศึกษาพบวา่  การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม  โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง    
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  อยูใ่นระดบัมาก  1  ดา้น  คือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และอยูใ่นระดบัปานกลาง  5  ดา้นเรียงจากเฉล่ีย
มากไปหานอ้ย  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การด าเนินการ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
และดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสิน  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม   
ท่ีมีเพศและการศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วมแตกต่างกนั  ส่วนท่ีมีอายแุละอาชีพแตกต่างกนั 
มีส่วนร่วมแตกต่างกนัส่วนท่ีมีอายแุละอาชีพแตกต่างกนัมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนัอยา่ง
เหมาะสม  การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและจะตอ้ง 
ใหค้รอบคลุม  ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ยส่วนมาก
ผลการวจิยัของการมีส่วนร่วมจะอยูท่ี่ระดบัปานกลาง   ส่วนสถานภาพทัว่ไปของการมีส่วนร่วม  
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ทั้ง เพศ  อาย ุ การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัท่ีแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานท่ีแตกต่างกนั  บทบาทของประชาชนโดยประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง
เพราะประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พระอนุกลู ศรีปัจฉิม (2550 : 76 -80)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย  พบวา่ 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  
อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  
พบวา่  อยูใ่นระดบัมาก  จ  านวน  2  ดา้น  คือ  สาธารณสุข  และดา้นส่งเสริมการศึกษาและ
วฒันธรรม  อยูใ่นระดบัปานกลาง  จ  านวน  5  ดา้น  เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยดา้น
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  รองลงมาดา้นสาธารณูปโภค  ดา้นสังคม  ดา้นการเมืองและ 
การบริหาร  และดา้นเศรษฐกิจ ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย  ท่ีมีเพศ  อาย ุ  
อาชีพ  และระดบัการศึกษาแตกต่างกนั  พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย  เพศชายและเพศหญิง
โดยรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย  ท่ีมีอายแุตกต่างกนั โดยรวม
และรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองคก์าร
บริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั  อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย  ท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั โดยรวมและ
รายดา้น  พบวา่ ไม่แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั โดยรวมและ
รายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

ไพรพ ถนดัคา้ (2550 : 65 -66) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอ็ด  พบวา่ ระดบั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอ 
จตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอด็  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นการจดั
ระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวติ  
และดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  ผลการศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
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การด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด  
จ าแนกตาม  เพศ  อาย ุ และระดบัการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การด าเนินงานของเทศบาลต าบลจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด  
ระหวา่งเพศชายและเพศหญิง พบวา่  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
โดยเพศหญิงมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลมากกวา่เพศชาย ส่วนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลทั้ง  3  กลุ่ม  คือ  อาย ุ 18-30  ปี อาย ุ31-45  ปี  
และอาย ุ45  ปีข้ึนไป พบวา่ ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั  .05 และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลระหวา่งระดบัการศึกษา  ทั้ง  4  ระดบั  คือ  
ประถมศึกษา  มธัยมศึกษา, ปวช. หรือเทียบเท่าอนุปริญญา, ปวส.หรือเทียบเท่า และปริญญาตรี
ข้ึนไป  มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 จ านวน  3  คู่ คือ ระหวา่ง
ประถมศึกษากบัปริญญาตรีข้ึนไป โดยท่ีระดบัประถมศึกษามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
มากกวา่ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป ระหวา่งมธัยมศึกษา, ปวช. หรือเทียบเท่ากบัปริญญาตรีข้ึนไป 
โดยท่ีระดบัมธัยมศึกษา, ปวช. หรือเทียบเท่า  มีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่ระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไป และระหวา่งอนุปริญญา, ปวส. หรือเทียบเท่ากบัปริญญาตรีข้ึนไป  โดยท่ี
อนุปริญญา, ปวส. หรือเทียบเท่ามีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกวา่ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 

ทวทิย ์ โพธิเสส (2550 : 81) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัไชย  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษา 
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยภาพรวมและเป็นรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก  ผลการเปรียบเทียบ พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ   
อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพ รายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการ จดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัไชย  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  แตกต่างกนัอยา่ง 
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ส าหรับขอ้เสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรค พบวา่  
มีขอ้เสนอแนะมากท่ีสุด คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาคม
ทราบวตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันา  ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ควรประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหป้ระชาคมมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 

นฤชิต ชูช่วย (2551 : 81-82) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน 
ของเทศบาลต าบลยางตลาด  อ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบวา่ระดบั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลยางตลาด  อ าเภอยางตลาด  
จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  จ  าแนกเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบั          
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ปานกลางทุกดา้น  ผลการเปรียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลยางตลาด  อ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  จ  าแนกตาม  เพศ  อาชีพ  และระดบั
การศึกษา  พบวา่  ประชาชนท่ีมีเพศ  อาชีพ  และระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั  มีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลยางตลาด  อ าเภอยางตลาด  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
ไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 วศิาสตร์ สืบชมพ ู (2551 : 84) ไดศึ้กษาระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะแกว้  อ าเภอเสลภูมิ  จงัหวดัร้อยเอด็  ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะแกว้  อ าเภอเสลภูมิ  จงัหวดัร้อยเอด็
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากงานวิจยัคร้ังน้ีพบวา่ สาเหตุการเขา้มา 
มีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจากหลายปัจจยัดว้ยกนั เช่น ประชาชนมีเวลาวา่ง ประชาชน
ตอ้งการรักษาผลประโยชน์ของตนและของชุมชน ประชาชนเห็นความส าคญัของกระบวนการ
มีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน ส่วนการท่ีประชาชนบางกลุ่ม ไม่เขา้มา
มีส่วนร่วมของประชาคมในการพฒันาทอ้งถ่ินนั้น เกิดจากสาเหตุ เช่น ประชาชนกลุ่มนั้นติด
ภารกิจส าคญั ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม  

กวนิา ค ากอ้น  (2552 : 75 - 76)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
เทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง  อ าเภอหว้ยผึ้ง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง   อ าเภอหว้ยผึ้ง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก  1 ดา้น  คือ ดา้นการมี 
ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  และอยูใ่นระดบัปานกลาง  3  ดา้น  
โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน    
และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  และดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินกิจกรรม  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาล
ต าบลหว้ยผึ้ง  อ าเภอห้วยผึ้ง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  โดยรวมพบวา่  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมี 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง  แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  โดยเพศชายมีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง และเม่ือจ าแนก 
ตามช่วงอายผุลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาล 
ต าบลหว้ยผึ้ง  โดยรวม พบวา่  ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
และเม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
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การด าเนินงานเทศบาลต าบลหว้ยผึ้ง  โดยรวม  พบวา่  ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  .05  
 จิราภรณ์ เช้ืออู่ทรัพย ์(2553 : 95) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัยาว  อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 
ผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัยาว  อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคามโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง มีค่าเฉล่ียประมาณ 2.92 เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น 
และอยูใ่นระดบันอ้ย  1 ดา้น โดย เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ   ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เม่ือจ าแนกเป็นรายหมู่บา้น พบวา่  โดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่น ระดบัปานกลางทุกหมู่บา้น  
โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ หมู่ท่ี  1 หมู่ท่ี  7  หมู่ท่ี  9  หมู่ท่ี 2  หมู่ท่ี 10   
หมู่ท่ี  6  หมู่ท่ี  4  หมู่ท่ี  12  หมู่ท่ี 8  หมู่ท่ี  11  หมู่ท่ี  5  หมู่ท่ี  3 
 ประนอม ไชยน ้าออ้ม (2553 : 80) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาข่า  อ าเภอวาปีปทุม  จงัหวดัมหาสารคาม 
พบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนาข่า  อ าเภอวาปีปทุม  จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 
3.02 เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ดา้น 
และอยูใ่นระดบันอ้ย 2 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
การน าเสนอปัญหาและการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบติั ดา้นการมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การศึกษา  
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  
จงัหวดัร้อยเอด็และไดน้ ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดการศึกษาเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ยการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
และ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
  
 


