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บทที ่ 1 

 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 ไดก้ าหนดวา่รัฐจะตอ้งใหค้วาม
เป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
และส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงิน
และการคลงั  และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการ
พฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวม  ฉะนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มไดรั้บการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้ความเขม้แขง็ในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงั
ทอ้งถ่ินใหจ้ดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถว้นตามอ านาจหนา้ท่ี เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็น
ประโยชน์และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. 2550 : 
112-113)   
 ต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็ ตั้งอยูบ่ริเวณทุ่งกุลาร้องไห ้ 
เดิมอยูใ่นเขตการปกครองของต าบลเมืองบวั จนเม่ือปี พ.ศ. 2518 จึงไดแ้ยกการปกครอง
ออกเป็นต าบล  ใชช่ื้อวา่  “ต าบลกู่กาสิงห์” อยูห่่างจากตวัอ าเภอเกตตรวสิัย  ประมาณ   
16  กิโลเมตร  ปัจจุบนัแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 เทศบาล  1  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ประกอบดว้ย  13  หมู่บา้น  อยูใ่นเขตเทศบาล  5  หมู่บา้น  และเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
8 หมู่บา้น  รวมกบัอีกบางส่วนของ  5  หมู่บา้นท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลต าบลกู่กาสิงห์  
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์.  2554 : 13) 
 ในการบริหารราชการ  ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  ก็ลว้นมุ่งหวงัท่ีจะ 
ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการด าเนินการในดา้น
ต่าง ๆ ท่ีจะร่วมพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินใหไ้ดรั้บการพฒันาท่ีเตม็ตามศกัยภาพของแต่ละชุมชน 
การเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้นจะเร่ิมใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมตั้งแต่การเสนอปัญหา  มีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการ  มีส่วนร่วมใน 
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การตดัสินใจ  มีส่วนร่วมในการด าเนินการ  มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  มีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน์  และมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงใน 
การบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล นั้น  ถา้การขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
จะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไม่สามารถเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แขง็ได ้ 
ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์ ไดส้ร้างกระบวนการมีส่วนร่วม โดยการจดัเวที
ประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการ ซ่ึงปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ประชาชนยงัให้
ความส าคญัของการเขา้ร่วมประชุมประชาคมค่อนขา้งนอ้ย โดยมีแนวคิดวา่เป็นหนา้ท่ีของผูน้ า
ชุมชน นอกจากนั้นในการเขา้ร่วมประชุมสภาเพื่อรับทราบแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นยงั
พบวา่ มีเฉพาะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ร่วม ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานดา้นต่างๆยงัตอ้งมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความเขา้ใจ 
ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินอยูม่าก 
 ผูศึ้กตาจึงเห็นวา่  การท่ีจะพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ท าใหมี้ความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ  นั้น จ าเป็น
ท่ีจะตอ้งศึกตาวเิคราะห์  คน้หาระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัใด  และตอ้งการเขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเร่ืองใดบา้ง  ประชาชนมี
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร
เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวมาเป็นพื้นฐานในการพฒันากระบวนการ  มีส่วนร่วมของประชาชน 
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อไป 
 

ค ำถำมกำรศึกษำ 

 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็อยูใ่นระดบัใด   
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็ มีระดบัการมีส่วนร่วม จ าแนกตามขนาด
หมู่บา้น  แตกต่างกนัอยา่งไร    
 3. ประชาชนมีขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอ็ด อยา่งไรบา้ง 
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วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 

 1. เพื่อศึกตาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอ็ด   
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอ็ด จ าแนกตามขนาดหมู่บา้น   
 3. เพื่อศึกตาขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 

ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

  1.1 ประชากร  ไดแ้ก่  หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอายตุั้งแต่ 
18 ปีข้ึนไป ทั้ง  8  หมู่บา้น ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีรายช่ืออาศยัอยูใ่นพื้นท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็  จ  านวน  894  คน จาก 894   ครัวเรือน  
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์.  2554 :  9) 
  1.2 กลุ่มตวัอยา่ง  คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอายตุั้งแต่ 
18 ปีข้ึนไป ทั้ง 8 หมู่บา้น ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีรายช่ืออาศยัอยูใ่นพื้นท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็  จ  านวน  276 คน ซ่ึงไดม้าจากการหา 
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งค านวณตามสูตรของทาโร่  ยามาเน่  จากนั้นท าการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
 

 2. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 

  การศึกตาคร้ังน้ี ศึกตา  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็  ตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง (Cohen and Uphoff : อา้งถึงใน พิบูลย ์ไชยคุณ. 
2545 : 19 – 20) จ  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้ 4  ดา้น  คือ 
  2.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
  2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
  2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 3. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

 4. ระยะเวลำในกำรศึกษำ 
 

 ตั้งแต่เดือนพฤตภาคม 2556 – กนัยายน 2559 
 

กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 

  การศึกตาคร้ังน้ีผูศึ้กตาไดศึ้กตาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็ โดยมีตวัแปร 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกตา คือ ตวัแปรตน้ และตวัแปรตาม ดงัน้ี 
 1. ตวัแปรตน้ (Independent Variables) ไดแ้ก่ ขนาดหมู่บา้น ประกอบดว้ย 
  1.1 ขนาดกลาง 
   1.2 ขนาดเล็ก 
 2. ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็   
ตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง โคเฮน 
และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff : อา้งใน พิบูลย ์ไชยคุณ. 2545 : 19 – 20) และไดจ้  าแนก 
การมีส่วนร่วมไว ้4 ดา้น คือ 
    2.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   2.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
   2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   ซ่ึงสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกตา  ดงัแผนภาพท่ี  1 
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แผนภำพที ่1 กรอบแนวคิดการศึกตา 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 กำรมีส่วนร่วม  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐหรือหน่วยงานภาครัฐ  ท าการส่งเสริม 
ชกัน าสนบัสนุนและสร้างโอกาส  ใหป้ระชาชนและชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล  กลุ่มคน  ชมรม  
สมาคม  และ  องคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง   
 กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ  หมายถึง การท่ีประชาชน เสนอปัญหาของทอ้งถ่ิน 
ร่วมคิดและตดัสินใจก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา การริเร่ิมก าหนดเสนอ
โครงการและแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน  การร่วมประชุมเพื่อก าหนด
นโยบายจดัสรรงบประมาณประจ าปีและจดัล าดบัความส าคญัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
 กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติกำร หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรม  การประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันา  การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ 
ของโครงการ  การรับงานจา้งเหมาโครงการ  การรับการแต่งตั้ง / รับเชิญ  ใหเ้ป็นผูมี้ส่วนร่วม
การด าเนินเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล                         
 กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บความสะดวกสบาย  
จากการด าเนินงานโครงการดา้นสาธารณูปโภค  การร่วมเสนอขอรับการสนบัสนุนดา้น
งบประมาณและดา้นส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ประเพณี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน การไดรั้บ
ความรู้จากการเขา้ร่วมการฝึกอบรมในการจดัการอบรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ตัวแปรต้น 
 

ขนำดหมู่บ้ำน 
1. ขนาดกลาง 
2. ขนาดเล็ก 
 
   

ตัวแปรตำม 
 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรด ำเนินงำนของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ร่วมตรวจสอบ 
การบริหารงานการด าเนินกิจกรรมโครงการพฒันาและความโปร่งใสของการบริการงาน   
การประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  เขา้ร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น การจดัซ้ือ 
จดัจา้ง เขา้ร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เช่น งานก่อสร้างถนน, การขุดลอกคลอง ฯลฯ 
 ประชำชน  หมายถึง  หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีมีอายุตั้งแต่  
18 ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีรายช่ืออาศยัอยูใ่นพื้นท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  
อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็ 
 กำรด ำเนินงำน หมายถึง การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  
ตามแนวทางการพฒันาของต าบลมี 6 แผนงาน ประกอบดว้ย แผนงานพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
แผนงานพฒันาเศรตฐกิจ แผนงานพฒันาคนและสังคม แผนงานพฒันาแหล่งน ้า แผนงานดา้น
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและแผนงานดา้นการพฒันาการเมืองการบริหาร 
 ขนำดหมู่บ้ำน หมายถึง การแบ่งแยกหมู่บา้นตามจ านวนประชากรและพื้นท่ี  
เพื่อการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลตามนโยบาย SML หมู่บา้นขนาดเล็ก (S)จ านวน
ประชากรไม่เกิน 500 คนหมู่บา้นขนาดกลาง (M) จ านวนประชากรไม่เกิน 501-1,000 
คน หมู่บา้นขนาดเล็ก (L)จ านวนประชากรไม่เกิน 1,000 คน ในการศึกตาคร้ังน้ี แบ่งเป็น  
ขนาดกลางและขนาดเล็ก แยกเป็น หมู่บา้นขนาดกลาง ประกอบดว้ย หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 7  
หมู่ท่ี 8 หมู่ท่ี 11 และหมู่บา้นขนาดเล็ก ประกอบดว้ยหมู่ท่ี 10 หมู่ท่ี 12 หมู่ท่ี 13 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

ท าใหท้ราบถึงระดบัการมีส่วนร่วม ผลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมจ าแนกตามขนาด
หมู่บา้นและขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็ เพื่อเป็นขอ้สนเทศส าหรับองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดแนวทางเก่ียวกบัการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ต่อการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่กาสิงห์  อ าเภอเกตตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็ 


