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บทท่ี1 
บทน า 

 
 
1.1 ภูมิหลัง 
 
 สังคมโลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากหลายสาเหตุสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญ  
ในการเกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวคือการศึกษาเพราะการศึกษาเป็นฐานรากที่มีความจ าเป็นที่สุด 
ในการสร้างความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาในสังคมได้การศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่ช่วย 
ให้คนได้พัฒนาตนเองในทุกด้านตลอดชีวิตตั้งแต่แรกเกิดมีการพัฒนาศักยภาพความสามารถ 
เพ่ือการด ารงชีพประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุขรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงอันเป็นพลัง
สร้างสรรค์การพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืนการจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด 
มีปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศท าให้สังคมมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายในเกิดจากความ
ต้องการพัฒนาสังคมให้มีความเจริญทันสมัยปัจจัยภายนอกเกิดจากกระแสความเปลี่ยนแปลง 
ของสังคมโลกท้ังด้านเศรษฐกิจการเมืองตลอดจนการติดต่อสื่อสารกันท าให้ประเทศไทยต้อง
ปรับตัวให้ทันสมัยเพื่อความอยู่รอดและประเทศได้เกิดการพัฒนาให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ
ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาท าให้การจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการเรื่อยมาซึ่งเป็นปัจจัยที่ช่วยเสริม
ความเจริญก้าวหน้าทั้งทางด้านสังคมเศรษฐกิจการเมืองของชาติให้มั่นคงและเจริญก้าวหน้าดัง
ปรากฏในปัจจุบัน  รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550 มาตรา  49 
กล่าวถึงสิทธิของบุคคลในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและ 
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ
และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยจัดให้มีแผนการ
ศึกษาแห่งชาติกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกรวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึก
ของความเป็นไทยมีระเบียบวินัยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขส่งเสริมสนับสนุนกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชนองค์การทางศาสนาและเอกชนจัดและให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
(สถาบันพระปกเกล้า, 2552, น. 31) 
 โ รงเรียนเป็นองค ์กรทางการศึกษาที่สำคัญท ี่สุดในการพ ัฒนาคุณภาพน ักเรียนการพ ัฒนา
คุณภาพโรงเรียนจึงเป็นภารก ิจที่ส าคัญที่สุดของกระทรวงศ ึกษาธ ิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพ ัฒนา
โรงเรีย นในท้องถิ่นชนบทซึ่งน  ักเรียน ส ่วนใหญ่มั กด ้อยโอกาสในการได้ เข้าเรียนใน โรงเรี ยนที่มี
ค ุณภาพ ดังนั้น ภารกิจแล ะความรับ ผ ิดชอบของโรงเรีย นจะส าเร็จแ ละบรรลุว ัตถุประสงค์ตาม
พระราชบัญญัติ การศกึษาดงักล่าวได้มากน ้อยเพ ียงใดนั้นขึ้นอยู ่กับปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องหลายประการ
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ด้วยก ันอาทิเช่น ความสามารถในการบร ิหารจ ัดการของผู้บร ิหารความทุ  ่มเทในการปฏ ิบัติงานของ
บุคลากรการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนของผู้ปกครองตลอดจนช ุมชนในการพ ัฒนาการศึกษาผล
ของปัจจ ัยเหล ่านี้จะ สะท้อนถึงความสำเร็จของการปฏ ิบัติงานคุณภาพของบุคลากรสถานศ  ึกษา
และมาตรฐานของโรงเรียน (กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา, 2547,น. 1-2) ตามท ี่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว
ว ่าโรงเรียนมีความแตกต่างก ันมากโดยเฉพาะโรงเรียนระด ับการศึกษาขั้นพ ื้นฐานที่อยู่ห่างไกลหรือ
ในชนบทจะเกิดปัญหาความไม่เสมอภาคท างการศึกษาช ัดเจน (Inequality Education) ทั้งด้าน
โอกาสทา งการศ ึกษาและ ค ุณภาพใน โอกาสทา งการ ศึกษาจ ึงท าให ้เกิด การพ ัฒนาค  ุณภาพ
สถานศึกษาเพ ื่อสร ้างความเสมอภาคทางการศ ึกษาให้เกิด ข ึ้นในสังค มไทยดังนั้ นในการป ฏ ิรูป
การศ  ึกษาในทศวรรษที่สอง  (พ.ศ. 2552 -2561) จึงก าหนด ห ล ักการพัฒน าการศึกษาทั้งด ้าน
คุณภาพโอกาสและการมีส่วนร่วมและก าหนดกรอบและสาระส าคัญข องการศ ึกษา และเรียนรู้ที่
ต ้องการปฎิรปูอย่างเร่งด่วนค ือพ ัฒนาคุณภาพคนไทยย ุคใหม ่ที่มีนิส ัยใฝ่ เรียนรู้สามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองแ ละแสวงหาความรู  ้อย่างต  ่อเนื่อง มีความสามารถใ นการสื่อสาร สามารถคิดวิเคร าะห์
แก้ปัญหาคิดริเริ่มสร้างสรรค์มีจิตสาธารณะมีระเบียบว ินัยมีค ุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมมีจิตสำน ึก
และความภ ูมิใจในความเป็นไทยยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอ ันมี พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขรังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซื้อสิทธ  ิขายเสียงสามารถก ้าวทันโลก มีสุขภาพ
กายสุข ภาพใจที่สมบูรณ์ห่างไ กลยาเสพติดเป็ นก าลัง คนที ่มีค ุณภาพมีท  ักษะความรู้พื้นฐานที่ 
จ าเป็นมีสมรรถนะความรู้ ความสามารถสามาร ถท างานได้อย่างมีประสิทธ ิภาพพ ัฒนาคุณภาพครู
ยุคใหม่ที่เป็นผู้เอื้ ออ านวยให้ผ ู้เรียนเกิดการเรียนรู้เป็นว ิชาช ีพที่มีค ุณค่ามีระบบกระบวนการผลิต
และ พ ัฒนาครูตลอดจนบ ุคลากรทางการศ ึกษาที่มคุีณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นว ิชาช ีพ
ช ั้นส ูง พ ัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนร ู้ยุคใหม่โดยพัฒนาคุณภาพสถานศ ึกษาท ุกระดับ
และทุกประเภทให้ สามารถเป็นแหล่ งเรียนรู้ที่มี คุณภาพพ ัฒนาคุณภาพการบริหา รจัดการใหม  ่ที ่
มุ่งเน้นการ กระจายอำนาจสถานศ ึกษาเขตพ ื้นท่ีการศ ึกษาและองค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นรวมทั้ง
การมีส่วนร่วม ของผู้ปกครองช ุมชนและภาคเอกชนและทกภาคส่วนมีระบบการบริหารจัดการที่มี
ความโปร ่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้มีการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เน้นผ ู้เรียนเป็น
สำคัญ (ส าน ักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ ื้นฐานกระทรวงศ ึกษาธ ิการ, 2553, น.12) 
 ดังนั้นกร ะทรวงศึกษาธ ิการโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ ื้นฐานได้ตระหน ัก
ในความส าคัญในการปฏิบ ัติงานรองรับกรอบการพ ัฒนาการศึกษาตามแนวทางปฏ ิรูปการศ ึกษา
ในทศวรรษ ที่สอ งดังกล่าว และหล ักการการพัฒนาด้านค  ุณภาพ โอกาสและการมีส่วนร่วมจึง
ก าหนดนโยบาย โครงการ “โรงเรียนดีประจ าตำบล” เพ ื่อด าเนินการพ ัฒนา “โรงเรียนคุณภาพ” 
ในท ้องถิ่นชนบทให้มี ความพร ้อมสามารถให้บร ิการทางการศึกษาที่มีคุณภาพและเอ ื้อต ่อการจัด
ปฐมว ัยและการศึกษาพ ิเศษ ตลอดจนเป็นศูนย์ รวมหร ือเป ็นแหล ่งการเรี ยนรู้ของชุมชนโดยให้
ช ุมชนมีส่วนร่วมและเก ิดความรู้ส ึกเป็น เจ้าของม ีความเช ื่อมั่นศรัทธาและส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน
โรงเรีย นดังกล่าว น าไปสู่กา รลดค่าใช้ จ ่าย ข องผู้ปกครองการส ร ้างสร รค ์คุณภาพช ีว ิตที่ด  ีของ
ประชาชนโดยโรงเรีย นและชุม ชนสามารถจัด ก ิจกรรม อ ันเป็นประโยชน์เพ ื่อบริกา รและเชื่อ ม
ความสัมพ ันธ ์กับชุมชนได้อย่างต ่อเนื ่องและมีประสิทธ ิภาพ น าไปสู่ภาพความส าเร็จของโรงเรียนดี
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ประจ าต าบ ลที่ว่า  “โรงเรีย นน่าอยู่ครูดีน  ักเรียนมีค  ุณภาพช ุมชน ร่ วมใจใช้ ประโย ชน์ร่วมก ัน”                 
ดังเจตนารมณ ์ของโครงการท่ีมองภาพความส าเร ็จของโครงการ “โรงเรียน น่าอยู  ่” คือ มีล ักษณะ
ทางกายภาพน่าอยู่รวมทั้งวั ฒนธรรมข ององค ์กรส ่วน “ครูด  ี” นั้นพิจารณา  2 ด้าน คือ  ด้าน
ผ ู้บริหารและครูนอกจากนั้น  “นักเรียนมีคุ ณภาพ” พ ิจารณา ผลส ัมฤทธิ์ทางการเรียนและ 
คุณลักษณะอันพ ึงประสงค์ “ช ุมชนร่วมใจ” สิ่งที่ต้องการให ้เกิดข ึ้นค ือการจัดท าขอตกลงร่วมก ัน
กับช ุมชนองค ์กรปกครองส่วนท ้องถิ่นและเคร ือข่ายต่าง ๆ (MOU) และ “ใช้ประโยชน์ร่วมก ัน” 
คือ  ม ีศูนย์ การเรียน ร ู้ของ ช ุมช นเพื่อ ให้ บริการ ช ุมช นอย่างม  ีประสิทธิ ภาพ  (ส า น ักงาน
คณะกรรมการการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานกระทรวงศึกษาธ ิการ, 2553, น.3) 
 การด าเนินกา รตามโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลนั้นสำนักงานคณะกรรมการศกึษา 
ข ั้นพ ้ืนฐานได้ด าเน ินการพ ัฒนาโรงเรียนในสังกัดโดยยึดหล ักการพัฒนาคุณภาพ โดยก าหนดพ ื้นที่
เป็นฐาน (Area-Based Development) ซ่ึงพ ิจารณาการด าเนิ นการโครงการต่ าง ๆ ภายใต้
แผนปฏ ิบ ัติการไทย เข้มแข็งในความร ับผ ิดชอบให ้เช ื่อมโยงและรองรับกบัแนวนโยบาย 
ของกระทรวงศึกษาธ ิการเกี่ยวกับการพ ัฒนาโรงเรียนดีประจ าตำบล 7,000 โรงด าเนินโครงการ 
ต ่าง ๆ มุ่งตรงไปสู่การพ ัฒนาโรงเรียนเป้าหมายที่ก ำหนดให้เป ็นโรงเรียนดีระดับตำบลเพ ื่อพ ัฒนา
ให้เป ็นโรงเรียนที่มีค ุณภาพ รวมทั้งสามารถเป็ นศูนย์การ เรียนรู้ให้แก่นั กเรียนจากโรงเร  ียนที่อยู่
บริเวณใกล้เคียงในตำบลได้มาเรียน ซึ่งนับเป็นการเพ ิ่มโอกาสให้น ักเรียนในชนบทได้เข้าถึงบริการ
ทางการศึกษาที่ม ีคุณภาพกระจายทกุพ ื้นที่ประเทศไทยซึ่งเริ่มด าเน ินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดโรงเรียนเป้าหมายจาก ส าน ักงานเขตพ ื้นที่การศ ึกษาละ 1 โรง (1 ต าบล 
1โรงเรียน) รวม 182 โรง เพ ื่อเป็นโรงเรียนดีต้นแบบ ระดับต าบล (ส าน ักนโยบายและยุทธศาสตร์
สำนักปลัดงานปล ัดกระทรวงศึกษาธิกา, 2554, น.80) จากโครงการโ รงเรียนดีประจำตำบลท่ีได้
ปรับปร ุงมาตรฐา นและค ุณภาพในโรงเรียนชนบทโดยจัด โครงการโรงเรียนน าร่อง จ านวน 182 
โรง ใช้งบประมาณ 1,700 ล้านบาท และขยายผลเป ็น จ านวน 1,000 โรงในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 งบประมาณ 2,200 ล้านบาท และจะขยายเป็น 7,000 ล้านบาท ในปีงบประม าณ
พ.ศ. 2556 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ได้เข้าร่วมโครงการโรงเรียนดี
ประจ าต าบล ตั้งแต่ปีการศึกษา  2554  โดยในเขตจังหวัดอุดรธานีให้เป็นโรงเรียนแกนน า
โรงเรียนดีประจ าต าบล  เขตพ้ืนที่ละ  1  โรง  และปีการศึกษาต่อมาภายในส านักงานเขพ้ืนที่ 
แต่ละเขตพ้ืนที่ให้เริ่มขยายเครือข่ายโดยมีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการอ าเภอละ  1  โรง  และต่อมา
เรื่อย ๆ จนกระทั่งปีการศึกษา  2556  ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  
เขต 4  มีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล อ าเภอละ  3 โรงรวมทั้งสิ้น  12   
โรง  และได้ด าเนินการพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบลให้บุคลากรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ  วัตถุประสงค์และข้ันตอนวิธีการเก่ียวกับกิจกรรมหลัก  
เพ่ือพัฒนาตามแนวทางการจัดโรงเรียนดีประจ าต าบล  คือ  ด าเนินการพัฒนาโรงเรียนพัฒนา
นักเรียนโดยใช้กิจกรรมของโรงเรียนดีประจ าต าบล  ด้านสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนอย่างชัดเจน
อาคารห้องเรียนห้องปฏิบัติการสื่อและวัสดุอุปกรณ์เหมาะสมต่อการด าเนินงานบริเวณโรงเรียน
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สะอาดร่มรื่นปลอดภัยบรรยากาศในห้องเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้การท างานและการอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขมีผลกับผู้บริหารครูและบุคลากรภายในโรงเรียนผู้บริหารบริหารจัดการแบบมี 
ส่วนร่วมโดยใช้หลักการท างานตามวงจรเดมิง  (PDCA) ครูพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและครูมี
จรรยาบรรณวิชาชีพส่วนผลที่เกิดข้ึนกับนักเรียนก็มีความชัดเจนมองเห็นเป็นรูปธรรมทั้ง
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนความรู้และทักษะทางด้านวิชาการและวิชาชีพรวมถึงคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4, 2554, น.1) 
 โครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลเป็นนโยบายเพื่อการพัฒนา โรงเรียนน่าอยู่ ครูดี น  ักเรียน
มีค ุณภาพช ุมชนร่วมใจใช้ประโยชน์ร่วมก ันท าให้เกิดการพัฒนา ในระดับต าบล  อ าเภอ  จังหวัด
และระดับประเทศ  ตามล าดับ  การประเมินโครงการจึงนับว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดของ 
การด าเนินโครงการเพราะการประเมินโครงการ หมายถึง  กระบวนการที่ก่อให้เกิดสารสนเทศ 
ในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การจัดการประเมิน
โครงการเพื่อให้ทราบว่าโครงการนั้นบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้เพียงใด มีปัญหาอุปสรรค
อย่างไร จะได้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงโครงการ  รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม ( Stuff 
Lebeam) ได้พัฒนารูปแบบการประเมินนี้ขึ้นในปี ค.ศ. 1971 โดยมีแนวคิดในการสร้าง
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ  แบ่งการประเมินออกเป็น 4 ประเด็น ตามประเภทของการตัดสินใจ
และการน าไปใช้ประโยชน์ คือการประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม ( Context Evaluation) 
เป็นการประเมินก่อนที่จะลงมือด าเนินการโครงการใด ๆ เพ่ือน าข้อมูลไปก าหนดหลักการ 
และเหตุผล รวมทั้งพิจารณาความจ าเป็นที่จะต้องจัดท าโครงการดังกล่าว  การชี้ประเด็นปัญหา 
ตลอดจนพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ  การประเมินปัจจัยน าเข้า ( Input  Evaluation)
เป็นการพิจารณาความเหมาะสม ความพอเพียงของทรัพยากรในการด าเนินโครงการ  ตลอดจน
เทคโนโลยีและแผนของการด าเนินงาน  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  
เป็นการประเมินเพื่อหาข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการ หาข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่จะ
สั่งการเพ่ือพัฒนางานต่าง ๆ และบันทึกภาวะของเหตุการณ์ค่าง ๆ รายงานความก้าวหน้า 
ของโครงการ  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบ 
ผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้แต่ต้น
เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ตัดสินการบรรลุความส าเร็จของโครงการซึ่งการประเมินตามรูปแบบซิปป์ 
(Stuff lebeam’s CIPP Model) นั้นเป็น  การประเมินเพ่ือให้ได้ข้อมูลด้านต่าง ๆ ส าหรับ
ประกอบการตัดสินใจ น าโครงการไปปฏิบัติควรท าโครงการต่อไป หรือล้มเลิก  (บุญชม ศรีสะอาด, 
2546, น.112) 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผ ู้ว ิจัยจ ึงสนใจศึกษาและประเมินผลการด าเนินงานโครงการ
โรงเรียนดีประจ าต าบลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าจะได้ผลการประเมิน
โครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 4เพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไขโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของโรงเรียนอย่างแท้จริงและเพ่ือจะได้น าผลข ้อมูลและข ้อเสนอแนะ ที่ได้รับจากการว ิจัย
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ไปใช้เป็นแนวทางในการพ ัฒนาและปร ับปรุงการด าเนิน งานตามโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล  
และเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนดีประจ าต าบลให้เก  ิดประสิทธ  ิภาพและเกิด
ประโยชนส์อดคล้องก ับนโยบายของกระทรวงศึกษาธ ิการในการด าเนินงาน ตามโครงการโรงเรียน
ดีประจ าต าบลของโรงเรียนต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจยั 
 
 1.2.1 เพื่อประเมิน โครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  เขต 4 ตามรูปแบบซิปป์ โมเดล (Stufflebeam’s CIPP 
Model) ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ ด้านสภาวะแวดล้อมหรือบริบท (Context Evaluation)  
ด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) ด้านกระบวนการ (Process Evaluation)  
และด้านผลผลิต (Product Evaluation) 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะในการด าเนินโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 
 
1.3 ความส าคัญการวิจัย 
 
 1.3.1 ได้สารสนเทศส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ปรับปรุงโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 1.3.2 ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องกับโครงการได้น าผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาหรือ
ปรับปรุง 
 1.3.3 โรงเรียนดีประจ าต าบลให้ประสบผลส าเร็จมากยิ่งข้ึน 
 1.3.4 เป็นข้อสารสนเทศในการด าเนินงานของโรงเรียนที่อยู่ในโครงการเพ่ือน าไป
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานให้บรรลุผลต่อไป 
 
1.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในก ารว ิจัยครั้งนี้เป็นการประเมินโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต  4  ซึ่งผู้ว ิจัยใช ้รูปแบบการประเมิน คือ
รูปแบบซิปป์ โมเดล  (Stufflebeam’s IPPE Model) เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาซึ่ง
ประกอบด้วยการประเมินใน  4  ด้าน ดังนี้ 
  1.4.1 การประเมินสภาวะแวดล้อม หรือบริบท (Context Evaluation) เกี่ยวกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์  หลักการของโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 
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  1.4.2 การประเม ินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) เกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้ 
การด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล บรรลุผลได้ดี ได้แก่ ด้านบุคลากร  
ด้านงบประมาณ  ด้านวัสดุอุปกรณ์ทีใช้ในโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 
  1.4.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เกี่ยวกับการวางแผนจัดการ
บริหารจัดการ  เตรียมความพร้อม   และกระบวนการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 
โดยลักษณะของโครงการมี  4  แผนงาน  คือ  1) ด้านโรงเรียนน่าอยู่  2) ครูดี 3) นักเรียน 
มีคุณภาพ 4) ชุมชนร่วมใจ 
  1.4.4 การประเมินผลผล ิต (Product Evaluation) เกี่ยวกับการด าเนินโครงการ
โรงเรียนดีประจ าต าบล ได้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีโครงการได้ก าหนดไว้หรือไม่ 
 
ตารางที่  1.1   
แสดงการประเมินตามรูปแบบซิปป์โมเดล (Stufflebeam’s CIPPModel) 
 

รายด้าน ประเด็นการประเมิน เครื่องมือที่ใช้ ผู้ให้ข้อมูล 
การประเมินบริบท 
(Context 
Evaluation) 

นโยบาย 
วัตถุประสงค์ 
หลักการของโครงการ 

แบบสอบถาม 
ฉบับที่  1 
แบบสอบถาม 
ฉบับที่  2 

ผู้บริหาร คร ู
กรรมการสถาน 
ศึกษาฯ และนักเรียน 

การประเมินด้าน
ปัจจัยน าเข้า ( Input 
Evaluation) 
 

บุคลากร 
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ 

แบบสอบถาม 
ฉบับที่  1 
แบบสอบถาม 
ฉบับที่  2 

ผู้บริหาร คร ู
กรรมการสถาน 
ศึกษาฯ และนักเรียน 

การประเมนิ
กระบวนการ 
(Process 
Evaluation) 
 
 

การวางแผนกระบวนการ
ด าเนินโครงการ 
1. ด้านโรงเรียนน่าอยู่     
2. ด้านครูดี  
3. ด้านนักเรียนมีคุณภาพ   
4. ด้านชุมชนร่วมใจ 

แบบสอบถาม 
ฉบับที่  1 
แบบสอบถาม 
ฉบับที่  2 

ผู้บริหาร คร ู
กรรมการสถาน 
ศึกษาฯ และนักเรียน 

การประเมินผลผล ิต
(Product 
Evaluation) 

การบรรลุเป้าหมาย 
การบรรลุวัตถุประสงค์ 

แบบสอบถาม 
ฉบับที่  1 
แบบสอบถาม 
ฉบับที่  2 

ผู้บริหาร คร ู
กรรมการสถาน 
ศึกษาฯ และนักเรียน 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอยา่ง 
 

  1.5.1.1 ปร ะชากร 
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนที่เข้าโครงการโรงเรียนดีประจ า
ต าบล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ที่เป็นโรงเรียนขยาย
โอกาส จ านวน 13 โรง  รวมทั้งสิ้น  884 คน  โดยจ าแนกเป็น 
   1) ผู้บริหาร   จ านวน    39  คน 
   2) คร ู     จ านวน  130  คน 
   3) นักเรียน   จ านวน  520  คน 
   4) กรรมการสถานศึกษา จ านวน   195  คน 
  1.5.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนที่เข้าโครงการโรงเรียนดีประจ า
ต าบล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จ านวน 5 โรงเรียน 
โดยแยกเป็น โรงเรียนที่อยู่ในอ าเภอกุดจับ 1 โรง  อ าเภอบ้านผือ  2 โรง  อ าเภอน้ าโสม 1 โรง  
และอ าเภอนายูง 1 โรง  รวมทั้งสิ้น  จ านวน   315  คน  ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการใช้ตารางของเครจซี่และ 
มอร์แกน (ไพศาล วรค า. 2554, น. 49) ดังนี้ 
   1) ผู้บริหาร   จ านวน    15  คน   
   2) ครู     จ านวน   50  คน 
   3) นักเรียน   จ านวน  200  คน  
   4) กรรมการสถานศึกษา จ านวน    50  คน 
 

 2. ระยะเวลาในการประเมิน เดือน พฤษภาคม ถึง เดือน ตุลาคม ปีการศึกษา 2557 
 

 3. เนื้อหาการประเมิน 
 

  ตามเกณฑ์การประเมินตัวชี้วัดของโรงเรียนดีประจ าต าบลของส านักงานการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ (ส าน ักงานปลัดกระทรวงศึกษาธ ิการ. 2554 : 80- 83) 
 

 4. พ ื้นที่การประเมิน ได้แก่ โรงเรียนทีอ่ยู่ในโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จ านวน  5  โรง 
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 โรงเรียนดีประจ าต าบล หมายถึง โรงเรียนที่ด าเนินโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต  4  ซึ่งเป็นโรงเรียนในท้องถิ่น
ชนบท ที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ชุมชน และภาคีเครือข่าย ร่วมกันจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมพัฒนาโรงเรียนให้มีความเข้มแข็ง มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง (โรงเรียนคุณภาพ) ทั้งด้าน
งานวิชาการ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สุขภาพอนามัย งานอาชีพ และภูมิทัศน์ เป็นที่ยอมรับ 
ของชุมชน 
 รปูแบบซิปป์โมเดล (Stufflebeam’s CIPP Model)  หมายถึง  รูปแบบการประเมิน
แบบ CIPP Model โดยสตัฟเฟิลบีม (Daniel L. Stufflebeam)  มีจุดมุ่งหมายเพื่อรวบรวมข้อมูล
สารสนเทศ เพื่อน าไปใช้ในการตัดสินใจหาทางเลือกที่เหมาะสม  ซึ่งประกอบด้วยการประเมิน 
4  ด้าน  ดังนี้  การประเมินสภาวะแวดล้อมหรือบริบท   การประเม ินปัจจัยน าเข้า การประเมิน
กระบวนการ  และการประเมินผลผล ิต 
 การประเมินสภาวะแวดล้อมหรือบริบท (Context Evaluation) หมายถึง   
การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์  และหลักการของโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล ที่มุ่งเน้น
พัฒนาคุณภาพการศึกษา มุ่งพัฒนาโรงเรียนในชนบทระดับต าบลให้เป็นโรงเรียนคุณภาพ 
 การประเม ินปจัจัยน าเข้า (Input Evaluation) หมายถึง การเตรียมความพร้อม 
ของโรงเรียนก่อนด าเนินงานตามโครงการ  ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานโครงการโรงเรียนดี
ประจ าต าบลบรรลุผลได้ดี  ได้แก่  ครูดีมีคุณภาพเข้าใจการด าเนินงาน  จัดสรรงบประมาณ
เพียงพอ  วัสดุอุปกรณ์  สื่อการเรียน  เทคโนโลยี 
 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) หมายถึง  การวางแผนจัดการบริหาร
จัดการ  เตรียมความพร้อม   และกระบวนการด าเนินงานโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล   โดยลักษณะ
ของโครงการมี  4  แผนงาน  คือ  1) ด้านโรงเรียนน่าอยู่ 2) ครูดี  3) นักเรียนมีคุณภาพ 
4) ชุมชนร่วมใจ 
 การประเมินผลผล ิต (Product Evaluation) หมายถึง  การด าเนินโครงการ 
โรงเรียนดีประจ าต าบลได้บรรลุเป้าหมาย  เป็นโรงเรียนคุณภาพ  ตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  ได้แก่ เป็นโรงเรียนที่มีความพร้อมด้านกายภาพ  สะอาด บริเวณร่มรื่นสวยงาม   
มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  พัฒนาทักษะอาชีพ  มีสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ที่ส าคัญเป็นโรงเรียน
คุณภาพที่เด็กชนบท  เด็กด้อยโอกาสได้เข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
 ผู้บริหารโรงเรียน  หมายถึง  ผู้ด ารงตำแหน่งในการด าเนินงานบริหารโรงเรียน 
ตามระเบียบ โครงสร ้างการบร  ิหารสถานศ ึกษา ได้แก่  ผู้อ านวยการโรงเรียน  รองผู้อ านวยการ
โรงเรียน และครูที่ท าหน้าที่หัวหน้าสายชั้น  หรือครูที่ท าหน้าที่หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ของ
โรงเรีย นโครงการโรงเรีย นดีประจ าต าบ ลในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานีเขต 4 
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 ครู  หมายถึง  ครูผู้สอน ที่รับผิดชอบโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลของโรงเรียนและ 
ครอูาจารย์ที่ปฏิบ ัติหน้าท่ีสอนในโรงเรียนโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลในสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 
 นักเรียน  หมายถึง  นักเรียนจากโรงเรียนโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล ซึ่งเรียน 
อยู่ในปีการศกึษา 2557 ประกอบด้วยน ักเรียนระดับช ั้นประถมศึกษาปีที ่6 และนักเรียนระดับ 
ช ั้นมธัยมศึกษาปีที ่1, 2, และ3 
 กรรมการสถานศึกษา หมายถ ึง ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน  ซึ่งมีโรงเรียนละ  15  คน   ประกอบด้วย 
  1. ผู้แทนผู้ปกครอง   1  คน 
  2. ผู้แทนครู     1  คน 
  3. ผู้แทนองค์กรชุมชน   1  คน 
  4. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  1  คน 
  5. ผู้แทนศิษย์เก่า    1  คน 
  6. ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาในพื้นที่ 2  คน 
  7. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ       7  คน 
  9. ผู้อ านวยการสถานศึกษา     1  คนเป็นกรรมการและเลขนุการ 
 
  
 


