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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 ในการวจิยัเร่ือง การด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
จุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีสามารถน ามา
ประกอบในการวจิยั รายละเอียดต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัคณะกรรมการหมู่บา้น 
  4. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5. บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัธรรมาภิบาล 
 
 2.1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาล (Good Governance) หรืออาจเรียกง่าย ๆ วา่การปกครองท่ีดีไดถู้ก
น าไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการทั้งในระดบัประเทศและระดบัองคก์ร ทั้งในหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กร ไม่แสวงหาก าไรต่าง ๆ แนวคิดน้ี ได้รับการสนับสนุนและผลักดัน          
โดยองคก์รระหวา่งประเทศจ านวนมาก ในช่วงเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา และไดรั้บการตอบรับอยา่งดี
ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยด้วย (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ, 2551) ซ่ึงนักวิชาการได ้       
ใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
   การประชุมระดบัรัฐมนตรีประเทศสมาชิกองคก์าร เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ       
การพฒันา (Organization for Econamic Cooperation and Development : OECD) ท่ีปารีส เดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2539 ไดใ้ห้ความหมาย ธรรมาภิบาลว่า ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารท่ีดีของภาครัฐ รวมถึง
ความสัมพนัธ์ วธีิการ และเคร่ืองมือ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนทั้งในฐานะ
ปัจเจกบุคคล และสถาบนัต่าง ๆ ไมเคิล (2545, อา้งถึงใน มณฑล คงแถวทอง, 2550) 
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   ธีระยุทธ บุญมี (2541) อธิบายว่า ธรรมมาภิบาล เป็นกระบวนความสัมพนัธ์ร่วมกนั
ระหวา่งภาครัฐ สังคม และประชาชน ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีความร่วมมือของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขบวนการน้ีจะก่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ความโปร่งใส ความยติุธรรม โดยเนน้การมีส่วนร่วมของคน 
   ประเวศ วะสี (2541) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การท่ีประเทศมีพลงัขบัเคล่ือน    
ท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม โดยการถกัทอทางสังคม เพื่อสร้างพลงังานทางสังคมเพื่อน าไปสู่การแกปั้ญหา
ของประเทศ ประกอบดว้ย ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมท่ีมีความถูกตอ้งเป็นธรรม โดยรัฐและ
ธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใส มีความรับผดิชอบท่ีถูกตรวจสอบไดแ้ละภาคสังคมท่ีเขม้แขง็ 
   อานนัท ์ปันยารชุน (2541) กล่าวถึง ธรรมาภิบาลวา่ เป็นผลลพัธ์ของการจดัการกิจกรรม      
ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัว่ไป ภาครัฐ และเอกชน มีผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระท าลงไปในหลายทาง 
มีลกัษณะเป็นขบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย
และขดัแยง้กนัได ้
   ไชยวฒัน์ ค ้าชู (2545) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง 
การมีส่วนร่วม คือ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน เพื่อให้
หลกัประกนัว่า การด าเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ วางอยู่บนฉันทานุมติัอย่าง
กวา้งขวางของสังคม  
   อรรถยา นรินทร์ (2552) อธิบายวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารงานของภาครัฐ
ในทุก ๆ ดา้นโดยชอบธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยเนน้การใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วม จากทุกส่วน
ของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจงั และต่อเน่ือง เพื่อให้
ประเทศมีพื้นฐานประชาธิปไตย ท่ีเขม้แขง็มีความชอบธรรมดา้นกฎหมาย มีเสถียรภาพมีโครงสร้าง
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
   ทศันีย ์นอ้ยดอนเมือง (2558) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจดัระเบียบ
ให้สังคม ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน ไดอ้ยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข โดยผ่านการมีระบบการเมือง
และระบบราชการท่ีโปร่งใส มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และสามารถตรวจสอบ
การท างานได ้
   สมชยั กอชยัศิริกุล (2558) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองดว้ยหลกัการ
บริหารจดัการท่ีดีงามในเร่ืองของการพฒันาและการอยูร่่วมกนัอย่างสงบสันติสุข โดยส่งเสริมให้
เกิดการรวมตัวของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล การตดัสินใจ การตรวจสอบ ลดการทุจริต 
คอร์รัปชัน่ลง เพื่อให้เกิดความโปร่งใส โดยอาศยัการร่วมมือกนัของทุกภาคทุกฝ่ายในสังคม คือ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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   ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารงานอยา่งมีคุณธรรม และมีความ
ถูกตอ้ง เนน้การมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และ
ร่วมตดัสินใจพฒันาประเทศ  
 2.1.2 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 องค์ประกอบส าคัญ ของธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ ไมเคิลมี ดังน้ี ความรับผิดชอบ      
ความโปร่งใส การปราบปรามทุจริต และการประพฤติมิชอบการจดัการปกครองแบบมีส่วนร่วมการ
สร้างกรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมท่ีเขม้แข็ง ไมเคิล (2545, อา้งถึงใน มณฑล คงแถวทอง, 
2550) ซ่ึงองค์ประกอบธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ มณฑล คงแถวทอง มี 6 ประการ คือ หลกัความ
รับผดิชอบ (Accountability) หลกัคุณธรรม (Ethics) หลกัการมีส่วนร่วม (Popular Participation) หลกัความ
คุม้ค่า (Efficiency) หลกัความโปร่งใส (Transparency) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) (มณฑล 
คงแถวทอง, 2550) 
   1. หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนกั
ในสิทธิ และหนา้ท่ี การมีจิตส านึกท่ีรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาของบา้นเมือง และมีความ
กลา้หาญ ท่ีจะรับผิดชอบจากผลการกระท าหลกัความรับผิดชอบอีกลกัษณะหน่ึง หมายถึง ความตกลง
สองฝ่าย โดยมีการแบ่งข้อมูล มีการแก้ไขข้อขดัแยง้ มีแนวทางชัดเจนในการปฏิบติังานท่ีเน้น
เป้าหมายมากกว่ากิจกรรม และผูป้ฏิบติัได้รับการสนับสนุน มีการปฏิบติัตามพนัธกิจ มีดชันีวดั  
ผลงานท่ีชดัเจน และมีการจดัการกบัผูไ้ม่มีผลงาน 
   2. หลกัคุณธรรม (Ethics) คุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ส่ิงท่ีถูกตอ้งดีงาม ยึดหลกั
ความซ่ือสัตย,์ สุจริต, ขยนั, อดทน และมีระเบียบวนิยั อีกลกัษณะหน่ึงหมายถึง การปฏิบติังานอยา่ง
ตรงไปตรงมา โดยมีจริยธรรม นอกจากน้ีหลกัคุณธรรมยงั หมายถึง การมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์  
3 ประการ คือ การปลอดจากการทุจริต การปลอดจากการท าผิดวินยั และการปลอดจากการผิด
จรรยาวชิาชีพ  
   3. หลกัการมีส่วนร่วม (Popular Participation) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมตดัสินใจพฒันาประเทศ หรือการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยเฉพาะประชาสังคมลกัษณะขบวนการประชาชน
ระดบัรากหญา้ (Grassroots Movement) การมีส่วนร่วมอีกแบบหน่ึง คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มารับรู้ เขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการในการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการ การร่วม
รับผลประโยชน์จากโครงการร่วมติดตามประเมินผล ตลอดจนการตดัสินใจยกเลิกหรือถอดถอน
โครงการ การร่วมรับผลประโยชน์ จากโครงการร่วมติดตามประเมินผล ตลอดจนการตดัสินใจ
ยกเลิก หรือถอดถอนโครงการ หรือการท่ีประชาชนมีโอกาส และมีส่วนร่วมกระบวนการตดัสินใจ
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อย่างเท่าเทียมกนั ทั้งโอกาสการเขา้ร่วมทางตรงและทางออ้ม โดยผ่านผูแ้ทนราษฎร รวมถึงให้
เสรีภาพส่ือมวลชน การให้เสรีภาพแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ วิธีการท่ีสาธารณะชนจะมี
ส่วนร่วม คือ การท่ีรัฐมีรูปแบบการปกครองท่ีกระจายอ านาจ (Decentralization) นอกจากน้ี การมี
ส่วนร่วม ยงัหมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมรับรู้ และตดัสินใจการบริหารจดัการ 
โดยให้ประชาชนมีช่องทางในการมีส่วนร่วม เช่น การแจ้งความเห็น, การไต่สวนสาธารณะ,        
การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ เป็นตน้ 
   4. หลกัความคุม้ค่า (Efficiency) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากร
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อให้มีการใชอ้ยา่งประหยดั คุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคลอ้งกบัแนว
ทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ความคุม้ค่าอีกลกัษณะหน่ึง หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีจ ากดั   
เพื่อประโยชน์สูงสุดของส่วน รวมการบริหารจัดการท่ีค านึงถึงการจัดกระบวนการท างาน             
จดัองคก์ร จดัสรรบุคลากร การใชท้รัพยากรต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม และให้ผลลพัธ์เป็นท่ีน่าพอใจใน
ภาคธุรกิจ หมายถึง การใชท้รัพยากร (Resources) ท่ีจ  ากดัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดผลผลิต
และบริการท่ีไดม้าตรฐานเหนือคู่แข่งขนั (ประเวศน์ มหารัตน์สกุล, 2543) 
   5. หลกัความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูล       
ท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงสะดวก และมีส่วนร่วมการตรวจสอบความถูกตอ้งในการ
ด าเนินงาน ความโปร่งใสอีกลกัษณะหน่ึง หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกชดัเจนวา่มีการกระท าใด ๆ 
เพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะท่ีมีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งถูกตอ้ง นอกจากน้ีความโปร่งใสยงั หมายถึง 
การก าหนดบทบาท หนา้ท่ี และความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน การปฏิบติังานท่ีสามารถตรวจสอบได ้
มีระบบ หรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงช่วยให้การท างานของ
ภาครัฐ และภาคเอกชน ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
   6. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยั เป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับของสังคม หลกันิติธรรมอีกลกัษณะหน่ึง 
หมายถึง การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ หรือการก าหนดกฎ กติกา และ    
การปฏิบติัตามกฎ กติกา ท่ีตกลงกนัอย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรม
ของสมาชิก เป็นท่ียอมรับของสังคม และถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม นอกจากน้ี
หลกันิติธรรมยงั หมายถึง การมีระบบยุติธรรม และมีกฎหมายท่ีส่งเสริมการพฒันาสังคม กฎหมาย
ตอ้งมีความชัดเจนและน ามาใช้ได้อย่างเป็นเอกภาพ และเป็นกฎหมายท่ีมีบทลงโทษเหมาะสม     
เพื่อป้องปรามผูคิ้ดละเมิด หรือลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืน ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดีเป็น  
ส่ิงท่ีช่วยส่งเสริมการปกครอง ตามหลกัธรรมาภิบาล หลกัสิทธิมนุษยชน และการพฒันาเศรษฐกิจ
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ของประเทศ หลกันิติธรรม จึงเน้นในเร่ืองการมีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับของ
สังคมมีบทลงโทษเหมาะสมและบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค 
 องคป์ระกอบของธรรมมาภิบาลตามท่ี (United Nations Development Programmed : UNDP) 
เสนอประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนกฎหมายท่ียุติธรรมความเปิดเผยโปร่งใส การมี
ฉันทานุมติั ร่วมในสังคมกลไกการเมืองท่ีชอบธรรมความเสมอภาคประสิทธิภาพและประสิทธิผล
พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม และการมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงคศ์กัด์ิ, 2541)
   1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งหญิง และชายมี   
ส่วนร่วมในกระบวนการการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือ
ทางออ้ม โดยผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 
   2. กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐาน 
และทุกคนตอ้งเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศ ตอ้งมีความยุติธรรม และ
ถูกบงัคบัใชก้บัคนในกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
   3. ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) การบวนการการท างานกฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ    
มีความเปิดเผยตรงไปตรงมาขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดเ้ป็นอิสระ (Free Flow of 
Information) ประชาชนสามารถเขา้ถึง และรับทราบขอ้มูล หรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการ
ไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   4. การมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจด าเนินนโยบาย
ใด ๆ ของรัฐตอ้งมีการประสานความตอ้งการ หรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคนในสังคมให้เกิด
เป็นความเห็นท่ีตรงกนั (Broad Consensus) บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคมโดยรวม
   5. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) การเขา้สู่อ านาจทางการเมือง    
มีความชอบธรรม และเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร        
ท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังาน เพื่อประโยชน์แก่ส่วนร่วมการมีระบบราชการท่ีสุจริต
โปร่งใสตรวจสอบได้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพย์สิน และหน้ีสินของนักการเมืองการมี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหนา้ท่ีไต่สวนและวินิจฉัย
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีร ่ ารวยผดิปกติ 
   6. ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนทุกคนมีความสามารถท่ีเท่าเทียมกนัในการ
เข้าถึงในโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนา หรือมีความกินอยู่ท่ีดีโดยรัฐเป็นผู ้จ ัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 
   7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) การด าเนินการ
หน่วยงาน และสถาบนัต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจดัสรรใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างคุม้ค่าและเหมาะสม
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เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคม โดยรวมรวมถึงการท างานอยา่งรวดเร็วมีคุณภาพ และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
   8. และภาคประชาชนตอ้งกระท า โดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท า
ต่อสาธารณชน หรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่
ส่วนรวมเป็นหลกั และมีจิตใจท่ีเสียสละเห็นคุณค่าของสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่
   9. การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การท่ีผูน้ าและประชาชนในประเทศ          
มีวสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมมาภิบาล และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 2.1.3 หลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 
 การบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี เพื่อให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพฒันาประเทศ และ
ให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การด าเนินงานตามเป้าหมายธรรมาภิบาล 
ประกอบดว้ย องคป์ระกอบธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 - 53 ดงัน้ี (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546, 2546) การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหาร
ราชการ เพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
   1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   การบริหารราชการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เป็นการปฏิบติัราชการ      
ท่ีมีเป้าหมาย เพื่อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ความสงบ และความ
ปลอดภยั ของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน และพยายามมุ่งใหเ้กิดผลกระทบในเชิงบวกต่อการพฒันาชีวติของประชาชน 
   2. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
   การบริหารราชการ เพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ เป็นการบริหารงานมุ่งเนน้
ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน จากการปฏิบติังานท่ีสอดคล้องเป็นไปในแนวเดียวกบัภารกิจและวตัถุประสงค ์     
ท่ีก าหนดข้ึนไวส้ าหรับงานนั้น ๆ โดยผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนมีความคุ้มค่ากับการใช้ทรัพยากรอย่าง           
มีประสิทธิภาพ และสามารถก าหนดตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานได้อย่างชัดเจน ซ่ึงส่งผลต่อการ
บริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์โดยตรงต่อความตอ้งการของประชาชน เพื่อให้
ไดรั้บผลลพัธ์ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้โดยมีการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และการจดัท า
ขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงานในทุกระดบั 
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   3. มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
   การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ     
โดยการก าหนดวิธีการปฏิบติังานของส่วนราชการให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และวดั
ความคุม้ค่าในแต่ละภารกิจ โดยใหส่้วนราชการยดึหลกั ความโปร่งใส ความคุม้ค่า และความชดัเจน
ในการปฏิบติัราชการ ท่ีจะตอ้งพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวา่งปัจจยัน าเขา้กบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน
โดยสามารถวิเคราะห์ความเป็นไปไดแ้ละความคุม้ค่าของแผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ เทียบกบั
ประโยชน์ท่ีได้รับ รวมทั้งจดัระบบการวางเป้าหมายการท างาน และวดัผลงานของแต่ละบุคคล        
ท่ีเช่ือมโยงกบัระดบัองคก์ร 
   4. ดา้นการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
   การลดขั้นตอนการปฏิบติังานเป็นการปรับปรุงการปฏิบติังาน ไม่มีขั้นตอนการ
ปฏิบติังานเกินความจ าเป็น เช่น การก าหนดระยะเวลาปฏิบติังาน และจดัใหมี้การกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจ เพื่อให้การปฏิบติังานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลต้วักบัประชาชน รวมทั้งการปฏิบติังานในรูป 
(One - Stop Service) 
   5. มีการปรับปรุงภารกิจใหท้นัต่อสถานการณ์ 
   การปรับปรุงภารกิจให้ทนัต่อสถานการณ์ เป็นการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้
ทนัต่อสถานการณ์ มีการทบทวน และปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนการท างานใหม่อยู่เสมอ        
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งทบทวนล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นของแผนงาน และโครงการทุกระยะการยุบเลิก
ส่วนงานท่ีไม่จ  าเป็น และการปรับปรุงกฎเกณฑ ์กฎระเบียบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์อยูเ่สมอ
   6. อ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
   การอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนเป็นการปฏิบติั
ราชการ ท่ีมุ่งเนน้ถึงความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการเป็นหลกั โดยมีการ
ส ารวจความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของผูรั้บบริการในหลากหลายวิธี  และ
เป็นไปอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อน ามาปรับปรุงการปฏิบติัราชการต่อไป 
   7. มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
   การประเมินผลการปฏิบติัราชการอย่างสม ่าเสมอ เป็นการตรวจสอบและวดัผลการ
ปฏิบติังาน เพื่อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง ซ่ึงจะท าให้สามารถผลกัดนัการปฏิบติังานขององคก์ร
ใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   จากการศึกษา สรุปได้ว่า การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็น การบริหารราชการ         
เพื่อบรรลุเป้าหมาย เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุง



16 

ภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บ
การตอบสนองความตอ้งการ และมีการการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ การบริหาร
ราชการบา้นเมืองท่ีดีตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้น้ี มีสาระส าคญัอยู่ 7 ประการ ไดแ้ก่ ดา้นการเกิด
ประโยชน์สุขของประชาชน ดา้นการเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ดา้นการมีประสิทธิภาพ และ
เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ดา้นการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ดา้นการปรับปรุงภารกิจให้
ทนัต่อสถานการณ์ ด้านการอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
และดา้นการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ ผูว้จิยัใชก้รอบแนวคิดการด าเนินงานตาม
เป้าหมายธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 มาตรา 6 - 53 (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546, 2546) มาก าหนดเป็นตวัแปรตามในกรอบแนวคิดการวิจยัคร้ังน้ี 
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น 
 
 2.2.1 ความหมายของความคิดเห็น 
 มีนกัวิชาการหลายท่านได้สรุปความหมาย และค านิยามของความคิดเห็น ซ่ึงผูว้ิจยัใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
   จิรายุ ทรัพยสิ์น (2540, น. 16) ไดอ้ธิบายความหมาย ของความคิดเห็นไวว้า่ความคิดเห็น
หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีแสดงออกมา เพื่อให้ผูอ่ื้นได้สามารถท่ีจะเรียนรู้ ตลอดจน
สามารถท่ีจะประเมินค่าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง การลงความเห็นอาจจะเป็นไป
ในลกัษณะเห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยก็ได ้อนัเน่ืองจากสถานการณ์ ส่ิงแวดลอ้ม การติดต่อกบัภายนอก 
การเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และการพบปะสังสรรคป์ระจ าวนั 
   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2542) อธิบายวา่ ความเห็น หมายถึง            
ขอ้วนิิจฉยั หรือความเช่ือท่ีแสดงออกตามท่ีเห็น รู้ หรือคิด 
   อุทิศ แกว้ขาว (2543, น. 7) กล่าววา่ ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกทางดา้นความรู้สึกต่อ     
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงดว้ยการพูด หรือการเขียน โดยอาศยัพื้นฐานดา้นความรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดลอ้ม 
ความคิดเห็นอาจไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ื้นได ้
   สมยศ อกัษร (2546, น. 13) ไดส้รุปว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกของบุคคล 
หรือกลุ่มคน ทางดา้นความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยอาศยัพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์ในการท างาน     
การติดต่อระหว่างบุคคล และกลุ่มคน สภาพแวดล้อม และมีอารมณ์ เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญั    
การแสดงความคิดเห็นน้ี อาจจะไดรั้บการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนได ้ความคิดเห็นจึงไม่ถาวร
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และมีการเปล่ียนแปลงได ้โดยง่ายในบางสถานการณ์ความคิดเห็นอาจอยู่ในลกัษณะเห็นดว้ยมากหรือ
เห็นดว้ยนอ้ย 
 2.2.2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อความคิดเห็น 
 นกัวชิาการไดอ้ธิบายปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็น ดงัน้ี 
   กิตติ สุทธิสัมพนัธ์ (2542, น. 12 - 13) ไดส้รุปปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อ ความคิดเห็น
ของบุคคล ซ่ึงท าให้บุคคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีอาจเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัออกไป คือ
    1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 
     1.1  ปัจจยัทางพนัธุกรรม และร่างกาย คือ เพศ อวยัวะ ความครบถ้วนสมบูรณ์   
ของอวยัวะต่าง ๆ คุณภาพสมอง 
     1.2  ระดบัการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออก ซ่ึงความคิดเห็น
และการศึกษาท าให้บุคคลท่ีมีความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรู้มกัจะมีความคิดเห็น
ในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล 
     1.3  ความเช่ือ ค่านิยม และเจตคติของบุคคลต่อเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะได้จาก
การเรียนรู้กลุ่มบุคคลในสังคม หรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 
     1.4  ประสบการณ์ เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ ท าให้มีความรู้ ความเขา้ใจ   
ในหนา้ท่ี และความรับผดิชอบต่องาน ซ่ึงจะส่งผลต่อความคิดเห็น 
    2. ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
     2.1  ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ วิทยุ, โทรทศัน์, หนงัสือพิมพ ์ฯลฯ และส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี
มีอิทธิพลอยา่งมากต่อความคิดเห็นของบุคคล เป็นการไดรั้บรู้ข่าวสาร ขอ้มูลต่าง ๆ ของแต่ละบุคคล
     2.2  กลุ่ม และสังคม ท่ีเก่ียวขอ้งมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล เพราะ
เม่ือบุคคลอยูใ่นกลุ่มใด หรือสังคมใด ก็จะตอ้งยอมรับ และปฏิบติัตามเกณฑข์องกลุ่ม หรือสังคมนั้น    
ซ่ึงท าใหบุ้คคลนั้น มีความคิดเห็นไปตามกลุ่ม หรือสังคมท่ีอยู ่
     2.3  ข้อเท็จจริงในเร่ืองต่าง ๆ หรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีบุคคลแต่ละคนได้รับ ทั้งน้ี
เพราะขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคลไดรั้บแตกต่างกนั ก็จะมีผลต่อการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 
   อุทิศ แกว้ขาว (2543, น. 13) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นวา่ ความคิดเห็นเป็น
เร่ืองของแต่ละบุคคลท่ีแสดงออกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ไม่จ  าเป็นตอ้งคล้ายกนัหรือเหมือนกนัเสมอไป    
ซ่ึงทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัพื้นฐานของแต่ละบุคคลท่ีไดรั้บอิทธิพลต่อการแสดงออกในเร่ืองนั้น ๆ ดงัน้ี 
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    1. ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย (Genetic and Physiological Factors)  
    จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นพนัธุกรรมจะมีผลต่อระดบัความก้าวหน้าของบุคคล 
และจะมีผลต่อการศึกษาทศันคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ ได ้ส่วนปัจจยัดา้นสรีระ เช่น อายุ
ความไดรั้บอิทธิพล และผลท่ีเกิดจากการใชย้าเสพติด จะมีผลต่อความคิดเห็นและทศันของบุคคล 
    2. ประสบการณ์ของบุคคลโดยตรง (Direct Personal Experience) คือ บุคคล 
ไดรั้บความรู้สึก และความคิดต่าง ๆ  จากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระท าหรือไดพ้บเห็นต่อส่ิงต่าง ๆ 
โดยตนเองท าใหเ้กิดทศันคติ หรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ท่ีไดรั้บ 
    3. อิทธิพลจากครอบครัว (Parental Influence) เป็นปัจจยับุคคลเม่ือเป็นเด็กจะไดรั้บ
อิทธิพลจากการเล้ียงดูอบรมของพอ่แม่ และครอบครัว 
    4. ทศันคติ และความคิดเห็นต่อกลุ่ม (Group Determinant of Attitude) เป็นปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลอยา่งมากต่อความคิดเห็น หรือทศันคติของแต่ละบุคคล เน่ืองจากบุคคลจะตอ้งมีสังคมและ
อยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม ดงันั้นความคิดเห็นและทศันคติต่าง ๆ จะไดรั้บการถ่ายทอดและมีแรงกดดนัจากกลุ่ม
    5. ส่ือมวลชน มีความหมายรวมถึงส่ิงต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีบทบาทในชีวิตประจ าวนัของ
คนเรา ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ,์ วทิย ุและโทรทศัน์ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของบุคคล
    สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีต่อความคิดเห็นมีหลายประการ เช่น พนัธุกรรม, ประสบการณ์ตรง, 
ครอบครัว, ทศันคติ, ส่ือมวลชน และปัจจยัส่วนบุคคล เช่น ระดบัการศึกษาความเช่ือ และรวมถึงสังคม
ท่ีอยูร่อบตวัของมนุษยด์ว้ย  
 2.2.3 การวดัความคิดเห็น 
 การท่ีจะทราบความคิดเห็นของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงนั้ น จะต้องมีเคร่ืองมือวดัท่ีเช่ือถือได้                
มีผูเ้สนอการวดัไว ้ดงัน้ี 
   วลัลภ รัฐฉตัรตรานนท ์(2545, น. 102 - 117) อธิบายวา่ การวดั ความคิดเห็น หรือทศันคติ 
ท่ีนิยมท่ีใชอ้ยา่งแพร่หลายมี 4 วธีิ คือ 
    1. วิธีของ Thuston’s Method เป็นวิธีสร้างมาตราวดัออกเป็นปริมาณแลว้เปรียบเทียบ 
ต าแหน่งของความคิดเห็น หรือทศันคติไปในทางเดียวกนั และเสมือนวา่เป็น (Scale) ท่ีมีช่วงห่างเท่ากนั 
(Equal - Appearing Intervals) 
    2. วิธีของ Guttman’s Scale เป็นวิธีวดัทศันคติ หรือความคิดเห็นในแนวเดียวกนั และ
สามารถจดัอนัดบัของทศันคติ สูง - ต  ่า แบบเปรียบเทียบกนัและกนัได ้จากอนัดบัต ่าสุด - สูงสุดได ้
และแสดงถึงการสะสมของขอ้ความคิดเห็น 
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    3. วิธีจ  าแนกแบบ Semantic Differential Scale : S - D Scale เป็นวิธีการวดัทศันคติ
หรือความคิดเห็น โดยอาศยัคู่ค  าคุณศพัทท่ี์มีความหมายตรงกนัขา้ม (Bipolar Adjective) เช่น ดี - เลว 
และขยนั - ข้ีเกียจ เป็นตน้ 
    4. วิธีของ Likert’s Method เป็นวิธีสร้างมาตรวดัทศันคติและความคิดเห็นท่ีนิยม
แพร่หลาย เพราะวา่เป็นวิธีสร้างมาตราวดัท่ีง่าย ประหยดัเวลา ผูต้อบสามารถแสดงทศันคติในทาง
ชอบหรือไม่ชอบ โดยจดัอนัดบัความชอบหรือไม่ชอบ ซ่ึงอาจมีค าตอบให้เลือก 4 หรือ 5 ค  าตอบ 
และใหค้ะแนน 5, 4, 3, 2, 1 หรือ +2, +1, 0, -1, -2 ตามล าดบั 
     สรุปไดว้า่ ความคิดเห็นเป็นพฤติกรรมภายใน และไม่มีวธีิการวดั ดงันั้น จึงตอ้ง
ใชว้ิธีการวดัจากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออก ซ่ึงมีหลายวิธีดว้ยกนั ตอ้งเลือกใชว้ิธีการวดั
ใหเ้หมาะสม ต่อขอ้มูลท่ีตอ้งการ 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 
 2.3.1 ประวตัิความเป็นมา 
   1. คณะกรรมการหมู่บ้านได้ก าเนิดข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี        
พ.ศ. 2457 มาตรา 28 ตรี โดยก าหนดให้หมู่บา้นหน่ึงมีคณะกรรมการหมู่บา้นคณะหน่ึง มีหนา้ท่ี
เสนอขอ้แนะน า และให้ค  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกบัภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้น 
   2. ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ และระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล ได้พิจารณาเห็นว่า การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในสภาวการณ์
ปัจจุบันน้ี (พ.ศ. 2524) ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงานตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่าท่ีควรเน่ืองจาก 
    2.1 การด าเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลยพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว 
    2.2 กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ จดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นข้ึนซ ้ าซ้อนกนั
หลายรูปแบบ 
    2.3 รัฐบาลขาดนโยบายท่ีแน่นอนและต่อเน่ืองในการสนบัสนุนหมู่บา้น 
   3. คณะกรรมการปฏิรูป ฯ จึงไดเ้สนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
    3.1 ส่งเสริมให้การด าเนินงานของหมู่บ้านอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูป
คณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัเร่ืองต่าง ๆ เป็นไปอยา่งรอบคอบรัดกุม 
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    3.2 ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เป็นคณะกรรมการท่ีมี
ประสิทธิภาพ คือ 
     3.2.1 ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั 
     3.2.2 ปรับปรุงโครงสร้างให้สอดคล้องกบัรูปแบบหมู่บา้นอาสาพฒันาและ
ป้องกนัตนเอง หรือ อพป. 
     3.2.3 ยกเลิกคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นรูปแบบอ่ืน ๆ (ยกเวน้คณะกรรมการ
กลางหมู่บา้น อพป.) ใหใ้ชค้ณะกรรมการหมู่บา้นเพียงคณะเดียว 
   4. คณะรัฐมนตรีได้ประชุม เม่ือวนัท่ี 29 ธันวาคม 2524 ลงมติในหลักการให้มี
คณะกรรมการหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั    
ตามความเห็น ของคณะกรรมการปฏิรูป ฯ และมอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการ 
   5. กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ไดด้ าเนินการปรับปรุงรูปแบบคณะกรรมการ
หมู่บา้นท่ีมีมาแต่เดิมใหมี้ประสิทธิภาพ โดยร่วมกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งวางแนวทางด าเนินงาน 
ซ่ึงไดต้ราขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2526 ข้ึน
   6. คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษา เม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2526 ลงมติวา่ 
    6.1  รับทราบผลการด าเนินงานปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บา้นของกระทรวงมหาดไทย
    6.2  ใหก้ระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
29 ธนัวาคม 2524 เร่ือง การปรับปรุงรูปแบบหมู่บา้น ซ่ึงอนุมติัในหลกัการให้มีคณะกรรมการหมู่บา้น
เพียงคณะเดียวโดยเคร่งครัด เวน้แต่หมู่บา้น อพป. ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบหมู่บา้นอาสาพฒันา 
และป้องกนัตนเอง พ.ศ. 2522 ใหค้งเป็นไปตามกฎหมาย วา่ดว้ยการนั้น 
    6.3  อนุมติัในหลกัการให้นายอ าเภอมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการและบุคคลอ่ืนใด
ทุกสังกดัให้เป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้าน และท่ีปรึกษาของฝ่ายกิจการต่าง ๆ ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ฯ ได ้โดยขอใหค้  านึงถึงขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติัดว้ยวา่ 
     6.3.1 ผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บา้นและท่ีปรึกษา
ของฝ่ายกิจการต่าง ๆ นอกเหนือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งแลว้ จะตอ้งมีความเต็มใจ และอุทิศเวลา เพื่อการน้ี
     6.3.2 ส าหรับท่ีเป็นขา้ราชการ ควรไดรั้บความเห็นชอบจากหวัหนา้ส่วนราชการ
นั้น ๆ ก่อนดว้ย 
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    6.4  ใหก้ระทรวงมหาดไทย รับขอ้สังเกตของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ีไปพิจารณาดว้ย 
ดงัน้ี 
     6.4.1 กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการหมู่บา้นและกรรมการ
สภาต าบลผูท้รงคุณวุฒิ ในคณะท่ีปรึกษาคณะกรรมการหมู่บา้น จะตอ้งไม่มีค่าตอบแทนตลอดไป
     6.4.2 ในกรณีท่ีบุคคลได้รวมตวักนั จดัตั้ งเป็นกลุ่ม เพื่อด าเนินการกิจการ
อย่างใดอย่างหน่ึง โดยส่วนราชการไม่ได้เก่ียวข้องด้วยนั้น ถ้ากลุ่มใดมีกิจการท านองเดียวกับ       
ฝ่ายกิจการใดในคณะกรรมการหมู่บา้น ก็ควรจดัใหอ้ยูใ่นกิจการนั้น ๆ ดว้ย 
     6.4.3 ควรพิจารณาให้มีกรรมการหมู่บา้น ท านองเดียวกนัน้ีส าหรับชุมชน
แออดัในกรุงเทพมหานครดว้ย 
   7. กระทรวงมหาดไทยไดใ้ห้ทุกจงัหวดั / อ าเภอ ไดป้รับปรุงคณะกรรมการหมู่บา้น
ในปี 2526 ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) พ.ศ. 2526 โดยไดมี้การเลือกตั้งกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ พร้อมทั้งแต่งตั้งฝ่ายกิจการต่าง ๆ ของ กม. และท่ีปรึกษาของ กม. 
พร้อมกนัทัว่ประเทศ 
   8. กระทรวงมหาดไทย ไดอ้อกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนนอกจากผูใ้หญ่บา้น 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สตรี สามารถเป็นประธานฝ่ายกิจการอ่ืนได ้และจงัหวดั / อ าเภอ จดัตั้งฝ่ายกิจการสตรี 
เพิ่มข้ึนในคณะกรรมการหมู่บา้นอีก 1 ฝ่าย เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วมบริหาร 
และพฒันาหมู่บา้น  
   9. รัฐบาลได้แก้ไขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
เน่ืองดว้ยปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตวั และมี
ประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ตามมาตรา 
28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 จึงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 มีผลใช้บงัคบั เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2551
   10. กระทรวงมหาดไทยไดย้กเลิกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2526 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกตั้งกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ พ.ศ. 2533 โดยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การเป็น
กรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 เพื่อให้
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สอดคล้องกบัโครงสร้างบทบาท อ านาจหน้าท่ี ของคณะกรรมการหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 
 2.3.2 รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
   1. คณะกรรมการหมู่บา้น หรือ กม. ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพุทธศกัราช 2547 ซ่ึงแกไ้ขปรับปรุง (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ประกอบดว้ย กรรมการ 2 ประเภท คือ
    1.1  กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ า หรือผูแ้ทนกลุ่ม หรือองคก์รในหมู่บา้น
    1.2  กรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจ านวน 2 - 11 คน โดยให้ท่ี
ประชุมเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนดจ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น 
   2. ตามพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้
ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 ก าหนดใหก้รรมการหมู่บา้น
เลือกรองประธานกรรมการหมู่บา้นจากกรรมการหมู่บา้น โดยต าแหน่งคนหน่ึง และจากกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิอีกคนหน่ึง โดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานคนใดคนหน่ึงเป็น 
รองประธานคนท่ีหน่ึง และประธานคณะกรรมการหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้านคนหน่ึง          
เป็นเลขานุการคณะกรรมการหมู่บา้น และให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึง
เป็นเหรัญญิก ส่วนกรรมการหมู่บ้านคนอ่ืน ๆ ก็จะแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบงานของคณะท างาน       
ดา้นต่าง ๆ ดงันั้น รูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นจะมีลกัษณะ ดงัน้ี 
    2.1 ผูใ้หญ่บา้น       เป็นประธาน 
    2.2 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น     เป็นกรรมการ 
    2.3 สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นกรรมการ 
    2.4 ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการ 
    2.5 กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ 2 - 11 คน เป็นกรรมการ 
    2.6  ล าดบัท่ี 1 - 4       เป็นโดยต าแหน่ง 
    2.7  ล าดบัท่ี 5        เป็นโดยการเลือกของราษฎร 
               ในหมู่บา้น 
   3. การไดม้าและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการหมู่บา้น 
    3.1  การไดม้าของกรรมการหมู่บา้นของผูน้ า หรือผูแ้ทน หรือองคก์รในหมู่บา้น 
ผูน้ าของกลุ่ม ดงัต่อไปน้ี มีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง 
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     3.1.1 กลุ่มบา้น ตามประกาศของนายอ าเภอ 
     3.1.2 กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก ซ่ึง
ตั้ งข้ึนตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือค าสั่งของทางราชการ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
ประกาศ 
     3.1.3 กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก หรือ
ตั้งข้ึน เพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม และตอ้งมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
       (ก) เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 21 คน 
        (ข) สมาชิกของกลุ่มไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง มีภูมิล าเนาอยู่ในหมู่บ้าน
       (ค) เป็นกลุ่มท่ีมีการด าเนินกิจกรรมในหมู่บา้น อยา่งต่อเน่ืองมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่ 6 เดือน 
       (ง) เป็นกลุ่มท่ีมีกฎระเบียบท่ีก าหนดไวช้ดัเจน และตอ้งเกิดจากสมาชิก
ร่วมกนัก าหนด 
       (ฉ) ทั้งน้ี นายอ าเภออาจพิจารณายกเวน้ลกัษณะตาม  
       (ก) ไดใ้นกรณีท่ีเห็นสมควร 
    3.2  เง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งจดัใหมี้การเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ 
     3.2.1 ถา้ต าแหน่งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือ
พน้จากต าแหน่งพร้อมกัน ให้นายอ าเภอด าเนินการจดัให้มีการประชุมเลือกกรรมการหมู่บ้าน
ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ภายใน 31 วนั นบัแต่วนัท่ีกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิครบวาระการด ารง
ต าแหน่ง หรือพน้จากต าแหน่งพร้อมกนั 
     3.2.2 ถ้ากรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิว่างลง จนเป็นเหตุให้กรรมการ
หมู่บา้นท่ีเหลืออยู่มีจ  านวนน้อยกว่า 2 คน และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเหลือมีวาระการ
ด ารงต าแหน่งไม่น้อยกว่า 181 วนั ให้นายอ าเภอจดัให้มีการเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนแทน
ต าแหน่งท่ีวา่งภายใน 31 วนัเลือกแทนต าแหน่งท่ีวา่งโดยใหมี้วาระเท่ากนั 
    3.3  การพน้จากต าแหน่ง 
      3.3.1 กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่  
      3.3.2 ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี  
ผูภู้มิล าเนา เม่ือพน้จากการด ารงต าแหน่ง 
      3.3.3 ผูน้ า หรือผูแ้ทนกลุ่มในหมู่บ้านส้ินสุดลง เม่ือมีการเลือกผูน้ า หรือ
ผูแ้ทนข้ึนใหม่ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวรรคหน่ึงแลว้ การเป็นกรรมการหมู่บา้น โดยต าแหน่ง
ของผูน้ ากลุ่มในหมู่บา้นตอ้งส้ินสุดลงดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
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       3.3.3.1 ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
       3.3.3.2 ตาย 
       3.3.3.3 เม่ือนายอ าเภอมีประกาศให้กลุ่มตามขอ้ 6 (1) หรือ (3) ส้ินสุด
สภาพของการเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม 
       ในกรณีท่ีกลุ่มถูกยุบ เลิก หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองกัน    
เป็นเวลาเกินหน่ึงปี ใหถื้อวา่ส้ินสุดสภาพของการเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม และ
ใหก้รรมการหมู่บา้นรายงานใหน้ายอ าเภอประกาศตามขอ้ 8 
    3.4  วธีิการเลือกตั้งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ 
      3.4.1 ให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการท าหน้าท่ี
ด าเนินการเลือก และให้นายอ าเภอแต่งตั้ง ปลดัอ าเภอประจ าต าบล ขา้ราชการในอ าเภอ 1 คน และก านนั 
หรือผูใ้หญ่บา้นในอ าเภอนั้น 1 คน เป็นท่ีปรึกษาท าหนา้ท่ีสักขีพยานดว้ย 
      3.4.2 วิธีการเลือกกระท าโดยวิธีลับ หรือเปิดเผยก็ได้ ทั้ งน้ีให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการ
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 
      3.4.3 ราษฎรท่ีมีสิทธิเขา้ประชุมส่วนมากท่ีมาประชุมเลือกผูใ้ดแลว้ให้ถือวา่
ผูน้ั้น เป็นกรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิและให้นายอ าเภอออกหนังสือส าคญัไวเ้ป็นหลักฐาน
      3.4.4 กรณีผูรั้บเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากันหลายคน และเป็นเหตุให้มีผูท่ี้
ไดรั้บคะแนนเท่ากนัเกินกวา่จ านวนท่ีประชุมราษฎรก าหนดใหท้ าการจบัสลาก 
    3.5  คุณสมบัติของผูท่ี้จะได้รับเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิและ          
ผูมี้สิทธิเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ 
      3.5.1 มีสัญชาติไทยและมีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม
ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
      3.5.2 ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
      3.5.3 ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 
      3.5.4 มีภูมิล าเนา หรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ า และมีช่ือในทะเบียนบ้านตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้น ติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือนจนถึงวนัเลือก 
 2.3.3 โครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่องคณะท างานของกรรมการหมู่บ้าน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและ
การประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นแต่งตั้งคณะท างาน
ต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นและผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 
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   1. คณะท างานดา้นอ านวยการ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหมู่บา้น, รองประธาน
กรรมการหมู่บ้าน, ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน, หัวหน้าคณะท างานด้านต่าง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิก       
โดยใหป้ระธานกรรมการหมู่บา้น และเลขานุการ เป็นหวัหนา้ และเลขานุการคณะท างานมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
    1.1  งานธุรการ  
    1.2  การจดัประชุม 
    1.3  การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของหมู่บา้น  
    1.4  การประชาสัมพนัธ์  
    1.5  การประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างานดา้นต่างๆ  
    1.6  การจดัท ารายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการในรอบปีและ 
    1.7  งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย
   2. คณะท างานดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบดว้ย กรรมการ
หมู่บา้น ซ่ึงเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นหัวหนา้คณะท างาน และกรรมการหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการเลือก 
มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั  
    2.1 การส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
    2.2 การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
    2.3 การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของ
หมู่บา้น  
    2.4 การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท  
    2.5 การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ภายในหมู่บา้น  
    2.6 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน 
    2.7 การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของหมู่บา้น  
    2.8 งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้น หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
   3. คณะท างานดา้นแผนพฒันาหมู่บา้น ประกอบดว้ย กรรมการหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการเลือก 
มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
    3.1 การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น  
    3.2 ประสานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นกบัคณะท างานดา้นต่าง ๆ 
เพื่อด าเนินการ หรือเสนอของบประมาณจากภายนอก  
    3.3 การรวบรวมและจดัท าขอ้มูลต่าง ๆ ของหมู่บา้น 
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    3.4 การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาหมู่บา้นและงานอ่ืนใด ตามท่ี
ประธานกรรมการหมู่บา้น หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
   4. คณะท างานด้านส่ง เส ริม เศรษฐกิจ  ประกอบด้วย  กรรมการหมู่บ้าน ท่ี
คณะกรรมการเลือก 
    4.1 มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในหมู่บา้น  
    4.2 การพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาด เพื่อเสริมสร้าง
รายไดใ้หก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
    4.3 งานอ่ืนใดตามท่ีประธานคณะกรรมการหมู่บา้น หรือคณะกรรมการมอบหมาย
   5. คณะท างานดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข ประกอบดว้ยกรรมการหมู่บา้น
ท่ีคณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
    5.1 การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการในหมู่บา้น
    5.2 การสงเคราะห์ผูย้ากจนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้ 
    5.3 การส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การสาธารณสุข
    5.4 งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้น หรือคณะกรรมการมอบหมาย
   6. คณะท างานดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ประกอบดว้ยกรรมการหมู่บา้น  
ท่ีคณะกรรมการเลือกมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั  
    6.1 การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา
และวฒันธรรมของหมู่บา้น 
    6.2 งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย  
   7. คณะท างานดา้นอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเสนอและนายอ าเภอเห็นชอบ 
 2.3.4 ทีป่รึกษาคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และ
การประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 
   1. ปลดัอ าเภอประจ าต าบล 
   2. ก านนั นายกเทศมนตรีต าบล / นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   3. นายอ าเภออาจแต่งตั้งขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในต าบล หรือหมู่บา้นนั้น หรือบุคคล
อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเห็นสมควรเพิ่มเติมก็ได ้
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 2.3.5 การบริหารการเงินในหมู่บ้าน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและ
การประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 
   คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอ อาจมีมติให้จดัตั้งกองทุนกลางพฒันา
หมู่บา้น ตลอดจนกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของหมู่บา้นก็ได ้โดยกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้นนั้น 
เพื่อเป็นกองทุนในการบริหารจดัการและการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ โดยกองทุน
กลางพฒันาหมู่บา้นอาจมีรายได ้ดงัน้ี 
    (ก) เงินท่ีกลุ่ม หรือองคก์รภายในหมู่บา้นจดัสรรให ้
    (ข) เงินท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
    (ค) เงิน และทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
    (ง) รายไดจ้ากการจดักิจกรรมของหมู่บา้น  
   ให้คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภอก าหนดหลกัเกณฑ์การใชจ่้ายเงิน
ของกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้นไว ้ดงัน้ี 
    (ก) ค่าใชจ่้ายในการจดัประชุม 
    (ข) ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
    (ค) การจดัสวสัดิการภายในหมู่บา้น 
    (ง) การจดักิจกรรมสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 
    (จ) ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 2.3.6 การประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 
   1. ให้คณะกรรมการประชุมกนัเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง โดยให้มีการ
ประชุมภายในเจ็ดวนัหลงัจากการประชุมประจ าเดือนของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีนายอ าเภอเรียกประชุม
   2. การประชุมให้กระท าโดยเปิดเผยและเปิดโอกาสให้ราษฎรเข้าฟังได้ เวน้แต่
คณะกรรมการจะลงมติใหป้ระชุมลบั 
   3. การประชุมต้องมีกรรมการหมู่บ้านมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
   4. การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ เวน้แต่กฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ง หรือหนงัสือสั่งการอ่ืนใดก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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   5. กรณีเร่ืองใดท่ีท่ีประชุมเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งรับฟังความคิดเห็นของราษฎร
ในหมู่บา้นหรือเป็นเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบกบัวิถีชีวิตของราษฎรในชุมชนหรือหมู่บา้น หรือเป็นเร่ืองท่ี
มีกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบั ให้เป็นไปตามมติให้มีการประชุมประชาคมหมู่บา้น คณะกรรมการ    
อาจมีมติใหมี้การประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าว ก็ได ้
   6. คณะกรรมการหมู่บ้านอาจมีมติให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับฟัง  
ความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวได ้โดยเม่ือท่ีประชาคมหมู่บา้นลงมติในเร่ืองใดแลว้ ให้คณะกรรมการแจง้
นายอ าเภอ และประกาศให้ราษฎรในหมู่บา้นทราบทัว่กนั และปฏิบติัตามมติของท่ีประชุมประชาคม
หมู่บา้น ทั้งน้ี มติประชาคมตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ พร้อมทั้งแจง้ให้
นายอ าเภอ และราษฎรในหมู่บา้นทราบโดยทัว่กนั 
   7. ราษฎรในหมู่บา้นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 11 คน อาจยื่นหนงัสือ
เสนอความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมหรือประโยชน์สาธารณะของหมู่บา้นต่อคณะกรรมการได ้
และใหค้ณะกรรมการบรรจุเร่ืองดงักล่าวเขา้ท่ีประชุมพิจารณา 
 2.3.7 การควบคุมดูแล 
 ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแล การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นและมติ
ท่ีประชุมประชาคมหมู่บ้านให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัของทางราชการ และให้
ปลดัอ าเภอประจ าต าบลเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอในต าบล
ท่ีรับผดิชอบ 
 2.3.8 อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน  
   1. ภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีใน พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551
    1.1 มาตรา 28 ตรี วรรคสอง คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ แนะน า และ
ใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน
ตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้น
ร้องขอ 
    1.2 มาตรา 28 ตรี วรรคสาม ให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรหลกัท่ีรับผิดชอบ
ในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บ้าน
ร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน 
   2. ภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ี ตามกฎหมายอ่ืน ๆ  
   อ านาจหน้าท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้นคณะกรรมการหมู่บา้น      
มีอ านาจหนา้ท่ีในการประนีประนอม ขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้น โดยมีขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ย
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การปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2531 ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ี
จะท าการประนีประนอม ขอ้พิพาทนั้น ๆ เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบั 
    2.1 คดีแพง่ทุกประเภท 
    2.2 คดีอาญาประเภทความผดิท่ียอมความกนัได ้
    2.3 คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมขอ้พิพาทและ
    2.4 ขอ้พิพาทดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง มีภูมิล าเนาอยู่
ในหมู่บา้น 
   3. ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ คณะกรรมการหมู่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือแนะน า 
และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้น ในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีด าเนินงานในหมู่บา้น เช่น 
โครงการ (SML) กองทุนหมู่บา้น การแก้ไขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นอาจมอบหมาย
คณะท างานในแต่ละดา้น เพื่อเป็นการกระจายอ านาจในการท างาน เพื่ออ านวยความสะดวกและ
สนองความตอ้งการของประชาชน 
   4. ภารกิจงานประจ ากระทรวง ทบวง กรม คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน
ของทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสั่งการผา่น จงัหวดั และอ าเภอ 
   5. ภารกิจเฉพาะตามลกัษณะพื้นท่ี คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กร หรือผูแ้ทนของ
ประชาชนในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงมีความแตกต่างตามลกัษณะโครงสร้าง
ทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ประเพณี และสภาพปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามภูมิประเทศ 
และภูมิสังคม เพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 โกวิทย ์พวงงาม (2550, น. 2) ไดใ้ห้ความหมาย ของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่เป็นการปกครอง   
ท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครอง และด าเนินกิจกรรม
บางอยา่งโดยด าเนินการเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานจะปราศจากการควบคุม
ของรัฐเพราะองค์กรปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน หรือการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
การปกครอง ซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูมี้หน้าท่ีบริหาร
การปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระ พร้อมรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ได้ โดยปราศจากการ
ควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ไดเ้ป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
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 จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน
ในสาระส าคญั ดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2550, น. 21 - 22) 
  1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่าน้ีอาจมีความแตกต่างกนัในความเจริญ 
จ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็นกรุงเทพมหานคร, 
เทศบาล, สุขาภิบาล, องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา ตามเหตุผล
ดงักล่าว 
  2. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัต่อหนา้ท่ีตามความ
เหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอสมควร เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจมากเกินไป
ไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสีย    
ต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลนั้นเป็นส าคญั 
รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ระดบัใดจึงจะเหมาะสม 
  3. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองตนเอง 
สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
   3.1  หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง  ๆ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ี และเพื่อใชบ้งัคบัประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัต าบล เป็นตน้ 
   3.2  สิทธิท่ีเป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
  4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ินจดั
แบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาเทศบาล เป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบ
มหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหารสภากรุงเทพมหานคร
จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
  5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินเท่านั้น ท่ีจะรู้ปัญหาและวธีิการแกปั้ญหาของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงาน เพื่อให้สมเจตนารมณ์และความตอ้งการของชุมชนและ
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อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจ
ในระบบและกลไกลของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 
  สรุป ไดใ้หค้วามหมายของ การปกครองทอ้งถ่ินวา่ หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจ
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง จดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอยา่ง โดยด าเนินการกนัเอง 
เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตนได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระพร้อมความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถท่ี         
จะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคลุมของฝ่ายบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ 
 2.4.1 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
   1. การปกครองท้องถ่ิน ถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยเฉพาะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้กบัประชาชน ท าให้เกิดความคุน้เคยในการ
ใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
   2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งภาระของรัฐบาล 
   3. การปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของ
ตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน
   4. การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพ  
   5. การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหารของประเทศ
ในอนาคต 
   6. การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 2.4.2 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุดใกลชิ้ด
ประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพฒันาต าบล การตรวจสอบ 
การก ากบัดูแลได้ง่ายท่ีสุด ตลอดจนเป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการระดมความรู้และ
ความคิดการตดัสินใจการวางแผนพฒันาการด าเนินงานและการด าเนินทุนทรัพยากร เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองท่ีมีความเหมาะสม ทั้งในแง่โครงสร้างขององคก์ร และ        
ในแง่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึน โดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 นบัตัง่แต่ พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537   
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มีผลบงัคบัใช้ เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2537 ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบล 
โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทัว่ประเทศเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบสภา
ต าบลและรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึง “พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542)” (กระทรวงมหาดไทย 2542, น.10  - 11) 
ไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในการก่อตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้น มาตรา 40 วา่ดว้ยสภาท่ีมีรายได้
โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ต ากวา่ปีละ 150,000 บาท
หรือตามเกณฑ์รายได้เฉล่ียของสภาต าบลท่ีได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้        
อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ท า โดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและเขตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไวใ้นประกาศด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนท่องถ่ิน 
 2.4.3 การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่องค์การบริหารส่วนต าบล และอ านาจหน้าที ่
 พระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน        
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริหารสาธารณะ เพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2542, น. 53 - 54) 
   มาตรา 16 ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
    1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
    2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
    3. การจดัใหมี้ และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ  
    4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
    5. การสาธารณูปการ 
    6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
    7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
    8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    9. การจดัการศึกษา 
    10. การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส
    11. การบ ารุงรักษาศิลปะ และจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
    12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
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    13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    14. การส่งเสริมการกีฬา 
    15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    18. การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและน ้าเสีย 
    19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
    20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
    21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
    22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
    23. การรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย       
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
    24. การจดัการการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
    25. การผงัเมือง 
    26. การขนส่ง และวศิวกรรมจราจร 
    27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    28. การควบคุมอาคาร 
    29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกันและ
รักษาความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น 
    31. กิจการอ่ืนใดตามท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
   สรุป การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศ
ในกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือ และขอบเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไวใ้นประกาศดว้ย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเล็กท่ีสุดใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด 
ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพฒันาต าบลการตรวจสอบการดูแลไดง่้ายท่ีสุด 
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2.5 บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพสัิย จังหวดัหนองคาย 
 
 2.5.1 สภาพทัว่ไป 
   1. ท่ีตั้ง  
   องค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล ตั้งอยู่เลขท่ี 139 หมู่ท่ี 4 บา้นเด่ือ ต าบลจุมพล อ าเภอ
โพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ห่างจากจงัหวดัหนองคายประมาณ 45 กิโลเมตร ห่างจากอ าเภอรัตนวาปี 
ประมาณ 27 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 750 กิโลเมตร และห่างจากก าแพงนคร
เวยีงจนัทร์ ประมาณ 70 กิโลเมตร ติดกบัแม่น ้าโขง และทางหลวงหมายเลข 212 
   2. อาณาเขต 
   ทิศเหนือ   ติดกบั ต าบลกุดบง,วงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 
   ทิศใต ้    ติดกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัหลวง อ าเภอโพนพิสัย  
          จงัหวดัหนองคาย 
   ทิศตะวนัออก  ติดกบั ต าบลชุมชา้ง อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
   ทิศตะวนัตก  ติดกบั แม่น ้าโขง อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
   3. เน้ือท่ี 
   องค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล มีเน้ือท่ีโดยประมาณ 115 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 71,875 ไร่ 
   4. ภูมิประเทศ  
   ต าบลจุมพล ตั้งอยูริ่มแม่น ้ าโขงความยาวตามถนนหมายเลข 212 มีพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม
แม่น ้าสลบัท่ีดอน มีหนองน ้ าขนาดใหญ่ เช่น หนองสรวง หนองปลาไหล เป็นตน้ พื้นท่ีติดกบัแม่น ้ าโขง 
เหมาะท่ีจะพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว และเปิดเป็นจุดผ่อนปรนชายแดนติดต่อคา้ขายกบัประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ในแม่น ้ าโขงไดมี้ปรากฏการณ์ธรรมชาติเกิดข้ึน    
ในวนัออกพรรษาของทุกปีข้ึน 15 ค  ่า เดือน 11 เรียกว่า บั้งไฟพญานาค หากไดรั้บการพฒันาอยา่งจริงจงั 
สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดเ้ป็นจ านวนมาก ท าให้ประชาชนมีงานท าและมีรายไดเ้พิ่มข้ึน พื้นท่ี
ส่วนใหญ่ สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจได้ทุกประเภท เช่น ไมก้ล้า, ยางพารา, มนัส าปะหลงั, ออ้ย, 
แตงโม, ถัว่เหลือง และปาล์ม ฯลฯ ลกัษณะดินเป็นดินลูกรังแข็งและดินร่วนปนทราย พื้นท่ีป่าไม้
เป็นไมพุ้่มขนาดเล็กสลบัป่าโปร่ง ป่ายคูาลิปตสั สวนยางพารา และการปลูกป่าตามโครงการต่าง ๆ   
   ฤดูฝนจะอยูใ่นช่วงเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม จะมีฝนตกชุกมาก  
   ฤดูหนาวจะอยูใ่นช่วงเดือนพฤศจิกายน - มกราคม อุณหภูมิประมาณ 10 - 20 องศา
เซลเซียส  
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   ฤดูร้อนจะอยูใ่นช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ - เมษายน มีอุณหภูมิสูงประมาณ 38 - 39  องศา
เซลเซียส  
   ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา, ท  าไร่, ส่วนยางพารา, 
เล้ียงสัตว ์และประมง หลงัฤดูเก็บเก่ียวเกษตรกร จะมีเวลาวา่งจึงมีการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มท า
เคร่ืองจกัสาน, กลุ่มทอผา้, กลุ่มไมก้วาด, กลุ่มประดิษฐ์ดอกไมจ้ากใบยางพารา และกลุ่มตดัเย็บ
เส้ือผา้ ทั้งท าใชเ้อง และส่งขาย 
   5. จ านวน หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล ทั้ง 26 หมู่บ้าน ได้แก่
    5.1 หมู่ท่ี 1  บา้นจุมพล 
    5.2 หมู่ท่ี 2  บา้นจอมนาง 
    5.3 หมู่ท่ี 3  บา้นเวนิ 
    5.4 หมู่ท่ี 4  บา้นเด่ือ 
    5.5 หมู่ท่ี 5  บา้นร่องถ่อน 
    5.6 หมู่ท่ี 6  บา้นนาตาล 
    5.7 หมู่ท่ี 7  บา้นหว้ยเปลวเงือก 
    5.8 หมู่ท่ี 8  บา้นนาเพียงใหญ่ 
    5.9 หมู่ท่ี 9  บา้นนาเพียงนอ้ย 
    5.10 หมู่ท่ี 10 บา้นทุ่งธาตุ 
    5.11 หมู่ท่ี 11 บา้นปักหมู 
    5.12 หมู่ท่ี 12 บา้นอยูดี่มีสุข 
    5.13 หมู่ท่ี 13 บา้นจอมทอง 
    5.14 หมู่ท่ี 14 บา้นดอนโพธ์ิ 
    5.15 หมู่ท่ี 15 บา้นเมืองคลงั 
    5.16 หมู่ท่ี 16 บา้นจอมนางเหนือ 
    5.17 หมู่ท่ี 17 บา้นโปร่งเยน็ 
    5.18 หมู่ท่ี 18 บา้นเตาถ่าน 
    5.19 หมู่ท่ี 19 บา้นเสริมสุข 
    5.20 หมู่ท่ี 20 บา้นหนองปลาไหล 
    5.21 หมู่ท่ี 21 บา้นนาตาลใหม่ 
    5.22 หมู่ที 22 บา้นนาเพียงใหม่ 
    5.23 หมู่ท่ี 23 บา้นนาเมือง 
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    5.24 หมู่ท่ี 24 บา้นตวัอยา่ง 
    5.25 หมู่ท่ี 25 บา้นพรพระธาตุ 
    5.26 หมู่ท่ี 26 บา้นนาสมบูรณ์ 
   6. ทอ้งถ่ินอ่ืนในต าบล  
   มีเทศบาล 1 แห่ง คือ เทศบาลต าบลโพนพิสัย  
   7. ประชากร 
 
ตารางที ่2.1  
จ านวนประชากรท้ังหมด ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจุมพลท้ัง 26 หมู่บ้าน 

ปี จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน 

2559 
ชาย หญิง รวม 

5,955 
8,597 8,491 17,088 

หมายเหต.ุ ปรับปรุงจาก จ านวนประชากรท้ังหมด ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจุมพลท้ัง 26 หมู่บ้าน, 
โดย ส านกังานเทศบาลต าบลจุมพล, 2557. 
 
   ประชากรทั้งส้ิน จ านวน 17,088 คน แยกเป็นชาย จ านวน 8,597 คน หญิง จ านวน 
8,491 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 147 คน / ตารางกิโลเมตร จ านวน 5,955 ครัวเรือน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 
1 ตุลาคม 2556 - 30 กนัยายน 2557) 
   8. รายไดป้ระจ าปีงบประมาณ 2557  90,299,381.20 บาท แยกเป็น 
    8.1 ภาษีอากร     1,341,065.85 บาท 
    8.2 ค่าธรรมเนียน ค่าปรับ และค่าใบอนุญาต  781,140.00 บาท 
    8.3 รายไดจ้ากทรัพยสิ์น  142,428.94 บาท 
    8.4 รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์ 666,231.00 บาท 
    8.5 รายไดเ้บด็เตล็ด   415,390.00 บาท 
    8.6 รายไดจ้ากทุน    - บาท 
    8.7 ภาษีจดัสรร     28,156,865.08 บาท 
    8.8 เงินอุดหนุนทัว่ไป    25,342,184.00 บาท 
    8.9 เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลโดยระบุวตัถุประสงค ์33,454,076.33 บาท 
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 2.5.2 สภาพทางเศรษฐกจิ การศึกษา ศาสนา และสาธารณสุข 
 อาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น ท าดอกไมป้ระดิษฐจ์ากยางพาราเคร่ืองป้ันดินเผา เคร่ือง
จกัสานไมต้ะเกียบ ฯลฯ 
   1. อาชีพ 
    1.1 อาชีพเกษตรกรรม 
    1.2 อาชีพรับราชการ 
    1.3 อาชีพคา้ขาย   
    1.4 อาชีพรับจา้งและอ่ืน ๆ 
   2. หน่วยธุรกิจในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    2.1 โรงแรม      3 แห่ง 
    2.2 ป๊ัมน ้ามนั    4 แห่ง 
    2.3 โรงสี      10 แห่ง 
    2.4 หอ้งอาหาร    9 แห่ง 
    2.5 ป๊ัมหลอด    15 แห่ง 
    2.6 รีสอร์ท     6 แห่ง 
    2.7 โรงฆ่าสัตว ์    1 แห่ง 
    2.8 โรงงานปูนผสมเสร็จ (C - Pac) 3 แห่ง 
    2.9 โรงงานแปรรูปไม ้   1 แห่ง 
    2.10 เทสโกโ้ลตสั    1 แห่ง 
 2.5.3 สภาพทางสังคม 
   1. การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา 8 แห่ง 
    1) โรงเรียนบา้นเวนิร่องถ่อนสามคัคี  
    2) โรงเรียนหมู่บา้นตวัอยา่ง    
    3) โรงเรียนบา้นหว้ยเปลวเงือก    
    4) โรงเรียนบา้นนาตาล    
    5) โรงเรียนบา้นนาเพียงใหญ่ 
    6) โรงเรียนบา้นปักหมู    
    7) โรงเรียนบา้นนาเพียงนอ้ย  
    8) โรงเรียนยเูนสโกสัมมนา   
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   2. โรงเรียนมธัยมศึกษา 2 แห่ง 
    2.1 โรงเรียนชุมพลโพนพิสัย 
    2.2 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 27 
   3. โรงเรียนอาชีวศึกษา 2 แห่ง 
     3.1 โรงเรียนเทคโนโลยโีพนพิสัย 1 แห่ง 
    3.2 โรงเรียนเทคโนโลยบีริหารธุรกิจรักไทย 1 แห่ง 
   4. โรงเรียนอนุบาลอ่ืน ๆ 
    4.1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 6 แห่ง (อบต. จดัตั้ง) 
    4.2 โรงเรียนอนุบาลภทัรมน 1 แห่ง (เอกชน) 
   5. โรงพยาบาล 2 แห่ง 
    5.1 โรงพยาบาลพิสัยเวช (เอกชน) 
     5.2 โรงพยาบาลโพนพิสัย (รัฐบาล) 
   6. วดั / ส านกัสงฆใ์นเขต (อบต.) จุมพล 25 แห่ง 
    6.1 วดัยอดแกว้ 
    6.2 วดัจอมนาง 
    6.3 วดับา้นเมืองคลงั 
    6.4 วดัทุ่งธาตุ 
    6.5 วดัป่าเวนิศรี 
    6.6 วดับา้นเวนิ 
    6.7 วดัอุทุมพรบา้นเด่ือ 
    6.8 วดับา้นหว้ยเปลวเงือก 
    6.9 วดับา้นร่องถ่อน 
    6.10 วดับา้นนาตาล 
    6.11 วดัศรีบุญเรือง 
    6.12 วดับา้นปักหมู 
    6.13 วดับา้นนาเพียงนอ้ย 
    6.14 วดัป่าบา้นเสริมสุข 
    6.15 วดัป่าบา้นนาเพียงใหม ่
    6.16 วดัศรีวลิยับา้นนาเพียงใหญ่ 
    6.17 วดับา้นโปร่งเยน็  
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    6.18 วดัป่าสร้างฤาษี 
    6.19 วดัป่าเทพวงัทอง  
    6.20 วดัป่าบา้นร่องถ่อน 
    6.21 วดัป่าหว้ยเปลวเงือก 
    6.22 วดับา้นเด่ือ 
    6.23 วดับา้นอยูดี่มีสุข  
    6.24 วดัป่าเทพรังสี 
    6.25 วดับา้นนาตาลใหม ่
 2.5.4 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลจุมพลได้จดัตั้ งศูนย์ อปพร. สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล 
ปัจจุบนัมีก าลงัเจา้หนา้ท่ี อปพร. จ  านวน 380 นาย อาสาสมคัร ต ารวจบา้น 45 นาย มีก าลงัเจา้หนา้ท่ี
สายตรวจ จ านวน 3 นาย หน่วยงานสนบัสนุน นรข. โพนพิสัย และต ารวจ ตชด. 245 
 2.5.5 ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
 องค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล มีแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีจะสามารถพฒันาเป็นสถานท่ี
พกัผอ่น และแหล่งท่องเท่ียวไดห้ลายแห่ง เช่น หนองสรวง หนองปลาไหล ฯลฯ 
   1. สถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า จ านวน 3 แห่ง 
    1.1  สถานีสูบน ้า ดว้ยไฟฟ้า บา้นร่องถ่อน ด าเนินการก่อสร้าง โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ ฯ 
เม่ือปี พ.ศ. 2522 ใชเ้คร่ืองสูบน ้ าขนาด 150 แรงมา้ คลองส่งน ้ ามีความยาว 4,350 เมตร พื้นท่ีรับน ้ า
ในโครงการ 3,000 ไร่ เกษตรกรใชป้ระโยชน์ในการปลูกขา้วนาปรัง, ปลูกพริกโรงงาน, ปลูกไมผ้ล 
และปลูกพืชผกั หมู่บา้นท่ีใช้ประโยชน์ไดแ้ก่ หมู่บา้นเวิน, บา้นร่องถ่อน, ต าบลจุมพล และบา้นนิคม
ดงบงั ต าบลกุดบง 
    1.2  สถานีสูบน ้ าด้วยไฟฟ้าบา้นเด่ือ ด าเนินการก่อสร้างโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ ฯ 
เม่ือปี พ.ศ. 2523 ใชเ้คร่ืองสูบน ้ าขนาด 150 แรงมา้ คลองส่งน ้ ามีความยาว 5,793 เมตร พื้นท่ีรับน ้ า
ในโครงการ 3,000 ไร่ เกษตรกรใช้ประโยชน์ในการปลูกขา้วนาปรัง ปลูกพริกโรงงาน ปลูกไมผ้ล 
และปลูกพืชผกั หมู่บา้นท่ีใชป้ระโยชน์ไดแ้ก่ หมู่บา้นเด่ือต าบลจุมพล และบา้นกุดบง ต าบลกุดบง
    1.3  สถานีสูบน ้ าด้วยไฟฟ้าบ้านเวิน ด าเนินการก่อสร้างโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ ฯ    
เม่ือปี พ.ศ. 2526 ใชเ้คร่ืองสูบน ้ าขนาด 150 แรงมา้ คลองส่งน ้ ามีความยาว 6,092 เมตร พื้นท่ีรับน ้ า
ในโครงการ 3,000 ไร่ เกษตรกรใชป้ระโยชน์ในการปลูกขา้วนาปรัง ปลูกขา้วโพด และปลูกพืชผกั 
หมู่บา้นท่ีใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ หมู่บา้นจอมนาง, บา้นจอมนางเหนือ, บา้นจอมทอง และบา้นดอนโพธ์ิ 
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 2.5.6 ศักยภาพในต าบล 
   1. ศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    1.1  บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
      1.1.1 มีสมาชิกสภา (อบต.) หมู่บา้นละ 2 คน มีจ านวน รวม 52 คน 
      1.1.2 มีคณะผู้บริหาร นายก (อบต.) 1 คน รองนายก อบต. 2 คน และ
เลขานุการนายก (อบต.) 1 คน รวม 4 คน 
    1.2  จ านวนพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจา้ง จ านวน 91 คน แบ่งส่วนราชการ         
7 ส่วน ดงัน้ี 
     1.2.1 ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 27 คน 
     1.2.2 กองการคลงั จ านวน 13 คน 
     1.2.3 กองช่าง จ านวน 6 คน 
     1.2.4 กองการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม จ านวน 26 คน 
     1.2.5 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 17 คน 
     1.2.6 กองส่งเสริมการเกษตร จ านวน 7 คน 
     1.2.7 กองสวสัดิการสังคมและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 6 คน  
     1.2.8 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล จ านวน 51 คน 
     1.2.9 ผูใ้หญ่บา้นต าบลจุมพล 25 คน ก านนัต าบลจุมพล 1 คน รวมทั้งหมด 26 คน
   2. ระดบัการศึกษาของพนกังานส่วนต าบลและพนกังานจา้งขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจุมพล 
    2.1 ประถมศึกษา   10 คน 
    2.2 มธัยมศึกษา / อาชีวศึกษา 42 คน 
    2.3 ปริญญาโท    10 คน 
   3. สถานการณ์คลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล 
    3.1 รายไดป้ระจ าปีงบประมาณ 2554  53,694,289.02 บาท 
     3.1.1 รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง 2,819,018.68 บาท 
     3.1.2 รายไดท่ี้ไดรั้บจดัสรรจากรัฐ 2,984,846.14  บาท 
     3.1.3 เงินอุดหนุนภาครัฐบาล 27,890,424.20 บาท 
    3.2 รายไดป้ระจ าปีงบประมาณ 2555   68,846,271.75 บาท 
     3.2.1 รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง 3,086,475.51 บาท 
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     3.2.2 รายไดท่ี้ไดรั้บจดัสรรจากรัฐ 27,342,766.54 บาท 
     3.2.3 เงินอุดหนุนภาครัฐบาล 38,417,029.70 บาท 
    3.3 รายไดป้ระจ าปีงบประมาณ 2556  78,518,236.10 บาท 
     3.3.1 รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง  3,076,338.32 บาท 
     3.3.2 รายไดท่ี้ไดรั้บจดัสรรจากรัฐ 28,347,671.54 บาท 
     3.3.3 เงินอุดหนุนภาครัฐบาล 47,094,226.24 บาท 
    3.4 รายไดป้ระจ าปีงบประมาณ 2557  
     3.4.1 รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง  2,093,986.40 บาท 
     3.4.2 รายไดท่ี้ไดรั้บจดัสรรจากรัฐ 1,1203,874.40 บาท 
     3.4.3 เงินอุดหนุนภาครัฐบาล 55,740,308.60 บาท 
       3.4.3.1 (เงินอุดหนุนทัว่ไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) 
    3.5 รายไดป้ระจ าปีงบประมาณ 2558  
     3.5.1 รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง 3,346,255.79 บาท 
     3.5.2 รายไดท่ี้ไดรั้บจดัสรรจากรัฐ 28,156,865.08 บาท 
     3.5.3 เงินอุดหนุนภาครัฐบาล 25,342,184.00 บาท 
     3.5.4 เงินอุดหนุนทัว่ไป และ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 33,454,076.33 บาท 
 2.5.7 ผลการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลจุมพลในแผนพฒันาทีผ่่านมา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล ไดด้ าเนินการพฒันาในแผนพฒันาสามปีงบประมาณ 2556 ดงัน้ี
   1. การด าเนินงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
    1.1 ดา้นการคมนาคม ไดมี้การก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลติกส์ ก่อสร้างถนน คสล. 
ภายในหมู่บา้น 
    1.2 ดา้นการขยายเขตไฟฟ้า ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะภายในหมู่บา้น การซ่อมแซมไฟฟ้า 
ไดมี้การขยายเขตประปาภายในหมู่บา้น 
   2. การด าเนินงานดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
    2.1 ส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร พนักงานส่วนต าบล พนักงานจา้งไดศึ้กษาต่อ อุดหนุน
โครงการโรงเรียน 
    2.2 อุดหนุนโครงการควบคุมโรคโรงพยาบาลโพนพิสัย 
    2.3 ส่งเสริมใหมี้การออกก าลงักาย จดัหาอุปกรณ์กีฬา 
    2.4 จดัสวสัดิการให้เงินช่วยเหลือสงเคราะห์ แก่คนพิการ ผูสู้งอายุ ผูป่้วยเอดส์ 
เป็นเบ้ียยงัชีพ 
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   3. การด าเนินงานดา้นการลงทุน 
    3.1 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ทั้ง 26 หมู่บา้น 
   4. การด าเนินงานดา้นสังคม 
    4.1 ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการให้ประชาชนได้ร่วมในการ
ด าเนินการจดัซ้ือ / จดัจา้งงาน (อบต.) ท่ีมีการสอบราคาและประกวดราคา การจดัท าแผนพฒันาต าบล
    4.2 สาธารณภัย (อบต.) ด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัต่าง ๆ เช่น อุทกภัย       
ภยัแลง้ สนบัสนุนช่วยเหลือน ้าส าหรับอุปโภค / บริโภค 
    4.3 ยาเสพติด (อบต.) ด าเนินการจดัแข่งขนักีฬาตา้นยาเสพติด ได้แก่ ส่ีวยัตา้น    
ภยัยาเสพติด, กีฬาพื้นบ้าน, กีฬาฟุตบอล และรวมถึงสนับสนุนงบประมาณให้แก่อ าเภอในการ
ปราบปรามงานยาเสพติด / หน่วยงานต ารวจ ตามนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
    4.4 ตั้งจุดบริการประชาชนในช่วงเทศกาลต่าง ๆ เช่น งานปีใหม่ งานสงกรานต ์
ฝึกอบรม อปพร. 
    4.5 อุดหนุนกรรมการหมู่บา้น / ชมรมกีฬา 
   5. การด าเนินงานดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
    5.1 อุดหนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
    5.2 แจกจ่ายพนัธ์ไมต่้าง ๆ พร้อมทั้งการมอบพนัธ์ปลาเพื่อปล่อยในแม่น ้ า  
   6. การด าเนินงานดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
    6.1 อุดหนุนประเพณีงานบุญมหาชาติ / งานวนั 15 ค  ่า เดือน 11 ทุกปี 
    6.2  จดักิจกรรมงานประเพณีลอยกระทง และประกวดร้องสรภญัญะ 
    6.3  จดักิจกรรมรดน ้าด าหวัผูสู้งอายใุนวนัสงกรานต ์
   7. การด าเนินงานดา้นการเมือง และการบริการประชาชน 
    7.1 ส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา (อบต.) และพนกังานส่วนต าบล เขา้รับการ
อบรมเพิ่มความรู้ 
    7.2 ส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร และสมาชิก ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และพนกังานส่วนต าบล
ฝึกอบรม และศึกษาดูงาน เพื่อพฒันาความรู้ความสามารถ 
    7.3 จดัการประชุมประชาคมต าบล 
    7.4 อุดหนุนการจดัเก็บ จปฐ. และขอ้มูลต าบล 
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ภาพที่ 2.1 ตวัอยา่งการวางภาพประกอบการท าบทนิพนธ์. ปรับปรุงจาก การแบ่งส่วนราชการโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล , โดย ส านกังาน
เทศบาลต าบลจุมพล, 2557. 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล 

กองสวสัดิการ 
และสงัคม 

การเกษตร

การเกษตร 

ส านกัปลดั กองช่าง กอง 
การศึกษาฯ 

กอง 
สาธารณสุข ฯ 

ฯฯ 

กองส่งเสริม 
การเกษตร 

สภา อบต. ผูบ้ริหาร 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล 

กองส่งเสริมการเกษตร 
- ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
- ฝ่ายส่งเสริมการเกษตร 
- ฝ่ายส่งเสริมปศุสตัว ์
- ฝ่ายพฒันาชุมชน   

กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

- ฝ่ายอนามยัส่ิงและ 
   แวดลอ้ม   
- ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและ  
  สาธารณสุข   
- ฝ่ายรักษาความสะอาด 
- ฝ่ายพฒันาชุมชน   

กองการศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม 

- ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
- ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา   
   ศาสนาและวฒันธรรม 
- ฝ่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

   
 

กองการคลงั 
- ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
- ฝ่ายการเงินและบญัชี 
- ฝ่ายพฒันาและจดัเก็บรายได ้  
- ฝ่ายทะเบียนทรัพยสิ์น 
   และพสัดุ 

กองช่าง 
- ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
- ฝ่ายก่อสร้าง 
- ฝ่ายออกแบบและ 
   ควบคุมอาคาร   
- ฝ่ายสาธารณูปโภค 
- ฝ่ายผงัเมือง   

ส านกังานปลดั 
- ฝ่ายบริหารทัว่ไป 
- ฝ่ายนโยบายและแผน 
- ฝ่ายกฎหมายและคดี 
- ฝ่ายป้องกนัและบรรเทา  
   สาธารณภยั 
 

   
   
 

ฝ่ายการเมือง ฝ่ายประจ าพนกังานส่วนต าบล 

กองคลงั 

กองสวสัดิการ 
และสงัคม 

- ฝ่ายสงัคมสงเคราะห์ 
- ฝ่ายสวสัดิการและ 
  พฒันาชุมชน 
- ฝ่ายส่งเสริมอาชีพ 
และพฒันาสตรี   
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2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สุภาวดี สายออ (2546, น. 115 - 118) ไดศึ้กษาเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลท่าชา้ง อ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี” ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลท่าชา้ง มีระดบัความคิดเห็นในการประเมิน ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ
เทศบาลต าบลท่าชา้ง ใน 5 สาขา ประกอบดว้ย สาขาพฒันา, โครงสร้างพื้นฐาน, สาขาพฒันาส่ิงแวดลอ้ม, 
สาขาพฒันาสังคม, สาขาพฒันาเศรษฐกิจ และสาขาพฒันาการเมือง การบริหาร อยูใ่นเกณฑ์มีประสิทธิภาพ
ปานกลาง โดยให้ความส าคญัในสาขาพฒันาส่ิงแวดล้อมเป็นอนัดบัหน่ึง สาขาพฒันาการเมือง     
การบริหาร เป็นอนัดบัสอง และสาขาพฒันาเศรษฐกิจ และสาขาพฒันาโครงสร้าง เป็นอนัดบัสาม 
ดา้นการเปรียบเทียบ พบวา่ ปัจจยัท่ีท าการศึกษา 7 ปัจจยั ประกอบดว้ย เพศ, อายุ, สถานภาพสมรส, 
ระดบัการศึกษา, อาชีพ, รายได ้/ เดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลท่าชา้ง มีเพียง 6 ปัจจยั 
ท่ีมีระดบัการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลท่าชา้ง ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัท่ี ระดบั 0.05 คือ อายุ, สถานภาพสมรส, ระดบัการศึกษา, อาชีพ, รายได ้ / เดือน และ
ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในเขตเทศบาลต าบลท่าชา้ง 
 นนัทพล พงศธรวสุิทธ์ิ (2548) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการสร้าง
ระบบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลสันนาเม็ง 
อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการสร้างระบบบริหารงานของ
ทอ้งถ่ินแบบธรรมาภิบาล และความเขา้ใจของคณะผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ลกัษณะการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในรูปแบบของธรรมาภิบาลผลการศึกษากลุ่มประชาชนผูใ้ชบ้ริการ
พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ (อบต.) อยูใ่นระดบัสูง และดว้ยวา่รูปแบบ
การปกครองทอ้งถ่ินแบบ (อบต.) ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของตน เห็นดว้ย
หลงัจากมีการจดัตั้ง (อบต.) ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต าบล ส่งผลให้เกิด
ความโปร่งใสในการพฒันาทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึนผลการศึกษาคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วน
ต าบลและลูกจ้าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสันนาเม็ง พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล        
มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยูใ่นระดบัความพึงพอใจสูง 
 จากผลการศึกษา ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัผูบ้ริหารในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีใน
รูปแบบของธรรมาภิบาล (Good Govemance) ดงัน้ี 
  1. การบริหารงานใน อบต. ประชาชนในชุมชนมีความตอ้งการให้ผูบ้ริหารสนองความตอ้งการ
ของชุมชน หวัใจของการบริหารงานคือความโปร่งใส รวมทั้งการใชง้บประมาณในการบริหารงานอยา่งคุม้ค่า
มากท่ีสุด 
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  2. ควรส่งเสริมให้บุคลากร มีความร่วมมือและเคร่งครัดในกฎระเบียบ มีการปฏิบติังาน 
ท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ตอ้งมีการอบรมเพิ่มพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษผูก้ระท าผิด และ
ใหร้างวลัขา้ราชการท่ีประพฤติดี 
 สุรชยั นาทองไชย (2548) ไดศึ้กษาเร่ืองสภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรี ตามหลกั
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลธญัญา อ าเภอมลาไสย  จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลของการศึกษา
พบวา่ กลุ่มตวัอย่างทั้งท่ีมาจากบุคลากรท่ีปฏิบติังานในเทศบาลต าบลธญัญา และประชาชนในเขต
เทศบาล ต่างมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่คณะเทศมนตรีบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล และ
ต่างพอใจ เห็นดว้ยท่ีคณะเทศมนตรี น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานในหลกันิติธรรม     
มีการออกกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
หนา้ท่ีของประชาชน โดยความเสมอภาคถูกตอ้งรักษาประโยชน์ของส่วนรวมในหลกัความโปร่งใส 
มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 โดยติดประกาศ ประชุมช้ีแจง
ผา่นหอกระจายข่าวเสียงตามสาย และวารสาร ในหลกัการมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 
การจดัซ้ือ - จดัจา้ง การประชุมสภาเทศบาล การเสนอออกกฎหมายขอ้บงัคบั หลกัความรับผิดชอบ
มีการใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพเป็นธรรม ทัว่ถึง และหลกัความคุม้ค่า โดยการปฏิบติักิจกรรมตามล าดบั
ความส าคญัก่อน - หลงัการจดัซ้ือ - จดัจา้ง เป็นไปดว้ยความประหยดั มีการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ
การใชง้บประมาณ โดยสรุปการบริหารงานของคณะเทศมนตรีตามหลกัธรรมาภิบาล เทศบาลต าบล
ธัญญาโดยรวมเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจดัการในเร่ืองของ เงิน คน 
วสัดุส่ิงของท าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และทางคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลธญัญาและหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าผลการศึกษามาบริหารงานในองคก์รของตนเองให้เกิดความเขม้แข็ง ตอ้งมี
การพฒันาบุคลากร ประชาชน และองคก์รอ่ืน ๆ ในชุมชนไปพร้อม ๆ กนัให้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสร้างกลไกการตรวจสอบและการท างานท่ีประสานเช่ือมโยงให้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั
เพื่อการบริหารงานจะไดบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไวทุ้กประการ และเกิดประโยชน์สูงสุดกบัประชาชน
 ภกัดี ศรีเมือง (2549, น. 97 - 99) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การน าหลกัธรรมาภิบาลมาบริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ผลการวจิยัพบวา่ 1) ประชาชนมีความคิดเห็นตอ้งการน าหลกัธรรมาภิบาล มาบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง
เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านนิติธรรม, ด้านคุณธรรม, ด้านการมีส่วนร่วม, ด้านความ
รับผิดชอบ, ดา้นความคุม้ค่า และดา้นความโปร่งใส ตามล าดบั 2) ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลดา้นความคุม้ค่า และดา้นนิติธรรม มาบริหาร
แตกต่างกัน และประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการน าหลักธรรมาภิบาล          
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ดา้นคุณธรรม ดา้นความรับผดิชอบ ดา้นความคุม้ค่า ดา้นความโปร่งใส และดา้นนิติธรรม มาบริหาร
แตกต่างกนั 
 ทศัสุนีย ์โตมี (2550) การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบทศันะของสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดัอุตรดิตถ์ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ จ  านวน 
368 คนโดยใช้การสุ่มตวัอย่างแบบหลายขั้นตอน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 
วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยการหาค่าร้อยละ, ค่าเฉล่ีย, ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน, ค่าคะแนนที และค่าความแปรปรวนทางเดียว ผลการวจิยั มีดงัน้ี 
  1. ทศันะของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ในแต่ละด้าน พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก
  2. ผลการเปรียบเทียบทศันะของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงาน
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ในแต่ละดา้น จ าแนกตาม
เพศม อาย,ุ ระดบัการศึกษา, อาชีพ และรายได ้พบวา่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ และ
ระดบัการศึกษา ท่ีต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ ไม่แตกต่างกนั ส่วนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี อายุอาชีพ 
และรายได ้ท่ีแตกต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จงัหวดัอุตรดิตถ ์แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  3. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ ์ทั้ง 6 ดา้นไดแ้ก่หลกันิติธรรม องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ควรตรากฎหมาย ขอ้บงัคบัของต าบลใหท้นัสมยัเป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับของชุมชน และควรจดั
ให้มีการอบรมดา้นกฎหมายให้แก่พนกังานและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความรู้มากข้ึน 
หลักคุณธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการแบ่งแยกหน้าท่ีในการปฏิบติังานให้ชัดเจน    
หลกัความโปร่งใส่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสาร เพื่อเผยแพร่ขอ้มูล
ท่ีเป็นจริงและสามารถตรวจสอบได ้หลกัการมีส่วนร่วม องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัให้มีเวที
ประชาคมอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง หลกัความรับผิดชอบ องค์การบริหารส่วนต าบลควรตระหนกัถึง
อ านาจหน้าท่ี และควรเอาใจใสต่อปัญหาชุมชน มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบติั หลกัความคุม้ค่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรยึดหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน โดยด าเนินการโครงการท่ีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งคุม้ค่า 
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 จตุพร ผอ่งสุข (2550, น. 53 - 54) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสวา่ง อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการศึกษาพบวา่ 
  1. ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามรายด้านมีความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกั  
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวม
และรายดา้นทั้ง 6 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2. ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีความคิดเห็นโดยรวมและรายดา้น 
2 ดา้น คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05
 ดุจหทยั ครุฑเดชะ (2550, น. 47) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจดัการ  
ท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยกะปิ
พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการท่ีดี
ตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั ส าหรับประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 วจิิตราภรณ์ ไชยโคตร (2550, น. 54 - 55) ไดศึ้กษาการประเมินการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ 
  1. ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยส่วนรวมส่วนใหญ่เห็นว่า มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลต าบลบรบือ โดยรวมและรายด้านจ านวน 6 ด้าน คือ ด้านนิติธรรม, ด้านคุณธรรม,     
ดา้นความโปร่งใส, ดา้นความรับผดิชอบ, ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัปานกลาง 
แต่สมาชิกสภาเทศบาล เห็นวา่มีการบริหารโดยรวมและเกือบทุกดา้นอยูใ่นระดบัดี 
  2. ผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมีสภาพแตกต่างในเร่ืองเพศ, อายุ, ระดบัการศึกษา และต าแหน่ง เห็นวา่ 
มีการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมและทุกดา้นไม่แตกต่างกนั
  3. ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานเทศบาลต าบลบรบือ ดงัน้ี 
   3.1  ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ มากท่ีสุด คือ ความโปร่งใส  
ในการบริหารงาน รองลงมาคือปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการ การตรวจสอบ 
   3.2  ขอ้เสนอแนะในการบริหารงาน มากท่ีสุด คือ ควรมีการสนับสนุนให้บุคคล
องคก์รไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบการท างานของเทศบาล เพื่อความโปร่งใส รองลงมาคือ ให้มีการจดัให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการให้มากกว่าน้ี และควรมีการสอบถามความตอ้งการชุมชน หรือ
ท าประชาพิจารณ์ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ 



48 

 สุทธิรัตน์ จรรยโ์กมล (2550, น. 55 - 63) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งนาเลา อ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษาพบวา่
  1. ประชากรมีความคิดเห็นด้วยเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี เป็นรายขอ้อยู่ในระดบัมากและมีค่าเฉล่ียมากสุดในแต่ละดา้น ดงัน้ี การน านโยบาย
ขององค์บริหารส่วนต าบล เป็นท่ียอมรับจากประชาชน มีความเท่ียงธรรมในการเลือกตั้งสรรหา
บุคคลเขา้มาปฏิบติังานดา้นการเมือง มีการจดัช่องทางในการรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และการจดักิจกรรมในการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานมีการอภิปรายถึงปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ และมีการส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลใชท้รัพยากรของหน่วยงานอยา่งประหยดั 
  2. ประชากรท่ีมีรายได้และอายุต่างกันมีคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลทุ่งนาเลาโดยรวมและดา้นทุกดา้นไม่
แตกต่างกนั 
 สุรชิต พิสัยพนัธ์ (2550) ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัหนองคาย การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตจงัหวดัหนองคาย อนัไดแ้ก่ เพศ, อายุระดบัการศึกษา, สถานภาพ, 
สมรส และรายได ้ความรู้ความเขา้ใจในการปกครองดว้ยหลกัธรรมาภิบาลทศันคติ กลุ่มตวัอย่าง     
ท่ีใช้ในการศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัหนองคายผลการศึกษาพบว่านายก
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัหนองคาย มีระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล     
ทั้ง 6 หลกั ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ส าหรับดา้นความรู้ความเขา้ใจในการปกครองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และทศันคติท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ เพศ, อายุ, การศึกษา, สถานภาพสมรส, รายได ้ / เดือน, ความรู้
ความเขา้ใจในการปกครองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล และทศันคติต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ผลการวิจยัพบว่า ไม่มีปัจจยัใดมีความสัมพนัธ์กับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ขอ้เสนอแนะ ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการให้ความรู้ต่อประชาชนเก่ียวกบั
ระเบียบขอ้บงัคบั การประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล
และท่ีส าคญั คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน และร่วมติดตามประเมินผล เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนอยา่ง
แทจ้ริง 
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 อนุรัตน์ จกัเจริญพรชยั (2550, น. 92) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
จดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หมอนนาง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อ
การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดบัมาก ทั้ง 6 ด้าน
ตามล าดบั คือ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม
และความรับผิดชอบ คุณลกัษณะของประชาชนท่ีแตกต่าง ซ่ึงประกอบดว้ย เพศ ระดบัการศึกษา
และอาชีพเป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจดัการตามหลกั
ธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ .05 และคุณลกัษณะด้าน    
อายุท่ีแตกต่างกนั เป็นปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
จดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 เบญจมาศ กงแกว้ (2551, น. 61) ไดศึ้กษาการวิเคราะห์ระดบัธรรมาภิบาลในการด าเนินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่แรม จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ 
  1. ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลแม่แรมได ้     
น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการด าเนินงานในระดบัปานกลาง โดยหลกัธรรมาภิบาลมาใชม้ากท่ีสุด 
คือ การด าเนินการตามหลกันิติธรรม หลกัความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบและหลกัคุณธรรมสูง
แต่มีการด าเนินการตามหลกัความคุม้ค่า หลกัความมีส่วนร่วม และหลกัความโปร่งใสระดบัปานกลาง
  2. ปัจจยัส่วนบุคคล ไม่ว่า อายุ, เพศ, การศึกษา, อาชีพ และการด ารงต าแหน่งในต าบล   
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีธรรมาภิบาลของ (อบต.) 
 ภทัราภรณ์ สะอา้ง (2551, น. 77 - 79) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารงาน
ดว้ยธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสมุทรปราการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา 1) ประสิทธิภาพการ
บริหารงานดว้ยธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสมุทรปราการ 2) ประสิทธิภาพการด าเนินงานให้บริการ
โครงสร้างพื้นฐานดา้นถนน ประปา ขยะ และตลาดของเทศบาลนครสมุทรปราการ 3) ศึกษาแนวทาง
การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารงานดว้ยธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสมุทรปราการ ประชาชน
ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 380 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามท่ีมีค่าความตรง และ
ค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.735 และ 0.893 ตามล าดบั สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี, 
ค่าร้อยละ, ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน, การทดสอบที, การทดสอบเอฟ และการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ผลการวจิยัพบวา่ 1) ประสิทธิภาพการบริหารงานดว้ยธรรมาภิบาลของเทศบาล
นครสมุทรปราการอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ประสิทธิภาพการด าเนินงานให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน
ดว้ยถนน ประปา ขยะ และตลาดเทศบาลนครสมุทรปราการอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชนท่ีมี
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เพศ, อายุ, ระดบัการศึกษา, อาชีพ, รายได้, ระยะเวลา และท่ีอยู่อาศยั แตกต่างกนัมีความคิดต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลนครสมุทรปราการแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ   
ท่ีระดบั .05 3) แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานดา้นถนน ประปา ตลาด และขยะ           
ควรด าเนินการโดยเนน้ การมีส่วนร่วม การด าเนินงานดว้ยความโปร่งใส และทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบ
ดา้นภาระหนา้ท่ีของแต่ละคน 
 ฉตัรยพุิน บ่ายเท่ียง (2552) ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหาร
จดัการโดยหลกัธรรมาภิบาลตามการรับรู้ของพนกังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอท่าชา้ง 
จงัหวดัสิงห์บุรี พบว่า ระดบัการรับรู้ของพนักงานด้านการบริหารจดัการโดยหลกัธรรมาภิบาล      
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอท่าชา้ง จงัหวดัสิงห์บุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณา
เป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดังน้ี ด้านหลักความ
รับผิดชอบ, ดา้นหลกัความโปร่งใส, ดา้นหลกัคุณธรรม, ดา้นหลกัความคุม้ค่า, ดา้นหลกันิติธรรม 
และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียปานกลาง คือ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม และได้จดัท าแนวทางการพฒันาการ
บริหารจดัการ โดยหลกัธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอท่าช้างจงัหวดัสิงห์บุรี
โดยก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการพฒันา ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 5 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์
การพฒันาการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 2) ยุทธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 3) ยทุธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4) ยทุธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วม
ในการท างานและพฒันางาน 5) ยุทธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน
 ส าราญ ด่างดี (2552, น. 82 - 83) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย เป็นการวิจยัเชิงส ารวจโดยน าหลกัการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม,      
หลกัคุณธรรม, หลกัความโปร่งใส, หลกัการมีส่วนร่วม, หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
มาเป็นกรอบแนวคิด โดยกลุ่มประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอด่านซา้ย จงัหวดัเลย จ านวน 10 แห่ง 30 ราย เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม ผลการศึกษา
พบวา่ ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ ดา้นหลกัการ  
มีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกันิติธรรม ส่วนประสิทธิภาพ
ดา้นหลกัความรับผดิชอบมีค่าเฉล่ียต ่าสุด และคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอด่านซ้าย 
จงัหวดัเลย ท่ีมีเพศ, สถานภาพ, ระดับการศึกษา, อาชีพ, รายได้, ต  าแหน่ง, จ  านวนคร้ังท่ีได้รับ
เลือกตั้ง และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกนัมีประสิทธิภาพการบริหารองค์กร
บริหารส่วนต าบลตามหลกัธรรมภิบาลไม่แตกต่างกนั 
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 ภิรมย ์จานนอก (2553, น. 90 - 91) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลโคกกระเบ้ือง อ าเภอบา้นเหล่ือม จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ 
  1. ประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลโคกกระเบ้ือง โดยรวมและจ าแนก
ตามเพศ, อายุ, การศึกษา และอาชีพ เห็นว่ามีการปฏิบติัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวม
และรายดา้นทุกดา้น คือ ดา้นหลกันิติธรรม, ดา้นหลกัคุณธรรม, ดา้นหลกัความโปร่งใส, ดา้นหลกัการ
มีส่วนร่วม, ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2. ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั เห็นว่ามีการปฏิบติัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
โดยรวมและรายด้าน 5 ด้าน ไม่แตกต่างกนั แต่เห็นว่ามีด้านหลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  3. ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั เห็นวา่มีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวม และรายดา้น 
5 ดา้น คือ ดา้นหลกันิติธรรม, ด้านหลกัคุณธรรม, ดา้นหลกัความโปร่งใส, ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  4. ประชาชนท่ีมีการศึกษา และอาชีพต่างกนั เห็นวา่มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สุนนัทา ภูผิวแกว้ (2553, น. 64 - 65) ไดศึ้กษาการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบวา่ 
  1. บุคลากรโดยรวมและจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาในการ
ปฏิบติังาน เห็นวา่มีการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยรวมและ
เป็นรายด้าน พบว่ามีการด าเนินการอยู่ในระดบัมาก 4 ดา้น คือ ด้านหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการ       
มีส่วนร่วม ดา้นหลกัความโปร่งใส และด้านหลกันิติธรรม และอยู่ในระดบัปานกลาง 2 ดา้น คือ  
ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า 
  2. บุคลากรเพศหญิงและเพศชาย เห็นว่ามีการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรวมและเป็นรายดา้น 3 ดา้นไม่แตกต่างกนั แต่เห็นวา่มีการด าเนินงาน 
ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้นหลกันิติธรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
  3. บุคลากรท่ีมีอายแุตกต่างกนั เห็นวา่มีการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยรวมและเป็นรายดา้น 5 ดา้น ไม่แตกต่างกนั แต่เห็นว่ามีการด าเนินงานดา้น
หลกัความรับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
  4. บุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั เห็นวา่มีการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและเป็นรายดา้น 3 ดา้น ไม่แตกต่างกนั แต่เห็นว่ามีการด าเนินงาน
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ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
  5. บุคลากรท่ีมีระยะเวลาในการปฏิบติังานต่างกนั เห็นวา่มีการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรวม และเป็นรายดา้น 4 ดา้นไม่แตกต่างกนัแต่เห็นวา่มีการด าเนินงาน 
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05
 พระคุณพศ กิตฺติสาโร (2554, น. 79 - 80) ไดศึ้กษาการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
ผลการวจิยัพบวา่ 
  1. พนกังาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบว่า ผูบ้ริหาร
พนกังาน และลูกจา้ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
  2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร พนกังาน และลูกจา้งต่อการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอบางกรวย 
จงัหวดันนทบุรี จ าแนกตามเพศ, อายุ, ระดบัการศึกษา, รายได้ และประสบการณ์ท างานท่ีอยู่ใน
อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี พบวา่ผูบ้ริหาร พนกังาน และลูกจา้ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  โดยสรุป จากงานงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน และปัญหาการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีเป็นรูปแบบเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล
พบว่า สภาพการบริหารงานและปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัน้อย ถึง
ระดบัมาก แตกต่างกนัออกไปตามความสามารถ และศกัยภาพของทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง นอกจากน้ียงั
พบว่า ประชาชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนั มีความเห็นต่อการบริหารงานและ
ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งแตกต่างกนั และไม่
แตกต่างกนัตามทศันคติของประชาชนในแต่ละแห่งจะมีความพึงพอใจดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษา จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ทั้งน้ี เพื่อจะได้เป็นขอ้สารสนเทศในการปรับปรุง และพฒันาระบบ                
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน ให้มีความพร้อมและมีศกัยภาพต่อการ
ใหบ้ริการประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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  จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษานั้น เป็นงานศึกษาคน้ควา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาหลกั
ธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ 
รวมถึงการศึกษาธรรมาภิบาลของนายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทั้ง 6 หลกัโดยภาพรวมส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมาก และมีการน าปัจจยั ดา้นเพศ, อายุ, ระดบั
การศึกษา, สถานภาพ, รายได,้ ต  าแหน่ง และระยะเวลาปฏิบติังานมาใชเ้ปรียบเทียบ เพื่อหาค าตอบว่า 
ส่ิงเหล่าน้ี จะมีผลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือไม่          
จึงท าใหเ้ป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการศึกษาสภาพการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย 
 

2.7 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง การด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล 
อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งผูว้ิจยัใช้
กรอบแนวคิดการด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 - 53 (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546, 2546) มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัปรากฏ
ในภาพท่ี 2.1 
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ตวัแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแ้ก่          ตวัแปรตาม (Dependent Variable) ไดแ้ก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.2 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

คุณลกัษณะทัว่ไปของ  
ผูต้อบแบบสอบถาม 

     1. สถานะต าแหน่ง 
     2. หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

        การด าเนินงานตามเป้าหมายธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
ประกอบดว้ย 

     1. ดา้นการเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
     2. ดา้นการเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
     3. ดา้นการมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่า 
         ในเชิงภารกิจของรัฐ 
     4. ดา้นการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
     5. ดา้นการปรับปรุงภารกิจใหท้นัต่อสถานการณ์ 
     6. ดา้นอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อ 
         ความตอ้งการของประชาชน 
     7. ดา้นการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่ง 
         สม ่าเสมอ 

 


