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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 
 การเปล่ียนผา่นของโลกเขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน์ มีอิทธิพลส่งผลท าให้การบริหารงานของภาครัฐ        
ทัว่โลกจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ด้าน เช่น การผลกัดนัให้เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหาร การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากข้ึน การผลกัดนั
ให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการบริหารงาน รวมถึงมีการน าเอามาตรฐานทาง 
การบริหาร ศีลธรรม และจริยธรรม เขา้มาใชใ้นการท างานของภาครัฐ การเปล่ียนแปลงดงักล่าวได้
ท าให้เกิดผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย จนต้องมีการปฏิรูประบบราชการ       
เพื่อสร้างให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึน อนัน าไปสู่การตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ย่างมีคุณภาพในปัจจุบนัสภาพการณ์ของประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงไป
อยา่งมาก ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อวิถี
ชีวติของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2556, น. 20 - 22) 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government) ถือเป็นรูปแบบการปกครองท่ีส าคญัในทาง
การเมืองการปกครองของชุมชนในระบบประชาธิปไตย ซ่ึงในทางทฤษฎีของการปกครอง จะพบวา่ 
ภาระหน้าท่ีของรัฐบาลในการบริหารการปกครองนั้น มีอยู่อย่างมากมายทั้งในด้านมหภาคและ
จุลภาค เพื่อท าใหป้ระชาชนไดรั้บความสุข ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต รวมถึงประเทศชาติ
เกิดความมัน่คงในดา้นต่าง ๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นตน้ (วุฒิสาร ตนัไชย, 2547) 
 จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการท่ีไดเ้สนอเก่ียวกบัการพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่ มีความสอดคลอ้งกนัหลายประเด็น ไดแ้ก่ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความรู้สมยัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าความรู้นั้นมาบริหารจดัการภายในองคก์ารให้
มีประสิทธิภาพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีเป้าหมายท่ีชดัเจนในการพฒันา เพื่อน าความรู้มา
ปรับใช้ไดอ้ย่างเหมาะสม และเกิดการพฒันาตามวตัถุประสงค์ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการท างานใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ไม่ยดึติดกบัรูปแบบเดิม ๆ โดยมุ่งเนน้ไป
ท่ีผลประโยชน์ของประชาชนในระยะยาวมากกว่าผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีหวงัผลเฉพาะหน้า 
หากรัฐบาลสามารถผลักดนัให้เกิดกลไก ในการพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ก็จะช่วยให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ และเกิด
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การพฒันาในระดับฐานรากของสังคมท่ีเข้มแข็งได้อย่างย ัง่ยืน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน, 2555) 
 การด าเนินการสร้างธรรมาภิบาลในภาคราชการ เกิดข้ึนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 ระเบียบน้ีมีผลใช้บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 
(ก.พ.) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ส านกังบประมาณ และส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (พระปกเกลา้, 2546, น. 1) โดยระเบียบน้ีก าหนดให้ทุกหน่วยงาน
ของรัฐ ด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ 6 หลักได้แก่ หลักนิติธรรม, หลักคุณธรรม,      
หลกัความโปร่งใส, หลกัความมีส่วนร่วม, หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุ้มค่า (สถาบนั
พระปกเกลา้, 2546, น. 12 - 13) 
 ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชต้ามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยก าหนดใหมี้การปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
เพื่อให้สามารถปฏิบติังานตอบสนองต่อการพฒันาประเทศ และการให้บริการประชาชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน โดยไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารก ากบัการปฏิบติัราชการของส่วนต่าง ๆ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้อ 52 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัท าหลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
ตามแนวพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัส านกังานปลดั
ส านกันายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ผูแ้ทนสมาคม องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย จึงไดจ้ดัท าหลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีข้ึน เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดล้งนามในหนงัสือกระทรวงมหาดไทย
ท่ี มท 0892.4 / ว 2929 ลงวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 จดัส่งหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้จังหวดัแจกจ่ายให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ถือปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑด์งักล่าว (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2555, น. 114) 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นับเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกบัประชาชนอย่างมากมี
ศกัยภาพในการให้บริการสาธารณะ แก้ปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง แต่ในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา ปรากฏวา่ข่าวทางส่ือมวลชน ทั้งหนงัสือพิมพ,์ 
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วิทยุ, โทรทศัน์ และส่ืออ่ืน ๆ ว่ามีการทุจริตคอร์รัปชัน่หลายรูปแบบในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นสาเหตุของการหย่อนประสิทธิภาพในการบริหารและในการพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้า
ตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ ส่ิงท่ีทา้ทายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขณะน้ีคือ การ
ปรับกลยทุธ์ ทศันคติ วธีิคิด วธีิการท างานของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ไปสู่การ
เป็นขา้ราชการยุคใหม่ มุ่งปฏิบติังานเพื่อเป้าหมาย คือการพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้และให้พี่
น้องประชาชนได้มีคุณภาพชีวิตมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และการท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมาย
ดงักล่าวไดต้อ้งมีความถึงพร้อมในหลกัธรรมาภิบาล (ส านกังานป้องกนัและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ, 
2552, น. 20 - 25) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย เป็นอีกองค์กรท่ีพบ
ปัญหาเบ้ืองตน้ ท่ีส่งต่อประสิทธิผลในการบริหารงานเช่นกนั คือ ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีไม่เพียงพอ 
จึงท าให้ผูป้ฏิบติังานรับภาระงานมาก มีการปรับเปล่ียนบุคลากรอยูต่ลอดเวลาในลกัษณะของการ
โอนยา้ย ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน การรับผิดชอบงาน โดยเฉพาะ
บุคลากรท่ีเคยผ่านการอบรม สถานท่ีในการจดัเก็บเคร่ืองมืออุปกรณ์ไม่เพียงพอ ไม่เป็นกิจจะลกัษณะ 
ขาดการจดัเก็บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นระบบ และขาดความเช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารระหว่างส่วนราชการ 
และขาดบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถในด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมยัใหม่ จึงส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนในพื้นท่ี สภาพการณ์ปัจจุบนัในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย มีความสลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน
กว่าในอดีตอย่างมาก โดยเฉพาะในสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบทท่ีต้องมีแนวทางการบริหารจดัการ         
ท่ีหลากหลาย และตอ้งสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการท างานได้อย่างยืดหยุ่นตลอดเวลา     
อนัเน่ืองมาจากปัจจยัทั้งภายในและภายนอกองคก์าร เช่น แรงกดดนัเร่ืองการจดัการตน้ทุน ขอ้จ ากดั
ในเร่ืองคุณภาพการบริการกระบวนการท างาน และการบริหารงานท่ีล่าชา้ ปัญหาความไม่โปร่งใส
ในการท างาน ความหลากหลายของความต้องการของผูใ้ช้บริการ ความรุนแรงในการแข่งขนั 
กระแสความนิยมของเคร่ืองมือทางการจดัการ ความตอ้งการไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชนหรือ
องค์การอ่ืน ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการปรับปรุงองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีการ
ท างานได้อย่างมีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ประกอบกับกระแสแนวคิดการจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ท่ีไดแ้พร่หลายในหลายประเทศ (ส านกังานทอ้งถ่ิน
อ าเภอโพนพิสัย, 2558, น. 22 - 24) 
 จากท่ีกล่าวมาแสดงให้เห็นว่า การด าเนินงานตามเป้าหมายของหลกัธรรมาภิบาล เป็นการ
บริหารราชการ เพื่อบรรลุเป้าหมาย เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนั
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ต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
แสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้าง และการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง       
การด าเนินงานตามเป้าหมายของหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย 
จงัหวดัหนองคาย เพื่อน าผลการวิจยัท่ีได้ ไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน ทั้งยงัช่วยให้การขบัเคล่ือนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งให้บรรลุผลส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนยิง่ข้ึนไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 1.2.1 เพื่อศึกษาระดบัการด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตามสถานะต าแหน่ง และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั
 1.2.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
 

1.3 สมมุติฐานการวจิัย 
 
 1.3.1 การด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล 
อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย อยูใ่นระดบัมาก 
 1.3.2 คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีสถานะต าแหน่ง และหมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่อการด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพลอ าเภอโพนพิสัย 
จงัหวดัหนองคาย แตกต่างกนั 
 
 
 
 
 
 



5 

1.4 ขอบเขตการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง การด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล 
อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยั ไวด้งัน้ี 
 1.4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 ผูว้จิยัใชก้รอบแนวคิดการด าเนินงานตามเป้าหมายหลกัธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 - 53 (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546, 2546) ประกอบดว้ย 
   1.4.1.1 ดา้นการเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   1.4.1.2 ดา้นการเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
   1.4.1.3 ดา้นการมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
   1.4.1.4 ดา้นการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
   1.4.1.5 ดา้นการปรับปรุงภารกิจใหท้นัต่อสถานการณ์ 
   1.4.1.6 ด้านการอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
   1.4.1.7 ดา้นการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
 1.4.2 ขอบเขตด้านพืน้ทีว่จัิย  
   1.4.2.1 พื้นท่ีวจิยั คือ ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดั
หนองคาย 
 1.4.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.4.3.1 ประชากร ไดแ้ก่ คณะกรรมการหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
จุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย จ านวน 364 คน  
   1.4.3.2 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ คณะกรรมการหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย จ านวน 188 คน ค านวณโดยใชสู้ตร ของ (Krejcie and 
Morgan, 197, p. 267) 
 1.4.4 ตัวแปรทีใ่ช้ในการวจัิย 
   1.4.4.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของคณะกรรมการ
หมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย คือ 
      1) สถานะต าแหน่ง 
      2) หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 
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   1.4.4.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ การด าเนินงานตามเป้าหมายหลกั
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ประกอบด้วย
องคป์ระกอบธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
      1) ดา้นการเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
      2) ดา้นการเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
      3) ดา้นการมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
      4) ดา้นการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
      5) ดา้นการปรับปรุงภารกิจใหท้นัต่อสถานการณ์ 
      6) ดา้นการอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน
      7) ดา้นการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
 1.4.5 ระยะเวลาในการวจัิย  
   1.4.5.1 ระหวา่งเดือนมิถุนายน - เดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 ระยะเวลา 4 เดือน 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 “คณะกรรมการหมู่บา้น” หมายถึง กลุ่มบุคคลของแต่ละหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จังหวดัหนองคาย มีหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางของชุมชนในการ
ประสานงาน เสนอความคิดเห็น ปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนบริหารงานภายในชุมชนให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งหมู่บา้น โดยโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้นมี 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
กลุ่มไดม้าโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น (ส.อบต. สท. สจ.) และผูน้ า หรือผูแ้ทนกลุ่มองคก์รในหมู่บา้นกลุ่มท่ีไดม้า
จากการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุท่ีประชาชนในหมู่บา้นเลือก 
 “ความคิดเห็น” หมายถึง การแสดงออกทางดา้นความคิด ความเช่ือ หรือความรู้สึก ทศันคติ 
โดยอาศยัพื้นฐานความรู้ การรับรู้ประสบการณ์ แลว้เกิดการเรียนรู้ท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือบุคคล
หน่ึงบุคคลใด หรือสถานการณ์หน่ึงสถานการณ์ใด โดยการพดู หรือเขียนเก่ียวกบัลกัษณะของการตีความ
หรือลงมติโดยอาศยัประสบการณ์ความรู้และสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ วา่มีความเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย 
ซ่ึงไม่อาจบอกไดว้่าถูกตอ้งหรือไม่ ความคิดเห็นในท่ีน้ี หมายถึง การแสดงออกทางดา้นความคิด 
ความเช่ือ หรือความรู้สึกของคณะกรรมการหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล 
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อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ต่อการด าเนินงานตามเป้าหมายธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
 “ธรรมาภิบาล” หมายถึง แนวทางในการจดัระเบียบให้สังคม ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน
ไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข โดยผา่นการมีระบบการเมืองและระบบราชการท่ีโปร่งใส มีความยุติธรรม 
มีความรับผดิชอบต่อสังคม และสามารถตรวจสอบการท างานได ้
 “การด าเนินงานตามเป้าหมายธรรมาภิบาล” หมายถึง การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ดงัต่อไปน้ี การเกิดประโยชน์สุขของประชาชน, การเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ, การมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ, การลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน, การปรับปรุงภารกิจให้
ทนัต่อสถานการณ์, การอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน และ
การประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 “ดา้นการเกิดประโยชน์สุขของประชาชน” หมายถึง การด าเนินงานตามเป้าหมายของหลกั
ธรรมาภิบาล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ท่ีเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัราชการท่ีมีเป้าหมาย เกิดความผาสุก และความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนความสงบ และความ
ปลอดภยั ของสังคมส่วนรวม สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งเกิดผลกระทบ
ในเชิงบวกต่อการพฒันาชีวติของประชาชน 
 “ดา้นการเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ” หมายถึง การด าเนินงานตามเป้าหมายของหลกั
ธรรมาภิบาล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารงานมุ่งเน้นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน สอดคล้องกบัภารกิจ และวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดข้ึนไวใ้ช้
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพก าหนดตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานไดอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหไ้ดรั้บผลลพัธ์ตรง
ตามวตัถุประสงค์ ท่ีวางไวโ้ดยมีการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ และการจดัท าขอ้ตกลงว่าดว้ย
ผลงานในทุกระดบั ด้านการมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ หมายถึง    
การด าเนินงานตามเป้าหมายของหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย 
จงัหวดัหนองคาย ท่ีเก่ียวกับก าหนดวิธีการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และวดัความคุม้ค่าในแต่ละภารกิจ มีความโปร่งใส ความคุม้ค่า และความชดัเจนในการ
ปฏิบติัราชการ สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปได้ และความคุม้ค่าของแผนงาน จดัระบบการ
วางเป้าหมายการท างาน และวดัผลงานของแต่ละบุคคลท่ีเช่ือมโยงกบัระดบัองคก์ร 
 “ดา้นการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน” หมายถึง การด าเนินงานตามเป้าหมายของหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ท่ีเก่ียวกบั การปรับปรุงการ
ปฏิบติังาน การปฏิบติังานเกินความจ าเป็น การก าหนดระยะเวลาปฏิบติังาน และจดัให้มีการกระจาย
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อ านาจการตดัสินใจ การปฏิบติังานในรูป (One - Stop Service) และการปฏิบติังานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการ
ใกลต้วักบัประชาชน 
 “ดา้นการปรับปรุงภารกิจให้ทนัต่อสถานการณ์” หมายถึง การด าเนินงานตามเป้าหมายของ
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ท่ีเก่ียวกบั 
การมีการทบทวนการท างาน และปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนการท างานใหม่อยูเ่สมอการยุบเลิก
ส่วนงานท่ีไม่จ  าเป็น และการปรับปรุงกฎเกณฑ์ กฎระเบียบต่าง ๆ มีการตรวจสอบแผนงานและ
โครงการทุกระยะใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์อยูเ่สมอ 
 “ด้านการอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน” หมายถึง       
การด าเนินงานตามเป้าหมายของหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย 
จงัหวดัหนองคาย ท่ีเก่ียวกบั การปฏิบติัราชการท่ีมุ่งเนน้ถึงความตอ้งการ และความพึงพอใจของ
ประชาชน การส ารวจความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการเป็นหลกัโดยมี และความพึงพอใจ
ของผูรั้บบริการในหลากหลายวธีิและเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อน ามาปรับปรุงการปฏิบติัราชการต่อไป
 “ดา้นการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ” หมายถึง การด าเนินงานตามเป้าหมาย
ของหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย         
ท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบ และวดัผลการปฏิบติังาน การปฏิบติังานขององคก์รให้บรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง ซ่ึงจะท าให้สามารถผลกัดนัมีส่วนร่วม 
การเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมรับรู้ และตดัสินใจการบริหารจดัการโดยให้ประชาชน
 “องค์การบริหารส่วนต าบล” หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการยกฐานะมา
จากสภาต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผล
บงัคับใช้ตั้ งแต่ วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ในการวิจยัคร้ังน้ี องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
 

1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 
 ผลจากการวิจยัจะเป็นสารสนเทศท่ีเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษส์ามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการ
พิจารณาวางแผนพฒันาปรับปรุง การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย 
จงัหวดัหนองคาย และองคก์รส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชน 
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยิง่ข้ึนต่อไป 


