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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาการดาํเนินงานดา้นการเงินและบญัชีขององค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอโพนพิสัย 
จงัหวดัหนองคาย ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งนาํมาประกอบ เพื่อทราบความเขา้ใจถึง
การดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย แนวความคิดท่ี จะ
นาํมาใชใ้นการวจิยั มีดงัน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการดาํเนินงาน 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการเงินและการบญัชี 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ 
  4. การตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
  5. บริบททัว่ไปของอาํเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินงาน 
 
 2.1.1 ความหมายของการด าเนินงาน 
   นกัวชิาการอธิบายความหมายของการดาํเนินงาน ไวด้งัน้ี 
    พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, น. 46) ไดอ้ธิบายไวว้า่ คาํวา่ 
ดาํเนิน หมายถึง การใหเ้ป็นไป เช่น การดาํเนินงาน หมายถึง การทาํใหง้านไดเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไว ้
    ยศวดี จนัทรเรืองฤทธ์ิ (2553, น. 12) สรุปวา่ การดาํเนินงาน คือ พฤติกรรมดา้น
การปฏิบติังานสามารถสังเกตได ้การดาํเนินงานอาจปฏิบติัไดท้นัที หรืออาจมีความล่าชา้ตามปัจจยั
ต่าง ๆ เช่น ความรู้, ความสามารถ, ทศันคติ และโอกาส เป็นตน้ 
    ประภาเพญ็ สุวรรณ (2555, น. 30) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการดาํเนินงานไวว้า่ เป็นการกระทาํ 
ดา้นการปฏิบติังาน โดยใชค้วามสามารถท่ีแสดงออกทางร่างกายรวมทั้งการปฏิบติั และพฤติกรรมท่ี
แสดงออกและสังเกตได้ในสภาวการณ์หน่ึง ๆ หรืออาจเป็นพฤติกรรมท่ีล่าช้า คือ บุคคลไม่ได้
ปฏิบติัทนัที แต่คาดคะเนว่าอาจปฏิบติัในโอกาสต่อไป การดาํเนินงานเป็นพฤติกรรมต้องอาศยั     
ทั้งทางความรู้ และทศันคติ สามารถประเมินผลไดง่้าย 
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    สมจิตต ์สุพรรณทสัน์ (2555, น. 16) อธิบายวา่ การดาํเนินงาน มีความหมายเช่นเดียวกบั
การปฏิบติังาน ซ่ึงถือวา่เป็นกิจกรรมของส่ิงท่ีมีชีวิตท่ีแสดงออกโดยอาจจะสังเกตไดจ้ากการกระทาํ
หรือจากการปฏิบติั 
    สรุปไดว้า่ การดาํเนินงาน หมายถึง การปฏิบติังานใด ๆ ท่ีไดก้ระทาํตามหนา้ท่ีหรือ
ตามบทบาทของบุคคลของหน่วยงาน หรือขององค์การ เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์หรือ เพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไว ้ 
 2.1.2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการด าเนินงาน มีดังนี ้ 
   สมจิตต ์สุพรรณทสัน์ (2555, น. 16) อธิบายวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงาน ประกอบดว้ย
    2.1.2.1 ลักษณะประชากร เช่น เพศ, อายุ, เช้ือชาติ, สถานะทางเศรษฐกิจ, 
สถานะทางสังคม, ครอบครัว และตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะประชากร
อยา่งเดียว ยงัไม่เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีดีท่ีจะแสดงถึงผลการปฏิบติังานท่ีดี  
    2.1.2.2 ลกัษณะดา้นความรู้ความสามารถ เป็นส่ิงหน่ึงท่ีสําคญัในการดาํเนินงาน 
ความรู้ความสามารถเป็นแรงจูงใจอยา่งหน่ึง ท่ีสามารถกระตุน้ให้เกิดความพยายามในการทาํงาน 
บุคคลท่ีรู้สึกว่ามีความรู้ความสามารถในงานของเขา สามารถคิดได้ว่าเขาจะทาํงานอย่างจริงจงั 
ดงันั้นความรู้ความสามารถแบ่งได ้2 ดา้น คือ ดา้นกายภาพ และดา้นสมอง ซ่ึงบ่อยคร้ังไดใ้ชผ้ลการ
ดาํเนินงานเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงแนวโนม้ของความรู้ความสามารถดา้นสมอง และการปฏิบติังาน 
    2.1.2.3 ลกัษณะด้านจิตวิทยา เป็นการแสดงออกของพฤติกรรมแต่ละบุคคลท่ี
เกิดข้ึนและมีอิทธิพลค่อนขา้งถาวรต่อพฤติกรรม เช่น ทศันคติการรับรู้ ความตอ้งการ และบุคลิกภาพ
เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามความสําคญัของคุณลกัษณะประชากรเหล่าน้ี ข้ึนอยูก่บัธรรมชาติและความจาํเป็น
แต่ละงานตอ้งมีความเหมาะสมกบัความจาํเป็นของแต่ละงาน เพื่อท่ีจะนาํไปสู่ผลการปฏิบติังานท่ี
ประสพความสาํเร็จตอ้งการ 
    2.1.2.4 ความพยายามในการทาํงาน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความปรารถนาท่ี จะ
ปฏิบติังานนั้น คือ ตอ้งมีแรงจูงใจท่ีจะทาํงานเป็นแรงผลกัดนัภายในตวับุคคลท่ีมีผลโดยตรงและ
คงไว ้ซ่ึงความพยายามในการทาํงาน คนท่ีมีแรงจูงใจจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีสําคญัท่ีจะช่วยกาํหนดความ
พยายามในการทาํงาน 
    2.1.2.5 การสนบัสนุนจากองค์การในการปฏิบติังานของบุคคล จึงจาํเป็นตอ้ง
ไดรั้บการสนบัสนุนจากองค์การท่ีปฏิบติัอยู ่หากไดรั้บการสนบัสนุนท่ีไม่เพียงพอจากหน่วยงาน
หรือท่ีเรียกว่ามีขอ้จาํกดัด้านสถานการณ์ เช่น ขาดเวลาท่ีจะทาํงาน, งบประมาณ, เคร่ืองมือ, เคร่ืองใช ้
และวสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบังานไม่ชดัเจน ขาดอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบังาน 
ขาดการช่วยเหลือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีไม่ยดืหยุน่ เป็นตน้ 
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       กล่าวโดยสรุป การดาํเนินงานเป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกมา
โดยการนาํความรู้ ความเขา้ใจ และทศันคติ ท่ีมีต่องานมาเป็นองคป์ระกอบในการแสดงพฤติกรรม
ออกมาเป็นความสามารถปัจจัยท่ีมีผลต่อการดําเนินงานได้แก่ คุณลักษณะประชากร ความรู้ 
ความสามารถของบุคคล ลักษณะด้านจิตวิทยา ความพยายามในการทาํงาน การสนับสนุนจาก
องคก์ารท่ีปฏิบติัอยู ่
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการเงินและการบัญชี 
 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.2.1 ความหมายการบัญชี 
    การบญัชี (Accounting) หมายถึง ศิลปะของการเก็บรวบรวม บนัทึก จาํแนก และ
ทาํสรุปขอ้มูลอนัเก่ียวกบัเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจในรูปตวัเงิน ผลงานขั้นสุดทา้ยของการบญัชี ก็คือ
การใหข้อ้มูลทางการเงิน ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่บุคคลหลายฝ่าย และผูท่ี้สนใจในกิจกรรมของกิจการ
    ศิรประภา สุขเกษม (2553, น. 3) ไดใ้ห้ความหมาย ของการบญัชีไวว้า่ การรวบรวม 
จดบนัทึกการจาํแนกข้อมูล การสรุป และการวิเคราะห์ทางการเงินประเภทเดียวกันไวด้้วยกัน     
โดยนักบัญชี ซ่ึงในการรวบรวม การบันทึก และการจาํแนกข้อมูลนั้ นอาจทําได้ด้วยมือด้วย
เคร่ืองจกัรกลในการทาํบญัชี และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
    สุพาดา สิริกุตตา (2553, น. 1 - 2) ไดใ้ห้ความหมาย ของการบญัชีไวว้า่ ศิลปะของ
การจดบนัทึกการจาํแนกให้เป็นหมวดหมู่ และการสรุปผลส่ิงสําคญัในรูปตวัเงินรายการ และ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับทางด้านการเงิน รวมทั้งการแปลความหมายของผลการปฏิบติั
ดงักล่าวดว้ย 
    นริศา ประมวลสุข (2554, น. 3) ไดใ้หค้วามหมาย ของการบญัชีไวว้า่ การรวบรวม
ขอ้มุลการบญัชี (Accounting) ทางการเงิน การจดบนัทึก การจดัประเภทเป็นหมวดหมู่ การเรียบเรียง 
และดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะการเงินของกิจกาเสนอต่อผูใ้ชง้บการเงิน ทั้งภายในและ
ภายนอกกิจการ เพื่อใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ 
  2.2.2 การบัญชีการเงิน  
    การจดัทาํบญัชี และการรายงานทางการเงินของกิจการท่ีจดัทาํภายใตก้ฎเกณฑ์
หลักการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป หรือมาตรฐานบญัชีให้แก่ผูใ้ช้งบการเงินภายนอกกิจการ เพื่อให้
ประกอบการวางแผนควบคุม และตดัสินใจในการดาํเนินการต่าง ๆ  
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    ยพุดี ศิริวรรณ (2553, น. 1) ไดใ้หค้วามหมาย ของการบญัชีการเงินไวว้า่ การจดัทาํ
บญัชีและการนาํเสนองบการเงินของธุรกิจตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป และมาตรฐานการบญัชี
ท่ีเก่ียวขอ้งมีวตัถุประสงค ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบัฐานะทางการเงิน ผลการดาํเนินงาน 
    สมเดช โรจน์คุรีเสถียร (2553, น. 16) ไดใ้ห้ความหมาย ของการบญัชีการเงินไวว้า่
เป็นการจดัทาํบญัชี เพื่อบนัทึกรายการจดัทางบการเงิน แสดงการเปล่ียนแปลงฐานะการเงิน และผล
การดาํเนินงานของกิจการ เพือ่รายงานต่อผูบ้ริหาร ผูถื้อหุน้บุคคลภายนอก 
    สุกลัยา ปรีชา (2553, น. 1 - 4) ไดใ้ห้ความหมาย ของการบญัชีการเงินไวว้า่เป็น
การบญัชีท่ีจดัทาํข้ึน เพื่อให้บุคคลภายนอกนาํไปใช้ประโยชน์ในการตดัสินใจ โดยถือปฏิบติัตาม
หลกัการบญัชีท่ีรองรับโดยทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ย งบการเงินท่ีสําคญั คือ งบกาํไรขาดทุน และงบดุล
ซ่ึงงบกาํไรขาดทุนจะแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัผลการดาํเนินงานในรอบระยะเวลาใดเวลาหน่ึงส่วนงบ
ดุล จะแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะทางการเงินของกิจการโดยแสดงให้เห็นถึง สินทรัพย ์หน้ีสินและ
จาํนวนเงินทุนในเวลาใดเวลาหน่ึง ผูใ้ช้ขอ้มูลลักษณะน้ี ได้แก่ เจา้ของกิจการ, ผูล้งทุน, เจา้หน้ี, 
หน่วยงานรัฐบาล และผูส้อบบญัชี 
  2.2.3 แนวความคิดและหลกัการบัญชี 
    ผูใ้ช้ขอ้มูลทางการบญัชีมีหลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารกิจการเจา้หน้ี นกัลงทุน 
หน่วยงานของรัฐบาล หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงในบางคร้ังบุคคลท่ีใช้ขอ้มูลทางการบญัชีเหล่าน้ี มีความตอ้งการ 
ท่ีจะใชข้อ้มูลทางการบญัชีในทิศทางท่ีแตกต่างกนั เช่น ผูบ้ริหาร ตอ้งการแสดงผลการดาํเนินงานท่ี
มีกาํไรน้อยกว่าความเป็นจริง หรือขาดทุน เพื่อท่ีจะไดเ้สียภาษีน้อยลง หรือไม่เสียภาษีเลยในทาง
ตรงกนัขา้มกรมสรรพากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ีมีหน้าท่ีจดัเก็บภาษีก็ตอ้งการให้แสดง
ขอ้มูลตามความเป็นจริง เพื่อจะไดจ้ดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งถูกตอ้งรัฐบาลจะไดน้าํเงินมาพฒันาประเทศ
ต่อไป ดงันั้น เพื่อให้ขอ้มูลทางการบญัชีท่ีฝ่ายบญัชีนาํเสนอเช่ือถือได้ และเป็นธรรมต่อผูใ้ชข้อ้มูล
ทางการบญัชีทุกฝ่าย นกับญัชีจึงจาํเป็นตอ้งจดัทาํบญัชีตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป (Generally 
Accepted Accounting Principles) ซ่ึงหมายถึง ประเพณีนิยม กฎเกณฑ์ และวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงอธิบาย
ให้ทราบถึงวิธีปฏิบติัทางการบญัชีท่ีใช้กนัโดยทัว่ไป สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาต
แห่งประเทศไทย ไดก้าํหนดขอ้สมมุติทางการบญัชีไวใ้นแม่บทการบญัชี 2 ขอ้ คือ 
     2.2.3.1 เกณฑค์งคา้ง 
        งบการเงินจดัทาํข้ึน โดยใชเ้กณฑ์คงคา้ง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ภายใตเ้กณฑ์คงคา้งรายการ และเหตุการณ์ทางบญัชีจะรับรู้ เม่ือเกิดข้ึนมิใช่เม่ือมี
การรับ หรือจ่ายเงินสด หรือรายการเทียบเท่าเงินสด โดยรายการต่าง ๆ จะบนัทึกบญัชีและแสดงใน
งบการเงินตามงวดท่ีเก่ียวขอ้งงบการเงินท่ีจดัทาํข้ึนตามเกณฑ์คงคา้งนอกจากจะให้ขอ้มูลแก่ผูใ้ชง้บการเงิน
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เก่ียวกบัรายการคา้ในอดีตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับ และจ่ายเงินสดแลว้ ยงัให้ขอ้มูลเก่ียวกบัภาระผกูพนั
ท่ีกิจการตอ้งจ่ายเป็นเงินสดในอนาคต และขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีจะไดรั้บเป็นเงินสดในอนาคตดว้ย 
ดงันั้น งบการเงินจึงสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบัรายการและเหตุการณ์ทางบญัชีในอดีตซ่ึงเป็นประโยชน์
แก่ผูใ้ชง้บการเงินในการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ 
     2.2.3.2 การดาํเนินงานต่อเน่ือง 
        โดยทัว่ไปงบการเงินจดัทาํข้ึนตามขอ้สมมติท่ีวา่กิจการจะดาํเนินงาน
อยา่งต่อเน่ือง และดาํรงอยูต่่อไปในอนาคต ดงันั้นจึงสมมุติวา่กิจการไม่มีเจตนาํ หรือมีความจาํเป็น
ท่ีจะเลิกกิจการ หรือลดขนาดของการดาํเนินงานอย่างมีนยัสําคญั หากกิจการมีเจตนาํ หรือความจาํเป็น
ดงักล่าว งบการเงินตอ้งจดัทาํข้ึนโดยใชเ้กณฑอ่ื์น และตอ้งเปิดเผยหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นงบการเงินดว้ย 
        นอกจากขอ้สมมุติทางการบญัชีท่ีได้กล่าวมาแลว้ สมาคมนักบญัชี
และผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย ยงัไดก้าํหนดลกัษณะเชิงคุณภาพของงบการเงินไวใ้น
แม่บทการบญัชีอีก 14 ขอ้ ดงัน้ี 
          1. ความเขา้ใจได ้
          ขอ้มูลในงบการเงินต้องสามารถเขา้ใจได้ในทนัทีท่ีผูใ้ช้งบ
การเงินใชข้อ้มูลดงักล่าว ดงันั้น จึงตอ้งมีขอ้สมมุติวา่ผูใ้ชง้บการเงินมีความรู้ตามควรเก่ียวกบัธุรกิจ 
กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ และการบญัชี รวมทั้งมีความตั้งใจตามควรท่ีจะศึกษาขอ้มูลดงักล่าว อยา่งไร  
ก็ตาม ขอ้มูลแมว้า่ จะมีความซบัซอ้นแต่ถา้เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ ก็ไม่ควรละเวน้ท่ี
จะแสดงในงบการเงินเพียงเหตุผลท่ีวา่ขอ้มูล ดงักล่าว ยากเกินกวา่ท่ีผูใ้ชง้บการเงินบางคนจะเขา้ใจได ้
         2. ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 
          ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของผูใ้ช ้
งบการเงิน ขอ้มูลจะเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจได ้ก็ต่อเม่ือขอ้มูลนั้นช่วยให้ผูใ้ชง้บการเงิน
สามารถประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต รวมทั้งช่วยยืนยนั หรือช้ีขอ้ผิดพลาดของ  
ผลการประเมินท่ีผา่นมาของผูใ้ชง้บการเงินได ้
          บทบาทของขอ้มูลท่ีช่วยในการคาดคะเน และยืนยนัความถูกตอ้ง 
ของการคาดคะเนท่ีผ่านมามีความสัมพนัธ์กนั ตวัอย่างเช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณและโครงสร้าง
ของสินทรัพยท่ี์กิจการมีอยูใ่นปัจจุบนัมีประโยชน์ต่อผูใ้ชง้บการเงิน เพราะจะช่วยให้ผูใ้ชง้บการเงิน
สามารถคาดคะเนถึงความสามารถของกิจการในการรับประโยชน์จากโอกาสใหม่ ๆ และในการแกไ้ข
สถานการณ์ ขอ้มูลเดียวกนัน้ีมีบทบาทในการยนืยนัความถูกตอ้งของการคาดคะเนในอดีตท่ีเก่ียวกบั
โครงสร้างของกิจการ และผลการดาํเนินงานตามท่ีวางแผนไวข้อ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงินและผล
การดาํเนินงานในอดีตของกิจการ มกัถือเป็นเกณฑ์ในการคาดคะเนฐานะการเงิน และผลการ
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ดาํเนินงานในอนาคต รวมทั้งเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีผูใ้ช้งบการเงินสนใจ เช่น การจ่ายเงินปันผล การจ่าย
ค่าจา้ง การเคล่ือนไหวของราคาหลกัทรัพย ์และความสามารถของกิจการในการชาํระภาระผกูพนั
เม่ือครบกาํหนด อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลจะมีประโยชน์ต่อการคาดคะเนได้ โดยไม่จาํเป็นตอ้งจดัทาํ    
ในรูปของประมาณการ ความสามารถในการคาดคะเนจะเพิ่มข้ึนตามลกัษณะการแสดงขอ้มูลใน   
งบการเงินของรายการ และเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีเกิดข้ึนในอดีต ตวัอย่างเช่น งบกาํไรขาดทุนจะมี
ประโยชน์ในการคาดคะเนเพิ่มข้ึน หากรายการเก่ียวกบัการดาํเนินงานท่ีมีลกัษณะไม่เป็นปกติ 
รายการผิดปกติจากการดาํเนินงาน และรายการท่ีไม่เกิดข้ึนบ่อยคร้ังของรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายจะแสดง
แยกต่างหากจากกนั 
         3. ความมีนยัสาํคญั 
          ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของขอ้มูล ข้ึนอยู่กบัลกัษณะ
และความมีนยัสําคญัของขอ้มูลนั้นในบางกรณี ลกัษณะของขอ้มูลเพียงอยา่งเดียวก็เพียงพอท่ีจะใช้
ตดัสินวา่ ขอ้มูลมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจหรือไม่ ตวัอยา่งเช่น การรายงานส่วนงานใหม่อาจส่งผล
กระทบต่อการประเมินความเส่ียง และโอกาสของกิจการ แมว้า่ผลการดาํเนินงานของส่วนงานในงวดนั้น
จะไม่มีนยัสาํคญัในกรณีอ่ืน ทั้งลกัษณะและความมีนยัสาํคญัของขอ้มูลมีส่วนสาํคญัในการตดัสินวา่
ขอ้มูลมีความเก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจหรือไม่ ตวัอย่างเช่น มูลค่าของสินคา้คง เหลือแยกตาม
ประเภทหลกัท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจ หากมูลค่าของสินคา้คงเหลือไม่มีนยัสําคญัขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้
คงเหลือนั้น ก็ไม่เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจขอ้มูลจะถือว่ามีนยัสําคญัหากการไม่แสดงขอ้มูล หรือ
การแสดงข้อมูลผิดพลาดมีผลกระทบต่อผูใ้ช้งบการเงินในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ ความมี
นยัสําคญั ข้ึนอยู่กบัขนาดของรายการ หรือขนาดของความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนภายใตส้ภาพการณ์
เฉพาะซ่ึงจะตอ้งพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ดงันั้นความมีนัยสําคญั จึงถือเป็นขอ้พิจารณามากกว่า      
จะเป็นลกัษณะเชิงคุณภาพ ซ่ึงขอ้มูลตอ้งมีหากขอ้มูลนั้นจะถือวา่มีประโยชน์ 
         4. ความเช่ือถือได ้
          ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ตอ้งเช่ือถือได้ ข้อมูลจะมีคุณสมบติั
ของความเช่ือถือไดห้ากปราศจากความผิดพลาดท่ีมีนยัสําคญัและความลาํเอียง ซ่ึงทาํให้ผูใ้ชข้อ้มูล
สามารถเช่ือไดว้า่ขอ้มูลนั้น เป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมของขอ้มูลท่ีตอ้งการให้แสดง หรือควรแสดง
ขอ้มูลอาจมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจแต่การรับรู้ของขอ้มูล ดงักล่าวอาจทาํให้ผูใ้ชง้บการเงิน
เขา้ใจผิด เน่ืองจากขอ้มูลขาดความน่าเช่ือถือ ตวัอยา่งเช่น ประมาณการค่าเสียหายจากการฟ้องร้อง   
ท่ีอยู่ระหวา่งการพิจารณาคดีอาจขาดความน่าเช่ือถือ เน่ืองจากจาํนวนค่าเสียหาย และผลการพิจารณา
คดียงัเป็นท่ีไม่แน่นอน และไม่สามารถคาดเดาอย่างสมเหตุสมผลได ้ดงันั้นกิจการจึงไม่ควรรับรู้
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ค่าเสียหายดงักล่าวในงบการเงิน แต่ควรเปิดเผยจาํนวนค่าเสียหายท่ีมีการเรียกร้องและเหตุการณ์     
ท่ีเก่ียวกบัการฟ้องร้องดงักล่าว 
         5. การเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม 
          ขอ้มูลจะมีความเช่ือถือไดเ้ม่ือรายการและเหตุการณ์ทางบญัชี
ได้ได้แสดงอย่างเท่ียงธรรมตามท่ีต้องการให้แสดง หรือควรจะแสดง ดังนั้น งบดุลควรแสดง
สินทรัพย ์หน้ีสิน และส่วนของเจา้ของ เฉพาะรายการและเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีเขา้เกณฑ์การรับรู้
รายการ ณ วนัท่ีเสนอรายงานข้อมูลทางการเงินอาจไม่เป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมของรายการ           
ท่ีตอ้งการใหแ้สดง ทั้งน้ีมิไดมี้สาเหตุมาจากความลาํเอียงหากเกิดจากความซบัซ้อนในการวดัค่าของ
รายการ และเหตุการณ์ทางบญัชี หรือเกิดจากการนําหลักการวดัค่าและเทคนิคในการนาํเสนอ
รายการมาประยุกต์ใช้ในบางกรณี การวดัค่าผลกระทบทางการเงินของรายการบางรายการอาจมี
ความไม่แน่นอนสูง จนกระทัง่กิจการไม่อาจรับรู้รายการนั้นในงบการเงินได ้ตวัอยา่งเช่น กิจการมี
ค่าความนิยมท่ีเกิดข้ึนหลงัจากไดด้าํเนินงานมาระยะหน่ึง แต่กิจการไม่สามารถบนัทึกค่าความนิยม
ท่ีเกิดข้ึนภายในได้ เน่ืองจากเป็นการยากท่ีกิจการจะกาํหนดมูลค่าของความนิยมดงักล่าวไวอ้ย่าง
น่าเช่ือถือ อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณีอาจจาํเป็นตอ้งรับรู้รายการและเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียง
จากการผดิพลาดในการรับรู้และการวดัค่าของรายการนั้น 
         6. เน้ือหาสาํคญักวา่รูปแบบ 
          ขอ้มูลเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมของรายการและเหตุการณ์
ทางบัญชี ดังนั้ น ข้อมูลต้องบันทึก และแสดงตามเน้ือหาและความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจมิใช่        
ตามรูปแบบทางกฎหมายเพียงอยา่งเดียว เน้ือหาของรายการและเหตุการณ์ทางบญัชีอาจไม่ตรงกบั
รูปแบบทางกฎหมาย หรือรูปแบบท่ีทาํข้ึน ตวัอย่างเช่น กิจการอาจโอนสินทรัพยใ์ห้กบับุคคลอ่ืน 
โดยมีเอกสารยืนยนัว่า ไดมี้การโอนกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายไปให้บุคคลนั้นแลว้ แต่ในสัญญาระบุ
ให้กิจการยงัคงได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตจากสินทรัพยน์ั้นต่อไป ในกรณีดงักล่าว  
การท่ีกิจการรายงานวา่ไดข้ายสินทรัพย ์จึงไม่เป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมของรายการท่ีเกิดข้ึน 
         7. ความเป็นกลาง 
          ขอ้มูลท่ีแสดงอยู่ในงบการเงินมีความน่าเช่ือถือ เม่ือมีความ
เป็นกลาง หรือปราศจากความลาํเอียง งบการเงินจะขาดความเป็นกลางหากการเลือกขอ้มูล หรือการแสดง
ขอ้มูลในงบการเงินนั้น มีผลทาํใหผู้ใ้ชง้บการเงินตดัสินใจ หรือใชดุ้ลยพินิจตามเจตนาํของกิจการ 
         8. ความระมดัระวงั 
          โดยทัว่ไปผูจ้ดัทางบการเงินตอ้งประสบกบัความไม่แน่นอน
อนัหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ก่ียวกบัเหตุการณ์ต่าง ๆ ตวัอยา่งเช่น ความสามารถในการเก็บหน้ี การประมาณอายุ
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การใช้งานของสินทรัพย์ท่ีมีตวัตน และจาํนวนการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนตามสัญญา
รับประกนั กิจการอาจแสดงความไม่แน่นอนดงักล่าว โดยการเปิดเผยถึงลกัษณะผลกระทบ และ
หลกัความระมดัระวงัท่ีกิจการใชใ้นการจดัทางบการเงิน หลกัความระมดัระวงัน้ีรวมถึงการใชดุ้ลยพินิจ
ท่ีจาํเป็นในการประมาณการภายใตค้วามไม่แน่นอน เพื่อมิให้สินทรัพย ์หรือรายไดแ้สดงจาํนวนสูง
เกินไป และหน้ีสิน หรือค่าใชจ่้ายแสดงจาํนวนตํ่าเกินไป อยา่งไรก็ตาม การใชห้ลกัความระมดัระวงั
มิไดอ้นุญาตให้กิจการตั้งสํารองลบั หรือตั้งค่าเผื่อไวสู้งเกินไป การแสดงสินทรัพย ์หรือรายไดใ้ห้  
ตํ่าเกินไป หรือแสดงหน้ีสิน หรือค่าใชจ่้ายใหสู้งเกินไป โดยเจตนาจะทาํให้งบการเงินขาดความเป็นกลาง
และทาํใหข้าดความน่าเช่ือถือ 
         9. ความครบถว้น 
          ขอ้มูลในงบการเงินท่ีเช่ือถือไดต้อ้งครบถว้นภายใตข้อ้จาํกดั
ของความมีนยัสําคญั และตน้ทุนในการจดัทาํ รายการบางรายการหากไม่แสดงในงบการเงินจะทาํ
ให้ข้อมูลมีความผิดพลาด หรือทาํให้ผูใ้ช้งบการเงินเข้าใจผิด ดังนั้น ข้อมูลดังกล่าวจะมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจนอ้ยลง และขาดความน่าเช่ือถือได ้
         10.  การเปรียบเทียบกนัได ้
           ผูใ้ชง้บการเงินตอ้งสามารถเปรียบเทียบงบการเงินของกิจการ
ในรอบระยะเวลาท่ีต่างกนั เพื่อคาดคะเนถึงแนวโน้มของฐานะทางการเงินและผลการดาํเนินงาน
ของกิจการนั้น นอกจากน้ีผูใ้ช้งบการเงินยงัต้องสามารถเปรียบเทียบงบการเงินระหว่างกิจการ      
เพื่อประเมินฐานะทางการเงิน ผลการดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะทางการเงิน ดงันั้น    
การวดัมูลค่า และการแสดงผลกระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีมีลกัษณะ
คล้ายคลึงกัน จึงจาํเป็นตอ้งปฏิบติัอย่างสมํ่าเสมอไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัภายในกิจการเดียวกัน       
แต่ต่างรอบระยะเวลา หรือเป็นการปฏิบติัของกิจการแต่ละกิจการก็ตาม การเปรียบเทียบกนัไดเ้ป็น
ลกัษณะเชิงคุณภาพท่ีสําคญั กล่าวคือ ผูใ้ช้งบการเงินจาํเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายการ
บญัชีท่ีใชใ้นการจดัทางบการเงิน รวมทั้งการเปล่ียนแปลงนโยบายการบญัชี และผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าว ผูใ้ช้งบการเงินต้องสามารถระบุความแตกต่างระหว่างนโยบายการบญัชี         
ท่ีกิจการใช้สําหรับรายการ และเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีคลา้ยคลึงกนัในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีต่างกนั 
และความแตกต่างระหว่างนโยบายการบญัชีท่ีใช้ของกิจการแต่ละกิจการได ้การปฏิบติัตามมาตรฐาน
การบัญชี ซ่ึงรวมถึงการเปิดเผยนโยบายการบัญชี  จะช่วยให้งบการเงินมีคุณสมบัติในการ
เปรียบเทียบกนัได้การท่ีขอ้มูลจาํเป็นตอ้งเปรียบเทียบกนัได้มิได้หมายความว่าขอ้มูลตอ้งอยู่ใน
รูปแบบเดียวกนัตลอดไป และไม่ใชข้อ้อา้งอนัสมควรท่ีจะไม่นาํมาตรฐานการบญัชีท่ีเหมาะสมกวา่
มาถือปฏิบติั ตวัอย่างเช่น กิจการไม่ควรใช้นโยบายการบญัชีต่อไปสําหรับรายการ และเหตุการณ์
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ทางบญัชีหากนโยบายการบญัชีนั้น ไม่สามารถทาํให้ขอ้มูลมีลกัษณะเชิงคุณภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ตดัสินใจ และความเช่ือถือได ้นอกจากนั้นกิจการควรเลือกใชน้โยบายการบญัชีอ่ืน หากทาํให้ขอ้มูล
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ และเช่ือถือไดม้ากข้ึนเน่ืองจากผูใ้ช้งบการเงินตอ้งการเปรียบเทียบฐานะ
ทางการเงิน ผลการดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะทางการเงินของกิจการสําหรับรอบระยะเวลา
ท่ีต่างกนั ดงันั้น งบการเงินจึงควรแสดงขอ้มูลของรอบระยะเวลาท่ีผา่นมาดว้ยเพื่อประโยชน์ในการ
เปรียบเทียบ 
         11.  ทนัต่อเวลา 
           การรายงานขอ้มูลล่าชา้อาจทาํใหข้อ้มูลสูญเสียความเก่ียวขอ้ง
กบัการตดัสินใจ อยา่งไรก็ตามฝ่ายบริหารอาจตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบระหวา่งประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากการรายงานท่ีทนัต่อเวลากบัความเช่ือถือไดข้องรายงานนั้น กิจการอาจจาํเป็นตอ้งเสนอรายงาน
ให้ทนัต่อเวลาก่อนท่ีจะทราบขอ้มูลเก่ียวกบัรายการ และเหตุการณ์ทางบญัชีในทุกลกัษณะ ซ่ึงอาจ
ทาํให้ความเช่ือถือไดล้ดลง ในทางกลบักนั หากกิจการจะรอจนกระทัง่ทราบขอ้มูลในทุกลกัษณะ 
จึงจะเสนอรายงาน รายงานนั้น อาจมีความเช่ือถือไดสู้งแต่ไม่มีประโยชน์ต่อผูใ้ชง้บการเงินในการ
ตดัสินใจในช่วงเวลานั้น ในการหาความสมดุลระหว่างความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและความ
เช่ือถือได้ของขอ้มูลกิจการ จึงตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการของผูใ้ช้งบการเงินในการตดัสินใจ    
เชิงเศรษฐกิจเป็นหลกั 
         12.  ความสมดุลระหว่างประโยชน์ท่ีไดรั้บกบัตน้ทุนท่ีเสียไป
           ความสมดุลระหว่างประโยชน์ท่ีไดรั้บกบัตน้ทุนท่ีเสียไป
ถือเป็นขอ้จาํกดัท่ีสําคญัของงบการเงินมากกวา่จะถือเป็นลกัษณะเชิงคุณภาพ โดยทัว่ไปประโยชน์  
ท่ีได้รับจากข้อมูลควรมากกว่าตน้ทุนในการจดัหาข้อมูลนั้น การประเมินประโยชน์และต้นทุน
จาํเป็นตอ้งใช้ดุลยพินิจเป็นหลกัโดยเฉพาะ เม่ือผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากขอ้มูลไม่ตอ้งรับผิดชอบ     
ต่อตน้ทุนในการจดัหาขอ้มูลนั้น และขอ้มูลอาจให้ประโยชน์แก่บุคคลอ่ืนนอกเหนือจากผูท่ี้กิจการ
ตอ้งการเสนอขอ้มูล ดงันั้น จึงเป็นการยากท่ีจะกาํหนดสูตรสําเร็จในการหาความสมดุลระหว่าง
ประโยชน์ท่ีไดรั้บกบัตน้ทุนท่ีเสียไป เพื่อนาํมาปฏิบติัไดใ้นทุกกรณี อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการ
มาตรฐานการบญัชีจะไม่ละเลยขอ้จาํกดัดงักล่าวในการออกกฎ และผูใ้ชง้บการเงินตอ้งตระหนกัวา่
ผูจ้ดัทางบการเงินมีขอ้จาํกดัเดียวกนัในการจดัทาํ และนาํเสนองบการเงิน 
         13.  ในทางปฏิบติั การสร้างความสมดุลระหวา่งลกัษณะเชิงคุณภาพ
ต่าง ๆ ถือเป็นส่ิงจาํเป็น ผูจ้ดัทางบการเงินตอ้งหาความสมดุลของลกัษณะเชิงคุณภาพต่าง ๆ เพื่อให้
งบการเงินบรรลุวตัถุประสงค ์แต่ความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะเชิงคุณภาพจะแตกต่างกนัไปในแต่ละกรณี 
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ผูจ้ดัทางบการเงิน จึงจาํเป็นตอ้งใชดุ้ลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพในการตดัสินใจเลือกความสมดุล
ดงักล่าว 
         14.  การแสดงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตามควร 
           โดยทัว่ไป งบการเงินแสดงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตามควรเก่ียวกบั
ฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะทางการเงินของกิจการ แมว้า่แม่บทการบญัชี
น้ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัแนวคิดในการแสดงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตามควร แต่การนาํลกัษณะเชิงคุณภาพ
และมาตรฐานการบญัชีท่ีเหมาะสมมาปฏิบติั ก็สามารถส่งผลใหง้บการเงินแสดงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและ
ยุติธรรมได้ หรืออีกนยัหน่ึงงบการเงินนั้นให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตามควรนัน่เอง สําหรับขอบเขตของ
งานบญัชีนั้น เราสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ 
            14.1 การบญัชีการเงิน (Financial Accounting) เป็นการบญัชี
ท่ีจดัทาํ โดยบนัทึกตามมาตรฐานการบญัชี หรือหลกัการบญัชีท่ีรับรองกนัทัว่ไป ได้แก่ งบแสดง
ฐานะการเงิน, งบกาํไรขาดทุน, งบกระแสเงินสด, นโยบายการบญัชี และหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
เพื่อรายงานต่อบุคคลภายนอกกิจการอาทิ นกัลงทุน, เจา้หน้ี, ผูถื้อหุน้, หน่วยงานราชการ และลูกจา้ง
            14.2 การบญัชีเพื่อการจดัการ (Managerial Accounting) 
เป็นการจดัทาํ เพื่อรวบรวมขอ้มูลเสนอต่อผูใ้ชข้อ้มูลท่ีเป็นบุคคลภายในกิจการ ไดแ้ก่ กรรมการบริหาร 
ผูจ้ดัการ หวัหนา้ฝ่าย หวัหน้าแผนก ฯลฯ เพื่อใชใ้นการวางแผน และควบคุมการดาํเนินงานให้เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ขอ้มูลนั้นส่วนหน่ึงมาจากการทาํบญัชี รวมกบัขอ้มูลอ่ืน ๆ ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและ
ไม่เป็นตวัเงิน เช่น จาํนวนชัว่โมงการทาํงาน จาํนวนหน่วยของวตัถุดิบ เป็นตน้ รายงานทางการบญัชี
เพื่อการจดัการมีไดห้ลากหลายรูปแบบข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูบ้ริหาร (ศรีสุดา ธีระกาญจน์, น. 2550)
              สรุปไดว้่า การดาํเนินงานดา้นการเงินและบญัชี 
เป็นการบริหารงานท่ีมีกรอบบงัคบั ระเบียบ กฎหมาย เป็นแนวทางในการปฏิบติั โดยเฉพาะ ผูบ้ริหาร
จาํเป็นตอ้งศึกษาระเบียบ แบบแผน แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการเงิน เพื่อให้การปฏิบติังานมีความถูกตอ้ง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระบบราชการ หรือระหวา่งหน่วยงานจะตอ้งกระทาํอยา่งมีหลกัฐาน และบุคคล
ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีการเงินจะตอ้งมีคุณสมบติัหลายประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย,์ มีความรู้ทางระเบียบ
การเงินเป็นอยา่งดี และ มีความละเอียดรอบคอบ 
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2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 
 ระเบียบว่าดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 (กระทรวงมหาดไทย, 2548) เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน บริหารงานดา้นการเงินเป็นแนวเดียวกนั ไดก้ล่าวถึง ขอ้กาํหนดในการรับเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การเบิกเงิน การกนัเงิน การตรวจ และการอนุมติัฎีกาขอ้กาํหนดในการจ่ายเงิน เงินสะสม 
การถอนคืนเงินรายรับ และการจาํหน่ายหน้ีสูญ และการตรวจเงิน โดยมีสาระสําคญัเพื่อให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยดึถือเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้กาํหนดในการรับเงินหรือจ่ายเงิน แบ่งเป็น 2 หมวดใหญ่ ๆ คือ การรับเงิน กาํหนดให้การรับเงิน
ปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี  
  1. บรรดาแบบพิมพแ์ละเอกสารใด ๆ ท่ีใชใ้นการรับเงิน เบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การถอนเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนแบบบญัชีและทะเบียน
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกาํหนด เวน้แต่จะมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
  2. บรรดาเงินท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ ให้นาํส่งเป็นรายไดท้ั้งส้ิน 
หา้มมิใหก้นัไวเ้ป็นเงินฝาก หรือเงินนอกงบประมาณ  
  3. การรับเงินใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผูช้าระเงินทุกคร้ัง
และให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มเดียวกันรับเงินทุกประเภท เวน้แต่เงินประเภทใดมีการรับชําระ         
เป็นประจาํ และมีจาํนวนมากรายจะแยกใบเสร็จรับเงินเล่มหน่ึงสําหรับการรับเงินประเภทหน่ึงก็ได ้
  4. ให้หน่วยงานคลงับนัทึกเงินท่ีไดรั้บในสมุดเงินสดภายในวนัท่ีไดรั้บเงินสดเช็คหรือ 
ดราฟด์ หรือตราสารอย่างอ่ืนนั้น โดยตอ้งแสดงให้ทราบว่าไดรั้บเงินตามฎีกาใบเสร็จรับเงิน หรือ 
เอกสารอ่ืนเล่มใด เลขท่ีใด จาํนวนเท่าใด  
  5. การรับเงินภายหลงักาํหนดเวลาปิดบญัชีสาํหรับวนันั้น แลว้ให้บนัทึกการรับเงินในวนันั้น
และเก็บเงินสดในตูนิ้รภยั  
  6. เม่ือส้ินเวลารับเงินใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บ หรือรับชาระเงิน นาํเงินท่ีไดรั้บพร้อม 
สําเนาใบเสร็จรับเงิน และเอกสารอ่ืนท่ีจดัเก็บวนันั้นทั้งหมดส่งต่อเจา้หน้าท่ีการเงินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนาํฝากธนาคาร กรณีท่ีนาํฝากธนาคารไม่ทนัให้เก็บรักษาไวใ้นตูนิ้รภยั 
  7. ตูนิ้รภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ติดตั้งไวใ้นห้องท่ีมัน่คง หรือท่ีปลอดภยั
ภายในสานกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
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  8. ตูนิ้รภยัใหมี้ลูกกุญแจ อยา่งนอ้ยสองดอกใหก้รรมการเก็บรักษาเงินถือลูกกุญแจคนละดอก 
ห้ามมิให้กรรมการมอบลูกกุญแจ ให้ผูอ่ื้นทาํหน้าท่ีกรรมการแทน เวน้แต่เป็นการมอบหมายให้
กรรมการ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการแทนชัว่คราว  
  9. ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังจัดทาํรายงานสถานะการเงินประจาํวนัตามแบบท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กาํหนดเป็นประจาํทุกวนัท่ีมีการรับจ่ายเงิน  
  10.  การถอนเงินฝากธนาคารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทาํไดโ้ดยให้ผูมี้อาํนาจ    
ลงนามสั่งจ่ายเงินร่วมกนัอยา่งนอ้ยสามคนเป็นผูมี้อาํนาจลงลายมือช่ือฝากถอนร่วมกนั  
  11.  การจดัทาํแผนการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน
กาํหนด  
  12.  การขอเบิกเงินจากหน่วยงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีงบประมาณใด ใหเ้บิกไดแ้ต่เฉพาะในปีงบประมาณนั้น  
    12.1  การจ่ายเงิน กาํหนดใหก้ารจ่ายเงินปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี  
      12.1.1 การจ่ายเงินให้แก่เจา้หน้ี หรือผูมี้สิทธิให้จ่ายเป็นเช็ค กรณีจาํเป็นท่ีไม่
อาจจ่ายเป็นเช็คไดใ้หจ้ดัทาํใบถอนเงินฝากธนาคาร เพื่อให้ธนาคารออกตัว๋ แลกเงินสั่งจ่ายให้เจา้หน้ี
หรือผูมี้สิทธิ  
      12.1.2 เงินท่ีขอเบิกจากหน่วยงานคลังเพื่อการใด ให้นําไปจ่ายได้เฉพาะ   
เพื่อการนั้นเท่านั้นจะนาํไปจ่าย เพื่อการอ่ืนไม่ได ้ 
      12.1.3 การจ่ายเงินใหเ้จา้หน้ี หรือผูมี้สิทธิรับเงินทุกรายการ จะตอ้งมีหลกัฐาน
การจ่ายไว ้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ  
      12.1.4 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก็บรักษาหลกัฐานการจ่าย ซ่ึงสํานกังาน
การตรวจเงินแผน่ดิน ยงัไม่ไดต้รวจสอบไดใ้นท่ีปลอดภยั อยา่ให้ชาํรุด สูญหาย หรือเสียหายได ้และเม่ือ
ไดต้รวจสอบแลว้ ก็ใหเ้ก็บอยา่งเอกสารธรรมดา  
      12.1.5 การจ่ายเงินยืม จะจ่ายได้เฉพาะท่ีผูย้ืมได้ทาํสัญญาการยืมเงินตาม
แบบท่ี กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด และผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินไดอ้นุมติัให้จ่ายเงิน
ยมืตามสัญญาการยมืแลว้เท่านั้น  
      12.1.6 ผูย้มืแต่ละราย ตอ้งไม่มีเงินคา้งชาระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และใหย้มืไดเ้ฉพาะผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติังานนั้น ๆ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และห้ามยืมแทนกนั
      12.1.7 กรณีครบกาํหนดส่งใช้เงินยืม แต่ผูย้ืมยงัไม่ชดใช้เงินยืม ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน มีอาํนาจสั่งการให้ผูค้า้งชาํระส่งคนภายในกาํหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร อย่างช้าไม่เกิน
สามสิบวนั  
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      12.1.8 เงินท่ียืมไป ให้ผูย้ืมส่งใบสําคญัและเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) ภายใน
กาํหนดระยะเวลาดงัน้ี กรณีเดินทางไปประจาํต่างสานกังาน หรือเดินทางกลบัภูมิลาเนาให้ส่งต่อ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจ่ายเงินให้ยืมทางไปรษณียล์งทะเบียน หรือธนาณัติแล้วแต่กรณี
ภายใน สามสิบวนันบัจากวนัท่ีไดรั้บเงิน กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน ให้ส่งต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูใ้ห้ยืมภายในสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีกลบัมาถึงการยืมเงิน เพื่อปฏิบติัราชการอ่ืนให้ส่งต่อ
องคก์ร 
    12.2 นอกเหนือจากดา้นการรับ จ่ายเงิน ยงักล่าวถึงสาระสําคญัท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งจดัทาํเพื่อการตรวจเงิน ดงัน้ี  
      12.2.1 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํบญัชี และทะเบียนรายรับ
รายจ่าย รวมทั้งสรรพ - บญัชี หรือทะเบียนอ่ืนใดตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 
      12.2.2 ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังทาํรายงานแสดงรายรับ รายจ่าย และงบ
ทดลองเป็นรายเดือน เสนอปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนาํเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อทราบ   
ในฐานะหวัหน้า ผูบ้งัคบับญัชา และส่งสาเนาให้ผูว้่าราชการจงัหวดั สาหรับองค์การบริหารส่วนตาํบล
ใหส่้งนายอาํเภอ  
      12.2.3 ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัจดัทาํงบแสดงฐานะการเงิน และงบอ่ืน ๆ    
ตามแบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกาํหนด เพื่อส่งใหส้าํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินส่วนภูมิภาค 
ตรวจสอบภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปี และส่งสําเนาให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั สําหรับองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลใหส่้งนายอาํเภอ  
      12.2.4 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกาศสาเนางบแสดงฐานะ
การเงินและงบอ่ืน ๆ โดยเปิดเผย เพื่อให้ประชาชนทราบ ณ สานกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเวลาอนัสมควร 
 

2.4 บริบททัว่ไปของอ าเภอโพนพสัิย จังหวดัหนองคาย 
 
 จงัหวดัหนองคาย เมืองชายแดนริมฝ่ังแม่นํ้ าโขงเป็นประตูสู่เมืองเวียงจนัทน์ เมืองหลวงของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) โดยมีสะพานมิตรภาพไทย - ลาว เช่ือมระหว่าง
สองประเทศ มีประชากรจาํนวน 906,052 คน มีเน้ือท่ีประมาณ 7,332 ตารางกิโลเมตร เป็นจงัหวดั   
ท่ีมีพื้นท่ีติดแม่นํ้าโขงเป็นระยะทาง 320 กิโลเมตร  
 ประวติัศาสตร์ของเมืองหนองคาย เร่ิมตน้เม่ือกวา่ 200 ปีเศษ พื้นท่ีบริเวณริมฝ่ังโขงน้ีเดิมเคย
เป็นท่ีตั้ งของเมืองเล็ก ๆ 4 เมือง คือ เมืองพรานพร้าว , เมืองเวียงคุก, เมืองปะโค และเมืองไผ ่      
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(บา้นบึงค่าย) ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เจา้อนุวงศ ์
กษตัริยผ์ูค้รองนครเวียงจนัทร์ ได้ตั้งตนเป็นกบฏ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว จึงโปรด
เกลา้ให้พระยาราชเทวียกทพัไปตีเมืองเวียงจนัทน์ โดยมีทา้วสุวอธรรมา (บุญมา) เจา้เมืองยโสธร 
และพระยาเชียงสา เป็นกาํลงัสําคญัในการช่วยทาํศึกจนไดรั้บชยัชนะ พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้
เจา้อยูห่วัจึงโปรดเกลา้ ฯ ให้ทา้วสุวอข้ึนเป็นเจา้เมือง โดยจดัตั้งเมืองใหญ่ทางฝ่ังขวาของแม่นํ้ าโขง 
คอยควบคุมพื้นท่ี และเลือกสร้างเมืองท่ีบา้นไผ่ แล้วตั้งช่ือเมืองว่า หนองคาย ตามช่ือหนองใหญ่    
ซ่ึงอยูท่างทิศตะวนัตกของเมือง (สาํนกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัหนองคาย, 2557, น. 1) 
 จงัหวดัหนองคาย มีอาณาเขตทางดา้น ทิศเหนือ ติดกบัแม่นํ้ าโขงอนัเป็นเส้นกั้นพรมแดน
ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใต้ติดกบัจงัหวดัอุดรธานี 
จงัหวดัสกลนคร ทิศตะวนัออก ติดกบัจงัหวดันครพนม ทิศตะวนัตกติดกบัจงัหวดัเลย 
 จงัหวดัหนองคาย มีองคป์กครองทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบ คือ 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจาํนวน 
1 แห่ง 2) เทศบาล แบ่งเป็นเทศบาลเมือง จาํนวน 2 แห่ง และเทศบาลตาํบล จาํนวน 31 แห่ง และ      
3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 93 แห่ง (สํานกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัหนองคาย, 2557, น. 2)
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขตในอาํเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย จาํนวน 10 แห่ง ดงัน้ี 
  1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจุมพล 
  2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดบง 
  3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวดัหลวง 
  4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งหลวง 
  5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าต่างคาํ 
  6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโพธ์ิ 
  7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเซิม 
  8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชุมชา้ง 
  9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นผอื 
  10. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาหนงั 
 อาํเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย มีสถานศึกษา ดงัน้ี 
  1. โรงเรียนชุมพลโพนพิสัย เป็นโรงเรียนประจาํอาํเภอ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลจุมพล 
  2. โรงเรียนกุดบงพิทยาคาร ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลกุดบง 
  3. โรงเรียนเซิมพิทยาคม ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลเซิม 
  4. โรงเรียนนาหนงัพฒันศึกษา ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลนาหนงั 
  5. โรงเรียนปากสวยพิทยาคม ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลวดัหลวง 
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  6. โรงเรียนร่มธรรมานุสรณ์ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลเหล่าต่างคาํ 
  7. โรงเรียนบา้นนาเพียงใหญ่ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลจุมพล (โรงเรียนขยายโอกาส) 
  8. โรงเรียนบา้นโพธ์ิ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลบา้นโพธ์ิ (โรงเรียนขยายโอกาส) 
  9. โรงเรียนบา้นคาํปะกั้ง ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลบา้นโพธ์ิ (โรงเรียนขยายโอกาส) 
  10. โรงเรียนบา้นเชียงอาด ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลเหล่าต่างคาํ (โรงเรียนขยายโอกาส) 
  11. โรงเรียนบา้นผอื ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลบา้นผอื (โรงเรียนขยายโอกาส) 
  12. โรงเรียนบา้นบวั ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลชุมชา้ง (โรงเรียนขยายโอกาส) 
  13. โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 27 ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของตาํบลจุมพล 
  14. โรงเรียนบณัฑิตศึกษา เป็นโรงเรียนเอกชนท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดบัเตรียมอนุบาล-ม.3 
  15. โรงเรียนเทคโนโลยีโพนพิสัย (ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนฐานะเป็นวิทยาลยัเทคโนโลยีโพนพิสัย)
  16. วทิยาลยัเทคโนโลยบีริหารธุรกิจรักไทย โพนพิสัย 
  17. มหาวทิยาลยันอร์ท - เชียงใหม่ (ศูนยก์ารศึกษา) 
  18. มหาวทิยาลยัอีสาน (ศูนยก์ารศึกษา) 
  19. มหาวทิยาลยักรุงเทพธนบุรี (ศูนยก์ารศึกษา) 
  20. โรงเรียนอนุบาลเธียรวนนท์ เป็นโรงเรียนเอกชนท่ีเปิดสอน ตั้งแต่ระดบัชั้นเตรียม
อนุบาล - ป. 6 
  21. โรงเรียนสันติรักษ ์เป็นโรงเรียนเอกชนท่ีเปิดสอน ตั้งแต่ระดบัชั้น เตรียมอนุบาล-ป.6 
  22. โรงเรียนอนุบาลบ้านบณัฑิตน้อย เป็นโรงเรียนเอกชนท่ีเปิดสอน ตั้งแต่ระดับชั้น 
เตรียมอนุบาล - ม. 3 
 

2.5 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.5.1 งานวจัิยในประเทศ 
   สงกรานต์ เวชสิทธ์ิ (2548, น. 32 - 33) ไดท้าํการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงาน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตราด พบวา่ คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
และปลดับริหารองคก์ารส่วนตาํบล มีปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง
เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พบวา่ การศึกษา ตาํแหน่งงาน
ทางสังคมผลตอบแทน และสวสัดิการ คณะลกัษณะของคณะผูบ้ริหาร และปัญหาและอุปสรรค     
ในการบริหารงานมีผลทาํให้ประสิทธิภาพการบริหารแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั และในขณะเดียวกนั
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ปัจจยัทางดา้น เพศ, อายุ, สถานภาพ, อาชีพหลกั และรายได ้ไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัตราด 
   สุระชยั ศิลาศรี (2547, น. 95 - 99) ศึกษา ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดข้องเทศบาล
ท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล กรณีศึกษาเทศบาลในจงัหวดัมหาสารคามและจงัหวดัร้อยเอ็ด 
พบวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยตรง หรือเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายไดมี้ความรู้ความเขา้ใจ
ในระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายไดใ้นระดบัปานกลาง และมีปัจจยัในการบริหาร
รวมทั้งประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดใ้นภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้คือ ความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายในการปฏิบติังานของ
พนกังานเจา้หน้าท่ี แต่ปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้คือ ปัจจยัส่วนบุคคล   
ซ่ึงไดแ้ก่ เพศ, อาย,ุ ระดบัการศึกษา, รายได ้และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
   สุพฒัน์ตรา มะโนสด (2552) ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของส่วน
การคลงัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอพาน จงัหวดัเชียงราย โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ การวางแผน, รองลงมาระบบสารสนเทศ, 
/ ขอ้มูลข่าวสาร, หน้าท่ีความรับผิดชอบ, การตดัสินใจ, การประสานงาน, เคร่ืองมือและอุปกรณ์ 
ตามลาํดบั และปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ การบริหารงานบุคคล 
   เดือนนอ้ย จนัทรสาขา (2553, น. 171 - 174) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองมุกดาหาร ผลการวิจยั
พบวา่ 1) การไปชาํระภาษีของประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีพบวา่ส่วนใหญ่ไดรั้บทราบถึงหนา้ท่ีใน
การชาํระภาษีจากหนงัสือราชการท่ีออกจากหน่วยงาน ประชาชนชาํระภาษีประเภทภาษีโรงเรือน
และท่ีดินเป็นส่วนใหญ่ โดยการไปชาํระเองท่ีเทศบาล 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้
ในปัจจยัผูเ้สียภาษี ปัจจยัดา้นองค์กร และปัจจยัดา้นบุคลากร พบว่าประชาชนผูเ้สียภาษีส่วนใหญ่
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากการประชาสัมพนัธ์ เพื่อชาํระภาษีเจา้หนา้ท่ีใหค้าํแนะนาํความรู้เก่ียวกบัภาษี 
ประชาชนให้ความร่วมมือให้ขอ้มูลในการจดัเก็บภาษี และไปชาํระภาษีดว้ยความเต็มใจ 3) เปรียบเทียบ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดใ้นปัจจยัดา้นประชาชนผูเ้สียภาษี ปัจจยัดา้นองคก์ร 
พบว่าประชาชนท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษาสถานภาพ อาชีพ มีรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารการประชาสัมพนัธ์ และมีความรู้เก่ียวกบัภาษีท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ส่วนเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติังาน ซ่ึงมีตาํแหน่งหนา้ท่ี และสังกดัฝ่ายท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อหน้าท่ี
ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนความคิดเห็น 
ทางดา้นการไดรั้บการอบรม การประชาสัมพนัธ์ และบุคลิกภาพท่ีดีมีท่ีแตกต่างอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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   ธนากร เกาะพนม (2554) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี
บาํรุงทอ้งท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลหนองฮี อาํเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ ประชาชน  
ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการชําระภาษีมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีบาํรุงท้องท่ี         
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองฮี อาํเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
(X = 3.35) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่อยูร่ะดบัปานกลางทุกดา้น ซ่ึงสามารถเรียงลาํดบัค่าเฉล่ีย   
จากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี ดา้นความร่วมมือของผูท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษี ดา้นการให้บริการ ดา้นพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการประชาสัมพนัธ์ และดา้นความรู้ความเขา้ใจกฎหมายผูข้องเสียภาษี ตามลาํดบั
   วราภรณ์ ศรีพะเนิน (2550, น. 103) ศึกษาเร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังาน 
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานคลงั กรณีศึกษา เทศบาลในเขตอาํเภอเมือง 
อาํเภอท่ามะกา อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ผลการวิจยัพบว่า พนักงานภายในกองคลงัส่วนใหญ่ 
เป็นเพศหญิง มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี และมีรายไดต้ั้งแต่ 7,001 - 12,000 บาท พนกังานส่วนใหญ่  
มีระยะเวลาในการปฏิบติังานในกองคลงัมา 2 - 6 ปี และส่วนใหญ่ ปฏิบติัหนา้ท่ีในงานการเงินและ 
ความพร้อมในระดบัมาก ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ีและดา้นงบประมาณมีความพร้อมอยูใ่น 
ระดบัปานกลาง การบริหารภายในกองคลงัโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ในดา้นการจดัทางบประมาณ    
มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นรายงาน และดา้นการจดัองค์ การมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดประสิทธิภาพ
การบริหารงานภายในกองคลังของเทศบาลในเขตอาํเภอเมือง อาํเภอท่ามะการ อาํเภอท่าม่วง 
จังหวดักาญจนบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ในด้านการใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัและเกิด
ประโยชน์สูงสุดมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ดา้นความร่วมมือในการปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจและ
เตม็ความรู้ ความสามารถ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพการบริหารงานคลงัของเทศบาล
ในเขตอาํเภอ เมือง อาํเภอท่ามะการ อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี โดยรวมพบว่า ความคิดเห็น
การบริหารงาน คลังโดยรวมมีความสัมพนัธ์กับประสิทธิภาพการบริหารงานคลงัของเทศบาล       
ในเขตอาํเภอเมือง อาํเภอท่ามะกา อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพนัธ์
กบัประสิทธิภาพการบริหารงานคลงัของเทศบาลในเขตอาํเภอเมือง อาํเภอท่ามะกา อาํเภอท่าม่วง 
จงัหวดักาญจนบุรีได ้
   กิมรวย แป้นทอง (2550, น. 155 - 116) ไดศึ้กษาปัญหาในการปฏิบติังานดา้นการเงิน
และบญัชี องค์การบริหารส่วนตาํบลนครอุบลราชธานี อาํเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี สรุปว่า        
บุคลาการท่ีปฏิบติังานดา้นการเงิน และบญัชี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอุบลราชธานี เห็นวา่ปัญหา
การปฏิบติังานด้านการเงิน และบญัชี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น คือ ดา้นการปฏิบติัเก่ียวกบัการจ่ายเงิน และระดบัปานกลาง 6 ดา้น 
โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการปฏิบติัเก่ียวกบัการรับเงิน ดา้นการบริหารการเงินและ
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บญัชี ดา้นการปฏิบติัเก่ียวกบัการตรวจและอนุมติัฎีกา ดา้นการปฏิบติัเก่ียวกบัการตรวจเงิน ดา้นการ
ปฏิบติัเก่ียวกับการเก็บรักษาเงิน ด้านการปฏิบติัเก่ียวกับการจ่ายเงิน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน       
การปฏิบติังานเก่ียวกบัการรับเงิน พบวา่ การปฏิบติังานเก่ียวกบัการรับเงิน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
การปฏิบติังานเก่ียวกบั การเก็บรักษาเงิน การตรวจสอบและการอนุมติัรายจ่าย และการตรวจเงิน      
มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   วิภสัรา รถทอง (2555, น. 90 - 93) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการปฏิบติังาน
ดา้นการเงินและบญัชีผ่านระบบ (GFMIS) ของส่วนราชการจงัหวดัระนอง พบวา่ 1) ความสําเร็จ   
ในการดาํเนินการตามเกณฑ์การประเมินผลดา้นบญัชีของ ส่วนราชการท่ีกรมบญัชีกลางกาํหนด  
สาํหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 - 2555 มีหน่วยงานท่ีสามารถดาํเนินการ ตามเกณฑ์ไดเ้พิ่มมากข้ึน 
และผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่ มีความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการทาํงานของระบบเบิกจ่ายเงิน ระดบั
มากท่ีสุด 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ ประกอบดว้ย ดา้นบุคคล ระบบสารสนเทศ และการจดัการ
องค์การ โดยปัจจัยด้านบุคคล และการจัดการองค์การมีความสัมพนัธ์ต่อความสําเร็จในการ
ปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีผา่นระบบ (GFMIS) ของส่วนราชการจงัหวดัระนอง อยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 3) ขอ้เสนอแนะในการพฒันาการปฏิบติังานดา้นการเงิน และบญัชี ผา่นระบบ 
(GFMIS) ของส่วนราชการจงัหวดัระนองให้มีประสิทธิภาพมาก 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบุคคล หน่วยงาน
ควรจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ ความสามารถดา้นระบบ (GFMIS) เป็นการเฉพาะในการปฏิบติังาน 
และมีการฝึกปฏิบติังานจริงผ่านระบบอย่างต่อเน่ือง ดา้นระบบสารสนเทศ หน่วยงานควรพฒันา
ระบบเครือข่าย จดัหาคอมพิวเตอร์ให้ทนัสมยั และอุปกรณ์ (Token Key) ให้เพียงพอ และดา้นการ
จดัการองคก์าร หน่วยงานจดัหาเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีอย่างนอ้ย 2 คน ให้สามารถทาํงานแทน
กันได้ และผูบ้ริหารของหน่วยงานควรให้ความสําคญั และส่งเสริมการปฏิบัติงานผ่านระบบ 
(GFMIS) 
   อารี กุหลาบ (2553, น. 96 - 97) ไดท้าํการศึกษาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีการเงิน
และบัญชี กรมทางหลวงในส่วนกลาง โดยใช้ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) พบว่า ผลของการนาํนโยบายการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ โดยใช้
ระบบ (GFMIS) ตามท่ีกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงัไดก้าํหนดให้หน่วยงานราชการทุกแห่ง
นาํมาใช้ เพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกนันั้น ทาํให้กรมทางหลวงในส่วนกลางสามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบติังาน และเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินงานการเงิน และบญัชีไดเ้ป็นอย่างดี อนัเป็นผลมาจาก
การพฒันา 1) ความรู้ ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานการเงิน และบญัชี โดยการนาํเทคโนโลยี
สารสนเทศเขา้มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังาน จึงส่งผลให้ผูรั้บบริการ
ไดรั้บบริการทางการเงินและบญัชีท่ีสะดวก รวดเร็ว และทนัเวลา 2) ปัญหา / อุปสรรคในการดาํเนินงาน
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ท่ีพบ คือ ปัญหาเร่ืองของอุปกรณ์ และจานวนบุคลากรท่ีไม่เพียงพอกับปริมาณงานรวมถึงการ
เปล่ียนแปลงข้อมูล และขั้นตอนการดาํเนินงานในระบบ (GFMIS) ซ่ึงหน่วยงานได้แก้ปัญหา
ดงักล่าว โดยการประสานขอความร่วมมือไปยงักรมบญัชีกลาง เพื่อขอคาํปรึกษาในการแกไ้ขปัญหา
เรียบร้อยแลว้ 
   อุไรวรรณ ชนะสงคราม (2553, น. 87 - 89) ไดท้าํการศึกษาปัญหาการปฏิบติังานการเงิน
และบญัชีขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า ผูป้ฏิบติังาน
ดา้นการเงิน และบญัชีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอห้วยผึ้ง ส่วนใหญ่ดาํรงตาํแหน่ง
หวัหนา้งาน และระดบัปฏิบติัการ มี 3 - 4 ปี ปัญหาการปฏิบติังานการเงินและบญัชี ดา้นการจดัทาํบญัชี 
และดา้นการจ่ายเงินมีปัญหาระดบันอ้ย ไดแ้ก่ การรายงานเงินคงเหลือประจาํวนัและการจดัทาํสมุด
เงินสดรับ - เงินสดจ่าย ไม่เป็นปัจจุบนั เจา้หนา้ท่ีละเลยใชเ้งินยืม และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
ไม่เป็นการเหมาะสม และไม่ประหยดั ส่วนปัญหาด้านการรับเงินและการเก็บรักษาเงินมีปัญหา
ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การชาํระภาษีไม่ตรงตามกาํหนดเวลาขาดการติดตามลูกหน้ีภาษี กรรมการ
เก็บรักษาเงินไม่ปฏิบติัตามระเบียบการเงิน องค์การบริหารส่วนตาํบลไม่มีสถานท่ีเก็บรักษาเงิน 
รวมทั้งธนาคารไม่ไดต้ั้งอยูใ่นพื้นท่ี 
   ประภาพร มนตรี (2556, น. 67 - 68) ไดท้าํการศึกษา เร่ือง การบริหารงานคลงัของ
องค์กรปกครองส่วนท่องถ่ินในจงัหวดัสงขลา ผลการวิจยัพบว่า ผลการเปรียบเทียบปัญหาการ
บริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสงขลา จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของ
ผูบ้ริหารและพนกังานท่ีรับผิดชอบงานด้านการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า เพศ 
และอายุท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานคลงัขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัสงขลา โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และลกัษณะงานท่ี
ปฏิบติัต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัสงขลา โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนระดบัการศึกษา 
สถานภาพ รายได ้/ เดือน หน่วยงานท่ีสังกดั และประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสงขลา โดยภาพรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

2.6 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง การดาํเนินงานดา้นการเงินและการบญัชีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอ
โพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ผูศึ้กษาได้ศึกษาการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยนาํหลกัการ
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บริหารงานคลงัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 
นาํมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี ดงัปรากฏในภาพท่ี 2.1 
    ตวัแปรอิสระ                 ตวัแปรตาม 
  (Independent Variables)                      (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

 

ขอ้มูลทัว่ไป 
   1. เพศ 
   2. ระดบัการศึกษา  
   3. หน่วยงานท่ีสังกดั 

การดาํเนินงานดา้นการเงิน และบญัชี 
   1. การรับเงิน 
   2. การเบิกจ่ายเงิน 
   3. การฝากเงิน 
   4. การเก็บรักษาเงิน 
   5. การตรวจเงินขององคก์รปกครอง    
       ส่วนทอ้งถ่ิน 

 


