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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช พ.ศ. 2557 อนัเป็นกฎหมายอนัสูงสุด    
ในการปกครองประเทศแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผ่นดินมาตรา 78 บญัญติัไวว้่ารัฐ   
ตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพื่อการพฒันาสังคม
เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศอย่างย ัง่ยืน มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน  
ใหส้ามารถพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้องและรัฐยงัตอ้งส่งเสริมให้องคป์กครอง
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐพร้อมทั้งพฒันาเศรษฐกิจของ
ทอ้งถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน
ให้ทัว่ถึง และเท่าเทียมกนัทัว่ทั้งประเทศโดยการบริหารราชการแผน่ดินมีการมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ
คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐควบคู่กนัไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน
เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการการบริหารราชการหน่วยงาน
ของรัฐ หรือการบริหารรัฐกิจในยคุปัจจุบนัไดถื้อปฏิบติั (นิภาพร อุดรทิพย,์ 2557, น. 1)  
 โดยในปัจจุบนั ประเทศไทยมีความต่ืนตวัสนใจเร่ืองธรรมาภิบาลอยา่งมากโดยเฉพาะภายหลงั
จากการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มากระทัง่เปล่ียนมาใชรั้ฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2557 
ฉบบัชัว่คราว นอกจากน้ีวิกฤตเศรษฐกิจก็มีส่วนท าให้ความสนใจเก่ียวกบัธรรมาภิบาลมีมากยิ่งข้ึน
เป็นท่ีเช่ือกนัวา่หากประเทศไทยมีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชก้บัการปฏิบติังานภาคราชการ
เอกชนและประชาชนแลว้จะท าให้ประเทศมีการพฒันาไปในทิศทางท่ีดีและเกิดความเป็นธรรม   
ในดา้นสังคมเศรษฐกิจและการเมืองอยา่งไรก็ตามประเทศไทยในปัจจุบนัยงัมีปัญหาหลายนบัประการ
การท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาไปสู่การมีธรรมาภิบาลอย่างแทจ้ริงเช่นวฒันธรรมระบบอุปถมัภ์
กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีตอ้งการรักษาสถานภาพดั้งเดิมไวน้อกจากความพยายาม
ของนกัวชิาการผูรู้้และผูส้นใจท่ีเก่ียวขอ้งแลว้องคก์รระหวา่งประเทศจดัวา่มีบทบาทในการผลกัดนั
ใหเ้กิดธรรมาภิบาลในประเทศไทยธรรมาภิบาลไดก้ลายเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกัการ
ท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตยไดมี้การเสนอ และกล่าวถึงแนวคิดน้ีอย่างกวา้งขวางตวัอยา่งท่ีเห็น
อยา่งเป็นรูปธรรม คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวปี พ.ศ. 2557 ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ีไดบ้ญัญติั
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มาตราต่าง ๆ ท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาลถา้หากมีการน าแนวคิดหลกัธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบติั
อยา่งจริงจงัจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีการตรวจสอบการท างานของรัฐโดยประชาชน
และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง และระบบบริหารของรัฐมีความยติุธรรม และเป็นท่ีน่าเช่ือถือทั้งในและต่างประเทศ
อีกทั้งน าไปสู่การลดการทุจริตซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังของบา้นเมืองได้ (บุษบง ชัยเจริญวฒันะ และ   
บุญมี ล้ี, 2544, น. 1) 
 คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเห็นชอบเป็นวาระแห่งชาติ ในการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงในมาตรา 3 / 1ไดบ้ญัญติัไวว้า่การบริหารราชการตาม
พระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไป เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐความ
มีประสิทธิภาพความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐบาลลดขั้นตอนการปฏิบติังานการลดภารกิจ และยุบ
เลิกหน่วยงานท่ีไม่จ  าเป็นการกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ินการกระจายอ านาจตดัสินใจ
การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทั้งน้ีโดยมีผูรั้บผิดชอบต่อ
ผลของงานการจดัสรรงบประมาณการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าท่ี
ตอ้งค านึงถึงหลกัการตามวรรคหน่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอยา่งยิง่ใหค้  านึงถึงความรับผดิชอบของผูป้ฏิบติังานการมีส่วนร่วมของประชาชน
การเปิดเผยขอ้มูลการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานตามความเหมาะสมของแต่ละ
ภารกิจ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตราน้ีจะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการในการปฏิบติัราชการและการสั่งการใหส่้วนราชการและขา้ราชการปฏิบติัก็ได ้(พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 254, น. 1 - 2) 
 การบริหารจดัการท่ีดี หรือธรรมาภิบาล ไดมี้บทบาทต่อหลายๆหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งองคก์รเรือนจ าสังกดักรมราชทณัฑ ์แต่ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาพบวา่มีการร้องเรียนและตรวจ
พบการทุจริตคอร์รัปชัน่หลายรูปแบบในเรือนจ าต่าง ๆ อีกทั้งมีการวิจยัท่ีพบปัญหาในการบริหาร
เรือนจ าหลายประเด็น โดยเฉพาะดา้นความโปร่งใส และดา้นคุณธรรมการบริหารในการบริหารเรือนจ า 
นอกจากน้ี ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน่ ความไม่โปร่งใสในการด าเนินงานของเรือนจ า ท่ีไม่ไดผ้า่นการ
ร้องเรียน หรือไม่ไดรั้บการตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ ก็ยงัมีอีกมากซ่ึงลว้นแต่เป็นปัญหาส าคญั 
ท่ีตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ขโดยด่วน เป็นเหตุใหห้ยอ่นประสิทธิภาพในการบริหาร ไม่สามารถพฒันา
ให้เจริญก้าวหน้า ส่งผลให้สังคมเกิดความเคลือบแคลงใจในกระบวนการด าเนินงานของเรือนจ า 
(จตุพร ผอ่งสุข, 2550, น. 2)  
 เรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหน่ึงของกรมราชทณัฑ์มีภารกิจหลกั 
ในการควบคุมผูต้อ้งขงัอย่างมืออาชีพบ าบดั ฟ้ืนฟู และแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัอย่างมี
ประสิทธิภาพ รับผดิชอบควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดตามค าพิพากษาของศาลมีอ านาจในการ
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ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี โดยเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคามไดพ้ยายามด าเนินงาน
ในดา้นต่าง ๆ โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลเป็นกรอบในการด าเนินงาน แต่ทางเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม
ไดป้ระสบกบัปัญหา และขอ้ร้องเรียน ทั้งภายในและภายนอกเก่ียวกบัการด าเนินงานอยู ่(เรือนจ า
จงัหวดัมหาสารคาม, 2559, น. 14) 
 จากความเป็นมาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเห็นความส าคญัในการวิจยั การบริหารงานโดยใช้หลกั  
ธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของบุคลากรเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม เพื่อน าไปสู่การเป็นหน่วยงาน
ราชการท่ีดี มีคุณภาพปรับปรุงพฒันาการปฏิบติังาน การบริหารงานให้เหมาะสมอยา่งต่อเน่ืองปรับ
กลยุทธ์ ทศันคติ วิธีคิด วิธีการท างาน ของเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคามให้ไปสู่การเป็นราชการยุคใหม่
ซ่ึงจะเป็นรากฐานในการตา้นภยัการทุจริตคอร์รัปชัน่ ซ่ึงก าลงัแผ่ขยายลงสู่ชุมชนในวงกวา้งและ   
ยงัเป็นการวางรากฐานให้แก่สังคมท่ีจะน าพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 1.1  เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเรือนจ า
จงัหวดัมหาสารคาม 
 1.2  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม 
จ าแนกตาม เพศประเภทบุคลากร และประเภทงาน 
 1.3  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม 
 

1.3 สมมติฐานของการวจิัย 
 
 1.3  ความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
 1.2  บุคลากรเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคามท่ีมี เพศ ประเภทบุคลากร และประเภทงาน ต่างกนั
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม แตกต่างกนั  
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1.4 ขอบเขตการวจิัย 
 
 1.4.1 ขอบเขตดา้นประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง แบ่งไดต้ามประเภทของการวจิยั ดงัน้ี  
   1.4.1.1 การวจิยัเชิงปริมาณ 
      1) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั คือ บุคลากรเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม
จ านวน 80 คน (เรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม, 2559, น. 12) แบ่งไดด้งัน้ี  
       1.1) ขา้ราชการ จ านวน 63 คน 
       1.2) พนกังานราชการ / ลูกจา้งประจ า จ  านวน 17 คน  
   1.4.1.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั คือ บุคลากรเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม 
จ านวน 80 คน 
 1.4.2 การวจิยัเชิงคุณภาพ 
   1.4.2.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั คือ ข้าราชการเรือนจ า
จงัหวดัมหาสารคาม ระดบัหวัหนา้ฝ่าย ฯ และหวัหน้างานของส่วนราชการเรือนจ า จงัหวดัมหาสารคาม 
จ านวน 6 ฝ่าย รวม 30 ท่าน 
 1.4.3 ขอบเขตพื้นท่ีของการวจิยั 
   พื้นท่ีท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ เรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม 
 1.4.4 ระยะเวลาในการวจิยั 
   ผูว้จิยัใชเ้วลาในการวจิยั ระหวา่ง เดือน มิถุนายน - พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
 1.4.5 ขอบเขตดา้นตวัแปร 
   1.4.5.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากร เรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม 
ไดแ้ก่ 
      1) เพศ 
      2) ประเภทบุคลากร 
      3) ประเภทงาน 
   1.4.5.2 ตวัแปรตาม ได้แก่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ เรือนจ า
จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
      1) หลกันิติธรรม 
      2) หลกัคุณธรรม 
      3) หลกัความโปร่งใส 
      4) หลกัการมีส่วนร่วม 
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      5) หลกัความรับผดิชอบ 
      6)  หลกัความคุม้ค่า 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การบริหารงาน หมายถึง การด าเนินงานท่ีไดรั้บมอบหมายตามหนา้ท่ีของตน โดยใชก้ระบวนการ
และทรัพยากรท่ีเหมาะสม ด าเนินงานในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี หมายถึง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเรือนจ า
จงัหวดัมหาสารคาม 
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบริหารงานของเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม วา่ดว้ยการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีบนพื้นฐานของหลกัส าคญั 6 ประการ คือ 
  1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่การตรากฎหมายกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็น
ท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของบุคคล  
  2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงค์ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจขยนัอดทนมีระเบียบวินยัประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  3) หลกัความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
  4) หลกัความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็นการไต่สวนสาธารณะ
การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
  5) หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
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  6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรคสิ์นคา้และบริการ
ท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
 เรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม หมายถึง สถานท่ีท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล หรือค าสั่งผูมี้อ  านาจโดยการควบคุมผูต้อ้งขงั
ไม่ใหห้ลบหนีจนกวา่จะพน้ก าหนดโทษ ซ่ึงอยูภ่ายใตส้ังกดักรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม ตั้งอยู่
เลขท่ี 79 หมู่ 14 ถนนแจง้สนิท ต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
 เพศ หมายถึง ลกัษณะทางกายภาพของบุคลากรเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม โดยในการวิจยั
คร้ังน้ี แบ่งไดเ้ป็น เพศชาย และเพศหญิง 
 ประเภทบุคลากร หมายถึง ต าแหน่งงานของบุคลกรซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท 
ไดแ้ก่ 
  1) ขา้ราชการ  
  2) พนกังานราชการและลูกจา้ง 
 ประเภทงาน หมายถึง ลักษณะงานท่ีบุคลากรเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคามรับผิดชอบอยู ่    
ตามโครงสร้างการบริหาร โดยในการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งได ้6 ฝ่าย ดงัน้ี 
  1) ฝ่ายบริหารทัว่ไป  
  2) ฝ่ายฝึกวชิาชีพ  
  3) ฝ่ายทณัฑปฏิบติั  
  4) ฝ่ายควบคุมและรักษาการณ์  
  5) ฝ่ายการศึกษา และพฒันาจิตใจ 
  6) ฝ่ายสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั 
 บุคลากร หมายถึง ผูป้ฏิบติังานประจ าของเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม ทั้งท่ีเป็นขา้ราชการ
กรมราชทณัฑ ์พนกังานราชการ และลูกจา้งประจ าของเรือนจ าจงัหวดัมหาสรคาม 
 

1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 
 ขอ้สนเทศท่ีไดจ้ากการวจิยั ผูว้จิยัจะน าเสนอต่อผูบ้ริหารเรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม และเรือนจ า
อ่ืน ๆ อนัจะเป็นแนวทางในการน าไปปรับปรุงพฒันาการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
เรือนจ าจงัหวดัมหาสารคาม และเรือนจ าอ่ืน ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 
 


