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 บทที่ 1 
 

บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พุทธศกัราช 2545 ไดก้ าหนดความมุ่งหมายและหลกัการจดัการศึกษาไวว้า่ “การศึกษา” 
หมายความวา่ กระบวนการความรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอด
ความรู้ การฝึกการอบรม การสืบสวนทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้  
ทางวชิาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจาการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคมการเรียนรู้และปัจจยั 
นบัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ และในการจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ 
ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด 
กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตาม
ศกัยภาพ ซ่ึงแนวการจดัการศึกษาไดย้ดึหลกัการจดักระบวนการเรียนรู้ ใหส้ถานศึกษา และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการดงัน้ี 1) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ 
และความถนดัของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 2) ฝึกทกัษะ กระบวนการ
คิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนั และแกปั้ญหา 
3) จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบติัใหท้  าได ้คิดเป็น ท าเป็นรัก
การอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 4) จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้น
ต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 5) ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม  
ส่ือการเรียน และอ านวย ความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รียน เกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมทั้ง
สามารถใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ 
ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียนการสอน และแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 6) จดัการเรียนรู้ให้
เกิดข้ึนทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลใน
ชุมชน ทุกฝ่ายเพื่อพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ (มาตรา 24) ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุวา่ “การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และ 
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พฒันาตนเองไดแ้ละถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุดกระบวนการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียน 
สามารถพฒันาตนเองไดแ้ละถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุดกระบวนการศึกษาตอ้งส่งเสริม 
ใหผู้เ้รียน สามารถพฒันา ตามธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ” (กระทรวงศึกษาธิการ. 2544 : 9) 
 กระบวนการจดัการศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่การพฒันาหลกัสูตร การบริหารหลกัสูตร  
การจดัการเรียนการสอนจะตอ้งมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้เพื่อพฒันาความสามารถและ
ประสบการณ์เตม็ตามศกัยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2544 : 113) 
 จากกระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ในปัจจุบนัความกา้วหนา้ของ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
การปกครอง ก่อใหเ้กิดปัญหาหลายดา้นตามมา อาทิ การกระจายรายได ้ปัญหาสังคมและปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ดงันั้น เพื่อใหป้ระเทศมีศกัยภาพในการแข่งขนักบันานาประเทศ แนวทาง
ในการพฒันาประเทศจึงตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคน ควบคู่กบัการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ 
ดว้ยการใชก้ารศึกษา พฒันาความรู้เป็นรากฐานในการพฒันาคน เพราะการศึกษาเป็นกระบวน 
การท่ีช่วยใหค้นไดพ้ฒันาในดา้นต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิต การจดักิจกรรมการเรียนการสอนใน
โรงเรียนจึงเป็นส่ิงส าคญัยิง่ท่ีจะส่งผลต่ออนาคตของผูเ้รียนในภายภาคหนา้ การจดัการเรียน 
การสอนตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนทั้งภาพรวม หมายถึง การพฒันาใหผู้เ้รียนเติบโตและมีความพร้อม
ในทุก ๆ ดา้น ทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา (คณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ. 2543 : 6 ) 
 จากการเปล่ียนแปลงท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กระบวนการศึกษาตอ้งท าหนา้ท่ีหลกัทั้งเพื่อ 
การเป็นผูน้ า และรองรับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาบุคคลใหมี้คุณลกัษณะ
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมไปสู่คุณภาพตามเป้าหมาย และมีคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคด์ ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขการศึกษาจึงตอ้งปรับเปล่ียนใหท้นัและ
สอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมตลอดเวลา ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ 
ส่ิงส าคญัท่ีสุดของการพฒันากระบวนการศึกษา คือ ตอ้งพฒันาครู เพราะครูตอ้งรับหนา้ท่ี
พฒันานกัเรียนใหเ้ป็นผูท่ี้พร้อมทั้งสติและปัญญาท่ีจะตอ้งปรับตวัใหพ้ร้อมกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสมจึงกล่าวไดว้า่ครูเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการสร้างคุณภาพ 
ประชากรในสังคม วชิาชีพครู จึงควรเป็นวชิาชีพของคนเก่ง คนดีในสังคม และผูป้ระกอบ 
วชิาชีพควรเป็นตน้แบบทางคุณธรรม จริยธรรม การประพฤติปฏิบติัตน การด ารงชีวติ และ
สามารถช้ีน าสังคมไปในทางท่ีเหมาะท่ีควร (ดิเรก พรสีมา. 2541 : 1)  
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 จากสภาพการจดัการศึกษาท่ามกลางความไม่แน่นอนทางการเมือง ความเส่ือมทาง
วฒันธรรม และศีลธรรม ภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจ การจดัการศึกษาของไทยยงัยดึครูเป็นส าคญั 
ครูเป็นผูก้  าหนดเน้ือหา ก าหนดวธีิสอน และวธีิประเมินผล ผูเ้รียนตอ้งเรียนรู้จากส่ิงท่ีครูบอก 
จึงคิดเองไม่เป็น และไม่รู้จกัวธีิแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ตอ้งพึ่งความรู้จากครูโดยตลอด ไม่มี
โอกาสไดเ้ลือกเรียนตามความสนใจ และความถนดัของตนเอง (รุ่ง แกว้แดง. 2544 : 104) 
 วธีิสอนแบบครูบอกใหน้กัเรียนท่องจ าเน้ือหาต่าง ๆ จึงใชไ้ม่ไดอี้กต่อไปเพราะความรู้
ท่ีนกัเรียนควรไดรั้บมีมากมาย ซ่ึงเกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงทุกขณะ นกัเรียนไม่สามารถจดจ า
ความรู้ไดท้ั้งหมด และเม่ือจบการศึกษา ความรู้ท่ีไดรั้บจากการท่องจ านั้นจะไม่สามารถ
น าไปใชแ้กปั้ญหาในชีวิตจริงของนกัเรียนได ้เพราะไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง 
ในปัจจุบนั ซ่ึงนิโคลาส เบนเน็ต (Nicholas Bennet) ผูเ้ช่ียวชาญประจ ากระทรวงศึกษาธิการ  
ไดส้รุปรายงานเก่ียวกบัผูบ้ริหาร และครูผูส้อนในประเทศไทยวา่ไม่เคยฝึกใหเ้ด็กคิดดว้ยตนเอง 
ทุกอยา่งจะอยูท่ี่ครู ครูเป็นคนคิด และสั่งการ จุดมุ่งหมายการสอนมุ่งเนน้การสอบเอาคะแนน 
เป็นส าคญั (สุภาพ เตม็รัตน์.2550 : 6 - 7) ศึกษานิเทศก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
หนองคายเขต 1 ไดส้รุปรายงานเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนในจงัหวดัหนองคายวา่ ครู
ยงัคงมีการจดัการเรียนการสอนเดิม ๆ อยู ่คือการจดัการเรียนการสอนท่ียดึครูเป็นศูนยก์ลาง 
(รายงานการจดัการอบรมสัมมนาทางวชิาการ วนัท่ี 25 เมษายน 2552 : 25 ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หนองคายเขต 1 (รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา. 2551 : 20) 
 ปัญหาดงักล่าวน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาของไทย โดยมีแนวคิด ปรัชญาการศึกษาท่ี
เช่ือวา่การศึกษาคือการเรียนรู้ ซ่ึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดแนวการ
จดัการศึกษาท่ียดึหลกัวา่ ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถในการเรียนรู้ และพฒันาตนเองไดผู้เ้รียน
มีความส าคญัท่ีสุดการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ และเตม็
ศกัยภาพเนน้ทั้งความรู้ คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู้ ตอ้งบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต่ละบุคคลสามารถท าใหผู้เ้รียนเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมาย
ของการปฏิรูปการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2544 : 53) รวมทั้งยงัเป็นรากฐานส าคญัใน 
อนัท่ีจะพฒันาสังคมไทยไปสู่ความเขม้แขง็ และมีความสมดุล ทั้งในดา้นของสังคมคุณภาพ 
สังคมแห่งภูมิปัญญา และการเรียนรู้สังคมสมานฉนัท ์และเอ้ืออาทรต่อกนั ซ่ึงเป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
(คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ. 2545 : 45) 
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 การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญันั้น ผูเ้รียนไดรั้บการส่งเสริมใหมี้ 
ความรับผดิชอบ และมีส่วนร่วมในการเรียนรู้อยา่งเตม็ท่ี ผูเ้รียนแต่ละคนมีคุณค่า ควรไดรั้บ 
การเช่ือถือไวว้างใจ อนัเป็นแนวทางผลกัดนัผูเ้รียนไปสู่การบรรลุศกัยภาพของตนเอง  
(วฒันาพร ระงบัทุกข.์ 2542 : 4 - 5) โดยครูเป็นผูจ้ดักิจกรรมหรือสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อกระตุน้
ใหผู้เ้รียนแสดงออกซ่ึงศกัยภาพหรือความรู้ความสามารถของตนดว้ยการเรียนรู้จากการปฏิบติั
ดว้ยตนเอง (Learning by Doing) สรุปองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการปฏิบติัดว้ยตนเอง ครูไม่บอกถึง
ความรู้ทั้งหมดใหแ้ก่ผูเ้รียน แต่เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนคิดหาเหตุผลเพื่อแกปั้ญหาเองดว้ยการสอน
ใหผู้เ้รียนคิดมากกวา่จ า สอนใหท้ ามากกวา่ท่อง ท าใหผู้เ้รียนกลายเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้
หรือเป็นผูน้ าตนเองสามารถน าความรู้ไปแกปั้ญหาต่าง ๆ ในชีวติได ้และเม่ือกระบวนการ
เรียนรู้เนน้ใหผู้เ้รียนปฏิบติัจริงแลว้ กระบวนการวดัผลจึงมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนแสดงผลการเรียน 
(Learning Outcome) ท่ีปรากฏในแบบจ าลองของพฤติกรรมและผลงานเป็นหลกั แทนการใช้
ขอ้สอบท่ีวดัได ้แต่ความจ าเพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นความสามารถแทจ้ริงของผูเ้รียน ท่ีเป็นกร
ประเมินตามสภาพจริง (Authentic Assessment) (กระทรวงศึกษาธิการ. 2544 : 52) 
 การจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งหวงัใหผู้เ้รียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ หรือเป็นคนดีนั้น 
ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีครูก่อน เพราะครูเป็นผูด้  าเนินการ และรับผดิชอบการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนโดยตรง ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัแห่งชาติ 2542 มาตรา 24 ท่ีบญัญติัวา่ 
การจดักระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการจดัเน้ือหาสาระ
และกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจของผูเ้รียน ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล ฝึก
ทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์และการประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั 
ใหท้  าไดคิ้ดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั 
ใหท้  าได ้รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
ส่งเสริม สนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม ส่ือการสอน และอ านวย
ความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมทั้งสามารถใชก้ารวจิยัเป็น 
ส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียน 
การสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ีมี 
การประสานร่วมมือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันา
ผูเ้รียนตามศกัยภาพ (ฉลาด จนัทรสมบติั. 2551 : 34) 
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 การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั จึงเป็นส่ิงท่ีผูจ้ดัการศึกษาจะตอ้ง
ตระหนกัถึงความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ การเรียนการสอนท่ีผา่นมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัยงัเนน้ 
การสอนท่ียดึตวัครูเป็นศูนยก์ลาง ครูเป็นผูมี้อ  านาจในชั้นเรียน ครูยงัยดึมัน่วา่ตนเองเป็นผูรู้้ 
มากท่ีสุด ผูเ้รียนมีหนา้ท่ีรับและปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัเน้ือหาความรู้และวธีิการของครู 
(สาโรช โศภีรักข.์ 2542 : 42) กระบวนการเรียนการสอนยงัเป็นพฤติกรรมการถ่ายทอดเน้ือหา
สาระของความรู้ใหแ้ก่ผูเ้รียน โดยอาศยัแบบเรียนหรือต าราท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนเรียนดว้ย
การท่องจ าหรือจ าพฤติกรรมของผูเ้รียนจะท่องไดเ้ป็นนกแกว้นกขนุทอง ไม่สามารถคิดเอง  
ท าเอง ปฏิบติัเอง สร้างองคค์วามรู้และแกปั้ญหาเองไม่ได ้เพราะจะมีความรู้ในวงจ ากดัใน 
ส่ิงท่ีครูบอกหรือสอนเท่านั้น ส าหรับการสอนจะเนน้ทฤษฏีมากกวา่ใหล้งมือปฏิบติั ไม่เป็น
กระบวนการใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาดา้นการคิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ การแสดงความคิดเห็น 
และการแสวงหาความรู้ไดด้ว้ยตนเองท าใหผู้เ้รียนขาดคุณลกัษณะ ช่างคิด ช่างท า ช่างสงสัย 
และใฝ่หาค าตอบ นอกจากนั้นยงัขาดการเช่ือมโยงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
(คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2543 : 25) 
 สาเหตุท่ีครูยงัไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนจากท่ีครูเป็นส าคญัมาเป็นผูเ้รียน 
เป็นส าคญันั้น มีปัจจยัหลายอยา่งแต่สาเหตุส าคญัคือ ครูขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดแนว 
ทางท่ีชดัเจนในการด าเนินการ นบัเป็นเร่ืองท่ีน่าประหลาดใจท่ีแมเ้วลาจะผา่นไปกวา่ 20 ปี  
แลว้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงหลกัสูตร แต่แนวคิดในเร่ืองการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัก็ยงัคง 
อยู ่แสดงใหเ้ห็นวา่แนวคิดดงักล่าวยงัไม่ไดเ้กิดผลในทางปฏิบติัในระดบัท่ีน่าพอใจ  
(ทิศนา แขมมณี. 2547 : 24) 
 ผูว้จิยัไดไ้ปสังเกตการจดัการเรียนการสอนของครูผูส้อน ในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษาหนองคาย เขต 21 จ านวน 8 โรงเรียน จากการสังเกต
การเรียนการสอน พบวา่ ครูยงัใชว้ธีิการสอน โดยยดึครู เป็นส าคญั ยงัไม่เปล่ียนวธีิการสอน
เป็นเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การจดัการเรียนการสอน นกัเรียนไม่สนใจการเรียนเพราะใช ้
เทคนิคการสอนแบบบอกความรู้นกัเรียน ส่งผลใหผ้ลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่ากวา่เกณฑ์
มาตรฐานของการทดสอบเห็นไดจ้ากคะแนนสอบ NT วชิาคณิตศาสตร์ โรงเรียนกวนวนัวทิยา  
ไดค้ะแนนเฉล่ีย 30.28 โรงเรียนค่ายบกหวานวิทยา ไดค้ะแนน 27.61 โรงเรียนปทุมเทพวทิยาคาร 
ไดค้ะแนนเฉล่ีย 40.21 โรงเรียนพระธาตุบงัพวนวทิยา ไดค้ะแนนเฉล่ีย 28.97 โรงเรียนเวยีงค า
วทิยา ไดค้ะแนนเฉล่ีย 24.33 โรงเรียนหนองคายวทิยาคาร ไดค้ะแนนเฉล่ีย 29.44  
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โรงเรียนหินโงมพิทยาคม ไดค้ะแนนเฉล่ีย 33.84 และโรงเรียนถ่อนวทิยา ไดค้ะแนนเฉล่ีย 
29.77 ในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ไดค้ะแนนเฉล่ีย 47.34 และระดบัประเทศ ไดค้ะแนนเฉล่ีย 
46.51 และจากการประเมินคุณภาพทางการศึกษาของ สมศ. ผลการประเมินภายนอกรอบท่ี 2 
จากขอ้มูลการประเมิน สมศ. ของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หนองคาย 
เขต 1 ผลการประเมินดา้นผูเ้รียน ปรากฏ ดงัน้ี คือ มาตรฐาน ท่ี 4 ผูเ้รียนมีความสามารถใน 
การคิดวเิคราะห์ ไดค้ะแนนเฉล่ีย 2.73 ซ่ึงอยูใ่นระดบัพอใช ้และมาตรฐานท่ี 6 นกัเรียนมีทกัษะ
ในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองไดค้ะแนนเฉล่ีย 
2.90 ซ่ึงอยูใ่นระดบัพอใช ้ซ่ึงผลการประเมินระดบัคุณภาพการศึกษาของ สมศ. ผลการประเมิน
อยูใ่นระดบัต ่า จากประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ หากมีการสร้างรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริม 
ใหจ้ดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัจะช่วยให้ครูและผูเ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบขอ้มูลท่ี 
เป็นประโยชน์ส าหรับการปรับปรุงและพฒันาการจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการก ากบั ติดตาม และตดัสินใจทางดา้นการบริหารไดอี้กดว้ย 
(ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 1. 2552 : 45) 
 จากเหตุผลดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงไดด้ าเนินการท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัแลว้น ามาสร้างรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมให้จดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั และน าไปทดลองใชเ้พื่อศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบท่ีผูว้ิจยั
สร้างข้ึนอนัจะส่งผลต่อการพฒันาระบบการศึกษาของประเทศชาติต่อไป 
 

ค าถามการวจิัย 
 

 1. มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีผลต่อการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอน 
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 2. รูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
เป็นอยา่งไร 
 3. ผลการประเมินการทดลองใชรู้ปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียน 
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัเป็นอยา่งไร 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียน 
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21  
 2. เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน 
เป็นส าคญัในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21  
 3. เพื่อประเมินผลการทดลองใชรู้ปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียน 
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดั 
การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยแบ่งขอบเขตดงัน้ี 
 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  ศึกษาเน้ือหาสาระเก่ียวกบัรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียน 
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. ขอบเขตด้านพืน้ที่  
  ผูว้จิยัก าหนดพื้นท่ีการศึกษาเพื่อวเิคราะห์รูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดั 
การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 
 3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
  3.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ รูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอน 
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ผลการประเมินรูปแบบท่ีมีผลต่อการจดัการเรียนการสอน 
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ทั้ง 4 ดา้น ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน ไดแ้ก่ 
   3.2.1 ครูสามารถจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
   3.2.2 ครูสามารถจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
   3.2.3 ครูมีความพึงพอใจในการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   3.2.4 ครูมีพฤติกรรมการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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 4. ขอบเขตด้านวธีิการวจัิย 
  การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัและพฒันา (Research and Development : R&D)  
โดยแบ่งขั้นตอนด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะดงัน้ี 
  ระยะท่ี 1 ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนดงัน้ี 
   1. ศึกษาสภาพการจดัการเรียนการสอนเพื่อพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน 
ของสถานศึกษาในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 
   2. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีของการจดัการศึกษา ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3. วเิคราะห์วธีิด าเนินการท่ีส าคญัจากสภาพจริง ของสถานศึกษา รวมทั้งศึกษา
เอกสาร ทฤษฏี ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาสังเคราะห์สรุปเป็นแนวการพฒันาครูเพื่อส่งเสริม
การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
  ระยะท่ี 2 การสร้างรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั แบ่งออกเป็นขั้นตอนดงัน้ี 
   1. ร่างรูปแบบการด าเนินงานการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอน
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั จากผลการสังเคราะห์และสรุปเป็นแนวทางท่ีไดจ้ากศึกษาสภาพการการ
จดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัเพื่อพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน ในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาหนองคาย เขต 21 
   2. จดัการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) แลว้จดัเวทีระดมสมอง 
(Brain Storming) เพื่อวเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดั 
การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ซ่ึงประกอบไปดว้ย นกัวชิาการหรือผูเ้ช่ียวชาญ  
ครู-อาจารย ์และตวัแทนนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษา 
   3. ผูว้จิยัน าผลจากการจดัการสนทนากลุ่มและการระดมสมองมาสังเคราะห์ 
และสร้างเป็นรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   4. ผูว้จิยัส่งรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญัท่ีแกไ้ขปรับปรุงแลว้ ส่งใหผู้เ้ช่ียวชาญ ท าการประเมิน ก่อนน าไปใช ้
  ระยะท่ี 3 ทดลองใชแ้ละประเมินผลการใชรู้ปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริม 
การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั แบ่งขั้นตอนไดด้งัน้ี 
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   1. สร้างความเขา้ใจใหก้บัผูบ้ริหาร ครู-อาจารยแ์ละผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในสังกดัครู
ท่ีท าการสอนในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาหนองคาย เขต 21 
จ  านวน 381 คน 
   2. ตรวจสอบและประเมินผลตามแนวทางการพฒันาครู ก่อนการใชรู้ปแบบ 
การพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยตรวจสอบจาก
แผนการเรียน และรายงานผลการประเมินนกัเรียน ประจ าปีการศึกษา 
   3. ทดลองใชรู้ปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั กลุ่มทดลองคือครู สังกดัโรงเรียน ในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 21 โรงเรียนถ่อนวทิยา และโรงเรียนเด่ือวทิยา จ านวน 20 คน 
   4. ประเมินผลการทดลองใชรู้ปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั หลงัจากด าเนินการพฒันาตามรูปแบบผูว้ิจยัสร้างข้ึน 1 ภาคเรียน  
   5. สรุปและรายงานผลการวจิยัโดยผูว้จิยั  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 รูปแบบการพฒันาครู หมายถึง โครงสร้างท่ีแสดงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ในการพฒันา
ครูเพื่อใหเ้กิดผลแก่ผูเ้รียนตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ประกอบดว้ยกิจกรรมรูปแบบการเพิ่ม
สมรรถนะครู และรูปแบบดา้นคุณลกัษณะวชิาชีพท่ีใชพ้ฒันาครูท่ีสอนโดยผูเ้รียนเป็นส าคญั
แลว้น าไปพฒันาครูผูส้อนในส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษามธัยมศึกษาเขต 21 จงัหวดัหนองคาย 
 ครู หมายถึง ขา้ราชการครู หรือครูท่ีท าหนา้ท่ีหลกัในดา้นการเรียนการสอนใน 
โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจงัหวดัหนองคาย 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 21 
 การสร้างรูปแบบการพฒันา หมายถึง การจดัท ารูปแบบท่ีน าไปพฒันาครูผูส้อนใน
ส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษามธัยมศึกษาเขต 21 จงัหวดัหนองคาย โดยน ากระบวนการและ
ขั้นตอน 3 ระยะ คือ 1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 2) สร้างรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมใหจ้ดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั 3) การทดลองใช ้ประเมินผลการใชรู้ปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมให้จดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ซ่ึงผา่นกระบวนการ 3 ระยะแลว้จะไดรู้ปแบบการพฒันาครูท่ี
สอนโดยผูเ้รียนเป็นส าคญัเกิดข้ึน 
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 การพฒันา หมายถึง การจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเปล่ียนจากการยดึครูเป็น
ส าคญัมาเป็นเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยวธีิการหรือกระบวนการท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการสอนของครูตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 การจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ หมายถึง กระบวนการสอน โดยผูเ้รียน 
เป็นแกนกลางของการสร้างการมีส่วนร่วมรู้ ร่วมคิด ร่วมกระท าระหวา่งผูเ้รียนกบัผูเ้รียนและ
ผูเ้รียนกบัครูผูส้อนดว้ยการใชย้ทุธวธีิท่ีหลากหลายและยดืหยุน่ ค  านึงถึงความสามารถท่ี
แตกต่างกนัของผูเ้รียน โดยครูผูส้อนมีบทบาทเป็นผูร่้วมวางแผนจดักิจกรรมการเรียนรู้เป็น 
ผูก้ระตุน้ส่งเสริมความคิดและอ านวยความสะดวกใหผู้เ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม พฒันา
ตนเองอยา่งเตม็ท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ ความตอ้งการ ความถนดัและความสนใจของผูเ้รียน 
 ความรู้เกีย่วกบัการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ หมายถึง เน้ือหาสาระท่ี
เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยวดัจากการ
ท าแบบทดสอบท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน ชนิดเลือกตอบ จ านวน 20 ขอ้ 
 พฤติกรรมการสอนของครู หมายถึง กระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญัของครู ซ่ึงวดัไดจ้ากแบบสอบถามพฤติกรรมของครู โดยสอบถามจากนกัเรียนเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 
 คุณภาพของแผนการจัดการเรียนรู้ทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ หมายถึง ระดบัความสามารถ 
ในการจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ซ่ึงวดัไดจ้ากแบบประเมินคุณภาพ
ของแผนท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั  
 ปัจจัยด้านการเพิม่สมรรถนะครู หมายถึง การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูไดพ้ฒันา
ตนเองเพื่อใหค้รูมีความรู้ ความเขา้ใจ มีความสามารถในกระบวนการจดัการเรียนรู้ไดอ้ยา่ง
เหมาะสม ประกอบดว้ย  
 ปัจจัยด้านเจตคติต่อการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ หมายถึง ความรู้สึก ความคิดเห็น 
ความนิยมชมชอบของครูผูส้อน ท่ีมีต่อการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั เม่ือครูไดพ้บเห็น 
หรือปฏิบติัการสอนตามแนวคิด หลกัการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นความรู้สึกท่ีมีต่อการสอนสามารถ
แสดงออกได ้2 ลกัษณะคือ ลกัษณะทางบวก (Positive) คือ ลกัษณะท่ีแสดงถึงความพอใจ  
เห็นดว้ยนิยมชมชอบ และสนบัสนุนต่อพฤติกรรมการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
กบัลกัษณะทางลบ (Negative) คือ ลกัษณะท่ีแสดงถึงความเบ่ือหน่ายไม่สนใจ ไม่เห็นดว้ย  
ไม่ส่งเสริม และไม่สนบัสนุนต่อพฤติกรรมการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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 ปัจจัยด้านพงึพอใจในการท างานของครู หมายถึง ความรู้สึกโดยรวมของครูท่ีมีต่อ 
การท างานในทางบวก เป็นความสุขท่ีเกิดจากการท างาน และไดรั้บผลตอบแทนมีประเด็น 
การวดั 8 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การใชค้วามรู้ความสามารถ 2) การบรรลุผลส าเร็จ 3) ความกา้วหนา้ 
4) การไดรั้บการยอมรับ 5) ผลประโยชน์เก้ือกลู 6) ความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา  
7) ความสัมพนัธ์พบัเพื่อนร่วมงาน และ 8) การปกครองบงัคบับญัชา 
 ปัจจัยการสนับสนุนการท างานของครู หมายถึง การช่วยเหลือ การส่งเสริม ใหค้รู
จดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกอประสิทธิผลกบัผูเ้รียน สนบัสนุนการท างาน
ของครูในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นขอ้มูลข่าวสาร และเทคโนโลยกีารศึกษา ดา้นความสามคัคี ของ
หมู่คณะ และดา้นความร่วมมือกบัองคก์รในชุมชน แบ่งประเด็นการวดัเป็น 4 ประเด็น ไดแ้ก่  
1) จดัท าขอ้มูลข่าวสาร และเอกสารทางวชิาการของโรงเรียน 2) การสนบัสนุนทรัพยากรและ
เทคโนโลยทีางการศึกษา 3) ความสามคัคีของหมู่คณะ และ 4) ความร่วมมือกบัองคก์รในชุมชน 
 ปัจจัยด้านคุณลกัษณะด้านวชิาชีพ หมายถึง ความรู้ความสามารถของครูท่ีท าใหค้รูมี
พฤติกรรมการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ส่งผลใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงครูควรมีความรู้ในเร่ืองของหลกัสูตร และการจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถปฏิบติัตนเพื่อ
พฒันาการเรียนรู้อยูเ่สมอ สามารถจดักระบวนการเรียนรู้ ท าวจิยัเพื่อน าผลการวจิยัมาปรับปรุง
กระบวนการสอนของตนเอง และการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ซ่ึงมี
ประเด็นการวดั 4 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ความรู้เก่ียวกบัหลกัสูตร 2) ความรู้ความสามารถเก่ียวกบั
การจดักระบวนการการเรียนรู้ ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 3) ความรู้ความสามารถในการท าวจิยั 
เพื่อพฒันาการเรียนรู้ ตลอดจนการน าผลการวิจยัไปปรับปรุงพฒันาการเรียนรู้ และ  
4) ความสามารถในการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษา หมายถึง ความสามารถ 
ของครูในการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
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ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 

 1. ไดส้ารสนเทศวา่ดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อรูปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริม 
การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 2. ไดรู้ปแบบการพฒันาครูเพื่อส่งเสริมใหจ้ดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

ท่ีสามารถน าไปจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั จนสามารถแกปั้ญหาการจดัการ
เรียนการสอนของครู จากการสอนท่ียดึครูเป็นศูนยก์ลางเป็นการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัได้ 
 3. เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 ใหดี้ข้ึน นกัเรียนไดรั้บการพฒันาอยา่ง
ครบถว้น 
 
 
 
 


