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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ทรัพยากรน ้ ามีความส าคญัและเก้ือกูลต่อส่ิงมีชีวิต ให้สามารถด ารงอยู่ได้ และเป็นปัจจยั
ส าคญัของการประกอบอาชีพต่าง ๆ ความตอ้งใช้น ้ าของทุกภาคส่วนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว จากการ
เพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรและความเข้มข้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการใช้น ้ าอย่าง
ฟุ่มเฟือย (ม่ิงสรร ขาวสะอาด และคณะ, 2544, น. 1) โดยเฉพาะภาคการเกษตรท่ีถูกมองว่าใช้น ้ า
ส้ินเปลืองแต่ไดผ้ลตอบแทนต ่ากวา่ภาคอ่ืน ๆ (กรมชลประทาน, 2552, น. 2) โดยปริมาณน ้ าร้อยละ 
91 ใช้เพื่อการเกษตร ซ่ึงเท่ากับ 1,322 ลูกบาศก์เมตรต่อคน มีปริมาณการใช้น ้ าต่อคนท่ีสูงกว่า
ค่าเฉล่ียในระดบัโลก ระดบัเอเซีย และในกลุ่มประเทศอาเซียน (สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ, 
2556, น. 14) มีปริมาณน ้ าฝน ประมาณ 728,028 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี (สุจริต คูณธนกุลวงศแ์ละ
คณะ, 2555, น. 25) แต่น ้าฝนร้อยละ 70 จะซึมลงใตดิ้นและระเหยกลบัไปสู่บรรยากาศและคา้งอยูใ่น
แอ่งน ้ า หนอง และบึงธรรมชาติ ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 30 จะกลายเป็นน ้ าท่าท่ีไหลไปตามแม่น ้ าล า
คลอง ห้วย จึงท าใหใ้นช่วงฤดูแลง้เกิดการขาดแคลนน ้ า ดงันั้นเพื่อใหมี้ปริมาณน ้าเพียงพอต่อการท า
การเกษตร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงพฒันาระบบชลประทานข้ึน และมีพื้นท่ีชลประทานมากเป็น
อนัดบั 8 ของโลก (สุจริต คูณธนกุลวงศแ์ละคณะ, 2556, น. 17 - 18) 
 ระบบชลประทานของไทยพฒันามาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 
ในระยะแรกเป็นการพฒันาตามลุ่มน ้ าขนาดใหญ่ เช่น ลุ่มน ้ าปิง ลุ่มน ้ าโขง เนน้การก่อสร้างอ่างเก็บ
น ้ าขนาดใหญ่ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศเพื่อลดความเส่ียงจากการขาดแคลนน ้ าเพื่อ
การเกษตร (โสพิศ พงษ์รัตนกุล และคณะ, 2555, น. 1) และเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด   
(สรวิชญ ์ทิพรัตน์เดช, 2555, น. 2) รวมถึงการบริหารจดัการน ้าท่ีมากเกินความตอ้งการจากพื้นท่ีเพื่อ
ความเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของพืชและอ านวยความสะดวกต่อการเกษตรในพื้นท่ี (วิบูลย ์
บุญยธโรกูล, 2535, น. 26) ต่อมาไดข้ยายเขา้ไปสู่การพฒันาแหล่งน ้ าขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดย
การกระจายไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ ทั่วประเทศมีการก่อสร้างระบบการกักเก็บน ้ า การสร้างเข่ือน                   
อ่างเก็บน ้ า และสร้างคลองส่งน ้ าหรือระบบท่อส่งน ้ าไปยงัพื้นท่ีโครงการ ท าให้สามารถกกัเก็บน ้ า
ในช่วงฤดูฝนไดใ้นประมาณท่ีสูง  
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 โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเป็นโครงการท่ีน ามาแกปั้ญหาการขาด
แคลนน ้ าให้ เกษตรกร เร่ิมด าเนินการมาตั้ งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2538 ได้ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานโครงการให้แลว้เสร็จ ในปีงบประมาณ 2559 วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาแหล่งน ้าในบริเวณ
พื้นท่ีโครงการ ส าหรับช่วยเหลือประชาชนให้มีน ้ าใชใ้นการเกษตรและอุปโภค บริโภคในช่วง ฤดู
แลง้ ท่ีประสบปัญหาขาดแคลนน ้าเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งช่วยบรรเทาปัญหาน ้ าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูก
บริเวณสองฝ่ังล าน ้ า ในช่วงฤดูฝน มีพื้นท่ีชลประทานทั้งหมด 165,000 ไร่ มีการก่อสร้างประตู
ระบายน ้า จ  านวน 7 แห่ง สถานีสูบน ้าพร้อมระบบส่งน ้าชลประทาน จ านวน 17 แห่ง และการพฒันา
หนองบึงขนาดใหญ่ (แกม้ลิง) จ  านวน 15 แห่ง เพื่อใช้เป็นแกม้ลิง ท าให้เกษตรกรในพื้นท่ี ไดรั้บ
ประโยชน์จากการท าการเกษตรทั้งฤดูฝนและฤดูแลง้ โดยฤดูฝนสามารถท านาไดเ้ต็มพื้นท่ี ส่วนใน
ฤดูแลง้จะเป็นการปลูกพืชอายสุั้น  
 อยา่งไรก็ตามการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ในเกือบทุก ๆ ปี สะทอ้นให้เห็นวา่การบริหาร
จดัการทรัพยากรของภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพ (สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ, 2556, น. 2) 
เน่ืองจากท่ีผา่นมาการจดัการทรัพยากรน ้ าเป็นนโยบายจากบนลงล่าง และเป็นการท างานแบบแยก
ส่วนไม่ความต่อเน่ือง แต่ระบบชลประทานเป็นระบบท่ีตอ้งรับผิดชอบและให้บริการกบักลุ่มผูใ้ช้
น ้าเป็นจ านวนมาก ท าใหเ้กิดปัญหาในการจดัสรรน ้ า การส่งน ้าและระบายน ้าใหก้บัสมาชิกไม่ทัว่ถึง 
(สรวิชญ์ ทิพรัตน์เดช, 2555, น. 4) การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยู่
ในระดบัต ่า เม่ือเกิดปัญหาชุมชนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเองได ้(สุริยา ค าหวา่นและคณะ, 2553, น. 
ข) นอกจากน้ีในพื้นท่ียงัมีปัญหาในเร่ือง การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเกินเกณฑ์ก าหนด 6 ไร่ต่อ
ครัวเรือน พื้นท่ีท าการเกษตรไม่ตรงกบัท่ีแจง้ เช่น แจง้พื้นท่ีท าการเกษตร 5 ไร่ แต่ท าจริง ๆ 10 ไร่ 
การขโมยเปิดน ้ าโดยท่ีไม่มีการร้องขอ เพื่อหลีกเล่ียงการจ่ายค่ากระแสไฟฟ้า ท าใหพ้ื้นท่ีรับน ้ าปลาย
คลอง ไดรั้บน ้าไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของพืช  
 จากสภาพปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกรม
ชลประทาน ไดก้ าหนดทิศทางการบริหารจดัการน ้ าชลประทานของผูใ้ช้น ้ าในแต่ละพื้นท่ี โดยมุ่ง
การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ า การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากน ้ าชลประทานแทนการ
พฒันาแหล่งน ้ าและขยายพื้นท่ีชลประทาน จากการพฒันาเชิงปริมาณ ไปเป็นการพฒันาเชิงคุณภาพ 
รวมทั้ งการส่งเสริมผู ้ใช้น ้ าเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้ าทรัพยากรน ้ า ซ่ึงเป็น
กระบวนการส าคญัในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการรองรับกบัวกิฤตการณ์ขาดแคลนน ้ า
ในอนาคต (กรมชลประทาน, 2552, น. 2) โดยปรับเปล่ียนการบริหารจัดการชลประทานให้
ประชาชนมีส่วนร่วม มุ่งเน้นการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547, น. 6) โดยแผนงานดา้นทรัพยากรน ้ า คือ การใชน้ ้าอยา่ง
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มีประสิทธิภาพ และการจดัการทรัพยากรน ้ าในลกัษณะผสมผสาน ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรน ้ า และส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากรน ้ าในระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ตอบสนองความตอ้งการ
พื้นฐานของมนุษย ์ตลอดจนอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ของแหล่งน ้ า (ส านกัความร่วมมือดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547, น. 54) แต่การด าเนินการส่วนใหญ่ของแต่ละหน่วยงาน
มีลักษณะรีบเร่งเพื่อเสนอต่อนโยบายภาครัฐเป็น การก าหนดกลยุทธ์แผนจึงขาดความสมบูรณ์       
ไม่เห็นถึงปัญหาของพื้นท่ี และความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
 การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าโดยการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าอย่างแท้จริง เป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคัญและจ าเป็นโดยไม่มุ่งเน้นเฉพาะการจดัหาน ้ า และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ า          
แต่จะตอ้งสะทอ้นความตอ้งการของชุมชน และสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในทรัพยากร ผูใ้ชน้ ้ าจึง
ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นทั้งผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ ผูพ้ฒันา และอนุรักษท์รัพยากรน ้ า ซ่ึงจะท าให้สามารถใชน้ ้ า
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลจากปริมาณท่ีมีจ ากดั (ส านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ, 2552, น. 2) การมีส่วนร่วมของผู ้ใช้น ้ าจะท าให้เกิดประโยชน์ในการท างาน สร้าง
ผลกระทบทางบวกต่อผูใ้ช้น ้ า (Asian Development Bank, 2012, p. 5) เป็นเคร่ืองมือส าคญัให้ผูใ้ช้
น ้าตระหนกัถึงปัญหา ช่วยสนบัสนุนการวิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ การแกปั้ญหา การติดสินใจ
ร่วมกัน และการท ากิจกรรมร่วมกัน การศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ท าให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในแต่ละพื้นท่ี และ
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า รวมทั้งรูปแบบการพฒันาการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี เป็นขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจ
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันาพื้นท่ี และท่ีส าคญั คือ การใชน้ ้ าท่ี
ประหยดัมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของพื้นท่ีได้อย่างครอบคลุม น ามาซ่ึง
ประโยชน์สูงสุดของการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้ า มีความยุติธรรม และลดการต่อตา้นและขอ้
ขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน 

  

1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดต้ั้งขอ้ค าถามการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ อยูใ่นระดบัใด 
  1.2.2 ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
ของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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  1.2.3 รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริควรเป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ท่ีจะน าเสนอรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ าอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยมี
วตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัน้ี 
  1.3.1 เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
  1.3.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  1.3.3 เพื่อสร้างรูปการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของ      
ผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องผู ้วิจ ัยน ามาก าหนดเป็น
สมมติฐานเพื่อใชท้ดสอบความถูกตอ้งของทฤษฎีไดว้า่  
  1.4.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่ม
น ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.4.2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช ้
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นบทบาทของผูน้ ากลุ่ม ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาจดัการน ้ า ปัจจยัดา้นความรู้ความ
เขา้ใจของผูใ้ช้น ้ า ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้ า ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า ปัจจยั
ดา้นความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า ปัจจยัดา้นความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ปัจจยัดา้นการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก และปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า 
  1.4.3 รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า    
ท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึน หากผูใ้ชน้ ้ าน ารูปแบบการการพฒันาการมีส่วนร่วมมาปรับใชจ้ะท าใหก้ลุ่มท างาน
อยา่งมีส่วนร่วม 
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1.5 ข้อตกลงเบ้ืองต้น 
 
 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในความหมายของขอ้มูลและการตีความตรงกนั จึงก าหนดขอ้ตกลง
เบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี 
  1.5.1 หน่วยวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูใ้ช้น ้ าท่ี ข้ึนทะเบียนกับโครงการ
พฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ผูใ้ห้ขอ้มูล คือ หัวหน้ากลุ่ม และสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
ส าหรับผูใ้ห้ขอ้มูลในการประชุมกลุ่มยอ่ย จะเป็นตวัแทนจากผูใ้ช้น ้ า ตวัแทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และนกัวชิาการ  
  1.5.2 การให้ขอ้มูลในลกัษณะต่าง ๆ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผูใ้หข้อ้มูล การประชุม
กลุ่มยอ่ย และเอกสารในการศึกษา ถือเป็นอิสระจากกนัและเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้
 

1.6 ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 ขอบเขตของการวจิยั ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขต ไวด้งัน้ี 
  1.6.1 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ในการด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย     
ในการวจิยัเป็นการศึกษาเฉพาะ โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ แยกออกเป็น 
    1.6.1.1  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 ได้แก่ อ าเภอธาตุพนม อ าเภอเรณูนคร 
จงัหวดันครพนม  
    1.6.1.2  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 ได้แก่ อ าเภอนาแก อ าเภอวงัยาง จงัหวดั
นครพนม และ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จงัหวดัสกลนคร 
    1.6.1.3  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 ไดแ้ก่ อ าเภอเรณูนคร อ าเภอนาแก จงัหวดั
นครพนม 
  1.6.2 ขั้นตอนและเน้ือหำกำรวิจัย การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods Research) คือ วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยั จากแหล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัตามวิธีการ
วจิยั โดยการด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  
    ระยะท่ี 1 วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ  เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยการพิสูจน์สมมติฐานการ
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วิจยัและยืนยนัสมการโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงทฤษฎีดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษ์ โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
     1. แหล่งข้อมูลเอกสาร (Secondary Sources) ได้แก่  เอกสารวิชาการและ
งานวิจยั ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
     2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
      2.1  ประชากร คือ  ผู ้ใช้น ้ า ท่ี ข้ึนทะเบี ยนโครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ า                     
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 553 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 2,972 คน (โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่า
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2557, น. 1)  

   2.2  กลุ่มตวัอย่าง คือ ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีข้ึนทะเบียนกบัโครงการพฒันา
ลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ การก าหนดขนาดตวัอย่างใช้เกณฑ์จ านวนตวัอย่างท่ีน ามา
ศึกษาในลกัษณะการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นไม่ควรน้อยกวา่ 20 หน่วยต่อ 1 ตวั
แปร (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542, น. 54) ซ่ึงในการวิจัยคร้ังน้ีมีตัวแปรทั้ งหมด 10 ตัวแปร ได้แก่         
ตวัแปรอิสระ 9 ตวัแปร ตวัแปรตาม 1 ตวัแปร ดงันั้นขนาดกลุ่มตวัอย่างตอ้งไม่น้อยกวา่ 200 กลุ่ม 
เป็นเกณฑ์ขั้นต ่า อยา่งไรก็ตามเพื่อลดปัญหาการไม่ไดข้อ้มูลตามท่ีก าหนดผูว้ิจยัไดเ้พิ่มจ านวนการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลอีกร้อยละ 50 คือ 300 กลุ่ม แต่จ านวนกลุ่มตวัอย่างท่ีเก็บไดจ้ริงส าหรับการวิจยั
คร้ังน้ี เท่ากบั 280 คิดเป็นร้อยละ 93 โดยใช้วิธีการสุ่ม ตวัอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage 
Random Sampling ) 
    ระยะท่ี 2 วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงมี
แหล่งขอ้มูล 2 ส่วน คือ 
     1.  แหล่งข้อมูลเอกสาร (Secondary Sources) ได้แก่  เอกสารวิชาการและ
งานวิจยั ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 

  2.  กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมาย ส าหรับการวิจยัในขั้นตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ประกอบดว้ย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมี
ความรู้และมีประสบการณ์ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ได้แก่ ตวัแทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และตวัแทนจากผูใ้ช้
น ้ า จ  านวน 28 คน ใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
วิจยัเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) จากนั้นวิพากษ์รูปแบบดว้ยการ ประชุมกลุ่มยอ่ย 



7 

(Focus Group Discussion) และการระดมความคิดสร้างสรรค์ (Brian Storming) แล้วตัดสินใจ 
ระหว่างนักวิชาการ ตวัแทนจากเจา้หน้าท่ีชลประทาน เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ตวัแทนจากผูใ้ช้น ้ า จ  านวน 30 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 
analysis) 
    ระยะท่ี 2 วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อยืนยนัรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   
กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายส าหรับการวิจยัเพื่อยืนยนัรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์
ในการบริหารจัดการทรัพยากร จ านวน 5 ราย ใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
    ระยะท่ี 3 การถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจยัเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้กบัผูใ้ช้น ้ าในพื้นท่ีศึกษา จ านวน 15 กลุ่ม ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายในการ
ถ่ายทอด คือ ผูใ้ช้น ้ าท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 จ านวน 5 กลุ่ม      
ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 จ านวน 5 กลุ่ม และฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 จ านวน 5 กลุ่มใช้
วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั เป็นการอบรมให้
ความรู้ ในรูปแบบ One - day Workshop วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 
Analysis) 
   กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายท่ีเลือกแบบเจาะจงในระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 ใชว้ตัถุประสงค์ของ
การวิจยัเป็นเคร่ืองช่วยตดัสิน แมว้่าการเลือกแบบเจาะจงจะไม่ดีเท่าไหร่กบัการเลือกประเภทใช้
โอกาสทางสถิติแต่โอกาสท่ีจะใชว้ธีิน้ีมีมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการศึกษาวจิยัประเภทเจาะลึกท่ีใช้
ตัวอย่างเพียงไม่ ก่ีก ลุ่ม (สุชาติ  ประสิทธ์ิ รัฐสินธ์, 2546, น. 123 – 124 , อ้างถึงใน สรวิชญ ์             
ทิพรัตนเดช, 2555, น. 73) 
  1.6.3 ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรวจัิย ไดแ้ก่ 
    1.6.3.1  ตวัแปรอิสระ ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า ไดแ้ก่ 

   1) ปัจจยัดา้นบทบาทของผูน้ ากลุ่ม 
   2) ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้า 
   3) ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 
   4) ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
   5) ปัจจยัดา้นความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
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   6) ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
   7) ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า 

    1.6.3.2 ตวัแปรคัน่กลาง ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงเหตุและผล ไดแ้ก่  
        1) ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้า 
        2) ปัจจยัดา้นความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้า 

    1.6.3.3  ตัวแปรตาม ซ่ึงเป็นปัจจัยผลลัพธ์ คือ การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ ดา้นการส ารวจปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา ด้านการวางแผนและตดัสินใจ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการ
ประเมินผลและสรุปผล 
 

1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 “การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัทรัพยากรน ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
คิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผนและตดัสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ 
และการประเมินผลและสรุปผล ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและความ
คิดเห็น สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในทรัพยากร การปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษาสิทธิประโยชน์
ของตนเอง  
 “โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองจากพระราชด าริ” หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ในการควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน รวมทั้งการพิจารณาแกปั้ญหาเก่ียวกบั
งานดา้นส่งน ้าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูก ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ฝึกอบรมเกษตรกรใหมี้ความรู้เร่ือง
การใชน้ ้าอยา่งถูกวธีิ ซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบส่งน ้า และระบบระบายน ้า  
 “ผูใ้ชน้ ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าในเขตรับน ้ าชลประทานท่ีมีการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
โดยข้ึนทะเบียนกบัโครงพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้าการบ ารุงรักษา และพฒันาระบบชลประทาน 
 “การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า” หมายถึง การจดัสรร การใช้ประโยชน์ การบ ารุงรักษา       
การพัฒนา การป้องกันและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน ้ าในโครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ าอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 “รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า” หมายถึง 
นวตักรรมและแบบแผนท่ีด าเนินอย่างมีขั้นตอนผ่านการด าเนินงานอย่างมีระบบ เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุนการมีร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช้
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น ้ าชลประทาน ประกอบดว้ย การจดัสรร การใช้ประโยชน์ การบ ารุงรักษา การพฒันา การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้า เป็นเคร่ืองมือท่ีเปิดโอกาสให้ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเขา้มามีส่วน
ร่วมแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในทรัพยากรน ้าใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
การส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผนและการตดัสินใจ การด าเนินงาน การรับ
ผลประโยชน์ และ การประเมินผลและสรุปผล ดงัน้ี  
  1. การมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วม
ในการติดตาม สังเกตผลกระทบ หรือปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มท่ีเป็นผลจากการใช้
น ้ าและบ ารุงรักษาของสมาชิก และปัญหาด้านอ่ืน ๆ ร่วมมือและให้ข้อมูลในการส ารวจพื้นท่ี
เพาะปลูก ความตอ้งการใช้น ้ า และสภาพปัญญาของสมาชิกทุกคนภายในกลุ่มก่อนฤดูการส่งน ้ า 
ร่วมกนัในการส ารวจคุณภาพน ้า สามารถวเิคราะห์ปัญหาของกลุ่มดา้นการใชน้ ้า การจดัสรรน ้า และ
การบ ารุงรักษาระบบชลประทาน และมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
ดา้นการใชน้ ้า การสรรน ้า และการบ ารุงรักษา 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการเสนอ
ประเด็นปัญหาเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา การประชุมแสดง
ความคิดเห็น เสนอแนะ ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติ รวมทั้งการ
ก าหนดแผน ระเบียบ กระบวนการ การจดัสรรน ้ า และบ ารุงรักษา การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการท า
การเกษตรแก่เจา้หนา้ท่ีชลประทาน และการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง ผู ้ใช้น ้ ามีส่วนร่วมในการจัดสรรน ้ า 
บ ารุงรักษา สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ ออกแรง และงบประมาณ ในกิจกรรมการจัดสรรน ้ าและ
บ ารุงรักษา การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การเก็บขอ้มูลทางการเกษตรร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน ไดรั้บ
การอบรมสัมมนาเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และ ประชาสัมพนัธ์ให้ผูใ้ชน้ ้ าเห็นคุณค่า
ของทรัพยากรน ้า 
  4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าได้รับประโยชน์จากน ้ า
ชลประทานเพื่อท าการเกษตร เล้ียงสัตว ์ท าประมง อุปโภค บริโภค สามารถแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนน ้ า มีการจดัสรรท่ีดินให้เกิดประโยชน์มากข้ึน มีเส้นทางคมนาคมเพื่อการเกษตร และท า
ใหผ้ลผลิตและรายไดจ้ากการเกษตรเพิ่มข้ึน 
  5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและสรุปผล หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการ
ส ารวจขอ้มูล เก็บขอ้มูล ความตอ้งการใชน้ ้า การวเิคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการน ้า เสนอแนะแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาในระหว่างการส่งน ้ า และภายหลงัการส่งน ้ า รวมทั้งการประเมินผล ติดตาม
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ตรวจสอบการท างานด้านการส่งน ้ า และบ ารุงรักษาพฒันา และการสรุปผลการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 
 “ปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า” หมายถึง    
ความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ประกอบดว้ย 9 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
  1. ปัจจยัด้านบทบาทผูน้ ากลุ่ม หมายถึง ผูน้ ามีความซ่ือสัตย์สุจริตและความโปร่งใส                  
มีบารมี แสวงหาองค์ความรู้ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า มีความสามารถในการจูงใจสมาชิก
ให้มุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ยึดมัน่การท างานค านึงถึงผลประโยชน์
ของผูใ้ชน้ ้ าและชุมชนก่อนตนเอง มีความรู้ความสามารถในการแกปั้ญหาในทุกสถานการณ์  
  2. ปัจจยัด้านการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้ า หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ารับรู้ถึงปัญหาการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า ในการพฒันาคลองซอย และบ ารุงรักษาคลองซอย การใช้สารเคมีในการท า
การเกษตร การปลูกพืชเกินอตัราท่ีก าหนด ปัญหาการแยง่ชิงน ้า และการขาดแคลนน ้าในอนาคต 
  3. ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัท าแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา กฎระเบียบขอ้บงัคบัการใชน้ ้าชลประทมน การจดัการน ้าใน
ระดบัแปลงนา บทบาทเจา้หนา้ท่ี และบทบาทของตนเอง 
  4.  ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้ า หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของผูใ้ชน้ ้ า ต่อกลุ่มผูใ้ช้
น ้า เจา้หนา้ท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของโครงพฒันาลุ่มน ้ าก ่า
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  5. ปัจจัยด้านความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า หมายถึง ผู ้ใช้น ้ ามีพฤติกรรม
ความรู้สึกท่ีแสดงถึงความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดั ตอ้งใช้อย่างระมดัระวงั 
และควรร่วมกนัอนุรักษท์รัพยากรน ้า รวมทั้งป่าตน้น ้า  
  6. ปัจจยัด้านความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีความรู้สึกท่ีดีต่อเจา้หน้าท่ี       
ท่ีส่งเสริมการใช้น ้ า จดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า การจดัการน ้ าอย่างเป็นธรรม การก าหนดเวลาการใช้น ้ า 
ค  าแนะน าแกปั้ญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้า และการจดัสรรน ้าท่ีเพียงพอต่อพื้นท่ีเพาะปลูก 
 “ปัจจยัด้านความเข้มแข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีความสามคัคีในการบริหาร
จดัการน ้ าในระดบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า และระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รู้บทบาทหน้าท่ี และให้ความ
ร่วมมือในกิจกรรมดา้นการใช้น ้ าและบ ารุงรักษา สร้างกฎเกณฑ์ กติกาการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ดา้นการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษา จดัท าแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการ และผูใ้ชน้ ้ ามีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 “ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก” หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม การบ ารุงรักษาและพฒันาระบบชลประทาน 
มีการสนบัสนุนทางวิชาการโดยการให้ความรู้ และเปิดโอกาสให้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
ระเบียบข้อบังคบัการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ี และตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ดา้นส่งน ้าของเจา้หนา้ท่ีชลทาน  
 “ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าไดรั้บขอ้มูลข่าวสารการ
จดัการน ้ าอย่างสม ่าเสมอ ผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งโดยการเขา้ร่วมประชุมสัมมนา การแจง้ข่าวจาก
หวัหนา้กลุ่ม เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง จดหมายข่าว แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ โทรทศัน์ วทิย ุและเวปไซด์
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

 

1.8 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจิัย 
 
 1.8.1 ทราบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีรับน ้ า
จากโครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 1.8.2 ไดส้ารสนเทศว่าดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า 
 1.8.3 รูปแบบของการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท่ีสามารถน าไปใชใ้นการจดัสรรทรัพยากรใน
การบริหารองค์การ และเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบายและวิธีการในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าใหป้ระสบความส าเร็จ และเกิดประโยชน์ต่อผูใ้ชน้ ้ า ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.8.4 ผูใ้ช้น ้ าท่ีได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจยัมีความรู้ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าเพิ่มมากข้ึน มีความตระหนกัในปัญหาและคุณค่าของทรัพยากรน ้ า มีความรู้สึกเป็น
เจา้ของทรัพยากรน ้า และสามารถกระตุน้ใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วม 

 


