




ช่ือเร่ือง    : รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
      ของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
ผู้วจัิย     : นางกชกร เดชะค าภู   
ปริญญา    : รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 
      มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
อาจารย์ทีป่รึกษา  : รองศาสตราจารย ์ดร.ยภุาพร ยภุาศ  
      รองศาสตราจารย ์ดร.เสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร   
      ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วทิยา เจริญศิริ 
ปีการศึกษา   : 2560 

 

บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลและ
สร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า โดยทดสอบความ
สอดคล้องโมเดลสมการโครงสร้างของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ ากับข้อมูลเชิงประจักษ์ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ ผูใ้ช้น ้ าท่ีข้ึน
ทะเบียนกบัโครงการพฒันาลุ่มน ้ าอนัเน่ืองมากพระราชด าริ จ  านวน 280 กลุ่ม เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วจิยั คือ แบบสอบถาม การวเิคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานใชโ้ปรมแกรมส าเร็จรูปทางสถิติส าหรับการวจิยั
ทางสังคมศาสตร์ การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัดว้ยใชโ้ปรแกรม LISRELน าตวัแปรมาสร้าง
รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกจาก ตวัแทนผูใ้ช้น ้ า 24 ราย เจา้หน้าท่ีชลประทาน 2 ราย และเจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบล  2 รายท่ีถูกเลือกแบบเจาะจง และการประชุมกลุ่มย่อย จ านวน 25 ราย  เพื่อวิพากษ์รูปการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า รวมทั้งการยืนยนัรูปแบบท่ี
พฒันาข้ึนโดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 5 ราย 
 ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการ
พฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอยูใ่นระดบัปานกลาง แบบจ าลองการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษอ์ยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 ได้ผลค่าสถิติไคสแควร์หารด้วยค่า df เท่ากับ 5.34 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.00        
ในส่วนการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง พบว่า ความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า ความเขม้แข็ง
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า ทศันคติ
ต่อการจดัการน ้ า และความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า ร่วมกนัอธิบายตวัแปรการมีส่วนร่วม   



ง 

ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าไดร้้อยละ 69โดยตวัแปรท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุด คือ ความเขม้แข็ง
ของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า รองลงมา ไดแ้ก่ การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า 
ทศันคติต่อการจดัการน ้ า ความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้า การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า 
การรับรู้ปัญหาการจดัการน ้ า บทบาทของผูน้ ากลุ่ม และความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ช้น ้ า ตามล าดบั 
ส่วนผลการสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ าจะ
ให้ความส าคญักบัตวัแปรภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า: การพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้
น ้ าเป็นอันดับแรก รองลงมา ได้แก่ ตวัแปรภายนอกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า: การได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก และ ตัวแปรภายในของผู ้ใช้น ้ า: การพัฒนาผู ้ใช้น ้ า  รวมทั้ งรูปแบบการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าท่ีพฒันาข้ึนได้รับการยอมรับจาก
ผูเ้ช่ียวชาญ 
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ABSTRACT 
 This research aimed to study the participation level and the factors influencing the 
participation on the water resources management, and to create the models of participation on the 
water resources management of the water users by testing the model equation consistency of the 
factor structure influencing the participation on the water resources management of the water 
users with an empirical data. The sample group used in the research conduct was the 280 groups 
of the water users who registered with the Royal Initiative Development Project of Nam Gum 
River Basin. The tools used were questionnaire, basic statistics analysis was used by a computer 
package program for social science research, and confirmatory factor analysis by LISREL 
program. The variables were brought to create the models of participatory development on the  
water resources management of the water users through the in-depth interview of 24 water user 
representatives: 2 irrigation officers and 2 sub-district administrative organization officers chosen 
by purposive random sampling, and 25 persons participated in the small group meetings in order 
to criticize the models of participatory development on the water resources management of the 
water users as well as confirmation the models developed by interviewing the 5 experts.  
 The findings were revealed as follows : the participation on the water resources 
management of the water users in the Royal Initiative Development Project of Nam Gum River 
Basin was at the moderate level. The models of participation on the water resources management 
of the water users were consistent with an empirical data at statistical significance of 0.05 level. 



ฉ 

By this data, the result indicated reasonable fit : x^2/df  = 5.34, RMSEA = 0.00. In term of 
structural equation model analysis, satisfaction of the water users, strength of the water users 
group, subsidiary from outside organizations, news and information perception on the water 
resources management, attitudes towards the water resources management, and awareness of 
water resources value were corporately described the variables on the water resources 
management by 69 per cent.  The highest influencing variable was the strength of the water users. 
The second were the subsidiary from organizations, the satisfaction of water users, the attitudes 
towards the water resources management, the awareness of water sources values, the news and 
information perception on the water resources management, the problems perception on the water 
resources management, the roles of the group leaders, the knowledge and understanding of the 
water users respectively. For the results of creating the models of participatory development on 
the water resources management of the water users, it was firstly emphasized on an internal 
variable importance of the water user groups, development and empowerment the water users. 
Secondly, they were external variables of the water users, subsidiary from outside organizations 
and internal variables of the water users, water users development including the models of the 
participatory development on the water resources management of the water users developed were 
accepted by the experts. 
 
Keywords : Water resources management participation, factors influencing the participation on 
 the water resources management, the Royal Initiative Development Project of  
Nam Gum River Basin 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ทรัพยากรน ้ ามีความส าคญัและเก้ือกูลต่อส่ิงมีชีวิต ให้สามารถด ารงอยู่ได้ และเป็นปัจจยั
ส าคญัของการประกอบอาชีพต่าง ๆ ความตอ้งใช้น ้ าของทุกภาคส่วนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว จากการ
เพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรและความเข้มข้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการใช้น ้ าอย่าง
ฟุ่มเฟือย (ม่ิงสรร ขาวสะอาด และคณะ, 2544, น. 1) โดยเฉพาะภาคการเกษตรท่ีถูกมองว่าใช้น ้ า
ส้ินเปลืองแต่ไดผ้ลตอบแทนต ่ากวา่ภาคอ่ืน ๆ (กรมชลประทาน, 2552, น. 2) โดยปริมาณน ้ าร้อยละ 
91 ใช้เพื่อการเกษตร ซ่ึงเท่ากับ 1,322 ลูกบาศก์เมตรต่อคน มีปริมาณการใช้น ้ าต่อคนท่ีสูงกว่า
ค่าเฉล่ียในระดบัโลก ระดบัเอเซีย และในกลุ่มประเทศอาเซียน (สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ, 
2556, น. 14) มีปริมาณน ้ าฝน ประมาณ 728,028 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี (สุจริต คูณธนกุลวงศแ์ละ
คณะ, 2555, น. 25) แต่น ้าฝนร้อยละ 70 จะซึมลงใตดิ้นและระเหยกลบัไปสู่บรรยากาศและคา้งอยูใ่น
แอ่งน ้ า หนอง และบึงธรรมชาติ ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 30 จะกลายเป็นน ้ าท่าท่ีไหลไปตามแม่น ้ าล า
คลอง ห้วย จึงท าใหใ้นช่วงฤดูแลง้เกิดการขาดแคลนน ้ า ดงันั้นเพื่อใหมี้ปริมาณน ้าเพียงพอต่อการท า
การเกษตร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงพฒันาระบบชลประทานข้ึน และมีพื้นท่ีชลประทานมากเป็น
อนัดบั 8 ของโลก (สุจริต คูณธนกุลวงศแ์ละคณะ, 2556, น. 17 - 18) 
 ระบบชลประทานของไทยพฒันามาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 
ในระยะแรกเป็นการพฒันาตามลุ่มน ้ าขนาดใหญ่ เช่น ลุ่มน ้ าปิง ลุ่มน ้ าโขง เนน้การก่อสร้างอ่างเก็บ
น ้ าขนาดใหญ่ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศเพื่อลดความเส่ียงจากการขาดแคลนน ้ าเพื่อ
การเกษตร (โสพิศ พงษ์รัตนกุล และคณะ, 2555, น. 1) และเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด   
(สรวิชญ ์ทิพรัตน์เดช, 2555, น. 2) รวมถึงการบริหารจดัการน ้าท่ีมากเกินความตอ้งการจากพื้นท่ีเพื่อ
ความเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของพืชและอ านวยความสะดวกต่อการเกษตรในพื้นท่ี (วิบูลย ์
บุญยธโรกูล, 2535, น. 26) ต่อมาไดข้ยายเขา้ไปสู่การพฒันาแหล่งน ้ าขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดย
การกระจายไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ ทั่วประเทศมีการก่อสร้างระบบการกักเก็บน ้ า การสร้างเข่ือน                   
อ่างเก็บน ้ า และสร้างคลองส่งน ้ าหรือระบบท่อส่งน ้ าไปยงัพื้นท่ีโครงการ ท าให้สามารถกกัเก็บน ้ า
ในช่วงฤดูฝนไดใ้นประมาณท่ีสูง  
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 โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเป็นโครงการท่ีน ามาแกปั้ญหาการขาด
แคลนน ้ าให้ เกษตรกร เร่ิมด าเนินการมาตั้ งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2538 ได้ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานโครงการให้แลว้เสร็จ ในปีงบประมาณ 2559 วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาแหล่งน ้าในบริเวณ
พื้นท่ีโครงการ ส าหรับช่วยเหลือประชาชนให้มีน ้ าใชใ้นการเกษตรและอุปโภค บริโภคในช่วง ฤดู
แลง้ ท่ีประสบปัญหาขาดแคลนน ้าเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งช่วยบรรเทาปัญหาน ้ าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูก
บริเวณสองฝ่ังล าน ้ า ในช่วงฤดูฝน มีพื้นท่ีชลประทานทั้งหมด 165,000 ไร่ มีการก่อสร้างประตู
ระบายน ้า จ  านวน 7 แห่ง สถานีสูบน ้าพร้อมระบบส่งน ้าชลประทาน จ านวน 17 แห่ง และการพฒันา
หนองบึงขนาดใหญ่ (แกม้ลิง) จ  านวน 15 แห่ง เพื่อใช้เป็นแกม้ลิง ท าให้เกษตรกรในพื้นท่ี ไดรั้บ
ประโยชน์จากการท าการเกษตรทั้งฤดูฝนและฤดูแลง้ โดยฤดูฝนสามารถท านาไดเ้ต็มพื้นท่ี ส่วนใน
ฤดูแลง้จะเป็นการปลูกพืชอายสุั้น  
 อยา่งไรก็ตามการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ในเกือบทุก ๆ ปี สะทอ้นให้เห็นวา่การบริหาร
จดัการทรัพยากรของภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพ (สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ, 2556, น. 2) 
เน่ืองจากท่ีผา่นมาการจดัการทรัพยากรน ้ าเป็นนโยบายจากบนลงล่าง และเป็นการท างานแบบแยก
ส่วนไม่ความต่อเน่ือง แต่ระบบชลประทานเป็นระบบท่ีตอ้งรับผิดชอบและให้บริการกบักลุ่มผูใ้ช้
น ้าเป็นจ านวนมาก ท าใหเ้กิดปัญหาในการจดัสรรน ้ า การส่งน ้าและระบายน ้าใหก้บัสมาชิกไม่ทัว่ถึง 
(สรวิชญ์ ทิพรัตน์เดช, 2555, น. 4) การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยู่
ในระดบัต ่า เม่ือเกิดปัญหาชุมชนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเองได ้(สุริยา ค าหวา่นและคณะ, 2553, น. 
ข) นอกจากน้ีในพื้นท่ียงัมีปัญหาในเร่ือง การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเกินเกณฑ์ก าหนด 6 ไร่ต่อ
ครัวเรือน พื้นท่ีท าการเกษตรไม่ตรงกบัท่ีแจง้ เช่น แจง้พื้นท่ีท าการเกษตร 5 ไร่ แต่ท าจริง ๆ 10 ไร่ 
การขโมยเปิดน ้ าโดยท่ีไม่มีการร้องขอ เพื่อหลีกเล่ียงการจ่ายค่ากระแสไฟฟ้า ท าใหพ้ื้นท่ีรับน ้ าปลาย
คลอง ไดรั้บน ้าไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของพืช  
 จากสภาพปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกรม
ชลประทาน ไดก้ าหนดทิศทางการบริหารจดัการน ้ าชลประทานของผูใ้ช้น ้ าในแต่ละพื้นท่ี โดยมุ่ง
การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ า การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากน ้ าชลประทานแทนการ
พฒันาแหล่งน ้ าและขยายพื้นท่ีชลประทาน จากการพฒันาเชิงปริมาณ ไปเป็นการพฒันาเชิงคุณภาพ 
รวมทั้ งการส่งเสริมผู ้ใช้น ้ าเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้ าทรัพยากรน ้ า ซ่ึงเป็น
กระบวนการส าคญัในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการรองรับกบัวกิฤตการณ์ขาดแคลนน ้ า
ในอนาคต (กรมชลประทาน, 2552, น. 2) โดยปรับเปล่ียนการบริหารจัดการชลประทานให้
ประชาชนมีส่วนร่วม มุ่งเน้นการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547, น. 6) โดยแผนงานดา้นทรัพยากรน ้ า คือ การใชน้ ้าอยา่ง
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มีประสิทธิภาพ และการจดัการทรัพยากรน ้ าในลกัษณะผสมผสาน ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรน ้ า และส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากรน ้ าในระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ตอบสนองความตอ้งการ
พื้นฐานของมนุษย ์ตลอดจนอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ของแหล่งน ้ า (ส านกัความร่วมมือดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547, น. 54) แต่การด าเนินการส่วนใหญ่ของแต่ละหน่วยงาน
มีลักษณะรีบเร่งเพื่อเสนอต่อนโยบายภาครัฐเป็น การก าหนดกลยุทธ์แผนจึงขาดความสมบูรณ์       
ไม่เห็นถึงปัญหาของพื้นท่ี และความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
 การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าโดยการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าอย่างแท้จริง เป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคัญและจ าเป็นโดยไม่มุ่งเน้นเฉพาะการจดัหาน ้ า และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ า          
แต่จะตอ้งสะทอ้นความตอ้งการของชุมชน และสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในทรัพยากร ผูใ้ชน้ ้ าจึง
ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นทั้งผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ ผูพ้ฒันา และอนุรักษท์รัพยากรน ้ า ซ่ึงจะท าให้สามารถใชน้ ้ า
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลจากปริมาณท่ีมีจ ากดั (ส านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ, 2552, น. 2) การมีส่วนร่วมของผู ้ใช้น ้ าจะท าให้เกิดประโยชน์ในการท างาน สร้าง
ผลกระทบทางบวกต่อผูใ้ช้น ้ า (Asian Development Bank, 2012, p. 5) เป็นเคร่ืองมือส าคญัให้ผูใ้ช้
น ้าตระหนกัถึงปัญหา ช่วยสนบัสนุนการวิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ การแกปั้ญหา การติดสินใจ
ร่วมกัน และการท ากิจกรรมร่วมกัน การศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ท าให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในแต่ละพื้นท่ี และ
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า รวมทั้งรูปแบบการพฒันาการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี เป็นขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจ
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันาพื้นท่ี และท่ีส าคญั คือ การใชน้ ้ าท่ี
ประหยดัมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของพื้นท่ีได้อย่างครอบคลุม น ามาซ่ึง
ประโยชน์สูงสุดของการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้ า มีความยุติธรรม และลดการต่อตา้นและขอ้
ขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน 

  

1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดต้ั้งขอ้ค าถามการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ อยูใ่นระดบัใด 
  1.2.2 ปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
ของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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  1.2.3 รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริควรเป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ท่ีจะน าเสนอรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ าอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยมี
วตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัน้ี 
  1.3.1 เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
  1.3.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  1.3.3 เพื่อสร้างรูปการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของ      
ผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องผู ้วิจ ัยน ามาก าหนดเป็น
สมมติฐานเพื่อใชท้ดสอบความถูกตอ้งของทฤษฎีไดว้า่  
  1.4.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่ม
น ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.4.2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช ้
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นบทบาทของผูน้ ากลุ่ม ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาจดัการน ้ า ปัจจยัดา้นความรู้ความ
เขา้ใจของผูใ้ช้น ้ า ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้ า ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า ปัจจยั
ดา้นความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า ปัจจยัดา้นความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ปัจจยัดา้นการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก และปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า 
  1.4.3 รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า    
ท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึน หากผูใ้ชน้ ้ าน ารูปแบบการการพฒันาการมีส่วนร่วมมาปรับใชจ้ะท าใหก้ลุ่มท างาน
อยา่งมีส่วนร่วม 
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1.5 ข้อตกลงเบ้ืองต้น 
 
 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในความหมายของขอ้มูลและการตีความตรงกนั จึงก าหนดขอ้ตกลง
เบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี 
  1.5.1 หน่วยวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูใ้ช้น ้ าท่ี ข้ึนทะเบียนกับโครงการ
พฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ผูใ้ห้ขอ้มูล คือ หัวหน้ากลุ่ม และสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
ส าหรับผูใ้ห้ขอ้มูลในการประชุมกลุ่มยอ่ย จะเป็นตวัแทนจากผูใ้ช้น ้ า ตวัแทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และนกัวชิาการ  
  1.5.2 การให้ขอ้มูลในลกัษณะต่าง ๆ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผูใ้หข้อ้มูล การประชุม
กลุ่มยอ่ย และเอกสารในการศึกษา ถือเป็นอิสระจากกนัและเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้
 

1.6 ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 ขอบเขตของการวจิยั ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขต ไวด้งัน้ี 
  1.6.1 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ในการด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย     
ในการวจิยัเป็นการศึกษาเฉพาะ โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ แยกออกเป็น 
    1.6.1.1  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 ได้แก่ อ าเภอธาตุพนม อ าเภอเรณูนคร 
จงัหวดันครพนม  
    1.6.1.2  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 ได้แก่ อ าเภอนาแก อ าเภอวงัยาง จงัหวดั
นครพนม และ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จงัหวดัสกลนคร 
    1.6.1.3  ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 ไดแ้ก่ อ าเภอเรณูนคร อ าเภอนาแก จงัหวดั
นครพนม 
  1.6.2 ขั้นตอนและเน้ือหำกำรวิจัย การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods Research) คือ วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยั จากแหล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัตามวิธีการ
วจิยั โดยการด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  
    ระยะท่ี 1 วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ  เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยการพิสูจน์สมมติฐานการ
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วิจยัและยืนยนัสมการโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงทฤษฎีดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษ์ โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
     1. แหล่งข้อมูลเอกสาร (Secondary Sources) ได้แก่  เอกสารวิชาการและ
งานวิจยั ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
     2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
      2.1  ประชากร คือ  ผู ้ใช้น ้ า ท่ี ข้ึนทะเบี ยนโครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ า                     
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 553 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 2,972 คน (โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่า
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2557, น. 1)  

   2.2  กลุ่มตวัอย่าง คือ ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีข้ึนทะเบียนกบัโครงการพฒันา
ลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ การก าหนดขนาดตวัอย่างใช้เกณฑ์จ านวนตวัอย่างท่ีน ามา
ศึกษาในลกัษณะการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นไม่ควรน้อยกวา่ 20 หน่วยต่อ 1 ตวั
แปร (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542, น. 54) ซ่ึงในการวิจัยคร้ังน้ีมีตัวแปรทั้ งหมด 10 ตัวแปร ได้แก่         
ตวัแปรอิสระ 9 ตวัแปร ตวัแปรตาม 1 ตวัแปร ดงันั้นขนาดกลุ่มตวัอย่างตอ้งไม่น้อยกวา่ 200 กลุ่ม 
เป็นเกณฑ์ขั้นต ่า อยา่งไรก็ตามเพื่อลดปัญหาการไม่ไดข้อ้มูลตามท่ีก าหนดผูว้ิจยัไดเ้พิ่มจ านวนการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลอีกร้อยละ 50 คือ 300 กลุ่ม แต่จ านวนกลุ่มตวัอย่างท่ีเก็บไดจ้ริงส าหรับการวิจยั
คร้ังน้ี เท่ากบั 280 คิดเป็นร้อยละ 93 โดยใช้วิธีการสุ่ม ตวัอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage 
Random Sampling ) 
    ระยะท่ี 2 วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงมี
แหล่งขอ้มูล 2 ส่วน คือ 
     1.  แหล่งข้อมูลเอกสาร (Secondary Sources) ได้แก่  เอกสารวิชาการและ
งานวิจยั ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 

  2.  กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมาย ส าหรับการวิจยัในขั้นตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ประกอบดว้ย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมี
ความรู้และมีประสบการณ์ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ได้แก่ ตวัแทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และตวัแทนจากผูใ้ช้
น ้ า จ  านวน 28 คน ใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
วิจยัเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) จากนั้นวิพากษ์รูปแบบดว้ยการ ประชุมกลุ่มยอ่ย 
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(Focus Group Discussion) และการระดมความคิดสร้างสรรค์ (Brian Storming) แล้วตัดสินใจ 
ระหว่างนักวิชาการ ตวัแทนจากเจา้หน้าท่ีชลประทาน เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ตวัแทนจากผูใ้ช้น ้ า จ  านวน 30 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 
analysis) 
    ระยะท่ี 2 วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อยืนยนัรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   
กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายส าหรับการวิจยัเพื่อยืนยนัรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์
ในการบริหารจัดการทรัพยากร จ านวน 5 ราย ใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
    ระยะท่ี 3 การถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจยัเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้กบัผูใ้ช้น ้ าในพื้นท่ีศึกษา จ านวน 15 กลุ่ม ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายในการ
ถ่ายทอด คือ ผูใ้ช้น ้ าท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1 จ านวน 5 กลุ่ม      
ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 จ านวน 5 กลุ่ม และฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 จ านวน 5 กลุ่มใช้
วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั เป็นการอบรมให้
ความรู้ ในรูปแบบ One - day Workshop วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 
Analysis) 
   กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายท่ีเลือกแบบเจาะจงในระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 ใชว้ตัถุประสงค์ของ
การวิจยัเป็นเคร่ืองช่วยตดัสิน แมว้่าการเลือกแบบเจาะจงจะไม่ดีเท่าไหร่กบัการเลือกประเภทใช้
โอกาสทางสถิติแต่โอกาสท่ีจะใชว้ธีิน้ีมีมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการศึกษาวจิยัประเภทเจาะลึกท่ีใช้
ตัวอย่างเพียงไม่ ก่ีก ลุ่ม (สุชาติ  ประสิทธ์ิ รัฐสินธ์, 2546, น. 123 – 124 , อ้างถึงใน สรวิชญ ์             
ทิพรัตนเดช, 2555, น. 73) 
  1.6.3 ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรวจัิย ไดแ้ก่ 
    1.6.3.1  ตวัแปรอิสระ ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า ไดแ้ก่ 

   1) ปัจจยัดา้นบทบาทของผูน้ ากลุ่ม 
   2) ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้า 
   3) ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 
   4) ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
   5) ปัจจยัดา้นความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
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   6) ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
   7) ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า 

    1.6.3.2 ตวัแปรคัน่กลาง ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงเหตุและผล ไดแ้ก่  
        1) ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้า 
        2) ปัจจยัดา้นความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้า 

    1.6.3.3  ตัวแปรตาม ซ่ึงเป็นปัจจัยผลลัพธ์ คือ การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ ดา้นการส ารวจปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา ด้านการวางแผนและตดัสินใจ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการ
ประเมินผลและสรุปผล 
 

1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 “การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัทรัพยากรน ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
คิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผนและตดัสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ 
และการประเมินผลและสรุปผล ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและความ
คิดเห็น สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในทรัพยากร การปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษาสิทธิประโยชน์
ของตนเอง  
 “โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองจากพระราชด าริ” หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ในการควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน รวมทั้งการพิจารณาแกปั้ญหาเก่ียวกบั
งานดา้นส่งน ้าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูก ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ฝึกอบรมเกษตรกรใหมี้ความรู้เร่ือง
การใชน้ ้าอยา่งถูกวธีิ ซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบส่งน ้า และระบบระบายน ้า  
 “ผูใ้ชน้ ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าในเขตรับน ้ าชลประทานท่ีมีการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
โดยข้ึนทะเบียนกบัโครงพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้าการบ ารุงรักษา และพฒันาระบบชลประทาน 
 “การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า” หมายถึง การจดัสรร การใช้ประโยชน์ การบ ารุงรักษา       
การพัฒนา การป้องกันและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน ้ าในโครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ าอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 “รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า” หมายถึง 
นวตักรรมและแบบแผนท่ีด าเนินอย่างมีขั้นตอนผ่านการด าเนินงานอย่างมีระบบ เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุนการมีร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช้
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น ้ าชลประทาน ประกอบดว้ย การจดัสรร การใช้ประโยชน์ การบ ารุงรักษา การพฒันา การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้า เป็นเคร่ืองมือท่ีเปิดโอกาสให้ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเขา้มามีส่วน
ร่วมแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในทรัพยากรน ้าใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
การส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผนและการตดัสินใจ การด าเนินงาน การรับ
ผลประโยชน์ และ การประเมินผลและสรุปผล ดงัน้ี  
  1. การมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วม
ในการติดตาม สังเกตผลกระทบ หรือปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มท่ีเป็นผลจากการใช้
น ้ าและบ ารุงรักษาของสมาชิก และปัญหาด้านอ่ืน ๆ ร่วมมือและให้ข้อมูลในการส ารวจพื้นท่ี
เพาะปลูก ความตอ้งการใช้น ้ า และสภาพปัญญาของสมาชิกทุกคนภายในกลุ่มก่อนฤดูการส่งน ้ า 
ร่วมกนัในการส ารวจคุณภาพน ้า สามารถวเิคราะห์ปัญหาของกลุ่มดา้นการใชน้ ้า การจดัสรรน ้า และ
การบ ารุงรักษาระบบชลประทาน และมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
ดา้นการใชน้ ้า การสรรน ้า และการบ ารุงรักษา 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการเสนอ
ประเด็นปัญหาเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา การประชุมแสดง
ความคิดเห็น เสนอแนะ ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติ รวมทั้งการ
ก าหนดแผน ระเบียบ กระบวนการ การจดัสรรน ้ า และบ ารุงรักษา การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการท า
การเกษตรแก่เจา้หนา้ท่ีชลประทาน และการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง ผู ้ใช้น ้ ามีส่วนร่วมในการจัดสรรน ้ า 
บ ารุงรักษา สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ ออกแรง และงบประมาณ ในกิจกรรมการจัดสรรน ้ าและ
บ ารุงรักษา การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การเก็บขอ้มูลทางการเกษตรร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน ไดรั้บ
การอบรมสัมมนาเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และ ประชาสัมพนัธ์ให้ผูใ้ชน้ ้ าเห็นคุณค่า
ของทรัพยากรน ้า 
  4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าได้รับประโยชน์จากน ้ า
ชลประทานเพื่อท าการเกษตร เล้ียงสัตว ์ท าประมง อุปโภค บริโภค สามารถแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนน ้ า มีการจดัสรรท่ีดินให้เกิดประโยชน์มากข้ึน มีเส้นทางคมนาคมเพื่อการเกษตร และท า
ใหผ้ลผลิตและรายไดจ้ากการเกษตรเพิ่มข้ึน 
  5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและสรุปผล หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการ
ส ารวจขอ้มูล เก็บขอ้มูล ความตอ้งการใชน้ ้า การวเิคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการน ้า เสนอแนะแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาในระหว่างการส่งน ้ า และภายหลงัการส่งน ้ า รวมทั้งการประเมินผล ติดตาม
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ตรวจสอบการท างานด้านการส่งน ้ า และบ ารุงรักษาพฒันา และการสรุปผลการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 
 “ปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า” หมายถึง    
ความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ประกอบดว้ย 9 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
  1. ปัจจยัด้านบทบาทผูน้ ากลุ่ม หมายถึง ผูน้ ามีความซ่ือสัตย์สุจริตและความโปร่งใส                  
มีบารมี แสวงหาองค์ความรู้ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า มีความสามารถในการจูงใจสมาชิก
ให้มุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ยึดมัน่การท างานค านึงถึงผลประโยชน์
ของผูใ้ชน้ ้ าและชุมชนก่อนตนเอง มีความรู้ความสามารถในการแกปั้ญหาในทุกสถานการณ์  
  2. ปัจจยัด้านการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้ า หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ารับรู้ถึงปัญหาการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า ในการพฒันาคลองซอย และบ ารุงรักษาคลองซอย การใช้สารเคมีในการท า
การเกษตร การปลูกพืชเกินอตัราท่ีก าหนด ปัญหาการแยง่ชิงน ้า และการขาดแคลนน ้าในอนาคต 
  3. ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัท าแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา กฎระเบียบขอ้บงัคบัการใชน้ ้าชลประทมน การจดัการน ้าใน
ระดบัแปลงนา บทบาทเจา้หนา้ท่ี และบทบาทของตนเอง 
  4.  ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้ า หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของผูใ้ชน้ ้ า ต่อกลุ่มผูใ้ช้
น ้า เจา้หนา้ท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของโครงพฒันาลุ่มน ้ าก ่า
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  5. ปัจจัยด้านความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า หมายถึง ผู ้ใช้น ้ ามีพฤติกรรม
ความรู้สึกท่ีแสดงถึงความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ตอ้งใช้อย่างระมดัระวงั 
และควรร่วมกนัอนุรักษท์รัพยากรน ้า รวมทั้งป่าตน้น ้า  
  6. ปัจจยัด้านความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีความรู้สึกท่ีดีต่อเจา้หน้าท่ี       
ท่ีส่งเสริมการใช้น ้ า จดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า การจดัการน ้ าอย่างเป็นธรรม การก าหนดเวลาการใช้น ้ า 
ค  าแนะน าแกปั้ญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้า และการจดัสรรน ้าท่ีเพียงพอต่อพื้นท่ีเพาะปลูก 
 “ปัจจยัด้านความเข้มแข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีความสามคัคีในการบริหาร
จดัการน ้ าในระดบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า และระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รู้บทบาทหน้าท่ี และให้ความ
ร่วมมือในกิจกรรมดา้นการใช้น ้ าและบ ารุงรักษา สร้างกฎเกณฑ์ กติกาการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ดา้นการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษา จดัท าแผนการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการ และผูใ้ชน้ ้ ามีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 “ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก” หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม การบ ารุงรักษาและพฒันาระบบชลประทาน 
มีการสนบัสนุนทางวิชาการโดยการให้ความรู้ และเปิดโอกาสให้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
ระเบียบข้อบังคบัการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ี และตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ดา้นส่งน ้าของเจา้หนา้ท่ีชลทาน  
 “ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าไดรั้บขอ้มูลข่าวสารการ
จดัการน ้ าอย่างสม ่าเสมอ ผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งโดยการเขา้ร่วมประชุมสัมมนา การแจง้ข่าวจาก
หวัหนา้กลุ่ม เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง จดหมายข่าว แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ โทรทศัน์ วทิย ุและเวปไซด์
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

 

1.8 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจิัย 
 
 1.8.1 ทราบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีรับน ้ า
จากโครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 1.8.2 ไดส้ารสนเทศว่าดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า 
 1.8.3 รูปแบบของการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท่ีสามารถน าไปใชใ้นการจดัสรรทรัพยากรใน
การบริหารองค์การ และเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบายและวิธีการในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าใหป้ระสบความส าเร็จ และเกิดประโยชน์ต่อผูใ้ชน้ ้ า ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.8.4 ผูใ้ช้น ้ าท่ีได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจยัมีความรู้ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าเพิ่มมากข้ึน มีความตระหนกัในปัญหาและคุณค่าของทรัพยากรน ้ า มีความรู้สึกเป็น
เจา้ของทรัพยากรน ้า และสามารถกระตุน้ใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วม 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 
 การวจิยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยั      
ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ท่ีเป็นพื้นฐานในการศึกษาวจิยัดงัน้ี 
  1. แนวคิดการบริหารจดัการชลประทาน 
  2. แนวคิดและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า 
  4.  การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
  5.  บริบทโครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  6.  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการชลประทาน 
 
 2.1.1  ความหมายการชลประทาน 
 วิบูลย ์บุญยธโรกุล (2535, น. 1 - 3) กล่าววา่ การชลประทานแบ่งออกเป็น 2 ความหมาย คือ 
ความหมายพระราชบัญญติัการชลประทานราษฎร์ พุทธศกัราช 2482 และ พระราชบญัญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ค าวา่ การชลประทานในพระราชบญัญติั มีความหมายดงัน้ี 
   1.  การชลประทานราษฎร์ หมายถึง การชลประทานราษฎรไดร่้วมกนัจดัท าข้ึนเพื่อ
ประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในท้องท่ี และมีราชการเข้ามามีส่วนร่วมในการแต่งตั้ ง
หวัหนา้การชลประทานตามความเห็นส่วนใหญ่ของราษฎรในทอ้งท่ี 
   2.  การชลประทานหลวง หมายถึง กิจการท่ีกรมชลประทานจดัท าข้ึน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
น ้ าหรือเก็บรักษา ควบคุม ส่งระบาย หรือแบ่งน ้ า เพื่อเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค 
หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ ากบัรวมถึงการ
คมนาคมทางน ้าซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทาน โดยตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้คือ
การชลประทานหลวงเป็นการชลประทานท่ีอยูใ่นความควบคุมของราชการ จึงมีพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เป็นผูค้วบคุมดูแล ดังนั้ นตามท่ีกรมชลประทานได้ให้ค  าจ  ากัดความไวใ้นพระราชบัญญัติการ
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ชลประทานราษฎร์ พุทธศกัราช 2482 และพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
ค าวา่การชลประทานในพระราชบญัญติัสองฉบบัน้ี หมายถึง กิจการท่ีไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อส่งน ้ าจากทาง
น ้ าหรือแหล่งน ้ าใด ๆ ไปใช้ในการเพาะปลูก และการป้องกันการเสียหายแก่การเพาะปลูกอัน
เก่ียวกบัน ้าทั้งรวมถึงการคมนาคมทางน ้าซ่ึงอยูใ่นเขตการชลประทานนั้นดว้ย 
   3.  ตามความหมายท่ีตรงกบัภาษาองักฤษว่า Irrigation ซ่ึงหมายถึงการให้น ้ าแก่พืช
โดยการบรรจุลงในช่องว่างระหว่างเมล็ดดิน เพื่อให้ดินนั้ นมีความชุ่มช้ืนพอเหมาะกับการ
เจริญเติบโตของพืชแต่โดยความหมายอย่างกวา้ง ๆ ค าว่าชลประทาน (Irrigation) น้ีหมายถึงความ
รวมถึงการเก็บกกัการทด การส่งและให้น ้ า เพื่อวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่าง
รวมกนั 
 สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 18) การชลประทาน หมายถึง การบริหารจดัการชลประทาน
เพื่อใชป้ระโยชน์ทั้งส่วนตนและส่วนรวม เพื่ออุปโภค บริโภค การเกษตร และการคมนาคม รวมถึง
ประโยชน์ดา้นการสาธารณะอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการชลประทานทั้งโดยประชาชนและรัฐ 
ภายใตก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของภาคราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีการบริการจดัการชลประทานไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการชลประทาน 
 2.1.2  ระบบชลประทาน 
 ระบบชลประทานเป็นการบริหารจดัการชลประทานเพื่อการส่งน ้ าและการบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน อาคารชลประทานประเภทต่าง ๆ ประกอบไปดว้ย 
   1. ระบบชลประทานหัวงานของโครงการ ระบบหัวงานในโครงการชลประทาน
ประกอบไปดว้ย อาคารท่ีท าการ จะมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ซ่ึงระบบหวังานมีลกัษณะเป็นอ่างเก็บน ้ า 
ฝายทดน ้า ประตูระบายน ้าหรือสถานีสูบน ้าซ่ึงจะรับน ้าจากแหล่งน ้าตน้ทุนและมีอยู ่2 แบบ คือ  
(ชุติวรรณ สิทธิเลิศ, 2547, น. 23 - 24) 
    1.1  แหล่งน ้ าในอ่างเก็บน ้ า โดยจะมีปริมาณน ้ าเก็บกกัไวเ้พื่อส่งให้ระบบคลอง
ชลประทาน เช่น อ่างเก็บน ้ า ดงันั้นปริมาณน ้ าส่วนท่ียงัไม่ไดน้ าไปใช้จะถูกเก็บไวใ้นอ่างเก็บน ้ า
ส าหรับใช้ระหวา่งปริมาณน ้ าน้อยในแม่น ้ า และในกรณีปริมาณน ้ าในแม่น ้ าไม่มีความแน่นอนน ้ า
ตน้ทุนจากอ่างเก็บน ้าจะมีความแน่นอนกวา่แหล่งน ้าในแม่น ้า 
    1.2  แหล่งน ้ าในแม่น ้ า ซ่ึงระบบส่งน ้ าจะรับน ้ าจากแม่น ้ าโดยตรงโดยไม่มีอ่าง
เก็บน ้าเป็นตวักกัเก็บ แต่จะมีเข่ือนทดน ้า เข่ือนระบายน ้า ฝายทดน ้า สร้างกั้นน ้ า เพื่อใหร้ะดบัน ้าดา้น
เหนือน ้ามีความสูงมากพอท่ีจะส่งเขา้สู่คลองชลประทานสายหลกั และปริมาณน ้าในแม่น ้ าจะข้ึนอยู่
กับลักษณะทางอุทกวิทยาและลักษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีลุ่มแม่น ้ า ซ่ึงกล่าวคือ ปริมาณน ้ า          
จะไดรั้บมากหรือนอ้ยมกัจะข้ึนอยูก่บัฤดูกาล นัน่คือ ในฤดูฝนจะมีน ้ามากกวา่ในฤดูแลง้ 
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   2.  ระบบชลประทานการส่งน ้าดว้ยคลองส่งน ้า ระบบคลองส่งน ้า คือ ระบบส่งน ้าทาง
เปิดท่ีขดุข้ึน หรือถมข้ึนบนพื้นดินเพื่อจะให้น ้ าจากแหล่งน ้าไหลไปถึงพื้นท่ีเพาะปลูก โดยอาศยัแรง
ดึงดูดของโลก คลองของระบบส่งน ้ ามีขนาดลดหลัน่และแพร่กระจายคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกในเขตส่ง
น ้ า คลองส่งน ้ าอาจจะแบ่งแยกตามขนาดและลกัษณะหน้าท่ี เช่น คลองส่งน ้ าสายใหญ่ คลองซอย 
คลองแยกสาย และคูส่งน ้า (ชุติวรรณ สิทธิเลิศ, 2547, น. 24) 
    2.1  คลองส่งน ้ าสายใหญ่ หมายถึง คลองท่ีขุดข้ึนเพื่อรับน ้ าโดยตรงจากแหล่งน ้ า
ไปให้พื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด หรือพื้นท่ีส่วนใหญ่ของโครงการโดยทัว่ไป โครงการชลประทานท่ี
สร้างข้ึนจะสามารถส่งน ้าใหแ้ก่พื้นท่ีทั้งสองฝ่ายของล าน ้าธรรมชาติ 
    2.2  คลองซอย เป็นคลองท่ีขุดแยกออกจากคลองสายใหญ่ เพื่อรับน ้ าไปจ่ายให้
พื้นท่ีเพาะปลูก ซ่ึงแนวคลองซอยจะวางอยูบ่นพื้นท่ีสูง เพื่อใหน้ ้าไหลลงสู่พื้นท่ีเพาะปลูก 
    2.3  คลองแยกซอย เป็นคลองขนาดเล็ก ท่ีขุดแยกออกจากคลองซอยอีกทีหน่ึง 
เพื่อรับน ้าจากคลองซอยออกไปแจกจ่ายใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกใหท้ัว่ถึงยิง่ข้ึน 
    2.4  คูส่งน ้ า เป็นทางน ้ าเปิดขนาดเล็กท่ีขุดข้ึนเพื่อรับน ้ าจากท่อส่งน ้ าเขา้ไปใน
พื้นท่ีเพาะปลูกท่ีอยูห่่างจากท่อ คูส่งน ้าจะช่วยใหส้ามารถควบคุมน ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   3.  ระบบชลประทานการส่งน ้าดว้ยท่อส่งน ้า ในระบบท่อส่งน ้าท่ีเป็นท่อน ้าจะไหลไป
ยงัจุดท่ีตอ้งการให้มีน ้ าโดยอาศยัแรงดนัท่ีจุดส่งน ้ าเขา้ระบบท่อเช่นเดียวกบัระบบประปา ซ่ึงปกติ
แล้วท่อส่งน ้ าจะฝังไวใ้ตดิ้นแล้วตั้งโผล่ข้ึนมาบริเวณหัวแปลงเพาะปลูก เม่ือตอ้งการให้น ้ าก็เปิด
วาล์วเหนือประตูน ้ า น ้ าก็ไหลเข้าแปลงนาหรือท่อส่งน ้ าให้แก่ร่องคู ระบบส่งน ้ าเป็นระบบท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง เพราะไม่มีการสูญเสียน ้ าโดยการระเหย หรือร่ัวซึม ซ่ึงเป็นวิธีการส่งน ้ าสามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 3 วธีิดงัน้ี (ชุติวรรณ สิทธิเลิศ, 2547. น. 25)  
    3.1   การส่งน ้ าแบบตลอดเวลา คือ การส่งน ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกทุกแปลงดว้ย
อตัราคงท่ีตลอดเวลา ทั้งฤดูกาลเพาะปลูก 
    3.2  การส่งน ้ าแบบหมุนเวียนหรือตามรอบเวร คือการส่งน ้ าให้แก่พื้ น ท่ี
เพาะปลูกตามปริมาณและระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีล าดบัหรือรอบเวรของการส่งน ้าท่ีก าหนดไว ้
    3.3  การส่งน ้ าตามความตอ้งการขององค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน คือ การส่งน ้ า
ใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกตามเวลาและตามปริมาณท่ีผูใ้ชต้อ้งการ 
 สรุปว่า ระบบชลประทานเป็นการบริหารจัดการชลประทานตั้ งแต่ต้นน ้ า กลางน ้ าถึง       
ปลายน ้า ใหเ้ช่ือมโยงสอดคลอ้งกนั เพื่อใหน้ ้าจากตน้น ้าไหลไปสู่ปลายน ้าอยา่งสะดวก รวดเร็วและ 
ตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าชลประทานอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
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 2.1.3 การบริหารจัดการชลประทาน 
 การบริหารจดัการชลประทานเป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้เกษตรกรผูใ้ช้น ้ า
ชลประทานในพื้นท่ีชลประทาน ได้รับประโยชน์จากการน าน ้ าไปใช้ในการเพาะปลูก ซ่ึงมีผูใ้ห้
ความหมายการจดัการชลประทานไว ้ดงัน้ี 
 โดยทัว่ไปแลว้การจดัการน ้ าโครงการชลประทานของประเทศไทย จะสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ระดบั (ไพฑูลย ์พะลายะสุตและวบูิลย ์บุญยโรกุล, 2535 , น. 26 - 39) คือ 
   1.  การจดัการชลประทานในระดบัโครงการ คือ การจดัการน ้ าในระดบัคลองส่งน ้ า
สายใหญ่ คลองซอย และคลองแยกซอย ซ่ึงคลองส่งน ้ าในทุกระดบัจะช่วยให้ระบบการกระจายน ้ า
ในโครงการไดดี้ข้ึน ซ่ึงกิจกรรมการจดัการชลประทานในส่วนน้ีไดแ้ก่ กิจกรรมการส่งน ้ า กิจกรรม
การแพร่กระจายน ้ า กิจกรรมการควบคุมตรวจวดัปริมาณน ้ าและการบ ารุงรักษาในระดบัโครงการ 
โดยทั่วไปแล้วโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่จะอยู่ในความรับผิดชอบของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีโครงการ 
   2.  การจดัการชลประทานในระดบัแปลงนา คือ การจดัการชลประทานในระดบัคูน ้ า
และแปลงเพาะปลูกของเกษตร ได้แก่  การให้น ้ าพืช  โดยมีว ัต ถุประสงค์ เพื่ อการส่งน ้ า                   
การแพร่กระจายน ้ าให้ทัว่ถึงทุกพื้นท่ีเพาะปลูก ตลอดจนการควบคุมปริมาณน ้ า เพื่อให้แก่พืชตาม
จ านวนระยะเวลาและสถานท่ีตอ้งการอยา่งมีประสิทธิภาพ และการระบายน ้ าส่วนเกินออกจากพื้นท่ี
เพาะปลูก ซ่ึงการจดัการชลประทานในระดบัน้ี จะผสมผสานกบัการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ดว้ย เช่น ดา้นสถาบนัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยกีารเกษตร เป็นตน้ 
 สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 21) กล่าวว่า การบริหารจดัการชลประทาน หมายถึง การ
บริหารจดัการทั้งระบบ ทั้งในระดบัคลองส่งน ้าและไร่นา เป็นการจดัการชลประทานเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของผูใ้ช้น ้ าชลประทานได้ทุกสถานการณ์ ไดแ้ก่ การจดัสรรน ้ า การส่งน ้ าและการ
บ ารุงรักษา และการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
 2.1.4  การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 
 วนัเพ็ญ สุรฤกษ์ (2533 , อา้งถึงใน สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช, 2552, น. 32) กล่าวว่ารูปแบบการ
บริหารและการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดควรประกอบดว้ยรายละเอียด ดงัน้ี 
   1.  ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีโครงการ ควรมีการปรับระดบัพื้นท่ีแนวคลองส่งน ้ า
และพื้นท่ีรับน ้ าหรือการส่งน ้ าไปถึงไดย้าก ปรับปรุงแกไ้ขให้มีการอนุรักษน์ ้ าและแหล่งน ้ าในพื้นท่ี
พอใชต้ลอดปี ตลอดจนให้มีการพฒันาปรับปรุงทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในการผลิตประเภทอ่ืน
นอกจากน ้าดว้ย โดยเฉพาะดินท่ีใชเ้พาะปลูก 
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   2.  ลกัษณะทางกายภาพของระบบชลประทาน ควรปรับปรุงหรือสร้างใหม่ให้อยูใ่น
สภาพถาวรและถูกหลกัวิชาการทั้งระบบ อาทิ ตวัฝาย ระบบคลองส่งน ้ า อาคารตามคลอง และให้มี
ระบบการกระจายน ้ า รวมทั้งอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือนเพื่อส ารองน ้ าตน้ทุนให้มีใชต้ลอดปี นอกจากน้ี
ขนาดของโครงการตอ้งให้พอเหมาะ และไดส้ัดส่วนของปริมาณน ้าท่ีจะส่งใหใ้ชไ้ดต้ลอดปี และได้
สัดส่วนกับก าลังของการบริหารและการจัดการทรัพยากรน ้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีจะ
ควบคุมดูแล 
   3.  ลกัษณะองค์กรของระบบชลประทาน ควรมีรูปแบบการบริหารและการจัดการ
อย่างง่าย ๆ ไม่ซับซ้อนเช่นแบบของเหมืองฝายราษฎร์ทั้งในระดบัโครงการและระดบัไร่นา คือ 
กรรมการบริหารทุกคนมาจากสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีเลือกกนัข้ึนมาดว้ยเสียงส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ
ต าแหน่งหวัหนา้โครงการซ่ึงมีสิทธ์ิจะเลือกคณะท างานของตนเอง ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัตน คือ 
พูดจริง ท าจริง ยติุธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมซ่ือสัตยมี์ความรู้ทางช่างชลประทานบา้ง 
   4.  ลกัษณะการบริหารและจดัการทรัพยากรน ้ า นโยบายรัฐบาลและแผนปฏิบติัการ
จะตอ้งชดัเจนและมีผลในเชิงปฏิบติัอย่างจริงจงั เช่นเดียวกบัก าหนดตารางส่งน ้ า แผนการส่งน ้ า 
แผนการปลูกพืช แผนการประหยดัน ้ า และพระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์และหลวงตอ้ง
แกไ้ขปรับปรุงใหเ้ขา้ใจง่าย มีขอ้บงัคบัท่ีให้ทั้งคุณและโทษท่ีชดัเจนปฏิบติัได ้และเป็นท่ียอมรับของ
ราษฎร การควบคุมดูแลระบบอยูใ่นความรับผิดชอบระหวา่งผูบ้ริหารและสมาชิกทั้งดา้นการส่งน ้ า
รับน ้าเขา้พื้นท่ีเพาะปลูก การบ ารุงรักษาระบบท่ีมีลกัษณะถาวรอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ซ่ึงทาง
ฝ่ายวิชาการของรัฐบาลระดับท้องถ่ินจะเป็นผูใ้ห้ความรู้ในลักษณะอบรมเชิงปฏิบัติการ และ
ประเด็นท่ีส าคญัท่ีขาดไม่ไดคื้อตอ้งมีระบบค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม  
 ปธาน สุวรรณมงคล (2540 , อา้งถึงใน เมธี สูตรสุคนธ์ และคณะ, 2549, น. 6) ใหค้วามหมาย
การจดัการทรัพยากรน ้ าว่า เป็นวิธีการหรือกิจกรรมด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาแหล่งน ้ า 
การจดัสรรน ้ า การป้องกันและแก้ไขภยัธรรมชาติด้านน ้ า และการป้องกัน แก้ไขมลพิษทางน ้ า 
เพื่อใหส้ามารถใชน้ ้าใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 เมธี สูตรสุคนธ์ และคณะ (2549, น. 6) การจดัการทรัพยากรน ้ าเป็นการปฏิบัติเก่ียวกับ
กิจกรรมการจดัหา การพฒันา การจดัสรรและใช้ประโยชน์ ป้องกนัน ้ าและฟ้ืนฟูมลภาวะทางน ้ า 
เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์อยา่งเสมอภาคและย ัง่ยนื 
 ระเบี ยบส านักนายก รัฐมนตรีว่าด้วยการบ ริหารทรัพยากรน ้ าแห่ งชาติ  พ .ศ . 2550                      
การบริหารทรัพยากรน ้า หมายความวา่ กระบวนการบริหารจดัการ การจดัหา การใชป้ระโยชน์ การ
บ ารุงรักษา การพฒันา การป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการด าเนินการอ่ืน                   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้า 
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 กรมทรัพยากรน ้ า (2551, น. 15) การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า หมายถึง การด าเนินการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งรวมกนัเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้า เพื่อจดัหาน ้ า การจดัสรรน ้ า
และใชท้รัพยากรน ้า การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้า รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้า 
 ไกรสร เพง็สกุล (2551, น. 3) การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า หมายถึง มาตรการ วิธีการหรือ
กระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาปัญหา การวางแผน การก าหนดนโยบาย การพิจารณา
ตดัสินใจในการด าเนินการจดัหา จดัสรร อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ า และแกไ้ข
ปัญหาทรัพยากรน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เป็นธรรมและย ัง่ยนื 
 เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552, น. 9) การบริหารจดัการน ้ า หมายถึง กิจกรรมและวิธีการของ
ชุมชนลุ่มน ้ าไดจ้ดัการส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชนเกิดความตระหนกัถึงปัญหาหรือขอ้จ ากดัของน ้ า มีการหา
ทางออกในการแก้ปัญหา การตดัสินใจวางแผนปฏิบติักิจกรรมรวมถึงการร่วมรับผลประโยชน์
ร่วมกันของประชาชนในชุมชนเพื่อน าไปสู่การจดัระบบการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้มี
คุณภาพท่ีดีและย ัง่ยนื 
 สรวิชญ ์ทิพรัตนเดช (2555, น. 32) การบริหารและการจดัการทรัพยากรน ้ าเป็นเร่ืองของการ
พฒันาและปรับปรุงองค์ประกอบต่าง ๆ ซ่ึงรัฐจ าเป็นตอ้งมีนโยบายท่ีชัดเจนและสนับสนุนอย่าง
เหมาะสมกบักายภาพของพื้นท่ี กายภาพของชลประทาน ลกัษณะขององค์กรและการบริหารและ
การจดัการทรัพยากรน ้ า และมีแผนการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและเอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อการใช้
น ้าของชุมชน 
 

2.2 แนวคดิและหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 ปัจจุบนัภาครัฐไดพ้ยายามปรับเปล่ียนและพฒันาการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อไปสู่องคก์าร
สมยัใหม่ ท่ีเน้นการเสริมสร้างความเข็มแข็ง ให้สามารถปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
ของโลก และลดปัญหาความเส่ือมถอยของระบบราชการการท่ีขาดธรรมาภิบาลในการบริหาร โดย
มีการก าหนดนโยบาย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจต่อทิศทางการพฒันา
ประเทศ การพฒันาภูมิภาค การพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาต าบลและชุมชน ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงถือเป็นหลักสากลและเป็นประเด็นหลักท่ี
สังคมไทยให้ความสนใจ การเปิดโอกาสให้ประชาชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในสังคมไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตดัสินใจ รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นมา
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ เป็นหนทางในการสร้างความ
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โปร่งใส เป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกฝ่ายในการบริหารราชการ สามารถเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ
ของภาครัฐให้ดีข้ึน และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5)  
 2.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 วนัชยั วฒันศพัท ์และคณะ (2544, น. 5) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม (Participation)  
เป็นการเปิดโอกาสใหส้าธารณชนไดแ้สดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีองคก์ารประสงคท่ี์จะด าเนินการ 
ท่ีสามารถการบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนักบัสาธารณชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
 จินตนา สุจจานันท์ (2549, น. 48) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชน            
เพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแก้ปัญหาของชุมชน โดยให้สมาชิกชุมชนนั้น ๆ เขา้มาร่วมกัน
วางแผนปฏิบติั การประเมินงาน เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่เป็น
การให้ขอ้มูลชาวบา้น เพื่อประกอบการวางแผนงานเท่านั้น หรือเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบา้นเขา้
มาเป็นสมาชิก ร่วมเสียสละเงินและแรงงานปฏิบติัตามในส่ิงท่ีถูกก าหนดมาจาราชการเท่านั้น  
 ส านักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (2549, น. 18) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
กระบวนการ ซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความ
คิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ี
ยอมรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการตั้งแต่แรกเร่ิม เพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจ และการรับรู้ เรียนรู้การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 ชินรัตน์ สมสืบ (2550, น. 254) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  
การใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การด าเนิน การใชป้ระโยชน์ และการประเมินผล 
 สมหมาย แจ่มกระจ่าง และคณะ (2551, น. 4) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนสามารถเรียนรู้
และแสดงออกในการคิดริเร่ิมพิจารณาตดัสินใจและมีส่วนร่วมด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีกลุ่มหรือองคก์ร หรือชุมชนปรารถนาซ่ึงไม่ใช่การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 
 กรมชลประทาน (2552, น. 13) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ             
ท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 
ร่วมเสนอปัญหา ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวข้อง ร่วมคิดหาแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
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 บุญชัย งามวิโรจน์ และคณะ (2552, น. 36) การมีส่วนร่วม หมายถึง การสร้างโอกาสให้
ประชาชนไดต้ระหนักถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของตน และพฒันาความสามารถในการจดัการ ควบคุม
การใช้ กระจายทรัพยากร เพื่อให้ เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชนและชุมชน                
ท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมจะเร่ิมจากการคน้หาปัญหาและสาเหตุ การวางแผนด าเนินกิจกรรมแกไ้ข
ปัญหา การปฏิบติังาน การร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมนั้น ๆ รวมถึงร่วมติดตามประเมินผล
กิจกรรมดงักล่าวดว้ย 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2552, น. 18) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ดา้นการให้ขอ้มูลข่าวสาร รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท า
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวาง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมการจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั 
การติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม 
 ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 191) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็น
กระบวนการ (Process) ท่ีประชาชนในชุมชนได้เข้าไปด าเนินกิจกรรมในชุมชน นับตั้งแต่ร่วม
ก าหนดปัญหา ความต้องการ ระบุสาเหตุของปัญหา ก าหนดวิธีการปฏิบติังานเพื่อแก้ไขปัญหา
ปฏิบัติกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา ติดตามประเมินผลกิจกรรม และร่วมรับผลกระทบท่ีเกิดจาก
กิจกรรมนั้น ซ่ึงประเด็นหลกัของการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือประชาชนต้องเป็นผูก้ระท า     
ในแต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วมดว้ยตนเอง เป็นผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจอยา่งอิสระ 
 ถวิลวดี บุ รีกุล (2552, น. 11 - 12) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ         
การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตดัสินใจ       
ในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อชีวติ และ
ความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน
และร่วมปฏิบติั ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 21) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดมี้การพฒันาขีดความสามารถของตนเองเพื่อเขา้ร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยบุคคลหรือกลุ่มคนตอ้งมีความ
คิดเห็นในทิศทางเดียวกัน พร้อมทั้ งเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ต้องมีอิสรภาพ และมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ มีลักษณะการกระทบผ่านกลุ่มหรือองค์กร เพื่อท าให้งานหรือ
โครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ทุกฝ่ายจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 
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 จินตวีร์ เกษมศุข (2554, น. 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุมการใชท้รัพยากร และปัจจยัการ
ผลิตท่ีอยูใ่นสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการตดัสินใจ 
ต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมเป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนั 
 จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีความ
กงัวล ความตอ้งการ และคุณค่าของประชาชน ไดรั้บการบูรณาการในกระบวนการตดัสินใจของ
ภาครัฐ ผ่าน กระบวนการส่ือสารแบบสองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะท าให้เกิดการ
ตดัสินใจท่ีดีข้ึนและไดรั้บ การสนบัสนุนจากประชาชน 
 เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2555, น. 205) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมของรัฐบาล หรือทอ้งถ่ินโดยจิตอาสา เพื่อแสวงหาความหมายของชีวิต
ในชุมชน ผลกัดนันโยบายและแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในชุมชน มากกวา่มีส่วนร่วมเฉพาะตอนเลือกตั้ง
ทัว่ไป 
 สรวิทย ์ทิพรัตนเดช (2555, น. 42) การมีส่วนร่วม หมายถึง ทุกกลุ่มในสังคมมีส่วนร่วมใน
การพฒันาทุกระดบั ทั้งเก่ียวขอ้งโดยตรงและการพฒันาสังคมโดยรวม การมีส่วนร่วมพฒันาโดย
ความสมคัรใจ และความตอ้งการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ภายใตก้ระบวนการพฒันาทุกระดบัทุก
ขั้นตอนตั้งแต่การคิดวางแผนพฒันา การด าเนินการ การรับประโยชน์ จนถึงการติดตามประเมินผล
การพฒันาและการเสนอแนวทางเลือกทางออก 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
โอกาสแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการ โดยเขา้มามีส่วน
ร่วมตั้งแต่การส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผนและตดัสินใจ การด าเนินโครงการ 
การรับผลประโยชน์ และการประเมินผลและสรุปผล เพื่อปกป้องสิทธิประโยชน์ของตนเอง ชุมชน 
และสังคม  
 2.2.2 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 อคิน รพีพฒัน์ (2547, น. 49) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   1.  การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข  
   2.  การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา 
   3.  การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
   4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
 การมีส่วนร่วมประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมมีหลายระดบัตั้งแต่การศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยา่งรอบดา้น 
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การคน้หาปัญหาท่ีเกิดข้ึน การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกนั การวางแผนร่วมกนั การปฏิบติัตามแผนมีการ
ท างานร่วมกัน และการประเมินผลร่วมกัน อคิน รพีพฒัน์ (2547, น. 49) ผลการศึกษาดังกล่าว
สอดคลอ้งกบั ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 193 – 196) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมตามขั้นตอน
การพฒันา ซ่ึงเป็นการวดัเชิงคุณภาพออกเป็น 5 ขั้นตอนดงัน้ี 
   ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการริเร่ิมการพฒันา ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
   ขั้ นตอนท่ี  2 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวธีิการและแนว
ทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากร และแหล่งท่ีทรัพยากรท่ีจะใช ้
   ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานในการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนบัสนุนทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
หรือเขา้บริหารงาน ประสานงาน และการด าเนินงานขอความช่วยเหลือจากแหล่งภายนอก 
   ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ี
ประชาชนเขา้ร่วมประเมินว่า การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด ซ่ึง
ในการประเมินอาจปรากฏอยูใ่นรูปของการประเมินยอ่ย 
   ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชน
เขา้ร่วมประเมินว่า การพฒันาท่ีได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด ซ่ึงในการ
ประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินย่อย เป็นการประเมินผลเป็นระยะ ๆ หรือกระท าในรูป
ของการประเมินผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 
 จากแนวคิดและขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดงักล่าว จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่ขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมมีคล้ายคลึงกัน ในการวิจยัคร้ัง ผูว้ิจยัได้สรุปแนวคิดเก่ียวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า 5 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและสรุปผล 
 ถวลิวดี บุรีกุล และคณะ (2551, น. 50) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
   ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบดว้ยการรับรู้ เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการ
วางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม 
   ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ด าเนินการประกอบด้วยการเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และ การตดัสินใจ 
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   ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ประโยชน ์หรือผลของกิจกรรมหรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน 
   ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 จินตวร์ี เกษฒสุข (2554, น. 3) ไดส้รุปขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1.  การมีส่วนร่วมในการคิดศึกษาและคน้ควา้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน 
   2.  การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือวางแผนโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและ
แกปั้ญหา 
   3.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยา่ง
มีประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
   4.  การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
 จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) เสนอแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 
ขั้นตอน ไดแ้ก่  
   ขั้นท่ี 1 การวิเคราะห์การตดัสินใจ เป็นขั้นตอนท่ีส าคญั ท่ีจะตอ้งจะตอ้งตดัสินใจถึง
บทบาทหน้าท่ีของแต่ละคนในทีมการวางแผน เพราะแต่ละขั้นตอนของการวางแผนมีผูเ้ก่ียวขอ้ง
เพิ่ม เข้ามาในแต่ละระยะท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงหากไม่ครบถ้วนก็จะเกิดปัญหา โดยมีขั้ นตอน
ประกอบดว้ยการวิเคราะห์องคป์ระกอบสภาพแวดลอ้มของกระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงในขั้นตอนน้ี
จะก าหนดองค์ประกอบส าคญัของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ขั้นตอน ปัจจยัต่าง  ๆ ของกระบวนการท่ี
จะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่น และความโปร่งใสของกระบวนการ และตารางเวลาส าหรับ
กิจกรรมต่าง ๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงการวิเคราะห์ว่าการมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อ
กระบวนการตดัสินใจน้ีหรือไม่ หรือมีความจ าเป็นด้วยเหตุผลอ่ืน เง่ือนไขในการตดัสินใจท่ีจะ
ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ 1) การตดัสินใจนั้นมีผลกระทบต่อสาธารณชนในวง
กวา้ง 2) การตดัสินใจนั้นส่งผลกระทบในวงกวา้ง และรุนแรง 3) การตดัสินใจนั้นส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์บางคนหรือกลุ่มคนท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น การวาง ผงัเมือง 4) การตดัสินใจนั้นมีเก่ียวขอ้งกบั
ประเด็นท่ีมีความขดัแยง้อยูก่่อนแลว้ และ 5) ความจ าเป็นเพื่อ ใหมี้การสนบัสนุนต่อผลการตดัสินใจ 
   ขั้นท่ี 2 การวางแผนกระบวนการ (Process Planning) จะเก่ียวข้องกับการก าหนด
กิจกรรม และเทคนิคการมีส่วนร่วม ในการวเิคราะห์คน้หาเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมท่ีสุดใน
การประยกุตใ์ชใ้นการแต่ละขั้นของกระบวนการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยา่ง
แท้จริง และการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกบัขั้นตอนการตดัสินใจ 
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รวมถึงการก าหนดผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจนั้น ๆ สถานท่ีในการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ 
   ขั้นท่ี 3 การปฏิบติัตามแผน เป็นการน าแผนการท่ีก าหนดไวท้ั้งหมด กิจกรรมการมี
ส่วนร่วมต่าง ๆ ไปปฏิบติัจริง และท าการประเมินผลของกิจกรรมมีส่วนร่วม ตลอดจนการน าขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากกิจกรรมตามกระบวนการมีส่วนร่วมไปใช้ประโยชน์อย่างแทจ้ริง ประเด็นส าคญัคือการ
วางแผนอยา่งระมดัระวงัและปรึกษากบัหน่วยงานต่าง ๆ อยา่งรอบคอบ ซ่ึงการวางแผนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอยา่งรอบคอบจะสามารถลดระยะเวลาของการด าเนินการ ท่ีอาจเกิดขอ้ผดิพลาด
ได้ และควรระลึกเสมอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นศิลปะท่ีต้อง วางแผนการ
ด าเนินงานอยา่งรัดกุมในทุกขั้นตอน      
 2.2.3  ระดับของการมีส่วนร่วม 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2552, น. 18 - 19) แบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน จากระดับ
ต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด ออกเป็น 7 ระดบั ดงัน้ี 
   1.  ระดับการให้ข้อมูล  เพื่ อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจของ                       
ผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามา
เก่ียวขอ้งใด ๆ ไดแ้ก่ การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์ห้
ข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการใช้ส่ืออ่ืน  ๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ ส่ือบุคคล และ             
หอกระจายข่าว เป็นตน้ 
   2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน โดยผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผน
โครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้ขอ้มูลมากข้ึนและประเด็นในการ
ประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นน้ีจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็
ต่อเม่ือ ประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเพียงพอ 
   3.  ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผูก้  าหนด
นโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหน้าหรือระบุประเด็นต่าง ๆ 
เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ การเสวนากลุ่ม เป็นตน้ 
   4.  ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความ
รับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ 
เหมาะสมท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก 
   5.  ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชน 
ร่วมกนัด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการ เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
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   6.  ระดบัการร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล อาจอยูใ่นรูปแบบของการจดัตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบหรือประเมินผล การประเมินผลมีความส าคญัมาก เพราะจะมีผลต่อการ
พิจารณาจดัสรรประโยชน์ การยติุหรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 
   7.  ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลง
ประชามติ เป็นตน้ 
 ซ่ึงกรมชลประทานไดน้ าแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใชใ้นงานชลประทาน โดยแบ่งระดบัของ
การมีส่วนร่วมเป็น 5 ระดบั (ส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 2552, น. 24 - 26) ไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมในระดบัให้ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในระดบัปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมใน
ระดบัการเขา้มามีบทบาท การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมในระดบัให้
อ านาจแก่ประชาชน 
 จะเห็นวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมาจากหลายประการ ไดแ้ก่ 
โอกาสการมีส่วนร่วม ผูน้ าและบทบาทผูน้ า สถานการณ์ สังคมและเศรษฐกิจ การได้รับข้อมูล
ข่าวสาร ความสนใจและความกระตือรือร้น และสถานการณ์ภายนอกผลกัดนัเป็นตน้ 
 จินตวร์ี เกษฒสุข (2554, น. 3) ไดส้รุประดบัของการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้ง
ไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึน ทั้ งน้ี การได้รับแจง้ข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนิน
โครงการ 
   2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการ
หารือระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟัง
ความคิดเป็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
   3.  การรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนและฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้
ใชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการการด าเนินโครงการหรือ 
กิจกรรมในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบไดแ้ก่ 
    3.1  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดข้ึนในชุมชน       
ท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม         
เพื่ออธิบายให้ท่ีประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนและตอบขอ้
ซกัถาม 
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    3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย
อธิบายและใหค้วามเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 
    3.3  การประชาพิจารณ์  (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่าง
เปิดเผยไม่มีการปิดบงัทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตอ้งมี
องค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และ
เจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทัว่กนั 
   4.  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี 
 จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
   1.  ระดบัการให้ข้อมูล (Informing) เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีต ่าท่ีสุด โดยรัฐหรือ
เจา้ของโครงการ ให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเม่ือกิจกรรม หรือโครงการพฒันาต่าง ๆ ไดถู้ก
คิดริเร่ิมแลว้ โดยประชาชน มีสิทธิเพียงการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเท่านั้น โดยไม่มีช่องทางในการ
แสดงความคิดเห็นหรือเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัการตดัสินใจนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม กล่าวไดว้่าระดบัการ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน และผูมี้ส่วน ได้เสียนั้น เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม วธีิการใหข้อ้มูลมีไดห้ลายเทคนิควธีิ เช่น การประกาศผา่นหนงัสือพิมพ ์ 
การแจกแผน่พบั การแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ 
   2.  ระดบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) เป็นระดบัท่ี
สูงข้ึน ซ่ึง เม่ือประชาชน ผูมี้ส่วนได้เสียได้รับข้อมูลข่าวสารแล้ว พวกเขาก็สามารถท่ีจะค้นหา
สาเหตุของปัญหา วิเคราะห์ ความจ าเป็นและความตอ้งการของกิจกรรมหรือโครงการ และพิจารณา
ถึงข้อดี ข้อเสียของทางเลือกต่าง ๆ ได้ ดียิ่งข้ึน โดยท่ีรัฐหรือผูมี้อ านาจตัดสินใจเชิญชวนให้
ประชาชน ผูมี้ส่วนได้เสียได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ กิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ เพื่อให้ผูมี้
อ  านาจในการตดัสินใจจะน าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจต่อไป 
   3.  ระดบัการปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นระดบัขั้นท่ีมีการเปิดโอกาสให้มีการ
เจรจากนั อยา่งเป็นรูปแบบระหวา่งผูก้  าหนดนโยบาย เจา้ของโครงการ ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
และสาธารณชน มีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูล และผลการศึกษามาปรึกษาหารือกับประชาชนใน
ประเด็นปัญหา ทางเลือก ทางแก้ไขท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย/โครงการนั้น ๆ โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้ แต่ไม่มีหลกัประกนัวา่แนวความคิดเหล่านั้นจะถูกน าเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาอยา่งเหมาะสม และ มีผลต่อการตดัสินใจเพียงใด ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่การมีส่วน
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ร่วมในประเทศไทยส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัน้ี โดย ประเทศไทยไดใ้ห้มีการด าเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัยของ ประชาชน และคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัน้ีผ่านทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ระเบียบ ส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และประกาศกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดั ท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการ จดัท า
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 
   4.  ระดบัการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกนั (Involvement) เป็นระดบัท่ีเปิด
โอกาสให้ มีการส่ือสารแบบสองทาง มีขอบเขตท่ีกวา้งข้ึน มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับโครงการ เปิดโอกาสให้มีการวางแผนร่วมกันในการเตรียมหรือการด าเนินโครงการ 
โดยเฉพาะความคิดเห็นท่ีน าไป สู่การลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการด าเนินโครงการหรือการลด
ปัญหาความขดัแยง้ เหมาะส าหรับการ พิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน หรือมีขอ้โตแ้ยง้
มาก อยา่งไรก็ตาม ผูมี้อ  านาจตดัสินใจยงัคง อ านาจการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย วิธีการมีส่วนร่วม เช่น 
การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม กลุ่มท่ีปรึกษา 
   5.  ระดับการร่วมด าเนินการ (Partnership) ระดับน้ีผู ้มีอ  านาจตัดสินใจ ผู ้ด าเนิน
นโยบาย/โครงการ และประชาชนร่วมกนัจดัท าหรือด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั้น ๆ 
เป็นการปฏิบติัตามนโยบาย หรือด าเนินโครงการร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีวางไว ้
   6.  ระดบัการร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) 
เป็นระดับ ท่ีประชาชนมีสิทธิในการแลกเปล่ียนกับผูมี้อ  านาจตัดสินใจ และสามารถเข้าร่วม
ตรวจสอบและติดตาม ผลการด าเนินการกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ว่าบรรลุวตัถุประสงค์ และ
เป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่ การมี ส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน
นโยบายและโครงการพฒันาต่าง ๆ โดย เฉพาะการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้
อยา่งมาก เน่ืองจากประชาชนจะท าหนา้ท่ีเฝ้า ระวงั ติดตาม ตรวจสอบ และเตือนภยั โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งกิจกรรม หรือโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ประชาชน สังคม และคุณภาพส่ิงแวดล้อม   
โดยรูปแบบของการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอาจอยู ่ในรูปของการจดัตั้งคณะกรรมการ
กลางท่ีประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วน 
   7.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นระดับการมีส่วนร่วมขั้น
สูงสุด โดย ประชาชนสามารถริเร่ิมนโยบาย วางแผนและด าเนินโครงการต่าง ๆ ได้เองตั้งแต่ตน้ 
โดยเจา้หนา้ท่ี/ หน่วยงานของรัฐเป็นเพียงผูใ้หก้ารสนบัสนุนการด าเนินงาน 
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 สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 44) กล่าวว่าระดบัการมีส่วนร่วมนั้นมีหลายระดบัด้วยกัน
ตั้งแต่ ระดบัการให้ขอ้มูลการเปิดรับความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบติัการ 
และการควบคุมโดยประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัต่าง ๆ สะทอ้นถึงความเขม้แข็งของประชาชน
และความเขม้แขง็ของรัฐไปพร้อม ๆ กนั  
 2.2.4  เง่ือนไขและปัญหาพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ  (2545, น . 9 - 4)                 
ได้ท าการศึกษากรณีตวัอย่าง แล้วสรุปประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากร         
ในพื้นท่ีของประชนชนและองคก์รทอ้งถ่ิน ไดด้งัน้ี 
   1. ปัญหาด้านกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ของราชการท่ีไม่เอ้ือให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมไดเ้ตม็ท่ี 
   2.  ปัญหาดา้นเศรษฐกิจสังคม หากประชาชนยงัคงยากจน หรือชุมชนยงัไม่เขม้แข็ง
การมีส่วนร่วมบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติจะท าไดย้าก 
   3.  ปัญหาการขาดผูน้ าท่ีมีความรู้ความเข้าใจและมีความสนใจแท้จริงท่ีจะน ากลุ่ม
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
   4.  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจประเด็นอนุรักษ ์และการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากร 
   5.  ปัญหาความเขา้ใจ ความไม่พร้อมของภาครัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากร 
   6. การไม่มีแผนชุมชนรับรองการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ของประชาชนและชุมชน  
   7.  ปัญหาการไม่มีการแพร่ขยายเครือข่ายการด าเนินงาน และแนวคิด ในการมีส่วน
ร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติไปสู่พื้นท่ีอ่ืน ๆ หรือคนกลุ่มอ่ืนในชุมชน 
 ถวิล วดีบุรีกุล (2552, น. 16) กล่าวว่า เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ เน่ืองจากใน
บางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผูเ้ข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความ
ซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมายการมีส่วนร่วมย่อมเกิดข้ึนไม่ได้ มิเช่นนั้ นต้อง
เสริมสร้างความสามารถของประชาชนใหมี้ความสามารถเขา้ร่วมได ้
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 2.2.5  ประโยชน์ของการมีส่วนร่ม 
   ว ันชัย ว ัฒนศัพท์  (2544, น . 21 - 22) กล่าวว่า การมี ส่วนร่วมของประชาชนมี
ประโยชน์ดงัน้ี 
    1.  คุณภาพของการตดัสินใจ บ่อยคร้ังท่ีกระบวนการของการปรึกษาหารือกับ
สาธารณชนช่วยสร้างความกระจ่างให้วตัถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย 
สาธารณชนสามารถผลักดันให้เกิดการคิดทบทวนสมมติฐานท่ีอยู่เบ้ืองหลัง ซ่ึงอาจท าให้มอง        
ไม่เห็นค าตอบท่ีมีประสิทธิผลท่ีสูงสุดได้ บ่อยคร้ังท่ีการ มีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การ
พิจารณาทางเลือกต่างๆใหม่ นอกเหนือจากการให้ความส าคญักบัเวลาและแน่นอนเวลาท่ีไดไ้ม่เสีย
ไป จากวิธีการท่ีไดใ้ชเ้มาก่อนในอดีต บ่อยคร้ังท่ีสาธารณชนมีขอ้มูลท่ีส าคญัเก่ียวกบัสภาพการณ์    
ท่ีเป็นอยู ่หรือเก่ียวกบัการตดัสินใจไปด าเนินการอยา่งไร ท าใหเ้กิดความแตกต่าง ระหวา่งโครงการ
ท่ีส าเร็จไม่ส าเร็จ 
    2.  ใชต้น้ทุนนอ้ยและลดความล่าชา้ลง การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความล่าช้า
มากข้ึนจริง การตัดสินใจฝ่ายเดียวอาจเร็วท่ีสุดแต่ท่ีสุดแล้วจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมากในการ
ด าเนินการ บ่อยคร้ังท่ีมีการต่อดา้นจนมิอาจด าเนินการไดเ้ลย 
 2.2.6  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
   ไกรสร เพง็สกุล (2551) การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ า , น. ศึกษากรณี ลุ่มน ้ าสาขาคลองปะเหลียน จงัหวดัตรัง ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ลุ่มน ้ า สาขาคลองปะเหลียน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึง
ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นประโยชน์ ท่ีประชาชนไดรั้บจากการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด รองลงมาเป็นดา้น ก าหนดแผนงานเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าซ่ึงอยูใ่น
ระดบัปานกลาง แต่ภาพรวมใน ดา้นก าหนดแผนงานเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พบวา่ 
เม่ือเกิดเหตุการณ์หรือปัญหา เก่ียวกบัสถานการณ์น ้ าในพื้นท่ี ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้เท็จจริงและ
สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน มากท่ีสุด แต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดแผนงานเพื่อ
แกปั้ญหาดงักล่าวมีระดบัการ มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  
   เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552, น. 219 - 220) การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า : กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้ าสะแกกรังจงัหวดัอุทยัธานีผล
การศึกษาบริบทพื้นท่ี กระบวนการ ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชน พบวา่ ดา้นปัจจยัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนมีจุดเร่ิมต้นจากการรวมตวัของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากปัญหาโดยตรงมาร่วมกันหา
แนวทางแกไ้ปไขปัญหา โดยการมองเห็นปัญหา ร่วมกนัแลว้สร้างความตระหนกัร่วมกนั น าไปสู่
การคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมกนัติดตาม ประเมินผลเพื่อแกปั้ญหา รูปแบบการมี
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ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการลุ่มน ้ าท่ามุ่งเน้นการให้ความส าคญักบัการพฒันาคน เน้น
การมีส่วนร่วมให้ทุกคนตระหนกัในการเปล่ียนชุมชนให้เสมือนบา้น สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้
เกิดข้ึนกบัคนทุกวยั โดยการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพฒันาเยาวชนในระยะยาวอย่างต่อเน่ือง
และย ัง่ยืน โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าประกอบดว้ย 
หลกัการของการมีส่วนร่วมท่ีเน้นชุมชนเป็นหัวใจหลกั พฒันาบุคลากรหลกัของชุมชนให้มีความ
ตระหนัก มีจิตสาธารณะละมีพฤติกรรมมีส่วนร่วมในการเรียนรู้และพฒันาร่วมกนัวตัถุประสงค ์
กระบวนการ กลไกลการเรียนรู้ และผลลพัธ์ โดยมีกระบวนการการมีส่วนร่วมบริหารจดัการน ้ าเป็น 
5 ขั้นตอน คือ 1) การร่วมระดมความคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมด าเนินการ 3) การร่วม
ติดตามประเมินผล 5) การร่วมรับผลประโยชน์ โดยประยุกต์ใชห้ลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มีกลไกในการเรียนรู้ ไดแ้ก่ การสร้างทีมงานท่ีเป็นบุคลากรหลกัของชุมชน การสร้างความตระหนกั
ให้ชุมชน การให้ความรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั การปลูกฝังนกัเรียนมีส่วนร่วม การถ่ายทอด
ให้ผูป้กครองและชุมชนและการสนบัสนุนจากองค์กร หน่วยงาน ผลการพิจารณา ความเหมาะสม 
ความชดัเจน ความครอบคลุม ความเป็นประโยชน์ การน าไปใช ้พบว่ารูปแบบท่ีพฒันาข้ึนมีความ
เหมาะสมในระดบัมากถึงมากท่ีสุด เม่ือน ารูปแบบท่ีพฒันาข้ึนไปทดลองใช้ พบว่า ช่วยพฒันาให้
ชุมชนมีพัฒนาการของพฤติกรรมและความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าแต่ก็มีประเด็นการปรับปรุง ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในทุกคนและทุกฝ่ายอยา่งแทจ้ริง 
 ไพลิน นุชถาวร (2552) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ชลประทาน , น. กรณีศึกษา โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาโดมน้อย จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า  
การมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.82) เม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ดงัน้ี การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์อยู่
ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.93) การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอยู่ในระดบัมา (ค่าเฉล่ีย 3.83) 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจอยูร่ะดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.78) และ การมีส่วนร่วมในการ
คิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.76) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของผู ้ใช้น ้ าในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าทุกขั้ นตอน คือ การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์ บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า ความเขม้เขม้แข็งของกลุ่ม
ผูใ้ชใ้ช้ ความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า และบทบาทของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ส่วนปัญหาดา้นการมีส่วน
ร่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ า คือ ผูใ้ช้น ้ าขาดการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ปัญหาการก าหนดระเบียบ กระบวนการ และวิธีด าเนินกิจกรรมบริหารจดัการน ้ าและ
บ ารุงรักษา การร่วมสมทบแรงในการขุดลอกคลอง – คูส่งน ้ าและทางระบายน ้ า และมีปัญหาดา้น
การเสนอแนะเพื่อแกไ้ขปรับปรุงการบริการจดัการน ้ าและบ ารุงรักษา ทั้งน้ีผูใ้ชเ้สนอแนะเจา้หนา้ท่ี



31 

ชลประทานควรเพิ่มการประชาสัมพนัธ์ และผูเ้ก่ียวข้องต้องช่วยกันตรวจสอบการส่งน ้ าอย่าง
เคร่งครัดควรซ่อมแซมคลองใหใ้ชง้านไดดี้ และควรเก็บเงินค่าน ้าชลประทาน 
 จ าเนียร โกมลวานิช (2553) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้
น ้ าประทานในเขตจดัรูปท่ีดินด้านการบริหารจดัการการใช้น ้ า : ศึกษากรณี โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาพนมทวน อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการบริหาร
จดัการการใช้น ้ าชลประทานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานในภาพรวม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปาน
กลาง โดยมีส่วนร่วมดา้นการส่งน ้ าและการบ ารุงรักษามากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการจดัท าขอ้มูล
พื้นฐานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา และดา้นการจดัท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจดัตั้งกลุ่มในการมี
ส่วนร่วมด้านการจดัการน ้ าชลประทาน ส่วนด้านการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการน ้ า
ชลประทาน และดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งองค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทานมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด 
ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชลประทาน คือไม่มีการ
ประชุมกลุ่ม เจา้หน้าท่ีชลประทานมาก ากบัดูแล ขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่กลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
และกลุ่มผูใ้ช้น ้ าไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม เกษตรกรไม่ให้ความส าคญักบักลุ่มผูใ้ช้น ้ าไม่ให้
ความร่วมมือ ร่วมใจ แนวทางแกไ้ข คือเจา้หน้าท่ีชลประทานควรจดัประชุมให้ความรู้แก่กลุ่มผูใ้ช้
น ้าอยา่งสม ่าเสมอ สร้างความเขา้ใจใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จดัประชุมเพื่อสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ตอ้งเสียสละเวลาให้ความร่วมมือต่อกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าด้วยการเขา้ร่วมประชุม ร่วมแสดง
ความคิดเห็น และเสียสละแรงงานในการบ ารุงรักษา คูคลองส่งน ้า ขอ้สรุปจากการอภิปรายกลุ่มยอ่ย
คือ หน่วยงานของชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เก่ียวกบัการจดัการน ้ าชลประทานให้กบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า และสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าตอ้งเสียสละเวลาให้
ความร่วมมือต่อกลุ่ม ในการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั 
 สุริยา ค าหว่าน และคณะ (2553) ได้ศึกษา การบริหารทรัพยากรน ้ าโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
กรณีศึกษาลุ่มน ้ าก ่าตอนล่าง อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารการจัดการน ้ า ในการร่วมประชุมก าหนดแผนการจัดสรรน ้ าการร่วมก าหนดระเบียบ 
ขอ้บงัคบัการใช้น้า การเขา้ร่วมติดตามการส่งน้า ให้เป็นไป ตามแผน และการร่วมแกปั้ญหาความ
ขดัแยง้เก่ียวกบัการจดัสรรน ้าอยูใ่นระดบันอ้ย 
 สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 203 - 206) ศึกษาการพฒันาการมีส่วนร่วมและสร้างความ
เขม้แข็งขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แฝก 
– แม่งดั อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการชลประทานทั้ งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.72) เม่ือแยกเป็น       
รายดา้น พบว่า องค์กรผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีส่วนร่วมในระดบัปานกลางทุกดา้น ซ่ึงการมีส่วนร่วม
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ในการตดัสินใจ (ค่าเฉล่ีย 2.67) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (ค่าเฉล่ีย 2.77) การมีส่วนร่วมใน
การับประโยชน์ (ค่าเฉล่ีย 2.72) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (ค่าเฉล่ีย 2.73) ผลการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุแบบเชิงชั้น พบวา่ ประสบการณ์ในดา้นชลประทาน การไดรั้บการสร้างความ
เขม้แข็ง การสัมมนา และการติดต่อเจา้หนา้ท่ีชลประทาน ผลการวเิคราะห์กลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 ระดบั 
ไดแ้ก่ องคก์รผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน และ เจา้หนา้ท่ีชลประทาน/กรมชลประทาน 
น ามาสู่การความเขม้แข็งและการแลกเปล่ียนแนวทางการบริหารจดัการชลประทานเชิงบูรณาการ 
และการวางแผนการพัฒนาระบบบริหารจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วม ทั้ งน้ีโครงการ
ปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมดงัน้ี โครงการขุดลอกคลองส่งน ้ า โครงการซ่อมแซมอาคารชลประทาน
ทาน และโครงการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ฟ้ืนฟูและสร้างความเขม้แข็งศกัยภาพขององค์กรผูใ้ช้น ้ า
ชลประทาน ส่วนรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมและการสร้างความเขม้แข็งองคก์รผูใ้ชน้ ้ าในการ
บริหารจดัการชลประทาน น าเสนอรูปแบบเป็นแบบวงกลม ระบบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการชลประทานแบบวงกลมหมุนตามเขม็นาฬิกาแบบเชิงบูรณาการ การมีส่วนร่วมในการจดัการ
มี 3 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1 ระบบการบริหารจดัการก่อนการส่งน ้ ามี 4 กิจกรรม ระบบการบริหาร
จดัการระหวา่งส่งน ้ า มี 4 กิจกรรม ระบบบริหารจดัการส้ินสุดการส่งน ้ า มี 4 กิจกรรม เพื่อน าไปใช้
กับการพัฒนาการมีส่วนร่วมและการสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู ้ใช้น ้ าในการบริหารจัดการ
ชลประทานต่อไป  
 สุธรรมา จนัทรา (2555) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการทรัพยากรน ้าจากโครงการ
ชลประทานแม่น ้ าชี กรณีศึกษา โครงการสถานีสูบน ้ าด้วยไฟฟ้า บ้านกุดแข ้จงัหวดัร้อยเอ็ด ผล
การศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัสูง โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าไดแ้ก่ จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน ลกัษณะการถือครอง
ท่ีดิน ระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า ความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ าและการให้
คุณค่าทรัพยากรน ้ า ส่วนการศึกษาปัญหาและ อุปสรรค ผลการศึกษาพบว่ามีปัญหาดงัต่อไปน้ีคือ
ปัญหาการเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนการแสดงความคิดเห็น ปัญหาการไม่ได้รับข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า ปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการ
จดัการทรัพยากรน ้ า ปัญหาการขาดความร่วมมือและการประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ 
และเกษตรกรในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการร่วมกนั การท ากิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ
ร่วมกนัขอ้เสนอแนะจากการวิจยัคือ หน่วยงานภาครัฐควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ร่วมแสดงความคิดเห็น เข้าประชุมและอบรม ควรมีการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เก่ียวกับการจดัการทรัพยากรน ้ าอย่างต่อเน่ืองและทัว่ถึง โดย
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มุ่งเน้นให้ทราบถึงประโยชน์และปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัโครงการชลประทานให้แก่เกษตรกรได้รับ
ทราบ ควบคู่ไปกบัการจดักิจกรรมในการจดัการทรัพยากรน ้า  
 Bagherian et al. (2009, p. 532) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมร่วมของประชาชนใน
โปรแกรมบริหารจดัการลุ่มน ้า ในอิหร่าน การศึกษาคร้ังน้ี แสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโปแกรมการจดัการลุ่มน ้ าอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย มี 5 ปัจจยั ให้การท านายท่ีดี
ท่ีสุด ส าหรับระดบัของการมีส่วนร่วมในโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้ า ประกอบดว้ย ความพึงพอใจ
ของโปรแกรม ทศันคติต่อโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้ า ความรู้เก่ียวกบัโปรแกรมจดัการลุ่มน ้า รายได้
ต่อเดือนจากการประกอบอาชีพทางเลือก และความคาดหวงัของโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้า 
 Gholifar and Sharif (2010, p. 1065) ศึกษา ผลกระทบของทุนทางสังคมท่ีมีแนวโน้มให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในสมาคมผูใ้ช้น ้ า พบวา่ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในสมาคมผูใ้ช้น ้ าอยูใ่น
ระดบัปานกลาง และแนวโน้มของเกษตรกรท่ีจะเขา้ร่วมในสมาคมผูใ้ชน้ ้ า ประกอบดว้ย 3 ตวัแปร 
คือ ทุนทางสังคม ทศันคติของเกษตรกรต่อสมาคมผูใ้ชน้ ้ า และ ปริมาณท่ีดินในเขตชลประทาน  
 จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

2.3 ปัจจัยทีม่อีทิธิพลต่อการมส่ีวนร่วม 
 
 2.3.1  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัปัจจัยทีม่ีอทิธิต่อการมีส่วนร่วม 
 ในการศึกษาเพื่อก าหนดปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในลกัษณะเหตุและผล (Cause and Effect) ซ่ึงช่วย
ให้เห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า เพื่อน าไปสู่การก าหนดปัจจยัและสู่กรอบแนวคิดเพื่อการวิจยั (Conceptual 
Framework)  
 ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์จากแนวคิดเชิงทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
   1.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผลการ
ศึกของ สุธรรม จนัทรา (2556, น. 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการทรัพยากรน ้ า
จากโครงการชลประทานแม่น ้ าชี กรณีศึกษาโครงการสถานีสูบน ้ าด้วยไฟฟ้าบา้นกุดแข ้จงัหวดั
ร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัสูง โดย
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ไดแ้ก่ จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน ลกัษณะการถือครองท่ีดิน ระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์ผูใ้ช้
น ้า ความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้าและการใหคุ้ณค่าทรัพยากรน ้า  
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   2.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 204) ศึกษาการพฒันาการมีส่วนร่วมและสร้างความ
เขม้แข็งขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แฝก 
– แม่งดั อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ จากการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงชั้น สรุปไดว้า่ มีตวั
แปร 4 ตวั คือ ประสบการณ์ในดา้นชลประทาน การไดรั้บการสร้างความเขม้แข็งขอองคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
การประชุมสัมมนา และ การติดต่อเจา้หน้าท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญักบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัการชลประทานขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
   3. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ วิชาญ อมรากุล (2554, น. 99) ไดศึ้กษา บุพปัจจยัและผลลพัธ์ของการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการ ในการลดขอ้ขดัแยง้ของชุมชนในพื้นท่ี ลุ่มน ้ าแม่โขงส่วนท่ี 1 และกก 
พบวา่ ปัจจยัลกัษณะชุมชนท่ีดี ประกอบดว้ย ตวัแปรความเขม้แขง็ของชุมชน ตวัแปรลกัษณะผูน้ าท่ี
ดี และการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการ จะท าให้กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าเชิงบูรณาการประสบความส าเร็จ 
   4.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ โสภิดา สุรินทะ (2553, น. 113 ) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ า
ของประชาชน : กรณีศึกษาศูนยศึ์กษาการพฒันาหว้ยทราย อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พบวา่ ระดบั
การมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนแตกต่างไปตามต าแหน่งในคณะกรรมการจดัการน ้ า ความรู้
เก่ียวกบัการจดัการน ้า ทศันคติในการจดัการน ้า และความพึงพอใจในการจดัการน ้า 
   5.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552, น. 232) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า , น. กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้ าสะแกกรังจงัหวดัอุทยัธานี 
พบว่า ผลการศึกษาบริบทพื้นท่ี หลกัการกระบวนการ ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า ดา้น
ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนมีจุดเร่ิมต้นจากการรวมตัวของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากปัญหา
โดยตรงมาร่วมกนัหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดยมองเห็นปัญหาร่วมกนัแล้วสร้างความตระหนัก
ร่วมกันน าไปสู่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมกันติดตาม ประเมินผลเพื่อ
แกปั้ญหา รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน ้ า มุ่งเน้นการให้ความส าคญักบั
การพฒันาศกัยภาพคน เนน้การมีส่วนร่วมให้ทุกคนมีความตระหนกัในการเปล่ียนชุมชนให้เสมือน
บา้น สร้างกระบวนการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนกบัคนทุกวยั โดยการสร้างเครือข่าย การเรียนรู้เพื่อพฒันา 
เยาวชนในระยะยาวอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
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   6.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ (2552) พบวา่ การเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า กรณีศึกษา ลุ่มน ้ าปิง
และลุ่มน ้ าชายฝ่ังตะวนัออก ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าและป่าต้นน ้ า เรียงตามล าดับ คือ ความตระหนักของสมาชิก ศกัยภาพของชุมชน 
ประชาชน ผูน้ าชุมชน การประสบปัญหาของชุมชน และการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง 
ๆ การประสบปัญหาจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้า ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า รวมทั้งการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
และป่าตน้น ้า 
   7.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 169) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหาร
จดัการน ้ าชลประทาน : กรณีศึกษา โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาโดมน้อย จงัหวดัอุบลราชธานี 
พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า ท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ บทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ช้น ้ า ความรู้ความเขา้ใจ
ของผูใ้ชน้ ้ า ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ าและ บทบาทสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้
น ้า  
   8. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ ส านักวิจยัพฒันา และอุทกวิทยา (2554, น. 158 - 160) ได้ศึกษาการเสริมสร้างและ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า โดยการวิจัยเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า ประกอบดว้ยปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ ศกัยภาพและบทบาทของ
ผูน้ าชุมชน ความเขม้แขง็ของชุมชน และองคก์รชุมชน และ คุณลกัษณะของสมาชิกชุมชน  
   9.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ ของ กรมทรัพยากรน ้ า (2551 , อ้างถึงใน บุญชัย งามวิโรจน์  และคณะ, 2552,                   
น. 163) ไดศึ้กษา การเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าป่าตน้น ้า ในพื้นท่ีลุ่มน ้าล าตะคลอง และลุ่มน ้าหว้ยทบัทนั พบวา่ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ต่อ
ปัญหาการจดัการทรัพยากรน ้ า การให้คุณค่าทางสังคม ความเขม้แข็งของชุมชน ความสามารถของ
ผูน้ า ความตระหนกัของของสมาชิกชุมชน และการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกเป็น 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วม 
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   10.  ปั จจัย ท่ี มี อิท ธิพลต่อการมี ส่ วน ร่วมในการบ ริหารจัดการท รัพยากรน ้ า                            
ตามผลการศึกษาของ บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ (2551, น. 22) ไดศึ้กษาการเสริมสร้างและพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าต้นน ้ า :  
กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ ามูล พบว่า ว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า เรียงตามล าดบัความส าคญั คือ ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน 
ความตระหนักของสมาชิกชุมชน การให้คุณค่าทางสังคมของสมาชิกชุมชน การได้รับการ
สนับสนุนและได้รับการยอมรับจากหน่วยงานและชุมชนอ่ืน ๆ ความเข้มแข็งของชุมชน 
ความสามารถของผูน้ าชุมชน และคุณธรรมของผูน้ าชุมชน 
   11.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ วีณา น าเจริญสมบติั เก้ือเมธา ฤกษ์พรพิพฒัน์ (2551, น. 27 - 33) กล่าวว่า ปัจจยั
ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยองค์กรชุมชน สามารถพิจารณา
ไดเ้ป็น 2 ส่วนส าคญั คือ ปัจจยัความส าเร็จท่ีอยูภ่ายในชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้  าเขม้แข็งและเป็นท่ียอมรับ 
องคก์รชุมชนท่ีมีพลงั การจดัการความรู้ การมีส่วนร่วมของชาวบา้น และ อ านาจในการจดัการ และ
ปัจจยัความส าเร็จท่ีมาจากภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ นโยบายและกฎหมาย บทบาทขององค์กรพี่เล้ียง
ระบบเครือข่าย 
   12.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ กิตติชยั รัตนะ (2550, น. 366) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้ า
ห้วยแม่ทอ้ จงัหวดัตาก พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ า ได้แก่ เพศ อาย ุ
สถานภาพในชุมชน ระดับการศึกษา อาชีพหลัก ปัญหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าเพื่อ
การเกษตรและอุปโภคบริโภค ความรู้ดา้นการจดัการลุ่มน ้ า การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งศกัยภาพ
และทุนทางสังคมของชุมชน ส่วนขอ้เสนอแนะต่อการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูป่าตน้น ้า การป้องกนัไฟป่า รวมทั้งจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และการจดัการป่าชุมชน 
   13.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) (2012, p. 5) กล่าวว่า            
การจดัการชลประทานแบบมีส่วนร่วมมากข้ึนท าให้เกิดผลประโยชน์ในการท างานได้ดีข้ึน หรือ
สร้างผลกระทบทางบวกมากข้ึนกวา่วิธีอ่ืน ๆ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัไปในระบบชลประทาน 
เช่น ท่ีดินและโครงสร้างการกระจายน ้ า การพึ่ งพาของเกษตรกรเก่ียวกบัการเกษตร รายได้ของ
ครัวเรือน, ความมุ่งมัน่ของการเป็นผูน้ า การไดรั้บการสนับสนุนในการสร้างองค์กรน ้ าข้ึนมาใหม่ 
การท าความเขา้ใจเง่ือนไขในบริบทท่ีแตกต่างกนัและระบุคุณสมบติัท่ีส าคญัของความส าเร็จในการ
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จดัการชลประทานแบบมีส่วนร่วมเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จของการชลประทานและการระบาย
น ้าโครงการในอนาคต 
   14.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ Alam et al., (2012, p. 271) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การบริหารจดัการชลประทานแบบมีส่วนร่วม : การศึกษาเปรียบเทียบสองระบบชลประทานใน
พื้นท่ีภาคเหนือของประเทศปากีสถาน พบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การบริหารจดัการโครงการชลประทาน ประกอบด้วย ความพึงพอใจของเกษตรกร ขนาดของ
ครอบครัว แรงงานในครอบครัว รายไดจ้ากการเกษตร ระบบชลประทาน และระยะทางหมู่บา้นไป
ยงัเมือง  
   15.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ Aruna et al. (2012, p. 409) ไดศึ้กษา การจดัการคลองชลประทานผา่นสมาคมผูใ้ชน้ ้ า 
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความน่าเช่ือถือในตราสารทุนในการใช้น ้ าในรัฐทมิฬนาฑู พบว่า 
ปัจจยัดา้นความรู้ ขนาดของฟาร์ม การถือครองหุ้นในการด าเนินงาน มีอิทธิพลต่อการมีการมีส่วน
ร่วมในทางบวก ส่วนระยะทางจากคลองไปยงัฟาร์ม (ท่ีตั้งของฟาร์ม) มีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมทาง
ลบ นอกจากน้ียงัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลให้สมาชิกไม่เขา้ร่วมการจดัการคลองชลประทานมากท่ีสุด คือ 
ขาดความสามคัคี ความสนใจของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า รองลงมา คือ ความไม่เสมอภาคในการจดัสรรน ้า 
   16.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตาม
ผลการวิจยัของ Ros (2010, p. 158) ได้ศึกษา การบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วมและปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของเกษตรกรชุมชนผูใ้ช้น ้ า, น. กรณีศึกษาในกัมพูชา พบว่า ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลในการบริหารจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วม ทั้งหมด 7 ปัจจยั ประกอบดว้ยปัจจยัภายใน 5 ปัจจยั 
ได้แก่ ระดับของการมีส่วนร่วมในท้องถ่ิน การก ากับดูแลและการบริหารจัดการโครงการ
ชลประทาน ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการชลประทาน คุณภาพโครงสร้างพื้นฐานของ
โครงการชลประทาน และ คุณลักษณะของสมาชิกเกษตรกรในโครงการ และปัจจยัภายนอก 2 
ปัจจยั ไดแ้ก่ ระดบัของการสนบัสนุนจากภายนอกโครงการ และการเขา้ถึงตลาด  
   17.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ Gholifar and Sharif (2010, p. 1065) ได้ศึกษา ผลกระทบของทุนทางสังคมท่ีมี
แนวโน้มให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในสมาคมผูใ้ช้น ้ า พบว่า แนวโน้มของเกษตรกรท่ีจะเขา้ร่วมใน
สมาคมผูใ้ชน้ ้ า ประกอบดว้ย 3 ตวัแปร คือ ทุนทางสังคม ทศันคติของเกษตรกรต่อสมาคมผูใ้ชน้ ้ า  
และ ปริมาณท่ีดินในเขตชลประทาน 
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   18.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของของ Bagherian et al. (2009, p. 532) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมร่วม
ของประชาชนในโปรแกรมบริหารจดัการลุ่มน ้ า ในอิหร่าน พบวา่ มี 5 ปัจจยั ให้การท านายท่ีดีท่ีสุด 
ส าหรับระดบัของการมีส่วนร่วมในโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้ า ประกอบดว้ย ความพึงพอใจของ
โปรแกรม ทศันคติต่อโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้า ความรู้เก่ียวกบัโปรแกรมจดัการลุ่มน ้า  
รายไดต่้อเดือนจากการประกอบอาชีพทางเลือก และความคาดหวงัของโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้า 
   19.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของ  Khalkheili and Zamani (2008, p. 7) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการชลประทาน : กรณีของ Doroodzan เข่ือนชลประทานเครือข่ายอิหร่าน พบว่า ทศันคติของ
เกษตรกรท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการชลประทาน ขนาดของครอบครัว ทศันคติต่อ
บุคลากรของรัฐผูมี้อ  านาจ และ ทศันคติท่ีมีต่อบุคลากรศูนยส่์งเสริมการเกษตร การรับรู้ปัญหา การ
พึ่งพาเข่ือน และวุฒิการศึกษา มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน ส่วนการติดต่อ
กบัแหล่งท่ีมาของขอ้มูล อายุและประสบการณ์ทางการเกษตรไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกร นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของเกษตรกรยงัข้ึนอยูมุ่มมองของเกษตรกรในการกระจายน ้ า
ไม่เท่ากนัระหวา่งฟาร์ม ความไม่พอใจต่อผูป้ระกอบการและผูมี้อ  านาจ ค่าธรรมเนียม และค่าบริการ
ใชน้ ้าสูง ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน 
   20.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของของ Faham et al. (2008, p. 487) การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชนบทในชาติ แผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการอยา่งย ัง่ยืนทรัพยากรดินและน ้ า ในลุ่มน ้ า
ฮาเบิ้ล – รูด อิหร่าน พบวา่ ปัจจยัขนาดครัวเรือน เวลาเดินทางไปยงัเมือง ระดบัการมีส่วนร่วมใน
โครงการ ความตระหนกัในเป้าหมายของแผน ความตระหนกัของผลกระทบต่อการเส่ือมสภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความสมคัรสมานของสังคม การติดต่อกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคและการเยี่ยม
ชมโครงการตวัอยา่ง มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนชนบท  
   21.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตามผล
การศึกษาของของ Chandran and Chackacherry (2004, pp. 77 - 79) ได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน พบว่า การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการชลประทาน เกิดจาก 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัสังคมจิตวิทยา ประกอบดว้ย ทศันคติต่อการมีส่วน
ร่วมผา่นองคก์รผูใ้ชน้ ้ า การมีส่วนร่วมทางสังคม และปัจจยัสถานการณ์ ประกอบดว้ย 
ความเพียงพอของน ้าชลประทาน ท่ีตั้งของท่ีดินในเครือข่ายคลอง 
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ตารางที ่2.1  
สังเคราะห์ปัจจัยท่ีมอิีทธิพลต่อการมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 
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ขนาดของ
ครอบครัว 

                     4 

ลกัษณะการถือ
ครองท่ีดิน 

                     1 

ระยะเวลาในการ
เป็นสมาชิก 

                     1 

ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการ
จดัการน ้า 

                     7 

ความตระหนกัใน
คุณค่า
ทรัพยากรน ้ า 

                     7 

การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร 

                     5 

ความร่วมมือของ
สมาชิก 

                     1 

ความเขม้แขง็ของ   
ชุมชน 

                     8 

ประสบการณ์ของ
สมาชิก 

                     1 

การไดรั้บการ
สนบัสนุน
จากภายนอก 

                     7 

คุณสมบติัของผูน้ า                      8 
การบริหารน ้าเชิง

บูรณาการ 
                     1 

 
 

ต่อ 
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ตารางที ่2.1 (ต่อ) 
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ต  าแหน่งในกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้า 

                     1 

ทศันคติในการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า 

                     5 

ความพึงพอใจของ
ผูใ้ชน้ ้า 

                     5 

การรับรู้ปัญหาการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า 

                     5 

บทบาทสมาชิก                      1 
คุณลกัษณะสมาชิก

เกษตรกร 
                     2 

ความใส่ใจใน
กิจกรรม
ชุมชน 

                     1 

การให้คุณค่าทาง
สงัคมของ
สมาชิกชุมชน 

                     2 

การจดัการความรู้                      1 
การมีส่วนร่วมทาง

สงัคม 
                     4 

การก ากบัดูแลและ
การบริหาร
จดัการ
โครงการ
ชลประทาน 

                     2 

นโยบายและ
กฎหมาย 

                     1 

เพศ                      1 
อาย ุ                      1 

 
ต่อ 
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ตารางที ่2.1 (ต่อ) 
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สถานภาพใน
ชุมชน 

                     1 

ระดบัการศึกษา                      2 
อาชีพหลกั                      1 
ศกัยภาพและทุน

ทางสงัคม 
                     2 

ท่ีดินและ
โครงสร้าง
การกระจาย
น ้า 

                     2 

การพ่ึงพาโครงการ                      2 
รายไดข้อง

ครัวเรือน 
                     3 

แรงงานใน
ครอบครัว 

                     1 

คุณภาพโครงสร้าง
พ้ืนฐานระบบ
ชลประทาน 

                     2 

ระยะทางจาก
หมู่บา้นไปยงั
เมือง 

                     1 

ขนาดของพ้ืนท่ีใน
การท า
การเกษตร 

                     2 

การถือครองหุ้น                       
ระยะทางจากคลอง

ไปยงัพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 

                     3 

ความสมคัรสมาน
สามคัคี 

                     2 

 
ต่อ 
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ตารางที ่2.1 (ต่อ) 
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ความสนใจของ
สมาชิกผูใ้ช้
น ้า 

                     1 

ความไม่เสมอภาค
ในการจดัสรร
น ้า 

                     1 

ผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจาก
โครงการ 

                     2 

การเขา้ถึงตลาด 
 

                     1 

ความคาดหวงัของ
โปรแกรม
การจดัการลุ่ม
น ้า 

                     1 

ค่าใชจ่้ายและ
ค่าธรรมเนียม
การใชน้ ้า 

                     1 

ความเพียงพอของ
น ้า
ชลประทาน 

                     1 

 
 จากตารางท่ี 2.1 ผลการสังเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พบว่า มีปัจจยัตามกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) 
จ านวน 47 ปัจจยั แต่ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดปัจจยัท่ีเป็นกรอบแนวคิดเพื่อการวิจยั 
(Conceptual Framework) โดยใชห้ลกัเกณฑพ์ิจารณาจากความถ่ีในระดบัสูง (ในท่ีน้ีคือความถ่ีตั้งแต่ 
5 ข้ึนไป) พบว่า ปัจจยัท่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 9 
ปัจจยั โดยปัจจยัท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ ปัจจยัดา้นบทบาทของผูน้ ากลุ่ม และปัจจยัความเขม้แข็ง
ของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยมีความถ่ีเท่ากบั 8 รองลงมา ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ช้น ้ า 
ปัจจัยด้านความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า และ ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน
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ภายนอก มีความถ่ีเท่ากบั 7 โดยปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้ า ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการ
จดัการน ้ า ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า และปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า 
มีความถ่ีเท่ากบั 5 
 2.3.2 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 
   2.3.2.1  ปัจจยัดา้นผูน้ า  
      1)  ความหมายของผูน้ า 
       มีนกัวชิาการไดใ้ห้ความหมายของผูน้ าและความหมายภาวะของผูน้ า ดงัน้ี 
       เนตร์พณัณา ยาวิชรา (2550, น. 1) ได้ให้ความหมายของผูน้ า (Leader) ว่า 
หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมา หรือไดรั้บ
การยกย่องให้เป็นหัวหน้าในการด าเนินงานต่าง ๆ ในองค์กรต่าง ๆ ตอ้งอาศยับุคคลท่ีเป็นผูน้ าและมี
ความเป็นผูน้ าท่ีจะท าให้ องค์กรด าเนินไปอยา่งบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ น าพาหน่วยงานไปสู่
ความส าเร็จ 
       ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2550, น. 196) ไดใ้ห้ความหมายของผูน้ า 
(Leader) ว่าหมายถึง บุคคลท่ีท าให้องค์การประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลส าเร็จ โดยใช้
อิทธิพลจูงใจผูอ่ื้นให้ปฏิบัติตามนอกจากน้ีผูน้ ายงัมีส่วนท าให้เกิดวิสัยทัศน์ขององค์การและ
พนกังาน รวมทั้งผูน้  าสามารถใชอ้ านาจอิทธิพลต่าง ๆ ทั้งโดยตรงและโดยออ้มเพื่อน ากลุ่มประกอบ
กรรมใดกิจกรรมหน่ึง  
       สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์ (2550, น. 14) ไดใ้ห้ความหมายของผูน้ าวา่ หมายถึง 
บุคคลท่ีได้รับมอบหมาย ซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง และเป็นท่ียอมรับของสมาชิกให้มี
อิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถท่ีจะจูงใจชกัน าหรือช้ีน าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลงัเพื่อ
ปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ของกลุ่มใหส้ าเร็จ 
       ณัฏฐพนัธ์ เขจรนนัท์ (2551, น. 134) ผูน้  า หมายถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
ไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการดว้ยความเต็มใจหรือไม่เต็มใจจากสมาชิกในแต่
ละสถานการณ์ เพื่อท่ีจะท าหน้าท่ีน าพาหมู่คณะให้บรรลุวตัถุประสงค์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้
อ านาจท่ีเขามีอยูใ่นการโนม้นาวและกระตุน้ให้สมาชิกปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ี  
       รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2551, น. 11) ไดใ้ห้ความหมายของผูน้ า (Leader)   
วา่หมายถึง เป็นบุคคลท่ีท าให้องคก์ารเจริญกา้วหนา้และบรรลุผลส าเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผูใ้ต้บงัคบับญัชา หรือเป็นบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงและ
ช่วยเหลือผูอ่ื้นเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 



44 

       ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 3) กล่าววา่ ผูน้  า หมายถึง ผูไ้ดรั้บต าแหน่งโดย
การคดัเลือกหรือแต่งตั้งจากหน่วยงาน เพื่อให้เป็นศูนยก์ลางของหน่วยงานเป็นผูก้  าหนดเป้าหมาย
ของหน่วยงาน ตอ้งประพฤติ ปฏิบติัตนให้มีความเหมาะสมกบับทบาท ตอ้งเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใน
ต าแหน่งท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่มบุคคลของหน่วยงาน เป็นผูมี้อ  านาจสั่ง
การแก่ผูต้าม ให้ปฏิบติังานไปในทิศทางท่ีตอ้งการ เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการจูงใจให้ผูต้าม
ท างานให้ประสบความส าเร็จดว้ยความสมคัรใจ เตม็ใจและดว้ยความกระตือรือร้น เป็นผูส่้งเสริมให้
เกิดความสามคัคีในหน่วยงาน และเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการประสานสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งผู ้
ตามและระหวา่งบุคคลภายนอกหน่วยงาน เพื่อให้งานประสบผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายไดอ้ย่าง
ราบร่ืนในชุมชนทั้งท่ีเป็นชุมชนชนบทและชุมชนเมืองหรือในสังคมมนุษยน์ั้น จ  าเป็นตอ้งมีผูน้ าเพื่อ
เป็นผูป้ระสานให้สมาชิกในชุมชนร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด และร่วมท างาน เพื่อก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชนไปในทางท่ีดีข้ึนหรือน่าพอใจข้ึน ซ่ึงผูน้ าชุมชนตอ้งเป็นผูท่ี้พร้อมเสมอท่ี
จะท างานเพื่อความกา้วหนา้ของชุมชน 
       พชัสิรี ชมพูค า (2553, น. 197) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าหมายถึง กระบวนการท่ี
บุคคลท่ีเป็นผูน้ ามีอิทธิพล โน้มน้าว สร้างแรงบันดาลใจ จูงใจและสามารถท าให้บุคคลอ่ืนท าตาม 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม หน่วยงาน หรืองคก์ร 
       สมคิด บางโม (2555, น. 219) กล่าว ผู ้น า หมายถึงสมาชิกของกลุ่มท่ีมี
อิทธิพลมากท่ีสุดต่อคนอ่ืน ๆ ในกลุ่ม เป็นผูท่ี้แผ่อิทธิพลไปยงัคนอ่ืนมากกว่าท่ีคนอ่ืนจะแผ่อิทธิพล
มายงัตน และสมาชิกคนอ่ืน ๆ ยอมรับโดยสมคัรใจว่าบุคคลนั้นเป็นผูน้ ากลุ่ม และสามารถน ากลุ่มให้
บรรลุเป้าหมายได ้แต่สมาชิกกลุ่มยอมรับวา่เป็นผูน้ าดว้ยความจริงใจ 
       ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร (2556, น. 142) กล่าวว่า ผู ้น าหมายถึงผู ้ท่ี มี
บทบาทหรืออิทธิพลเหนือความคิดหรือการกระท าของผูอ่ื้น ทั้ งโดยตรงและโดยออ้ม หรือโดย
อ านาจตามระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์าร หรือโดยอ านาจอยา่งไม่เป็นทางการท่ีบุคคลมี   
       สรุป ผูน้ า หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มมีอิทธิพลต่อกลุ่ม
ชน และมีบทบาทในการน ากลุ่มไปสู่จุดหมายท่ีวางไว ้
      2)  ความหมายของภาวะผูน้ า 
       ชยัเสฏซ์ พรหมศรี (2550, น. 13) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง การโน้ม
น้าวและจูงใจผู ้ตามให้ปฏิบัติตามเพื่อน าไป สู่การบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการขององค์การ                
ส่วน รัตติกรณ์ จงวิศาล (2556 , น. 14) กล่าววา่ ภาวะผูน้ าเป็นคุณลกัษณะ พฤติกรรม ความสามารถ 
หรือกระบวนการท่ีเป็นปฏิสัมพนัธ์หรือเป็นวิธีการด าเนินชีวิตของบุคคล ท่ีสามารถมีอิทธิพลต่อ
ผูอ่ื้น กลุ่มคน สามารถสร้างแรงบนัดาลใจ สร้างความปรารถนา ท าให้เกิดความเช่ือถือศรัทธา การ
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ยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตวั การใช้ความสามารถอย่างดีท่ีสุด และช่วยเพิ่มพลงัอ านาจของ
ผูอ่ื้น เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ในขณะท่ี ก่ิงกาญจน์ วรนิทศัน์ และคณะ (2553, น. 226)    
กล่าวว่า การเป็นผูน้ า หมายถึง ความสามารถท่ีมีอิทธิพลต่อพนกังาน ในการเป็นอาสาสมคัร เพื่อ
ปฏิบติัตามเป้าหมายขององค์การ และณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 78 ได้แยกภาวะความเป็นผูน้ าได้
เป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี 
        1.  ภาวะความเป็นผูน้ าเป็นความสามารถของผูน้ าในการแนะน าช้ี
แนวทางและก าหนดวิธีการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมเพื่อให้ผูต้ามและเพื่อนร่วมงานในหน่วยงาน
สามารถปฏิบติังาน จนส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
        2.  ภาวะความเป็นผูน้ าเป็นความสามารถของผูน้ าท่ีต้องเอาชนะ
จิตใจของผูต้ามและเพื่อนร่วมงานในหน่วยงานให้ได ้เพื่อก่อให้เกิดความจงรักภกัดี ความร่วมมือ
ประสานใจเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ปฏิบติังานให้ส าเร็จดว้ยความเตม็ใจ และอยา่งเต็มความสามารถ
ดว้ยความกระตือรือร้น 
        3.  ภาวะความเป็นผูน้ าเป็นความสามารถของผูน้ าท่ีจะตอ้งบากบัน่
ฟันฝ่าอุปสรรคท่ี์เกิดข้ึนในการท างาน รวมถึงการปรับวธีิการท างานใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ต่าง 
ๆ เพื่อใหง้านประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
        4.  ภาวะความเป็นผูน้ าเป็นความสามารถของผูน้ าในการปรับปรุง
บุคลิกภาพของตนเองให้เป็นท่ีน่าเคารพนับถือของผูต้ามและเพื่อนร่วมงานในหน่วยงาน จน
ก่อให้เกิดความเล่ือมใสศรัทธา เกิดความจงรักภกัดี และความพร้อมท่ีจะท างานให้ดว้ยความเต็มใจ
เตม็ก าลงั และอยา่งกระตือรือร้น 
       นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีให้ความหมายภาวะผูน้ า เช่น 
เนตร์พัณณา ยาวิชรา (2550, น. 1) กล่าว่า ภาวะความเป็นผู ้น า (Leadership) หมายถึง บุคคลท่ี มี
ความสามารถในการบงัคบับญัชาบุคคลอ่ืนโดยไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน เป็นผูท้  าให้
บุคคลอ่ืนไวว้างใจและให้ความร่วมมือ ซ่ึงพิบูล ทีปะปาล (2550, น. 220) ได้สรุปความหมายของ
ภาวะผูน้ าวา่ หมายถึง ความสามารถท่ีจะใชศิ้ลปะความเป็นผูน้ าโน้มนา้วบุคคลซ่ึงเป็นผูต้ามให้เกิด
ความคลอ้ยตามยอมรับท่ีจะทุ่มเทความพยายามอยา่งเตม็ท่ีใหก้ารปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
วางไว ้ วิเชียร วิทยาอุดม (2550, น. 3) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าหมายถึง ลกัษณะส่วนตวัของบุคคลท่ีจะ
แสดงพฤติกรรมออกมา เม่ือได้มีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่ม เป็นความสามารถท่ีเกิดข้ึนระหว่างท่ีมีการ
ท างานร่วมกนั ในอนัท่ีจะท าให้กิจกรรมของกลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมายและประสบความส าเร็จ 
ภาวะผูน้ าจะมีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับประสบการณ์และการฝึกฝนของแต่ละบุคคล ในท านอง
เดียวกัน ศิริวรรณ เสรีรัตน์  และคณะ (2550, น. 196 ) กล่าวว่า ความเป็นผู ้น า (Leadership)           
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เป็นศิลปะท่ีจ าเป็นและส าคญัยิ่งต่อผูบ้ริหารท่ีจะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ ผูน้ าเป็นผูต้ดัสินใจ 
ก าหนดปัญหา วางแผน และรับผิดชอบต่อความอยูร่อดหรือการพฒันาองคก์าร สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์ 
(2550, น. 15) กล่าววา่ ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการท่ีผูน้ าช่วยสร้างความชดัเจนแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ให้รับรู้วา่ อะไรคือความส าคญั ให้สภาพความเป็นจริงขององคก์ารแก่ผูอ่ื้น ช่วยให้มองเห็นทิศทาง
และจุดมุ่งหมายอย่างชัดเจนภายใต้ภาวการณ์ เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก รังสรรค ์      
ประเสริฐศรี (2551, น. 39) กล่าววา่ ภาวะผูน้ า หมายถึง พฤติกรรมส่วนตวัของบุคคลหน่ึงท่ีจะชกัน า
กิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั หรือ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพลระหวา่งผูน้ า ผูต้าม 
ซ่ึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั หรือเป็นความสามารถท่ีจะสร้าง
ความเช่ือมัน่และใหก้ารสนบัสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายองคก์าร เสาวลกัษณ์ โกศลกิตติอมัพร 
(2552, น. 29) กล่าวว่า ความเป็นผูน้ า (Leadership) หมายถึง การใช้กระบวนการของความสามารถของ
บุคคลท่ีใช้อิทธิพลของตนในการชกัชวน ช้ีน าหรือชกัจูงใจผูอ่ื้นให้เขา้มือร่วมใจในการปฏิบติัอย่างใด
อยา่งหน่ึง  ส าหรับ ดูบรินท์ (DuBrin. 2007, p. 2) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า เป็นความสามารถท่ีจะสร้าง
ความเช่ือมัน่และใหก้ารสนบัสนุนบุคคลเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายองคก์าร  
       สรุป ภาวะผูน้ า (Leadership) หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการ
บงัคบับญัชาจูงใจ และสามารถสร้างแรงบนัดาลใจ ใหบุ้คคลอ่ืนร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังานเพื่อ
บรรลุเป้าหมายขององค์การตามท่ีก าหนดไวร่้วมกนั ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปร
หน่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ี โดยใช้ช่ือตวัแปรวา่ “บทบาทของผูน้ ากลุ่ม” หมายถึง ผูน้ ามีความซ่ือสัตย์
สุจริตและความโปร่งใส  มีบารมี  แสวงหาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า                    
มีความสามารถในการจูงใจสมาชิกให้มุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ยึด
มัน่การท างานค านึงถึงผลประโยชน์ของผูใ้ชน้ ้ าและชุมชนก่อนตนเอง มีความรู้ความสามารถในการ
แกปั้ญหาในทุกสถานการณ์ ทนัต่อเหตุการณ์ และมีความสามารถในการเสริมสร้างเครือข่ายในการ
ท างาน    
      3)  การวดัปัจจยัดา้นบทบาทผูน้ า 
       บุญชัย งามวิโรจน์ และคณะ (2551, น. 22) ได้สร้างตวัช้ีวดัความเป็น
ผูน้ าท่ีก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 10 ตวัช้ีวดั คือ คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของ
ผูน้ า ประกอบด้วย การเป็นท่ีพึ่ งให้กบัคนในชุมชน ท างานโดยซ่ือสัตยโ์ดยใช้ระบบคุณธรรม มี
บารมีไดรั้บความเคารพนบัถือจากสมาชิก และเสียสละและตั้งใจท างาน ดา้นความสามารถของผูน้ า 
ประกอบดว้ย การกลา้ตดัสินใจ มีความสนใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน การกระตุน้และสร้างแรงจูงใจ
ให้สมาชิก มีศกัยภาพในการวิเคราะห์ปัญหาและแก้ปัญหา รู้จกัแหล่งขอความช่วยเหลือ มีการ
กระจายงานหรือแบ่งงานกนัท า วีณา น าเจริญสมบติั เก้ือเมธา ฤกษ์พรพิพฒัน์ (2551, น. 27 - 33)   
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ไดส้ร้างเคร่ืองมือวดัความเป็นผูน้ าท่ีเป็นเง่ือนไขส าคญัของผูน้ าชุมชนท่ีจะสร้างการรวมกลุ่มและ
กระบวนการท างานไดดี้ คือ ดา้นอ านาจและสามารถสั่งการ ดา้นการท างานอยา่งต่อเน่ือง ดา้นการ
เสียสละ ด้านความซ่ือสัตว ์ดา้นความโปร่งใส ด้านมีวิสัยทศัน์กล้าคิดกล้าท า และดา้นการเป็นท่ี
ยอมรับจากภาครัฐ 
       ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 88) ไดส้ร้างแบบวดับทบาทผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
จ  านวน 380 คน จ านวน 9 ขอ้ ใช้มาตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่มากท่ีสุด ถึง น้อยท่ีสุด มีค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา 0.8343   
       Ros (2010, pp. 140 - 141) ได้สร้างเคร่ืองมือวดัความเป็นผู ้น าท่ีเป็น
เง่ือนไข และความส าเร็จในการบริหารจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทศันคติ 
ประกอบด้วย จรรยาบรรณในการท างานทางบวก  มุ่งมั่นท่ีจะบริหารโครงการชลประทาน         
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและความโปร่งใส ค านึงถึงผลประโยชน์ของเกษตรกรชุมชนผูใ้ชน้ ้ าก่อนตนเอง 
มีความรับผิดชอบ มีการเรียนรู้เพื่อท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของโครงการ ดา้นความรู้
และทกัษะ ประกอบดว้ย ความรู้และทกัษะรวมถึงทกัษะทางเทคนิคและความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการชลประทาน และทกัษะการบริหารองคก์ร และดา้นการมีอ านาจ 
       ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้น าแบบวดั บทบาทของผูน้ ากลุ่มของ ไพริน 
นุชถาวร (2552, น. 88) มาใชด้ดัแปลงเน่ืองจากมีค่าความเช่ือมัน่ในระดบัท่ีสูงและเป็นแบบวดัท่ีวดั
กบัผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงผูว้ิจยัได้ดดัแปลงขอ้ค าถามเพื่อให้สอดคล้องกบับริบทของพื้นท่ี โดยแต่ละขอ้ของ
แบบวดัมีมาตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่ดีมาก ถึง ตอ้งปรับปรุง 
      4)  งานวจิยัเก่ียวกบัผูน้ า 
       กรมทรัพยากรน ้ า (2551, น. 22) พบวา่ ผูน้  าท่ีมีความสามารถในการกลา้
ตดัสินใจ มีความสนใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน การกระตุน้และสร้างแรงจูงใจให้สมาชิก มีศกัยภาพ
ในการวิเคราะห์ปัญหาและแกปั้ญหา รู้จกัแหล่งขอความช่วยเหลือ มีการกระจายงานหรือแบ่งงาน
กนัท าได้ และผูน้ าท่ีมีคุณธรรม สามารถเป็นท่ีพึ่ งให้กบัคนในชุมชน ท างานโดยซ่ือสัตยโ์ดยใช้
ระบบคุณธรรม มีบารมีไดรั้บความเคารพนบัถือจากสมาชิก เสียสละและตั้งใจท างาน มีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าต้นน ้ า ซ่ึงสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ กรมทรัพยากรน ้ า (2551 , อ้างถึงใน บุญชัย งามวิโรจน์ และคณะ, 2552, น. 173)                      
ท่ีพบว่า ความสามารถของผู ้น า เป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วม และจากการศึกษาการ
เสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
และป่าตน้น ้ า กรณีศึกษา ลุ่มน ้ าปิงและลุ่มน ้ าชายฝ่ังตะวนัออก พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า คือ ศกัยภาพของผูน้ าชุมชน โดยผูน้ า
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ตอ้ง มีความจริงใจ ชอบช่วยเหลือและพฒันางานในชุมชน เป็นบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับของมวล
สมาชิกในชุมชน มีความสามารถในการกระตุ้นให้เกิดพลังในชุมชน เป็นนักการส่ือสารและ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร มีความคิดอ่านท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ มองการณ์ไกลเป็นการ
กระตุน้ผา่นการแสดงบทบาทของผูน้ าชุมชน ในท่ีน้ีบทบาทของผูน้ าชุมชนตอ้งมีความพร้อมในการ
ประสาน โนม้น้าวและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึกร่วมในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาผูน้ าควรเป็นนกัส่ือสารท่ีดี เขา้ใจค่านิยมและวฒันธรรมของ
ชุมชนเป็นอยา่งดี รวมทั้งใชค้วามสมานฉนัทใ์นการท างานมากกวา่การใช ้อ านาจ/บทบาททางสังคม
ในการควบคุมการแสดงออกของสมาชิกในชุมชน (บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ, 2552, น. 470) 
ส่วนการศึกษาของ ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 167) พบวา่ บทบาทของผูน้ ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยกิจกรรมท่ีกลุ่มตวัอยา่งประเมินสูงสุด คือ ผูน้ ามีความสามารถ
ในการพูดโน้มน้าวจิตใจของสมาชิกให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษา
ชลประทานในระดบัแปลงนา การศึกษาถึงปัจจยัดา้นผูน้ ากบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของ วิชาญ อมรากุล (2554, น. 99) ท่ีศึกษาบุพปัจจยัและผลลพัธ์ของการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการ ในการลดขอ้ขดัแยง้ของชุมชนในพื้นท่ี ลุ่มน ้ าแม่โขงส่วนท่ี 1 พบว่า     
ตวัแปรลกัษณะผูน้ าท่ีดี จะท าให้กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการประสบ
ความส าเร็จ 
       ในท านองเดียวกนั วีณา น าเจริญสมบติั เก้ือเมธา ฤกษพ์รพิพฒัน์ (2555, 
น. 27 - 33) กล่าววา่ ปัจจยัความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์ร
ชุมชน ผูน้ าเขม้แข็งและเป็นท่ียอมรับ เป็นเง่ือนไขส าคญัของผูน้ าชุมชนท่ีจะสร้างการรวมกลุ่มและ
กระบวนการท างานไดดี้ คือ ดา้นอ านาจและสามารถสั่งการ ดา้นการท างานอยา่งต่อเน่ือง ดา้นการ
เสียสละ ด้านความซ่ือสัตย ์ด้านความโปร่งใส ดา้นมีวิสัยทศัน์กล้าคิด กล้าท า และด้านการเป็นท่ี
ยอมรับจากภาครัฐ และจากการศึกษาการเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า โดยการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า คือ ศกัยภาพและบทบาทของผูน้ า
ชุมชนเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้เกิดการรวบรวม หากผูน้ าชุมชนมีความสนใจท่ีจะแก้ปัญหาท่ี
เกิดข้ึน มีบารมีไดรั้บการเคารพศรัทธาจากลุ่มชาวบา้น จะท าให้สมาชิกชุมชนเขา้ร่วมเป็นอย่างมี 
ผูน้  ามีท่ีมีบทบาทมาก เสียสละ ตั้งใจท างานมีขอ้มูลความตอ้งการของสมาชิกอยา่งเพียงพอ รวมทั้งมี
กลยุทธ์ในการชักชวน สร้างแรงจูงใจให้สมาชิกได้มองเห็นประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเองและ
ส่วนร่วมมากข้ึน ก็จะส่งผลให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการมากข้ึน นอกจากน้ีผูน้ าท่ีมี
ศกัยภาพในการวิเคราะห์ปัญหาแนวทางแกไ้ข มีศกัยภาพในการรวมกลุ่มและกระตุน้จิตส านึกของ

http://www.riclib.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3
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ชุมชน สามารถส่ือความคิดไปยงัสมาชิกชุมชน จะส่งผลให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน    
(บุญชัย งามวิโรจน์ และคณะ, 2552, น. 173) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (2547, น. 2 - 19) ผูน้  า บทบาทผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการมีส่วน
ร่วม ซ่ึงความมุ่งมัน่ของการเป็นผูน้ า ท าให้การมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานเพิ่มมากข้ึน 
(Asian Development Bank, 1012, p. 5) ซ่ึงจากการศึกษาของ Ros (2010, p. 158) การบริหารจดัการ
น ้ าแบบมีส่วนร่วมและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของเกษตรกรชุมชนผูใ้ช้น ้ า : กรณีศึกษาใน
กมัพูชา พบว่า ความสามารถในการเป็นผูน้ า ซ่ึงประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ คือทศันคติของผูน้ า
ช่วยให้เกิดความไวว้างใจและ ความเคารพระหว่างผูน้ าและเกษตรกรท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมของ
ท้องถ่ิน ความรู้และทักษะของผูน้ าเป็นส่ิงส าคญัในการพัฒนาความไวว้างใจ ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการกระจายของน ้ า เพิ่มการสนบัสนุนจากภายนอก และ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทอ้งถ่ินในการจดัการชลประทาน ในขณะท่ีผูน้ าท่ีมีอ านาจ จะมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎระเบียบ สามารถตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องและสร้างจิตส านึกของทอ้งถ่ินได ้
   2.3.2.2  ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้า 
      1)  ความหมายของการรับรู้ 
       ดลนภา หงส์ทอง (2552, น. 4) การรับรู้ หมายถึงกระบวนการทางดา้น
ความคิดท่ี เกิด ข้ึนในตัวบุคคลในการแปลความหมายส่ิงเร้า หรือเหตุการณ์ ท่ี เกิด ข้ึนใน
สภาพแวดลอ้มจากขอ้มูลข่าวสารท่ีรับโดยอาศยัประสบการณ์และการเรียนรู้ของบุคคล  
       นิตยา สุภาภรณ์ (2552, น. 7) ไดนิ้ยามวา่ การรับรู้ (Perception) หมายถึง 
กระบวนการท่ีบุคคลไดรั้บความรู้สึกและแปลความหมายหรือตีความจากส่ิงเร้าท่ีรับเขา้มาผา่นการ
วิเคราะห์โดยอาศยัความจ า ความรู้ ผสมผสานกบัประสบการณ์เดิมท่ีมีอยู่ออกมาเป็นความรู้ความ
เขา้ใจ และริวรรณ เสรีรัตน์ (2552, น. 116) กล่าววา่ การรับรู้เป็นกระบวนการซ่ึงบุคคลจดัระเบียบ
และตีความ ความรู้สึกประทบัใจของตนเองเพื่อใหค้วามหมายเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม 
       เนตรพัณณา ยวิราชา (2553, น. 261) การรับรู้เป็นกระบวนการทาง
จิตวทิยาในการเลือกท่ีจะรับรู้ต่อส่ิงเร้าท่ีเกิดข้ึน เป็นกระบวนการในการเลือกท่ีจะรับรู้ในเร่ืองต่าง ๆ 
การจดัเรียงเร่ืองรวมท่ีรับรู้มา และการตีความส่ิงท่ีไดรั้บรู้มา โดยการรับรู้ไดจ้ะตอ้งผ่านประสาท
สัมผสัทั้งหา้ คือ การมองเห็น การไดย้นิ การสัมผสั การไดก้ล่ิน การรู้รสในส่ิงเร้าท่ีเกิดข้ึน  
       รังสรรค์ โฉมยา (2552, น. 69) ให้นิยามว่า การรับรู้ คือ กระบวนการ
ภายในของอินทรีย ์(บุคคล) ในการรับรู้ส่ิงเร้าผ่านประสาทสัมผสัทั้ง โดยเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ 
เป็นการใชข้อ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บทางประสาทสัมผสัเก่ียวกบัการรับรู้ การรับรู้เป็นกระบวนการทาง
ความคิดท่ีมีผลต่อพฤติกรรม และการก่อตวัของเจตคติของบุคคล เกิดการไดเ้ห็นส่ิงต่าง  ๆ ไดรั้บฟัง
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สรรพส่ิง ไดก้ล่ินสัมผสั เป็นความรู้สึกท่ีเกิดจากประสาทสัมผสัโดยอวยัวะสัมผสั บุคคลประเมินคา้
จากส่ิงท่ีรับรู้โดยอาศยัประสบการณ์และภูมิหลงั 
       นลินี พานสายตา (2555, น. 7) การรับรู้เป็นการท าความเข้าใจและ
ตีความต่อส่ิงจากสภาพแวดล้อมให้กลายเป็นส่ิงท่ีมีความหมาย โดยการรู้รับรู้แต่ละคนอาจ            
จะตีความหมายนั้นออกเหมือนกนั หรือแตกต่างกนั  
       ช่ืนสุมล ไชยศิริ (2556, น. 12) การรับรู้หมายถึง กระบวนการรับรู้ท่ีเกิด
อยา่งเป็นระบบ โดยอาศยัความรู้เดิมหรือประสบการเดิมเพื่อตีความหมายหรือแปลความหมายซ่ึงมี
ผลต่อพฤติกรรมและเจตคติของบุคคล       
       สรุป การรับรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดข้ึนโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจของ
บุคคลโดยไดรั้บการกระทบหรือสัมผสัและแปลความปัจจยัน าเขา้ทางประสาทสัมผสัทั้ง 5 ไดแ้ต่ ตา 
หู จมูกล้ิน และกายสัมผสั ทางใดทางหน่ึง หรือหลายทางประกอบกนั แลว้ท าการแปลผลโดยอาศยั
ประการณ์เดิมแต่ละบุคคลเพื่อส่ือความหมายกบัส่ิงเร้านั้น ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวั
แปรหน่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ี โดยใช้ช่ือตวัแปรว่า “การรับรู้ปัญหาการจดัการน ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ า
รับรู้ถึงปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในการพฒันาคลองซอย และบ ารุงรักษาคลองซอย 
การใช้สารเคมีในการท าการเกษตร การปลูกพืชเกินอตัราท่ีก าหนด ปัญหาการแย่งชิงน ้ า และการ
ขาดแคลนน ้าในอนาคต 
      2)  การวดัปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้า 
       ตามแนวคิดของ Beast (n.d. , อา้งถึงใน นิตยา สุภาภรณ์, 2552, น. 30)  
ไดก้  าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน 2 ระดบั คือ รู้ และไมรู้้ 
      3)  งานวจิยัเก่ียวกบัการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้า 
       เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552, น. 232) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า, น. กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้ าสะแกกรังจงัหวดั
อุทยัธานี พบว่า ผลการศึกษาบริบทพื้นท่ี หลกัการกระบวนการ ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชน 
พบวา่ ดา้นปัจจยัการมีส่วนร่วนของชุมชนมีจุดเร่ิมตน้จากกการรวมตวัของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
ปัญหาโดยตรงมาร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดยมองเห็นปัญญาร่วมกันแล้วสร้างความ
ตระหนกัร่วมกนัน าไปสู่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมกนัติดตาม ประเมินผล
เพื่อแกปั้ญหา รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน ้ า มุ่งเนน้การให้ความส าคญั
กบัการพฒันาศกัยภาพคน เน้นการมีส่วนร่วมให้ทุกคนมีความตระหนักในการเปล่ียนชุมชนให้
เสมือนบา้น สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนกบัคนทุกวยั โดยการสร้างเครือข่าย การเรียนรู้เพื่อ
พฒันาเยาวชนในระยะยาวอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื  
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       บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ (2552) ไดศึ้กษา การเสริมสร้างและพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าและป่าต้นน ้ า 
กรณีศึกษา ลุ่มน ้ าปิงและลุ่มน ้ าชายฝ่ังตะวนัออก พบว่า การประสบปัญหาจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรน ้ า ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของของกรมทรัพยากรน ้า (2551 , อา้งถึงใน บุญชยั งามวโิรจน์ และคณะ, 2552, น. 163) พบวา่ การ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ต่อปัญหาการจดัการทรัพยากรน ้ าส่งผลต่อการการเสริมสร้างและพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าป่าตน้น ้ า ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าล าตะคลอง และ
ลุ่มน ้ าห้วยทบัทนั และกิตติชยั รัตนะ (2550, น. 366) ท่ีพบวา่ ปัญหาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
น ้าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าหว้ยแม่
ทอ้ จงัหวดัตาก  
       Khalkheili and Zamani (2008, p. 7) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการชลประทาน : กรณีของ Doroodzan เข่ือนชลประทานเครือข่ายอิหร่าน พบวา่ 
การรับรู้ปัญหา มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน  
   2.3.2.3  ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 
      1) ความหมายของความรู้ความเขา้ใจ 
       ความหมายของความรู้ (Meanings of Knowledge) นักวิชาการทั้งของ
ไทยและต่างประเทศได้ท าการศึกษา คิดคน้เร่ืองความรู้มายาวนานนับตั้งแต่ยุคโบราณจนถึงยุค
ปัจจุบนัซ่ึงท่านไดอ้ธิบายและให้ทศันะเก่ียวกบัความรู้ไวแ้ตกต่างกนัตามสภาพการณ์ของแต่ละยุค
สมยัแต่ ความรู้ความเขา้ใจของบุคลากรในองค์กรผูใ้ช้น ้ าเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงท่ีท าให้การบริหาร
จดัการน ้ าระบบชลประทานประสบความส าเร็จ ผูว้ิจยัจึงได้ศึกษา รวบรวมสรุปความหมายของ
ความรู้ และน ามากล่าวโดยสังเขป ดงัน้ี 
        พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน (2546, น. 232 , อา้งถึงใน วจิารณ์ 
พานิช, 2552, น. 205) ให้นิยามวา่ ความรู้ คือ ส่ิงท่ีสั่งสมมาจากการศึกษา เล่าเรียน การคน้ควา้ หรือ
ประสบการณ์ รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบติั และทกัษะความเขา้ใจ หรือสารสนเทศท่ีไดรั้บมาจาก
ประสบการณ์ ส่ิงท่ีไดรั้บมาจากการไดย้นิไดฟั้ง การคิดหรือการปฏิบติั องคว์ชิาในแต่ละสาขา 
        ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2548, น. 21 - 22) ให้นิยามว่า ความรู้ 
คือ สารสนเทศท่ีมีคุณค่า ซ่ึงมีการน าประสบการณ์ วิจารญาณ ความคิด และปัญญาของมนุษยม์า
วเิคราะห์เพื่อน าไปใชใ้นการสนบัสนุนการท างาน หรือใชใ้นการแกปั้ญหา 
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       ชาย โพธิสิตา (2550, น. 74) ความรู้ หมายถึง ความสามารถทางด้าน
ปัญญาในการเรียนรู้ในสาระต่าง ๆ โดยเร่ิมจากท่ีต ่าไปยงัระดบัท่ีสูงข้ึน คือความจ า ความเขา้ใจ   
การน าไปใช ้การวเิคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินค่า 
       ปิยรัต พรรณรังษี (2550, น. 5) ความรู้ เป็นการผสมผสานประสบการณ์ 
สารสนเทศ ความเขา้ใจทกัษะและความเช่ียวชาญ รวมถึงส่ิงท่ีไดรั้บการสั่งสมมาจากการศึกษาเล่า
เรียน คน้ควา้และถ่ายทอดท่ีน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดส าหรับการประเมิน ความเขา้ใจและ
น าสารสนเทศและประสบการณ์ใหม่มาผสมรวมกนั  
       วิจารณ์  พานิช (2552, น . 1) ความ รู้ คือ  ส่ิ ง ท่ี ใช้อ ธิบายส่ิ งต่าง ๆ                    
ดว้ยประสบการ ค่านิยม ขอ้เท็จจริง อย่างสมเหตุสมผล เพื่อใช้ในการประเมิน เพื่อประกอบการ
ตดัสินใจ และการปฏิบติั ท่ีมีการสะสมเป็นขุมทรัพยท์างปัญญา และน ามาใช้ในการพฒันาองค์กร
ของตนเอง   
       ชัชวาลย์ ทัตศิวชั (2554, น. 2) ได้ให้ความหมายของความรู้ไวว้่า คือ    
ส่ิงท่ีมนุษย์สร้าง ผลิต ความคิด ความเช่ือ ความจริง ความหมาย โดยใช้ ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น 
ตรรกะแสดงผา่นภาษา เคร่ืองหมาย และส่ือต่าง ๆ โดยเป้าหมายและวตัถุประสงคเ์ป็นไปตามผูส้ร้าง 
ผูผ้ลิตจะใหค้วามหมาย 
       กุณ ฑิ กา สงวนศัก ด์ิ ศิ ริ  (2554, น . 20) ก ล่าวว่า ความ รู้  หมายถึง 
ประสบการณ์ ค่านิยม ความเช่ือกระบวนการหรือขอ้มูลสารสนเทศท่ีผนวกดว้ยความเขา้ใจอนัเกิด
จาก การเปรียบเทียบ การตีความวินิจฉัย และการตรวจสอบผลกระทบ ซ่ึงท าให้เกิดคุณค่าสูง และ
พร้อมท่ีจะน าไปประยกุตรู้์จกัคิดตดัสินใจ และปฏิบติัการ 
       วิมลพรรณ อาภาเวท และ ฉันทนา ปาปัดถา (2554, น. 23) ความรู้
หมายถึง ส่ิงท่ีส่งสมมาจากประสบการณ์ต่าง ๆ จากการศึกษาเล่าเรียน การค้นควา้ การปฏิบัติ 
จนกระทัง่เกิดความรู้ความเขา้ใจสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้ 
       ชาญพิชญ์ วฒันชัย (2554, น. 11) กล่าวว่า ความรู้ (Knowledge) คือ 
กระบวนการของการน าสารสนเทศ และประสบการณ์ในอดีตมาประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด
ตามความตอ้งการของแต่ละบุคคล 
       กุณฑิกา สงวนศกัด์ิศิริ (2554, น. 20) ให้ความหมายไวว้่า ความรู้ คือ 
กรอบของการประสมประสานระหวา่งประสบการณ์ ค่านิยม ความรอบรู้ในบริบท และความรู้แจง้
อยา่งช ่าชอง เป็นการประสมประสานท่ีใหก้รอบส าหรับการประเมินค่า และการน าเอาประสบการณ์
กบัสารสนเทศใหม่ ๆ มาผสมเขา้ดว้ยกนั และถูกน าไปประยุกตใ์นใจของคนท่ีรู้ ส าหรับในแง่ของ
องคก์รนั้น ความรู้มกัจะสั่งสมในรูปเอกสาร หรือแฟ้มเก็บเอกสารต่าง ๆ รวมไปถึงสั่งสมอยูใ่นการ
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ท างาน อยูใ่นกระบวนการ อยูใ่นการปฏิบติังาน และอยูใ่นบรรทดัฐานขององคก์ร ซ่ึงความรู้จะเกิด
จากสารสนเทศ และสารสนเทศจะเกิดจากขอ้มูล 
       ชาญพิชญ์ วฒันชัย (2555, น. 11) ความรู้ หมายถึง การผสมผสาน
ระหว่างประสบการณ์ ค่านิยม ความรอบรู้ในบริบทและความรู้ชัดแจง้ เป็นการประสมประสาน              
ท่ีใหก้รอบส าหรับการประเมินค่าเพื่อน าไปใชใ้นการปฏิบติัหรือการแกปั้ญหา 
       Sallis and Jones (2002, pp. 2 - 10 , อ้างถึงใน วิจารณ์ พานิช, 2552, น. 
205 ) กล่าววา่ ความรู้เป็นทรัพยสิ์นท่ีมีค่าและมีความส าคญัยิง่ขององคก์รในการสร้างสรรคแ์ละเพิ่ม
คุณค่าใหแ้ก่ผลิตภณัฑแ์ละบริการซ่ึงตอ้งอาศยัการจดัการความรู้ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมในการน าความรู้
ผลิตภณัฑ์และบริการ ซ่ึงตอ้งอาศยัการจดัการความรู้ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมในการน าความท่ีฝังลึกใน
ตวัคน (Tacit Knowledge) กับความรู้ท่ีเปิดเผย (Explicit Knowledge) มาใช้ประโยชน์เพื่อพฒันา
องค์กรโดยองค์กรจะตอ้งมีการตระหนักและก าหนดไวใ้นวิสัยทศัน์ขององค์กรว่า ความรู้เป็นส่ิง
ขบัเคล่ือนหลกัท่ีจะน าองคก์รไปสู่ความส าเร็จ 
      สรุป ความรู้ หมายถึง ส่ิงท่ีสั่งสมมาจากการศึกษา เล่าเรียน การคน้ควา้ หรือ
ประสบการณ์ ค่านิยม ข้อเท็จจริง อย่างสมเหตุสมผล เพื่อใช้ในการประเมิน เพื่อประกอบการ
ตดัสินใจ และน ามาใชใ้นการพฒันาตนเองและองคก์ร ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปร
หน่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ี โดยใช้ช่ือตวัแปรว่า “ความรู้ความเข้าใจของผูใ้ช้น ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนการใช้น ้ าและบ ารุงรักษา กฎระเบียบขอ้บงัคบัการใช้น ้ า
ชลประทาน การจดัการน ้าในระดบัแปลงนา บทบาทเจา้หนา้ท่ี และบทบาทของตนเอง 
      2)  การวดัปัจจยัดา้นความรู้ความขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 
       สุวิมล ติรกานนัท์ (2551, น. 111) กล่าวา่ ความรู้ความเขา้ใจเป็นตวัแปร
ท่ีคุณลกัษณะแฝง และมีแบบการวดัหลายแบบ ในการวดัตวัแปรความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ช้น ้ าท่ี
ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการมีบริหารจดัการจดัการทรัพยากรน ้ า ในการวจิยัน้ี ผูว้จิยัไดไ้ดน้ าแบบ
การวดัความรู้ความความเขา้ใจแบบอยา่งใดอยา่งหน่ึง (The Alternative – Choice Form) ชนิดถูกผิด 
(Right – Wrong variety) 
      3)  งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ 
       สุธรรม จนัทรา (2556, น. 130) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
ในการจดัการทรัพยากรน ้ าจากโครงการชลประทานแม่น ้ าชี กรณีศึกษา โครงการสถานีสูบน ้ าดว้ย
ไฟฟ้าบา้นกุดแข ้จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า ปัจจยัดา้นความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยกลุ่มตวัอยา่งมี
คะแนนความรู้เก่ียวกบัการการทรัพยากรน ้ าในระดบัต ่ามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าจาก
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โครงการชลประทานแม่น ้ าชีแตกต่างกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีคะแนนความรู้ระดบัปานกลาง และกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีคะแนนความรู้เก่ียวกับจัดการทรัพยากรน ้ าในระดับต ่ ามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าจากโครงการชลประทานแม่น ้ าชีแตกต่างกบักลุ่มตวัอย่างท่ีมีคะแนนความรู้เก่ียวกบั
การจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัสูง กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีคะแนนความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า
ในระดบัปานกลางมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าจากโครงการชลประทานแม่น ้ าชีแตกต่าง
จากกลุ่มตัวอย่างท่ีมีคะแนนความรู้เก่ียวกับการจดัการทรัพยากรน ้ าในระดับสูง ส่วนสรวิชญ ์                   
ทิพรัตนเดช (2555, น. 207) ไดศึ้กษาถึงพฒันาการมีส่วนร่วมและการสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร
ผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แฝก –แม่งดั อ าเภอสัน
ทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงผลจากการวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ชลประทานขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าดว้ยกระบวนการสนทนากลุ่มยอ่ย พบวา่ องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
ทั้ งระดับองค์การผู ้ใช้น ้ าชลประทาน ระดับเจ้าหน้าท่ีชลประทาน และ หน่วยงานของกรม
ชลประทาน ขาดความความรู้ความเขา้ใจในระดบับริหารจดัการชลประทาน ไดแ้ก่ ความเขา้ใจใน
ขั้นตอนการบริหารจดัการชลประทาน กฎระเบียบขอ้บงัคบัชลประทาน และ ขาดความรู้ความเขา้ใจ
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชลประทาน ซ่ึง โสภิดา สุรินทะ (2553, น. 113 )ไดศึ้กษาการมี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าของประชาชน : กรณีศึกษาศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทราย อนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนแตกต่าง ความรู้เก่ียวกบั
การจดัการน ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ, 2552) ซ่ึงไดศึ้กษา 
การเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าและป่าตน้น ้ า กรณีศึกษา ลุ่มน ้ าปิงและลุ่มน ้าชายฝ่ังตะวนัออก พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า และไพลิน นุชถาวร (2552, น. 157) ได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน , น. กรณีศึกษา โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
โดมนอ้ย จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้ าทุกขั้น ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในขณะ 
ถวิล วดีบุรีกุล (2552, น. 16) กล่าววา่ เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชน
หรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ ถึงแมว้า่บางกิจกรรมจะ
ก าหนดว่าผู ้เข้าร่วมมี เสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกิน
ความสามารถของกลุ่มเป้าหมายการมีส่วนร่วมย่อมเกิดข้ึนไม่ได้ และสอดคล้องการศึกษา การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้ าหว้ยแม่ทอ้ จงัหวดัตาก พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการจดัการลุ่มน ้า คือ ความรู้ดา้นการจดัการลุ่มน ้า (กิตติชยั รัตนะ,2550 , น. 366)  

http://www.riclib.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3
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และผลการศึกษา ปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในโปรแกรมบริหารจดัการ
ลุ่มน ้ า ในอิหร่าน พบวา่ ปัจจยัดา้นความรู้เก่ียวกบัโปรแกรมจดัการลุ่มน ้ ามีความสัมพนัธ์กบัระดบั
ของการมีส่วนร่วม โดยผูท่ี้จะเขา้ร่วมตอ้งมีความรู้เพียงพอในดา้นวตัถุประสงค์ องค์ประกอบการ
ท างาน และความรู้ทั่วไปเก่ียวกับโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้ า แบคเฮอร์เร่ียน (Bagherian et al., 
2009, น. 536)  
   2.3.2.4 ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้า 
      1) ความหมายของทศันคติ 
       มีนกัจิตวทิยาและวชิาการไดใ้หค้วามหมายของทศันคติไวด้งัต่อไปน้ี 
       สุภาภร์ พลนิกร (2548, น. 226) กล่าวว่าทศันคติ คือ วิธีการท่ีแต่ละคน
คิด รู้สึก และการกระท าต่อสภาวะแวดลอ้ม หรือปริมาณของความรู้ (Affect of Feeling Quantity) 
ทั้งทางบวกและทางลบท่ีมีต่อส่ิงท่ีมากระตุน้ต่าง ๆ หรือเป็นความโนม้เอียงท่ีเกิดจากการเรียนรู้ใน
การตอบสนองต่อวตัถุใด ๆ ทั้งในดา้นท่ีดีและไม่ดีดว้ยความเสมอตน้เสมอปลาย  
       ดมลนรรจน์ บากา และคณะ (2548, น. 11) กล่าวว่า ทศันคติ หมายถึง 
ความโน้มเอียงของบุคคลอนัเกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ท่ีจะตอบสนองต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
อาจเป็นบุคคล วตัถุ เหตุการณ์ ในลกัษะท่ีสนบัสนุนหรือคดัคา้น ทศันคติเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถสังเกต
ไดโ้ดยตรง แต่สามารถสรุปพาดพิงไดจ้ากพฤติกรรมท่ีแสดงออกเป็นพฤติกรรมท่ีมีความคงท่ี 
       พิบูล ทีปะปาล (2550, น. 60) กล่าววา่ ทศันคติคือแนวทางท่ีเราคิด รู้สึก 
หรือมีท่าทีท่ีจะกระท าต่อบางส่ิงบางอยา่งในส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเรา  
       ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันท์ (2551, น. 43) กล่าวว่า ทศันคติ หมายถึง ความ
โน้มเอียงในทางบวกหรือลบ ท่ีบุคคลจะตอบสนองต่อเป้าหมายบุคคลหรือเหตุการณ์ ทศันคติจะ
สะทอ้นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและอยู่รอบตวัเขา เช่น ตนเอง ครอบครัว 
งาน เพื่อนร่วมงาน และสังคม เป็นตน้ โดยท่ีบุคคลอาจจะแสดงออกดว้ยความตั้งใจหรือความเคย
ชิน ทศันคติจึงมีลกัษณะเป็นระดบัความรู้สึกท่ีเรามีต่อส่ิงต่าง  ๆ และจะเห็นไดจ้ากปฏิกิริยาโตต้อบ
วา่ชอบหรือไม่ชอบ ซ่ึงเป็นระดบัทางจิตวทิยาของแต่ละบุคคลท่ีมีต่อส่ิงต่าง ๆ   
       ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2552, น. 94) กล่าวว่าทัศนคติ หมายถึง 
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรืออาจหมายถึง ความโน้มเอียงท่ีเกิดจากการ
เรียนรู้ในการตอบสนองต่อส่ิงกระตุน้ไปในทิศทางสม ่าเสมอ การเกิดทศันคติเกิดจากขอ้มูลท่ีแต่ละ
คนไดรั้บ   
       เนตรรุ้ง อยูเ่จริญ (2553, น. 42) ทศัคติเป็นความรู้สึกท่ีเป็นแนวโนม้การ
แสดงออกมาของบุคคลต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทั้งทางบวกและทางลบมากหรือนอ้ย ชอบหรือไม่ชอบ 
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ทัศนคติจะเกิดได้ข้ึนอยู่กับประสบการณ์เดิมของแต่ละบุคคลซ่ึงจะแตกต่างกันไปอันเป็นผล
เก่ียวเน่ืองกับการเรียนรู้ การเล้ียงดูของครอบครัว ส่ิงแวดล้อมและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง
ทศันคติไม่ใช่ส่ิงท่ีมัน่คงแน่นอนตลอดไปอาจมีการเปล่ียนแปลงได ้   
       สรุป ทศันคติ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
ทศันคติอาจเป็นบวกหรือลบ ถา้บุคคลมีทศันคติบวกกบัส่ิงใด ก็จะมีพฤติกรรมท่ีเผชิญกบัส่ิงนั้น ถา้
มีทศันคติลบก็จะหลีกเล่ียง ทศันคติเป็นส่ิงท่ีเรียนรู้และเป็นการแสดงออกของค่านิยมและความเช่ือ
ของบุคคล ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ี โดยใชช่ื้อตวัแปรวา่ 
“ทัศนคติต่อการบริหารจัดการน ้า” หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของผูใ้ชน้ ้ า ต่อกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เจา้หน้าท่ี 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของโครงพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ าอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ 
      2)  การวดัปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้า 
       โสภิดา สุ รินทะ (2553, น. 70) ได้สร้างแบบวัดทัศคติของผู ้ใช้น ้ า 
จ  านวน 176 คน ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 5 ขอ้ ใชม้าตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็น
ดว้ยอยา่งยิง่  
       นเรศ ชมบุญ (2555, น. 11) ได้สร้างแบบวดัปัจจัยด้านทัศนคติของ
ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้547 คน ใชม้าตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่มากท่ีสุด ถึง นอ้ยท่ีสุด 
จ านวน 12 ขอ้ มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ระหวา่ง 0.46 - 0.80 และมีค่าความเช่ือมัน่เท่า 0.89  
       ธชัฤทธ์ิ ปนารักษ์ (2555, น. 16) ไดส้ร้างแบบวดัทศันคติโดยมีเน้ือหาท่ี
เก่ียวข้องกับ จิตลักษณะของพัฒนาการจังหวดั ท่ีอยู่ในรูปความรู้สึกพอใจหรือไม่พอใจ การ
ตระหนักและมองเห็นประโยชน์ของการบริหารงาน และ การมองเห็นโทษของการละเลยการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี และความพร้อมในการบริหารงาน เป็นแบบวดัท่ีสร้างข้ึนเองมีจ านวน 10 ขอ้ แต่ละขอ้
มีลกัษณะเป็นประโยคประกอบมาตรประเมิน 6 หน่วยประกอบตั้งแต่ “จริงท่ีสุด” ถึง “ไม่จริงเลย” 
มีค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Reliability Coefficients) = 0.94    
       ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดน้ าแบบวดัทศันคติ ของโสภิดา สุรินทะ (2552, 
น. 70) มาประยกุตใ์ชซ่ึ้งเป็นมาตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  
      3) งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัทศันคติ 
       โสภิดา สุรินทะ (2553, น. 113) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของประชาชน : กรณีศึกษาศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมแตกต่างไปตามทศันคติ ผูท่ี้มีทศันคติสูงจะมีระดบัการมีส่วนร่วมสูง 
เน่ืองจากบุคคลท่ีมีทศันคติสูงได้รับอบรมและรู้หลกัการบริหารจดัการน ้ าให้ใช้ประโยชน์อย่าง
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ย ัง่ยืนท าให้มีระดบัการมีส่วนร่วมสูง สรุปไดว้า่ ทศันคติต่อการจดัการน ้ ามีผลต่อระดบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัการน ้า       
      Chandran and Chackacherry (2004, pp. 77 - 79) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน พบว่า ทศันคติต่อการมีส่วนร่วมผ่าน
องคก์รผูใ้ชน้ ้ ามีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน  

       Khalkheili and Zamani (2008, p. 7) ได้ ศึ กษ าก าร มี ส่ วน ร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการชลประทาน, น. กรณีของ Doroodzan เข่ือนชลประทานเครือข่ายอิหร่าน 
พบว่า ทศันคติของเกษตรกรท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการชลประทาน ทศันคติต่อ
บุคลากรของรัฐผูมี้อ านาจ และ ทศันคติท่ีมีต่อบุคลากรศูนยส่์งเสริมการเกษตร มีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน 
       Bagherian et al. (2009, p. 532) ได้ศึกษา ปัจจัยท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในโปรแกรมบริหารจดัการลุ่มน ้ า ในอิหร่าน พบว่า ทศันคติของประชาชนมี
ความสัมพนัธ์ทางบวกต่อโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้ า ประชาชนท่ีมีทศันคติท่ีดีมีแนวโน้มท่ีจะมี
ส่วนร่วมในโปรแกรมการบริหารจดัการลุ่มน ้า 
       Gholifar and Sharif (2010, p. 1065) ได้ศึกษา ผลกระทบของทุนทาง
สังคมท่ีมีแนวโนม้ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในสมาคมผูใ้ชน้ ้ า จากวิเคราะห์การถดถอยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
แนวโนม้ ของเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมในสมาคมผูใ้ชน้ ้ า ความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวโนม้ของเกษตรกร
ท่ีจะมีส่วนร่วมในสมาคมผูใ้ช้น ้ า พบว่า ทศันคติเกษตรกรต่อสมาคมผูใ้ช้มีความสัมพนัธ์ทางบวก
กบัแนวโนม้การมีส่วนร่วมท่ีระดบันยัส าคญั .01 โดยเกษตรมีความเช่ือมัน่วา่สมาคมผูใ้ชน้ ้ า มีความ
ยติุธรรมในการกระจายน ้า และสามารถท าใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน    
   2.3.2.5  ปัจจยัดา้นความตระหนกัต่อคุณค่าทรัพยากรน ้า 
      1)  ความหมายของความตระหนกั 
       กนกวรรณ เรืองรักเรียน (2551, น. 11) ความตระหนัก หมายถึง การท่ี
บุคคลเกิดการเรียนรู้จากการศึกษาหรือจากประสบการณ์ โดยอาศยัการเก็บสะสมประสบการณ์   
การท่ีบุคคลจะมีความตระหนกันั้นจะตอ้งมีความเขา้ใจ และจะตอ้งแสดงออกมาในรูปแบบของการ
ปฏิบติัหรือรูปแบบของพฤติกรรม 
       วีระชน ขาวผ่อง (2551, น. 42) กล่าวว่า ความตระหนัก  หมายถึง 
สภาวการณ์มีผลให้เกิดความรู้สึก การรับรู้มุ่งสู่สภาวะจิตแห่งตน คือ ทศันคติ ความคิด ความเช่ือ 
ความสนใจ อนัจะก่อใหเ้กิดความตระหนกั และจิตส านึก  
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       พงษ์ชัย เฉลิมกล่ิน (2551, น. 50) กล่าวว่า ความตระหนัก หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงท่ี เป็น
อารมณ์ความรู้สึกดา้นทศันคติ ค่านิยม ความชอบหรือไม่ชอบ ดีหรือไม่ดีท่ีไดจ้ากการประเมินส่ิงเร้า
ต่าง ๆ ของบุคคลนั้น 
       เชวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552 , น. 87) กล่าวว่า ความตระหนัก หมายถึง 
ความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ต่อส่ิงหน่ึงใดท่ีเกิดข้ึนแล้วมีความรู้สึก มีความส านึกและ
ยอมรับถึงถึงสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงบุคคลจะแสดงถึงความรับผิดชอบต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนและพยายาม
ท่ีจะคิดหาทางแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นไปในทางท่ีท าใหเ้กิดผลดีกวา่เดิม 
       ศราพร ไกรยปักษ ์(2553, น. 43) ความตระหนกั คือ สภาวการณ์มีผลให้
เกิดความรู้สึก การรับรู้มุ่งสู่สภาวะจิตแห่งตนคือทศันคติ ความคิด ความเช่ือ ความสนใจ อนัจะ
ก่อใหเ้กิดความตระหนกั และจิตส านึก 
       วิมลพรรณ อาภาเวท และ ฉันทนา ปาปัดถา (2554, น. 23) ได้กล่าวว่า 
ความตระหนัก หมายถึง การแสดงความรู้สึกท่ี เกิดข้ึนภายในอันเน่ืองจากบุคคลคลเคยมี
ประสบการณ์ เคยรับรู้สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
       เอกลักษณ์ ธนเจริญพิศาล (2554, น. 18) ความตระหนัก คือ การรับรู้
แบบฉุกคิดข้ึนมากะทนัหนัซ่ึง การฉุกคิดน้ีจะเป็นส่ิงท่ีคลา้ยความรู้สึกกบัจนบางคร้ังไม่สามารถแยก
แยกไดว้า่เป็นการตระหนกัถึงหรือเป็นอารมณ์และความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนแบบกะทนัหนั ทั้งน้ีการความ
ตระหนกัจะเกิดข้ึนไดน้ั้น ตอ้งอาศยัองคป์ระกอบจากส่ิงแวดลอ้มรอบตวั การกระท าในอดีตและส่ิง
ท่ีส่งผลกระทบกบัอารมณ์และความรู้สึกโดยทั้งหมดเป็นองคป์ระกอบเป็นผลของการกระท า 
       สรุปวา่ ความตระหนกั หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบ
ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง เป็นอารมณ์ความรู้สึกด้านทัศนคติ ค่านิยม 
ความชอบหรือไม่ชอบ ดีหรือไม่ดี โดยแสดงออกมาในรูปแบบของการปฏิบติัหรือรูปแบบของ
พฤติกรรม ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ี โดยใชช่ื้อตวัแปร
วา่ “ความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้ า” หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีพฤติกรรมความรู้สึกท่ีแสดงถึงความ
ตระหนักในคุณค่าทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ต้องใช้อย่างระมดัระวงั และควรร่วมกนัอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า รวมทั้งป่าตน้น ้า  
      2)  การวดัปัจจยัดา้นความตระหนกัต่อคุณค่าทรัพยากรน ้า 
       เชาวฤทธ์ิ  จงเกษกรณ์  (2552, น. 133) ได้ส ร้างเค ร่ืองมือวัดความ
ตระหนกัของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า จ  านวน 35 ขอ้ ใชม้าตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่
เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
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       ในการวดัตวัแปรความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้ าท่ีก่อให้เกิดการมี
ความร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจะน าเคร่ืองมือของ เชาวฤทธ์ิ                     
จงเกษกรณ์ (2552, น. 133) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นมาตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ มาปรับใช ้
       วิมลพรรณ อาภาเวท และ ฉันทนา ปาปัดถา (2554, น. 23) ได้สร้าง
เคร่ืองมือวดัความตระหนกัต่อสภาวะโลกร้อนของประชาชน จ านวน 1,200 คน มีขอ้ค าถาม 15 ขอ้ 
ใชม้าตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
      3)  งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัความตระหนกั 
       บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ (2551, น. 22) ไดศึ้กษาการเสริมสร้างและ
พฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า, 
น. กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ ามูล พบวา่ ความตระหนกัของสมาชิกชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย 1) จิตส านึก
รักท้องถ่ิน 2) ภาคภูมิใจในท้องถ่ิน 3) ส านึกความเป็นเจ้าของทรัพยากร 4) ตระหนักถึงปัญหา
ผลกระทบร่วมกนั 5) ตอ้งการให้ชุมชนมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า  
       กรมทรัพยากรน ้ า (2551 , อา้งถึงใน บุญชยั งามวโิรจน์ และคณะ, 2552, 
น. 163) การเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าป่าตน้
น ้ า ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าล าตะคลอง และลุ่มน ้ าห้วยทบัทนั พบว่า ความตระหนกัของของสมาชิกชุมชน 
เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วม 
       เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552, น. 50) ได้ศึกษาการพฒันารูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า : กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้ าสะแกกรังจงัหวดั
อุทยัธานี พบว่า ผลการศึกษาบริบทพื้นท่ี หลกัการกระบวนการ ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชน 
พบว่า ดา้นปัจจยัการมีส่วนร่วนของชุมชนมีจุดเร่ิมตน้จากกการวมตวัของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
ปัญหาโดยตรงมาร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดยมองเห็นปัญญาร่วมกันแล้วสร้างความ
ตระหนกัร่วมกนัน าไปสู่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมกนัติดตาม ประเมินผล
เพื่อแก้ปัญหา รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการท่าจีน มุ่งเน้นการให้
ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพคน เน้นการมีส่วนร่วมให้ทุกคนมีความตระหนกัในการเปล่ียน
ชุมชนให้เสมือนบา้น สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนกบัคนทุกวยั โดยการสร้างเครือข่าย การ
เรียนรู้เพื่อพฒันาเยาวชนในระยะยาวอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
       Faham. et al. (2008, p. 487) การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชนบทในชาติ แผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการอยา่งย ัง่ยืนทรัพยากรดินและน ้ า ใน
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ลุ่มน ้ าฮาเบิ้ล – รูด อิหร่าน พบว่า ความตระหนักในเป้าหมายของแผน ความตระหนักของ
ผลกระทบต่อการเส่ือมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการมีส่วน
ร่วนของประชาชนชนบท  
   2.3.2.6  ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
      1)  ความหมายของความพึงพอใจ 
       ความพึงพอใจ (Satisfaction) คือ ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิง
หน่ึงความรู้สึกพอใจจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ หรือเป็นไปตามเป้าหมาย
ท่ีตนเองไดว้างไว ้ซ่ึงระดบัความพึงพอใจของบุคคลจะแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัปัจจยัหรือองคป์ระกอบ
ท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่บุคคล สรุปว่า ความพึงพอใจคือ ความรู้สึกพอใจต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เม่ือความ
ตอ้งการของมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจก็จะเกิดความพอใจ ชอบใจ 
เกิดเป็นทศันคติดา้นบวก ท่ีแสดงให้เห็นถึงสภาพความพึงพอใจในส่ิงนั้น และทศันคติดา้นลบท่ี
แสดงให้เห็นถึงสภาพความไม่พึงพอใจ ความพึงพอใจเป็นองคป์ระกอบดา้นความรู้สึกของทศันคติ
ซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องแสดงหรืออธิบายเชิงเหตุผลเสมอไปก็ได้ ดังนั้ น ความพึงพอใจจึงเป็นเพียง
ปฏิกิริยาดา้นความรู้สึกต่อส่ิงเร้าหรือส่ิงกระตุน้ท่ีแสดงผลออกมาในลกัษณะของผลลพัธ์สุดทา้ย
ของขบวนการประเมินโดยบ่งบอกถึงทิศทางของผลประเมินว่าจะเป็นไปในลกัษณะทิศทางบวก 
หรือทิศทางลบหรือไม่มีปฏิกิริยา คือ เฉย ๆ ต่อส่ิงเร้าหรือส่ิงกระตุน้นั้นก็ได โดย วิเชียร วิทยอุดม 
(2550, น. 76 - 77) กล่าววา่ ความพึงพอใจ หมายถึง ทศันคติโดยทัว่ไปของบุคคลท่ีมีต่องานของตน 
และความพึงพอใจในงานของพนกังานภายในองคก์ารทุกระดบั จะมีผลต่อความมีประสิทธิภาพใน
การท างาน และมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการท างาน เม่ือพนักงานมีความพอใจในงานจะเกิด
ความรู้สึกท่ีดี ส่วน วลัลพ ล้อมตะคุ (2554, น. 44) กล่าวว่า ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึก
โดยรวมของพนกังานท่ีมีต่อปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานท่ีท าอยูเ่ป็นความรู้สึกท่ีไดรั้บการ
ตอบสนองทั้งทางร่างกายและจิตใจสะทอ้นให้เห็นถึงพฤติกรรมในการท างานวา่พอใจ ไม่ไม่พอใจ 
มีความสุขหรือไม่มีความสุข และปทุมพร โพธ์ิกาศ (2554, น. 45) ความพึงพอใจ (Satisfaction) 
หมายถึง ระดบัความรู้สึกในทางบวกของบุคคลต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
       นอกจากน้ียงัมีนกัจิตวิทยา นกัวิจยั และนกับริหารไดนิ้ยามความพึงพอ
ไวด้งัน้ี 

       ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2552, น. 18) ไดก้ล่าวไวว้า่ ความพึงพอใจของลูกคา้
เป็นระดบัความรู้สึกของผูรั้บบริการซ่ึงประกอบดว้ย ดงัน้ี  
         1.  ความพอใจของความสะดวกท่ีไดรั้บจากการบริการ  
         2.  ความพอใจต่อการประสานงานผูบ้ริการ  
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         3.  ความพอใจต่อการตอ้นรับและการเอาใจใส่ของผูใ้หบ้ริการ  
        4.  ความพอใจกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ  
         5.  ความพอใจต่อคุณภาพบริการ  
         6.  ความพอใจต่อการใชบ้ริการ 
       Vroom (1964, p. 8) ได้กล่าวว่า ทศันคติและความพึงพอใจในส่ิงหน่ึง
สามารถใชแ้ทนกนัได ้เพราะทั้งสองค าน้ีหมายถึง ผลท่ีไดจ้ากการท่ีบุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมในส่ิง
นั้น ทศันทคติด้านบวกจะแสดงให้เห็นถึงสภาพความพึงพอใจในส่ิงนั้นและทศันคติด้านลบจะ
แสดงใหเ้ห็นถึงสภาพความไม่พึงพอใจ  
       Wolman (1973, p. 348) ได้ให้ความหมายของความพึงพอใจ หมายถึง 
ความรู้สึก (Feeling) มีความสุขเม่ือไดรั้บผลส าเร็จตามความมุ่งหมายท่ีตอ้งการหรือตามแรงจูงใจ  
       สรุป ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกพอใจต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เม่ือความ
ตอ้งการได้รับการตอบสนองทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีใช้ช่ือตวัแปรว่า 
“ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า” หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีความรู้สึกท่ีดีต่อเจา้หนา้ท่ี ท่ีส่งเสริมการใชน้ ้ า จดัตั้ง
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การจดัการน ้ าอยา่งเป็นธรรม การก าหนดเวลาการใชน้ ้า ค  าแนะน าแกปั้ญหาการขดัแยง้
เร่ืองน ้า และการจดัสรรน ้าท่ีเพียงพอต่อพื้นท่ีเพาะปลูก 
      2) การวดัปัจจยัความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
       ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 10) ไดส้ร้างแบบวดัความพึงพอใจของผูใ้ช้
น ้า จ  านวน 380 คน ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 5 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่
พอใจมากท่ีสุด ถึง พอใจนอ้ยท่ีสุด มีค่าสัมประสิทธ์ิ 0.8896 
       โสภิดา (2552, น. 70) ไดส้ร้างแบบวดัความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า จ  านวน 
176 คน ประกอบดว้ย ขอ้ค าถาม 3 ขอ้ เป็นค าถามปลายปิด 5 ระดบั พอใจเป็นอยา่งยิง่ ถึง พอใจนอ้ย 
       กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข (2541 , น. 17) ไดส้ร้างเคร่ืองมือ
วดัความพึงพอใจของประชาชนทั่วไปต่อการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของกรมควบคุม จ านวน 
10,319 คน ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 5 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่มากท่ีสุด  
ถึง นอ้ยท่ีสุด มีค่าสัมประสิทธ์ิ 0.8343  
       ในการวดัตวัแปรความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ าท่ีก่อให้เกิดการมีความร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจะน าเคร่ืองมือของไพลิน นุชถาวร (2552, น. 
10) ซ่ึงมีล ักษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5ระดับ ตั้ งแต่พอใจมากที่สุด ถึง พอใจน้อยที่สุด 
มาปรับใช้  
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      3)  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
       โสภิดา สุรินทะ (2553, น. 113 )ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของประชาชน , น. กรณีศึกษาศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย อันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ พบว่า ความพึงพอใจในการจดัการน ้ า ประกอบด้วยความพึงพอใจต่อเส้นทางของ
คลองส่งน ้ า ความพึงพอใจต่อปริมาณ ความพึงพอใจต่อการจดัการน ้ า และความพึงพอใจต่อการใช้
น ้ า มีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนแตกต่าง ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษา 
ของไพลิน นุชถาวร (2552, น. 169) ในศึกษาการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทาน , น. กรณีศึกษา โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาโดมน้อย จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า 
ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้าทุกขั้น   
       Khalkheili and Zamani (2008 , p. 7) ได้ ศึกษ าการมี ส่ วน ร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการชลประทาน, น. กรณีของ Doroodzan เข่ือนชลประทานเครือข่ายอิหร่าน 
พบวา่ ความไม่พอใจต่อผูป้ระกอบการ เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การจดัการชลประทาน 
       Bagherian et al. (2009, p. 532) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโปรแกรมบริหารจดัการลุ่มน ้ า ในอิหร่าน พบว่า ความพึงพอใจของโปรแกรม 
เป็น 1 ใน 5 ปัจจยั ท่ีใหก้ารท านายท่ีดีท่ีสุด ส าหรับระดบัของการมีส่วนร่วมในโปรแกรมการจดัการ
ลุ่มน ้า  
       Alam et al. (2012, p. 271) ได้ศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการบริหารจดัการชลประทานแบบมีส่วนร่วม, น. การศึกษาเปรียบเทียบสองระบบ
ชลประทานในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศปากีสถาน พบวา่ ความพึงพอใจของเกษตร มีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการโครงการชลประทาน 
   2.3.2.7 ปัจจยัดา้นความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
      1)  ความหมายของความเขม้แขง็ของชุมชน 
       วรวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล และ ธีระพงษ์ มาลัยทอง (2550, น. 41 - 42)     
กล่าวว่า ความเขม้แข็งของชุมชน หมายถึง ชุมชนท่ีมีการรวมตวักนัเป็นปึกแผน่ มีศกัยภาพในการ
พึ่งตนเองและการเรียนรู้ในระดบัสูง มีองคก์รในชุมชน กลุ่มผูน้ าการเปล่ียนแปลง และภาคีเครือข่าย
การพฒันาท่ีเขม้แข็งของชุมชน รวมทั้งมีความสามคัคี เอ้ืออาทร อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข และธ ารง
ไวซ่ึ้งคุณค่าของประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ท้องถ่ินหรือ
เอกลกัษณ์ความเป็นไทยไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

http://www.riclib.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3
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       วีณา น าเจริญสมบติั และ เก้ือเมธา ฤกษ์พรพิพฒัน์ (2551, น. 29) ไดใ้ห้
ความหมาย องค์กรชุมชนท่ีมีพลงั คือ องค์กรท่ีมีความสามารถในการจดักิจกรรมของตนเองได ้
สามารถจดัสรรสิทธิการเขา้ถึงและแบ่งปันทรัพยากรระหวา่งสมาชิกใน ชุมชนอยา่งเป็นธรรม สร้าง
กฎเกณฑ์ ขอ้ตกลงในการใช้ประโยชน์ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม ทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัส่วนรวม รวมทั้ง มีความสอดคลอ้งกบัขอ้กฎหมายต่าง ๆ ดว้ย นอกจากน้ี 
ยงัเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ มีกลไกในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนอย่างมี 
ประสิทธิภาพ มีความเป็นเอกภาพ และสามารถจดัล าดบัความส าคญัของงานได ้ท่ีส าคญัตอ้งเป็น
องค์กรชุมชนท่ีท างานได้โดยไม่ยึดติดกับเง่ือนไขของทุนหรือ งบประมาณ หากแต่ความตั้งใจ
ท างานนั้น เกิดจากการเห็นคุณค่าของทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
       บุญชัย งามวิโรจน์ และคณะ (2552, น. 39 - 42) ศักยภาพชุมชนเป็น
เคร่ืองบ่งช้ีถึงขีดความสามารถสูงสุดท่ีชุมชนจะตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาและการจดัการชุมชน
บนพื้นฐานของทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู ่ฉะนั้นในแต่ละชุมชนจึงมีศกัยภาพท่ีแตกต่างกนั และความ
แตกต่างกนัเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัสนบัสนุนหลายประการดงัน้ี 
        1. ขีดความสามารถในการเรียนรู้ ในท่ีน้ีหมายถึง ขีดความสามารถ
ของบุคคลหรือกลุ่มองค์กรชุมชน หรือสมาชิกในสถาบนัต่าง ๆ ในชุมชนท่ีจะเขา้ถึงความรู้และ
สามารถจดัการความรู้ไดอ้ยา่งเป็นระบบ หมวดหมู่และประยุกตใ์ชใ้นการด ารงชีวิตไดต้ามครรลอง
ของชุมชน โดยทัว่ไปขีดความสามารถในการเรียนรู้ยงัข้ึนอยูก่บัพื้นฐานทางการศึกษา แหล่งความรู้
โดยรอบ ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูถ่้ายทอดความรู้ รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
บุคคล 
        2. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชน ในท่ีน้ีหมายถึงทรัพยากรท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ตามความตอ้งการได ้เช่น ทรัพยากร
ดินและการใชท่ี้ดิน ทรัพยากรน ้า และแหล่งน ้า ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า  
        3. สมาชิกในชุมชน หมายรวมถึงบทบาทของสมาชิกในชุมชน 
ศกัยภาพของความเป็นผูน้ าในชุมชน ระบบการไดม้าซ่ึงผูน้ า ตลอดจนการมีส่วนร่วมของในชุมชน 
ต่อกระบวนการพฒันาชุมชนในดา้นต่าง ๆ อยา่งแข็งขนั การแสดงบทบาทของสมาชิกในชุมชนจะ
มากหรือนอ้ยเพียงใดนั้น ยงัข้ึนอยูปั่จจยัหลายประการ เช่น ประเด็นปัญหาท่ีกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชุมชน ความรุนแรงของปัญหา ความเป็นเอกภาพของกลุ่มชาติพนัธ์ุความซับซ้อนของโครงสร้าง
การผลิตในชุมชน หรือแมก้ระทัง่จ  านวนสมาชิกท่ีมีอยูใ่นชุมชน เหล่าน้ีเป็นตน้ 
        4. ระบบการบริหารจดัการชุมชน เป็นปัจจยัท่ีควรพิจารณาอย่าง
ละเอียดลึกซ้ึงอยา่งยิง่ เน่ืองจากแมว้า่ในแต่ละชุมชนจะมีทรัพยากรธรรมชาติหรือบทบาทการมีส่วน
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ร่วมของสมาชิกในชุมชนมากน้อยเพียงใดก็ตามแต่หากขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี ก็ส่งผล
กระทบต่อความไม่มีศักยภาพของชุมชนตามไปด้วย ระบบการบริหารจัดการเก่ียวข้องกับ
องคป์ระกอบอ่ืน ๆ เช่น การระดมสมาชิกในชุมชน การระดมทุน การก าหนดกฎเกณฑ์กติกาในการ
จดัการชุมชน การจดัตั้งกลุ่มตามวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มพลงัอ านาจในการต่อรองกบักลุ่มภายนอก
นอกจากน้ียงัสัมพนัธ์กบัการพฒันาระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน หรือแมก้ระทัง่หลกั
ในการปกครองทอ้งถ่ินท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ฯลฯ ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีความส าคญัของการพฒันา
ระบบการบริหารจดัการชุมชนทั้งส้ิน 
       มานิตตา ชาญไชย (2552, น. 11) กล่าววา่ ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง การท่ี
คนในชุมชนรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชน โดยมีการเรียนรู้ การจดัการ และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั
ของชุมชน การมีความรักความเอ้ืออาทรกนัของคนในชุมชน น าไปสู่การพฒันาชุมชนทั้งในมิติดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน 
       สมบูรณ์ ธรรมลงักา (2556, น. 64) ไดส้รุปว่า ชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง 
ด าเนินการโดยมีผูน้ าเป็นผูป้ระสานความคิดของสมาชิกและองค์กรต่าง ๆ ของชุมชนเพื่อน าไปสู่
การปฏิบติั ชนธญั แสงพุม และคณะ (2554, น. 8) ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีสามารถบริหาร
จดัการกระบวนการและทรัพยากรภายในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดีเพื่อประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพชี
วติิและความเป็นอยูท่ี่ดียิง่ข้ึนของคนในชุมชน มีการประสานและเช่ือมโยงการท างาน ๆ ของชุมชน
ไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพ รวมถึงใหค้วามส าคญักบัการพึ่งตน 
       สรวิทย ์ทิพรัตนเดช (2555, น. 49) กล่าวว่า ความเข้มแข็งของชุมชน 
หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนหน่ึง ๆ มีความรัก ความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลในทุกระดบั    
ใฝ่เรียนรู้และปรับตวัต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและรวมพลงัความคิด และความร่วมมือกนัสร้างสรรค์
ชุมชนและสังคมใหเ้กิดความสงบสุข ร่วมเยน็อยา่งทัว่หนา้กนั 
       สุมาลี สันติพลวุฒิ  โสมสกาว เพชรานนท์ และสมหมาย อุดมวิทิต 
(2556, น. 363) กล่าวว่า ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง การท่ีชุมชนมีลกัษณะและองค์ประกอบทางดา้น
ทุนทางการเงิน ทุนท่ีสร้างข้ึน ทุนมนุษย ์ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติ รวมทั้งมีปัจจยัน าเขา้และ 
หรือกระบวนการด าเนินการท่ีเก้ือหนุนให้ชุมชนสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเม่ือมีการเผชิญ
กบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยไม่สูญเสียลกัษณะเฉพาะ
ของชุมชน 
       สรุป ความเขม้แข็งของชุมชน หมายถึง การท่ีสมาชิกชุนชนรวมตวักนั
เป็นปึกแผ่น สามารถบริหารจดัการทรัพยากรภายในชุมชนได้ มีศกัยภาพในการพึ่งตนเอง พึ่งพา
อาศยัร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มีผูน้ าในการประสาน
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ความคิด องค์กรในชุมชน และภาคีเครือการพฒันาท่ี ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวั
แปรหน่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ี โดยใชช่ื้อตวัแปรวา่ “ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า” หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ า มี
ความสามคัคีในการบริหารจดัการน ้ าในระดับกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รู้
บทบาทหนา้ท่ี และให้ความร่วมมือในกิจกรรมดา้นการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา สร้างกฎเกณฑ์ กติกา
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการใช้น ้ าและการบ ารุงรักษา จดัท าแผนการใช้น ้ าและบ ารุงรักษา
อยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า และผูใ้ชน้ ้ ามีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
      2) การวดัปัจจยัดา้นความเขม้แขง็ของชุมชน 
       วรวิทย ์อวิรุทธ์วงกุล และ ธีรพงษ์ มาลยัทอง (2550, น. 43) ได้พฒันา
ดชันีช้ีวดัความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการวดัความเข้มแข็งของชุมชน จ านวน        
3 ดา้น ประกอบดว้ย 1.ชุมชนพึ่งตนเองได ้2.ชุมชนเก้ือกูลกนั 3. การมีส่วนร่วมของชุมชน  
โครงการปริญญาเอกพฒันศึกษาศาสตร์  
       มานิตตา ชาญไชย (2552, น. 19) ได้ก าหนดตัววดัความเข้มแข็งของ
ชุมชน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 1. ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน 2. ความ
มัน่คงปลอดภยัของชุมชน 3. การมีวสิัยทศัน์ของชุมชน และ 4. ความรักและหวงแหนชุมชน 
       ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 10) ไดส้ร้างแบบวดัความเขม้แข็งของกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ า จ  านวน 380 คน ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 6 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั 
ตั้งแต่มากท่ีสุด ถึง นอ้ยท่ีสุด มีค่าสัมประสิทธ์ิ 0.8034 
       สมบูรณ์ ธรรมลงักา (2556, น. 64) ไดก้  าหนดตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของ
ชุมชน จ านวน 6 ด้าน คือ ด้านสังคม ด้านการเมืองและการปกครอง ด้านองค์กรชุมชนด้าน
วฒันธรรม ดา้นการเรียนรู้ และดา้นเศรษฐกิจ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการวดัความเขม้แขง็ของชุมชน 
       ในการวดัตวัแปรความเขม้แข็งของกลุ่มท่ีก่อให้เกิดการมีความร่วมใน
การมีบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจะน าเคร่ืองมือของไพลิน นุชถาวร 
(2552, น. 10) ซ่ึงมีลักษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดับ ตั้ งแต่มากท่ีสุด ถึง น้อยท่ีสุด             
มาปรับใช ้
      3) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
       บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ (2551, น. 22) ไดศึ้กษาการเสริมสร้างและ
พฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า : 
กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ ามูล พบว่า ความเขม้แข็งของชุมชน ทั้งในเร่ืองเขา้ร่วมท ากิจกรรมหมู่บา้น 
ความสามคัคีระดับหมู่บ้าน/ครัวเรือน การแสดงความเห็นเพื่อชุมชน มีการประชาคมเพื่อแก้ไข
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ปัญหา จดักิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน จดัท าแผนชุมชนท่ีสนองความต้องการของสมาชิก สมาชิก
รับผิดชอบต่อหน้าท่ี กรรมการหมู่บา้นขยนัขนัแข็งร่วมรักษากฎระเบียบกติการ่วมกนั และมีคน
เยีย่มชมศึกษาดูงาน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่า
ตน้น ้า 
       ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 417) กล่าววา่ ตวัช้ีวดัความเข็มแข็งของชุมชน 
คือ การเปิดโอกาสให้ประชนในชุมชนไดร่้วมกนัคิด ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหา บริหารจดัการกิจกรรม
การพฒันาด้วยพลงัของชุมชนเองประเด็นหลกัอยู่ท่ีประชาชนในชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมพฒันาชุมชนในทุกขั้นตอน เพื่อท ากิจกรรมในการพฒันาชุมชนให้ดีข้ึนจากสภาพเดิมท่ี
เป็นอยู่อย่างมีแผนบนพื้นฐานของภูมิปัญญาชาวบา้นและวฒันธรรมชุมชน มีการถ่ายทอดวิธีคิด 
ขั้นตอนการปฏิบติังานแก่เยาวชนรุ่นใหม่ เพื่อสืบทอดกิจกรรมของชุมชนต่อไปอยา่งต่อเน่ือง 
       ส านักวิจัยพัฒนา และอุทกวิทยา (2552, น. 158 - 160) ได้ศึกษาการ
เสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พบว่า 
ความเขม้แข็งของชุมชนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า เพราะการท่ีชุมชนจะมีส่วนร่วมสมาชิกชุมชนจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพการ
พฒันาของตนเองและชุมชน โดยพร้อมท่ีจะจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน มีการเรียนรู้ผ่าน
กระกระบวนการของชุมชน  
       วิชาญ อมรากุล (2554, น. 99) ได้ศึกษา บุพปัจจยัและผลลพัธ์ของการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการ ในการลดขอ้ขดัแยง้ของชุมชนในพื้นท่ี ลุ่มน ้าแม่โขงส่วน
ท่ี 1 และกก พบว่า ความเข้มแข็งของชุมชน จะท าให้กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า        
เชิงบูรณาการประสบความส าเร็จ 
       สมบูรณ์ ธรรมลงักา (2556, น. 58) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แข็ง
ของชุมชนในจงัหวดัเชียงราย พบวา่ มีปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งของชุมชน มีจ านวน 4 ปัจจยัคือ
กระบวนการเรียนรู้ ระบบเครือข่าย ระบบความสัมพนัธ์ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ค่านิยมวฒันธรรม
ประเพณี ท่ีเป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะว่า ทั้ง 4 ปัจจยัน้ีเป็นเหมือนตวัเช่ือมโยงการท างานของกลุ่ม
หรือองคก์รชุมชน ซ่ึงตอ้งอาศยัการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ของแต่ละกลุ่มท่ีมีอยูใ่นชุมชน โดยอาศยั
ความร่วมมือของชุมชนท่ีมีพื้นฐานมาจากระบบความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน เพราะแต่ละกลุ่ม
หรือองค์กรชุมชนจะตอ้งพึ่งพาอาศยักนั ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยสมาชิกทุกคนจะมี
ความรัก ความสามคัคีมีกิจกรรมดา้นวฒันธรรมประเพณี ความเช่ือและพิธีกรรมให้เกิดการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนั 
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   2.3.2.8 ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก   
      1) ความหมายการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
       การสนับสนุนทางสังคมเป็นปัจจยัทางจิตวิทยาท่ีมีความส าคญัต่อการ
แสดงพฤติกรรมของบุคคล  
       ขวญัดาว กล ่ ารัตน์ (2554, น. 92) การสนับสนุนทางสังคม หมายถึง   
การท่ีบุคคลไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีบุคคลนั้นมีปฏิสัมพนัธ์ดว้ย ซ่ึงส่ิงท่ีบุคคล
ไดรั้บการช่วยเหลือไดแ้ก่ ดา้นอารมณ์และสังคม ดา้นขอ้มูลข่าวสาร และดา้นวตัถุส่ิงของต่าง ๆ  
       นราธิป จ ารัสรักษ์ (2554, น. 10) การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก 
หมายถึงความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของทั้งภาครัฐและเอกชน ได้แก่ 
ด้านเงินทุน ด้านวิชาการ ด้านวสัดุอุปกรณ์ การได้รับขอ้มูลข่าวสาร ด้านการการพฒันาองค์การ 
ไดแ้ก่การฝึกอบรม และการศึกษาดูงาน และดา้นติดตามประเมินผล 
       ดุจเดือน พนัธุมนาวิน (2547, น. 119) การสนบัสนุนทางสังคม หมายถึง 
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสองคนในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง โดยผูท่ี้ให้การสนบัสนุนทาง
สังคมจะให้การสนบัสนุน 3 ดา้น คือ การสนบัสนุนดา้นอารมณ์ การสนบัสนุนดา้นขอ้มูลข่าวสาร 
และการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
       Barrera (1983 , อา้งถึงในขวญัดาว กล ้ารัตน์, 2554, น. 92)  
ใหค้วามหมายวา่ การสนบัสนุนทางสังคมเป็นความใกลชิ้ด การช่วยเหลือ โดยใหส่ิ้งของ แรงงาน 
ใหค้  าแนะน าและขอ้มูล 
       Pender (1987, p. 396 , อา้งถึงใน ขวญัดาว กล ่ารัตน์, 2554, น. 92)  
ให้ความหมายว่า การสนับสนุนทางสังคม หมายถึง ความรู้สึกเป็นเจา้ของ การไดรั้บการยอมรับ 
การเป็นท่ีรักและนับถือ รวมทั้งการมีคุณค่าเป็นท่ีตอ้งการส าหรับบุคคลอ่ืน ๆ โดยไดรั้บจากกลุ่ม
บุคคลในระบบของสังคมนั้นเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนดา้นจิตใจ วตัถุ ข่าวสาร ค าแนะน าซ่ึงจะท าให้
บุคคลนั้นสามารถด ารงอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
       จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่าการสนับสนุนทางสังคม หมายถึง     
การท่ีบุคคลไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีบุคคลนั้นมีปฏิสัมพนัธ์ดว้ย ซ่ึงส่ิงท่ีบุคคล
ได้รับการช่วยเหลือ ได้แก่ ด้านความรู้ ด้านงบประมาณ ด้านอารมณ์และสังคม ทางด้านข้อมูล
ข่าวสาร และดา้นวตัถุส่ิงของต่าง ๆ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึงในงานวิจยั
ฉบบัน้ี โดยใช้ช่ือตวัแปรว่า “การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม การบ ารุงรักษาและพฒันา
ระบบชลประทาน มีการสนบัสนุนทางวิชาการโดยการให้ความรู้ และเปิดโอกาสให้เขา้ไปมีส่วน
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ร่วมในการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี และตรวจสอบ
การปฏิบติังานดา้นส่งน ้าของเจา้หนา้ท่ีชลทาน  
      2) การวดัปัจจยัดา้นการสนบัจากหน่วยงานภายนอก 
       ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 10) ไดส้ร้างแบบวดัการไดรั้บการสนบัสนุน
จากโครงการ จ านวน 380 คน ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 6 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 
ระดบั ตั้งแต่มากท่ีสุด ถึง นอ้ยท่ีสุด มีค่าสัมประสิทธ์ิ 0.8034 
       เสาวนิจ นิจอนนัตช์ยั และ มาลี สันติถิรศกัด์ิ (2553, น. 67) ไดส้ร้างแบบ
วดัปัจจัยการสนับสนุนทางสังคม ประกอบด้วย ด้านการสนับสนุนจากครอบครัว ด้านการ
สนบัสนุนจากชุมชน และดา้นการสนบัสนุนจากรัฐ/ เอกชน มีขอ้ค าถาม 35 ขอ้ น ามาใชก้บัผูสู้งอาย ุ
จ  านวน 416 คน มีความเช่ือมัน่แบบสัมประสิทธ์ิแอลฟา .82 
       ขว ัญดาว กล ่ ารัตน์  (2554 , น. 92) ได้ส ร้างแบบวัดปัจจัยด้านการ
สนบัสนุนทางสังคม ประกอบดว้ย ดา้นอารมณ์ ดา้นการส่ิงของบริการ และดา้นขอ้มูลข่าวสาร เป็น
แบบวดัประเภทมาตราส่วนประมาณค่า มีขอ้ค าถาม 15 ขอ้ ประกอบดว้ย มาตราวดั 5 ระดบั จาก 
“มากท่ีสุด” ถึง “นอ้ยท่ีสุด” น ามาใชก้บัผูสู้งอาย ุจ  านวน 400 คน มีค่าความเช่ือมัน่แบบสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา 0.913  
       ชฎิล สมรภูมิ (2554, น. 117) ไดส้ร้างแบบวดัปัจจยัการสนับสนุนทาง
สังคม ขอ้ค าถามทั้งเชิงลบและเชิงบวก จ านวน 9 ขอ้ โดยมีลกัษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 
ระดบั (Rating Scale) จากเห็นดว้ยมากท่ีสุด ถึง เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด น าไปใชก้บักลุ่มนกัเรียน จ านวน 
1,008 คน มีความเช่ือมัน่แบบสัมประสิทธ์ิแอลฟา 0.9105 
       โสฬวรรณ  อินทสิท ธ์ิ  (2554, น . 97) ได้ส ร้างแบบวัดปัจจัยการ
สนบัสนุนทางสังคม ประกอบดว้ย การสนบัสนุนจากกลุ่มครอบครัว กลุ่มเพื่อน และกลุ่มในชุมชน 
มีขอ้ค าถามทั้งเชิงลบและเชิงบวก จ านวน 15 ขอ้ เป็นประโยคประกอบดว้ยมาตรส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั จากมากท่ีสุด ถึง ไม่เคยเลย น ามาใชก้ลบักลุ่มวยัรุ่น จ านวน 360 คน  
       ในการวดัตวัแปรการไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการ ท่ีก่อให้เกิดการ
มีความร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจะน าเคร่ืองมือวดัของ ขวญัดาว 
กล ่ารัตน์ (2554, น. 92) ซ่ึงเป็นมาตราวดั 5 ระดบั จาก “มากท่ีสุด” ถึง “น้อยท่ีสุด” ซ่ึงมีค่าความ
เช่ือมัน่สูงถึง 0.913 มาปรับใช ้
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      3)  งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
       วีณา น าเจริญสมบติั และ เก้ือเมธา ฤกษ์พรพิพฒัน์ (2551, น. 27 - 33) 
กล่าวว่า ปัจจยัความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรชุมชน 
บทบาทขององคก์รพี่เล้ียง 
       บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ (2552) พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า คือ การได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั กรมทรัพยากรน ้า (2551 , อา้งถึงใน  บุญชยั งามวโิรจน์ และ 
คณะ, 2552, น. 163) การเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ าป่าต้นน ้ า ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าล าตะคลอง และลุ่มน ้ าห้วยทับทัน พบว่า การได้รับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาคนอก ซ่ึงประกอบดว้ย ไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุน ไดรั้บการสนบัสนุน
ขอ้มูลข่าวสาร พาไปศึกษาดูงานต่างทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมกิจกรรมสาธิต/อบรม ได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงานภาครัฐ และ ไดรั้บการยอมรับจากชุมชนอ่ืน ๆ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วม 
       Asian Development Bank (2012, น. 5) กล่าววา่ การจดัการชลประทาน
แบบมีส่วนร่วมมากข้ึนท าให้เกิดผลประโยชน์ในท างานไดดี้ข้ึน หรือสร้างผลกระทบทางบวกมาก
ข้ึนกว่าวิธีอ่ืน ๆ ภายใตเ้ง่ือนไขการไดรั้บการสนับสนุนในการสร้างองค์กรน ้ าข้ึนมาใหม่ การท า
ความเขา้ใจเง่ือนไขในบริบทท่ีแตกต่างกนัและระบุคุณสมบติัท่ีส าคญัของความส าเร็จในการจดัการ
ชลประทานแบบมีส่วนร่วมเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จของการชลประทานและการระบายน ้ า
โครงการในอนาคต และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการบริหารจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วม คือ ระดบัของการ
สนบัสนุนจากภายนอกโครงการ   
   2.3.2.9  ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า 
      1) ความหมายดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
       กฎหมายรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติท่ีคุ ้มครองสิทธิได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนอยู่หลายมาตราด้วยกัน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 56 และ 57 ไดมี้บทบญัญติัไวด้งัน้ี  
       มาตรา 56 “บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยั
ของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”คุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 
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        มาตรา 57 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจาก
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนการอนุญาตหรือการ
ด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว” 
       จากบทบญัญัติท่ีปรากฏใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 รวมถึง พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น สามารถสรุปประเด็นเร่ือง
ของสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐของประชาชน รวมถึงบทบาทหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทางราชการแก่ประชาชนไดด้งัน้ี 
        1. เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกวา้งขวางในการได้รับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้
สิทธิทางการเมืองได ้โดยถูกตอ้งกบัความเป็นจริง รวมทั้งมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารและการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจ รัฐอันจะเป็นการส่งเส ริมให้ มี รัฐบาลท่ีบริหารบ้านเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนมากยิง่ข้ึน  
        2. เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ                 
ท่ีหน่วยงานขอรัฐไม่ตอ้งเปิดเผยหรืออาจไม่เปิดเผย เพื่อให้ชดัเจนต่อการปฏิบติั โดยจ ากดัเฉพาะ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีหากเปิดเผยแลว้จะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ีส าคญัของ
เอกชน  
        3. เพื่อคุ้มครองการรุกล ้ าสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
      พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (2540, น. 1) ขอ้มูล
ข่าวสาร หมายความวา่ ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้ทราบถึงเร่ืองราวหรือขอ้เท็จจริงเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด โดย
ใน ความหมายน้ีเน้นท่ีการส่ือความหมายเป็นหลกั มิได้เน้นท่ีรูปร่างหรือรูปแบบของความเป็น
ขอ้มูลข่าวสาร กล่าวคือ ส่ิงท่ีจะ เป็นขอ้มูลข่าวสารไดน้ั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งอยู่ในรูปร่าง หรือ รูปแบบ
ของกระดาษท่ีมีขอ้ความหรือแฟ้มเอกสาร แต่มีความหมาย รวมถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอาจจะปรากฏใหเ้ห็น
เป็นข้อความ ตัวเลข สัญลักษณ์ เสียง แสง และ ส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีท าให้มนุษย์สามารถ เข้าใจและ               
รู้ความหมายได ้ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพของส่ิงนั้นเอง หรือโดยผ่านกรรมวิธีใด ๆ เช่น ประจุไฟฟ้า
แม่เหล็ก ฟิล์ม ไมโครฟิล์ม รูปภาพ เทปบนัทึกเสียง เทปบนัทึกภาพ คอมพิวเตอร์ แผน่บนัทึกขอ้มูล 
(Diskette) คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
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      อธิว ัฒน์  รัตนวงศ์แข (2551, น. 21) การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หมายถึง 
กระบวนการท่ีเกิดข้ึนโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจของบุคคลโดยไดรั้บความกระทบหรือสัมผสัและแปล
ความปัจจยัน าเขา้ทางประสาทสัมผสัทั้ง 5 ไดแ้ต่ ตา หู จมูกล้ิน และกายสัมผสั ทางใดทางหน่ึง หรือ
หลายทางประกอบกนั แลว้ผา่นมาทางสมองเพื่อจะตีความจากขอ้มูลท่ีไดรั้บอาจใชค้วามรู้เดิมหรือ
ประสบการณ์เดิมแปลความเขา้จากขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้า 
      นิตยา สุภาภรณ์ (2552, น. 7) ให้ความหมายของการรับรู้ว่า หมายถึง 
กระบวนการท่ีบุคคลได้รับความรู้สึกและแปลความหมายหรือตีความจากส่ิงเร้าท่ีรับเขา้มาผ่าน    
การวิเคราะห์โดยอาศยั ความรู้ผสมผสานกบัประสบการณ์เดิมท่ีมีอยูอ่อกมาเป็นความรู้ความเขา้ใจ
       ณัฐชนนัท ์ก่ิงมณี (2554, น. 16) การรับรู้คือ การท่ีมนุษยแ์สดงออกโดย
พฤติกรรมทางกาย ทั้ งการพบเห็น การได้ยิน การได้กล่ิน การรับรสชาติ หรือการสัมผสั ด้วย
ประสาททั้งห้า หรือโดยพฤติกรรมทางใจ เช่น ความคิด ประสบการณ์ และทศันคติ หรือส่ิงเร้ากบั
การตอบสนอง เม่ือประชากรได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากส่ือโฆษณาทางโทรทศัน์ มีผลท าให้เกิด
พฤติกรรมแสดงออกทางกายหรือความรู้สึกอยา่งใดอยา่งหน่ึงออกมา  
       ณรงค์ มณีทอน (ม.ป.ป., น. 12 - 13) การรับรู้ (Perception) หมายถึง 
ขบวนการท่ีเก่ียวกบัการแปลการจดัการ และสังเคราะห์ ส่ิงเร้าผา่นมาทางขบวนการสัมผสั การรับรู้
จะตอ้งอาศยัประสบการณ์เดิมและความรู้พื้นฐานเดิมในการแปลส่ิงเร้าออกมา ท าให้รู้ความหมาย
และเขา้ใจส่ิงเร้าต่าง ๆ เหล่านั้น นอกจากน้ีการรับรู้ข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น ความจ า ค่านิยม
ทศันคติและบุคลิกภาพเดิมของแต่ละคน 
       ใจชนก ภาคอตั (ม.ป.ป., น. 26) การรับรู้ หมายถึง การสัมผสัจากการ
เห็น การไดย้ิน การรู้สึก การไดก้ล่ิน การสัมผสัส่ิงเร้าต่าง ๆ ผ่านประสาทสัมผสัทั้ง 5 แลว้ท าการ
แปลผลโดยอาศยัประการณ์เดิมแต่ละบุคคลเพื่อความหมายกบัส่ิงเร้านั้น 
       สรุปวา่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดข้ึนโดยตั้งใจ
หรือไม่ตั้งใจของบุคคลโดยได้รับการกระทบหรือสัมผสัและแปลความปัจจยัน าเขา้ทางประสาท
สัมผสัทั้ง 5 ไดแ้ต่ ตา หู จมูกล้ิน และกายสัมผสั ทางใดทางหน่ึง หรือหลายทางประกอบกนั แลว้ท า
การแปลผลโดยอาศยัประการณ์เดิมแต่ละบุคคลเพื่อส่ือความหมายกบัส่ิงเร้านั้น 
       ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาเป็นตวัแปรหน่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ี 
โดยใช้ช่ือตวัแปรว่า “การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า” หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
การจดัการน ้ าอยา่งสม ่าเสมอ ผา่นช่องทางต่าง ๆ ทั้งโดยการเขา้ร่วมประชุมสัมมนา การแจง้ข่าวจาก
หวัหนา้กลุ่ม เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง จดหมายข่าว แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ โทรทศัน์ วทิย ุและเวปไซด์
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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      2) การวดัปัจจยัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า 
       ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 10) ได้สร้างแบบวดัการส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์ จ านวน 380 คน ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 5 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 
ระดบั ตั้งแต่มากท่ีสุด ถึง นอ้ยท่ีสุด มีค่าความเช่ือมัน่ 0.7893 
       กรมควบคุมโรค (2554, น. 21) ได้สร้างแบบวดัการรับรู้ข่าวสารโรค    
ต่าง ๆ 16 โรค ก าหนดค าตอบเป็น Likert Scale มาตรวดั 5 ระดบั ตั้งแต่เป็นประจ า จนถึงไม่ไดเ้ลย 
มีความเช่ือมัน่แบบสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.7084 
       ในการวดัตวัแปรการรับรู้ขอ้ข่าวสารของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีก่อให้เกิดการมี
ความร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ในการวิจัยน้ี ผูว้ิจยัจะน าเคร่ืองมือวดัของไพลิน         
นุชถาวร (2552, น. 10) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นมาตรวดัประมาณค่า 5 ระดบั ตั้งแต่มากท่ีสุด ถึง นอ้ยท่ีสุด 
มาปรับใช ้
      3) งานวจิยัเก่ียวกบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
       สรวชิญ ์ทิพรัตนเดช (2555, น. 204) ศึกษาการพฒันาการมีส่วนร่วมและ
สร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู ้ใช้น ้ าในการบริหารจัดการชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาแม่แฝก – แม่งดั อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ จากการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิง
ชั้น สรุปไดว้า่ การติดต่อเจา้หนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ชลประทานขององค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน ส่วนสุธรรม จนัทรา (2556, น. 72) ท่ีศึกษาการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในการจดัการทรัพยากรน ้ าจากโครงการชลประทานแม่น ้ าชี กรณีศึกษาโครงการ
สถานีสูบน ้ าดว้ยไฟฟ้าบา้นกุดแข ้จงัหวดั พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีปัญหาการไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า ซ่ึงในการศึกษาการเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า กรณีศึกษา ลุ่มน ้ าปิงและลุ่มน ้ า
ชายฝ่ังตะวนัออก พบวา่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้ า
เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าต้นน ้ า     
(บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ, 2552) และยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ไพลิน นุชถาวร (2552, 
น. 166) ท่ีพบวา่ การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้
น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าทุกขั้นตอน ซ่ึง กิตติชยั รัตนะ (2550, น. 366) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าห้วยแม่ทอ้ จงัหวดัตาก พบวา่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเป็นปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้าและโอกาสการเขา้มามีส่วนร่วม การไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนถูกตอ้ง 
ความไวว้างใจของประชาชนต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนวิธีการชกัจูงให้เขา้ร่วม การไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารถึงผลจากการท า หรือไม่ไดท้  ากิจกรรมท่ีน าเสนอเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อประสิทธิผล 

http://www.riclib.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3
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การมีส่วนร่วม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546, น. 2 - 19)  
       Faham. et.al. (2008, p. 487) ได้สรุปการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชนบทในชาติ แผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการอยา่งย ัง่ยนืทรัพยากรดินและ
น ้ า ในลุ่มน ้ าฮาเบิ้ล – รูด อิหร่าน พบว่า การติดต่อกับผูเ้ช่ียวชาญด้านเทคนิคและการเยี่ยมชม
โครงการตวัอยา่งมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการมีส่วนร่วนของประชาชนชนบท  
 

2.4 การพฒันาการมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ 
 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าประกอบด้วย 5 ดา้น 1) การมี
ส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางและการตดัสินใจ 
3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 5) การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลและสรุปผล โดยมีนักวิชาการหลายคนได้เสนอแนวคิดและให้ความหมายใน           
แต่ละดา้น ดงัน้ี 
 2.4.1 การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
   2.4.1.1 ความมายการมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
      สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545, น. 75) กล่าววา่ เม่ือประชาชนร่วมรับรู้แลว้ก็จะมี
ส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการ ทีตอ้งการมี
โครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อให้หน่วยงานเจา้ของโครงการหรือกิจ
กรมหน่วยงาน หรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจจะน าความคิดเห็นไปใชป้ระกอบการพิจารณา 
      บ าเพ็ญ เขียวหวาน (2551, น. 3 - 30) กล่าววา่ การคน้หาปัญหาสาเหตุและ
ความตอ้งการของชุมชน เพื่อทราบปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการวินิจฉัย
ชุมชนมีขั้นตอนหลกัท่ีต่อเน่ืองกนั ซ่ึงการศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ถา้หาก
ปัญหาและความตอ้งการมีหลายอยา่งในขณะเดียวกนัจะตอ้งเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาและ
ความต้องการ ซ่ึงจะต้องส ารวจและจดัล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการต่าง ๆ        
ตามความตอ้งการประชาชน และการการวินิจฉัยสาเหตุของปัญหาและความตอ้งการของชุมชน          
การคน้หาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาตอ้งอาศยัขอ้มูลต่าง ๆ เป็นพื้นฐาน  
      ณฐันรี ศรีทอง (2552, น. 193 - 96) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมตาม
ขั้นตอนการพฒันา ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และสาเหตุของ
ปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วม 
ในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
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      จินตวีร์ เกษฒสุข (2554, น. 3) กล่าวว่า การก าหนดปัญหา สาเหตุของ
ปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไขเป็นขั้นตอนแรกของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาเป็นส่วนแรกท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหา
และคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ยตนเองได ้กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะจะขาด
ความเขา้ใจและมองไม่เห็นความส าคญัของกิจกกรมนั้น แต่อาจมองปัญหาไม่ไดเ้ด่นชดั เจา้หนา้ท่ี
หรือนกัพฒันาจึงเสมือนกระจกเงาผูค้อยสะทอ้นภาพใหชุ้มชนมองเห็นและวเิคราะห์ปัญหาได้ 
      สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 75) กล่าว่า การศึกษาปัญหาเป็นจุดเร่ิมต้น               
ท่ีส าคญัในการท่ีจะให้บุคคลลงมือแก้ปัญหาหรือพฒันาเร่ืองใด ๆ จ าเป็นตอ้งเร่ิมการให้ชุมชนเห็น
ปัญหา หรือความจ าเป็นดว้ยตนเองเป็นอนัดบัแรก ถา้ชุมชนยงัไม่รู้สึกวา่เป็นปัญหา เขาก็จะไม่มีความ
กระตือรือร้นท่ีจะเปล่ียนแปลงการปฏิบติัไปจากเดิม  
      จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ดังกล่าว
ขา้งตน้ ผูว้ิจยั ไดน้ าความหมายแนวคิดการมีส่วนร่วมของ จุฬารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) สรวทิย ์
ทิพรัตนเดช (2555, น. 42), เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2554, น. 205), กรมชลประทาน (2552, น. 13),   
ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 191), ถวิล บุรีกุล ( 2552, น. 11-12), บุญชัย งามวิโรจน์ (2552, น. 36),    
บวรศกัด์ิ อุวรรณโน (2552, น. 18)ม วนัชัย วฒันศพัท์ (2551, น. 5), จินตนา สุจจานนท์ (2549, น. 
48), ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (2549, น. 18), สมาคมนานาชาติเพื่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (The International Association of Public Participation (2557) และ Creighton (1991, p. 
10) มาผนวกรวมจึงสรุปความหมาย การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
หมายถึง ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหาการบริหารจดัการน ้ าด้วย
ตนเองเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและมองเห็นความส าคญัและมีความกระตือรือร้นในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 
 2.4.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ 
   2.4.2.1 ความหมายของการวางแผน 
      บรรยงค์  โต จินดา (2548, น . 178) ก ล่าวว่า  การวิ นิ จฉัยสั่ งการห รือ            
การตดัสินใจ หมายถึง ผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาตดัสินใจและสั่งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
การวินิจฉัยสั่งการหรือการตดัสินใจเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมาก เพราะการวินิจฉัยสั่งการจะเป็น
ทางเลือกทางการด าเนินการท่ีดีท่ีสุดในบรรดาทางเลือกหลายทาง 
      จิตราภรณ์ ใยศิลป์ (2550, น. 10) การวางแผน มีความส าคัญโดยจะเป็น
ตวัก าหนดทิศทางการท างานขององคก์รท าใหมี้ความชดัเจนในการปฏิบติังานท่ีจะมุ่งไปยงัเป้าหมาย
ท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งเป็นระบบ 
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      วนัชยั มีชาติ (2550, น. 150) กล่าววา่ การวางแผนเป็นกระบวนการทางการ
บริหารท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดวตัถุประสงค์ขององค์การ และการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้  
      วิเชียร วิทยาอุดม (2550, น. 32) การวางแผน หมายถึง การตัดสินใจ
ด าเนินการอย่างใดอยา่งหน่ึงในบรรลุวตัถุประสงค์ในอนาคต โดยวิธีการท่ีดีท่ีสุด ประหยดัและมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยการใชข้อ้มูล สถิติ ขอ้เท็จ หลกัฐานต่าง ๆ เพื่อน ามาใชใ้นการพยากรณ์ล่วงหน้า 
วา่จะท าอะไร เม่ือไร อยา่งไร ใครเป็นผูก้ระท า 
      วรพจน์ บุษราคมั (2551, น. 109) การวางแผน หมายถึง กระบวนการจดัการ
ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์สภาพวะแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง การตดัสินใจล่วงหน้าในการ
ก าหนดเพื่อการบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย และแนวทางในการปฏิบติัในอนาคต 
      สมคิด บางโม (2555, น. 79) กล่าว การวางแผน คือ การก าหนดเป้าหมาย
และแนวทางปฏิบติัไวล่้วงหนา้ โดยการศึกษาขอ้มูลต่าง ๆ และเลือกแนวปฏิบติัท่ีจะเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อองค์การ โดยการวางแผนมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ เป็นเร่ืองสมมติฐานในอนาคต โดยอาศยั
ขอ้มูลปัจจุบนั ก าหนเป้าหมายและวิธีการไปสู่เป้าหมาย เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการกระท ากิจกรรม และ
เป็นเร่ืองของการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 
      ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร (2556 น. 44 - 45) กล่าวว่า การตัดสินใจทางการ
จดัการ หมายถึง การมีผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การท าการเลือกทางเลือกใดเลือก
หน่ึงจากหลายทางเลือกเพื่อใหแ้ผนการบรรลุวตัถุประสงค์  
      เนตร์พณัณา ยาวิราช (2556, น. 89) กล่าววา่ การวางแผน คือ กระบวนการ
ก าหนดวิธีการในการด าเนินการให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการได้อย่างไร ด้วยวิธีการใด 
เม่ือไร วตัถุประสงค์ของการวางแผน ช่วยให้ทราบทิศทางการท างานโดยการก าหนดแผนการไว้
ล่วงหนา้โดยลดความเส่ียงในการด าเนินการท่ีปราศจากแผน 
   2.4.2.2  ความหมายของการตดัสินใจ 
      ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2551, น. 151) กล่าวว่า การตัดสินใจ หมายถึง 
กระบวนการของการใช้ความคิดและการกระท าในการศึกษาและวิเคราะห์กบัปัญหาหรือโอกาส     
ท่ีเกิดข้ึน การตดัสินใจเป็นกระบวนการส าคญัในการเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม  
      วรพ จน์  บุ ษ ราคัม  (2551, น . 109) ก ล่ าวว่าก ารตัด สิ น ใจ  หมาย ถึ ง 
กระบวนการท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจในการแกปั้ญหาขององค์การ หรือการก าหนดแนวทางการปฏิบติั
ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจากโครงสร้างองคก์าร พฤติกรรมของบุคคลและกลุ่ม 
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      สมคิด บางโม (2555, น. 175) กล่าวว่าการตดัสินใจ หมายถึง การตดัสิน
เลือกทางปฏิบติัซ่ึงมีหลายทางเป็นแนวปฏิบติัไปสู้เป้าหมายท่ีวางไว ้การตดัสินใจน้ีอาจเป็นการ
ตัดสินใจท่ีจะกระท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิงหลายอย่าง เพื่อความส าเร็จตรงตามท่ี
ตั้งเป้าหมายไวใ้นทางปฏิบติัการตดัสินใจมกัเก่ียวกบัปัญหาท่ียุง่ยากสลบัซบัซอ้นและมีวธีิแกปั้ญหา
ให้วินิจฉัยมากกว่าหน่ึงทางเสมอ ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ีของผูว้ินิจฉัยปัญหาว่าจะเลือกสั่งการปฏิบติั
โดยวธีิใดจึงจะบรรลุเป้าหมายอยา่งดีท่ีสุดและบงัเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ารนั้น  
   2.4.2.3  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
      ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 193 - 196) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอน
การวางแผนการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวตัถุประสงค์
ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากร และแหล่งท่ี
ทรัพยากรท่ีจะใช ้
      ถวิลวดี บุรีกุล (2552, น. 18 - 19) กล่าวว่า การมีส่วนร่วนในระดับการ
วางแผนร่วมกนั เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการ
วางแผนเตรียมโครงการและผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใช้ส าหรับการ
พิจารณาประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก   
      จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) กล่าวว่า การสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนกระบวนการ (Process Planning) ขั้นตอนการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการ
ก าหนดกิจกรรม และเทคนิคการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ วิเคราะห์ คน้หา เทคนิคการมี
ส่วนร่วมท่ี เหมาะสมท่ีสุดในการประยุกต์ใช้ในการแต่ละขั้นของกระบวนการ มีส่วนร่วมเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่ง กิจกรรม
การมีส่วนร่วมกบัขั้นตอนการตดัสินใจ รวมถึงการก าหนดผูมี้ส่วนได้เสีย หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จาก การตดัสินใจนั้น ๆ สถานท่ีในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
   2.4.2.4  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
      จินตวีร์ เกษฒสุข (2554, น. 3) กล่าวว่า การร่วมในการตดัสินใจ (Decision 
Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการ
ตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี 
      จุฑารัตน์  ชมพัน ธ์ุ  (2555, น. 126) กล่าวว่า ระดับการร่วมตัดสินใจ          
ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) เป็นระดับท่ีประชาชนมีสิทธิในการ
แลกเปล่ียนกบัผูมี้อ  านาจตดัสินใจ และสามารถเขา้ร่วมตรวจสอบและติดตาม ผลการด าเนินการ
กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ วา่บรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่ การมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในระดบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายและโครงการพฒันาต่าง ๆ โดย เฉพาะ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไดอ้ย่างมาก เน่ืองจากประชาชนจะท าหน้าท่ีเฝ้า 
ระวงั ติดตาม ตรวจสอบ และเตือนภยั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกิจกรรม หรือโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ ประชาชน สังคม และคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยรูปแบบของการติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลอาจอยู่ ในรูปของการจัดตั้ งคณะกรรมการกลางท่ีประกอบจากผู ้มี ส่วนได้เสีย                
ท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วน 
      จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายการวางแผนและการตดัสินใจ ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยั 
ไดน้ าความหมายแนวคิดการมีส่วนร่วมของ จุฬารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) สรวิทย ์ทิพรัตนเดช 
(2555, น. 42), เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2554, น. 205), กรมชลประทาน (2552, น. 13), ณัฐนรี ศรีทอง 
(2552, น. 191), ถวิล บุรีกุล ( 2552, น. 11-12), บุญชยั งามวิโรจน์ (2552, น. 36), บวรศกัด์ิ อุวรรณ
โน (2552, น. 18)ม วนัชัย ว ัฒนศัพท์ (2551, น. 5), จินตนา สุจจานนท์ (2549, น. 48), ส านัก
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (2549, น. 18), สมาคมนานาชาติเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(The International Association of Public Participation (2 5 5 7 )  แ ล ะ  Creighton (1 9 9 1 , p.  10)                   
มาผนวกรวมจึงสรุปความหมาย การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ หมายถึง การมีส่วน
ร่วมของผูใ้ชน้ ้ าเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในทรัพยากร การ
ปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษาสิทธิประโยชน์ของตนเองเพื่อก าหนดทิศทางการท างานขององค์การ
โดยวิธีการท่ีดีท่ีสุด ประหยดัและมีประสิทธิภาพ ดว้ยการใชข้อ้มูล สถิติ ขอ้เทจ็จริง หลกัฐานต่าง ๆ 
ท าใหมี้ความชดัเจนในการปฏิบติังานท่ีจะมุ่งไปยงัเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งเป็นระบบ  
 2.4.3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
   2.4.3.1  ความหมายการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
      ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 13) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการ หมายถึง การท่ีผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการสมทบแรงงานในการขุดลอกคลองส่งน ้ า คูส่งน ้ า
หรือทางระบายน ้ า การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการขุดลอกคู – คลองส่งน ้ า การประสานงานกบั
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เพื่อร่วมบริหารจดัการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดับ
แปลงนา และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ าไดเ้คยมอบหมายให้รับผิดชอบการด าเนินงานเพื่อพฒันา
กิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ใหเ้พื่อนเกษตรกรไดเ้ห็นคุณค่า
ของน ้ าชลประทาน และการด าเนินกิจกรรมด้านการบริหารจัดการน ้ าและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน 
      ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 193 – 196) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอน
การด าเนินงานในการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการ
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สนับสนุนทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าบริหารงาน ประสานงาน และการ
ด าเนินงานขอความช่วยแหละจากภายนอก 
      ถวิลวดี บุรีกุล (2552, น. 18 - 19) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในระดบัการร่วม
ปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูรั้บผดิชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชน ร่วมกนัด าเนินการตามนโยบาย
หรือโครงการ เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
      จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในระดับร่วม
ด าเนินการ (Partnership) ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ ผูด้  าเนินนโยบาย/โครงการ และประชาชนร่วมกัน
จดัท าหรือด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั้น ๆ เป็นการปฏิบติัตามนโยบาย หรือด าเนิน
โครงการร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีวางไว ้
      จากท่ี มีผู ้ให้ความหมายการตัดสินใจ ดังกล่าวข้างต้น  ผู ้วิจ ัย  ได้น า
ความหมายแนวคิดการมีส่วนร่วมของ จุฬารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) สรวทิย ์ทิพรัตนเดช (2555, 
น. 42), เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2554, น. 205), กรมชลประทาน (2552, น. 13), ณัฐนรี ศรีทอง (2552, 
น. 191), ถวิล บุรีกุล ( 2552, น. 11-12), บุญชัย งามวิโรจน์ (2552, น. 36), บวรศกัด์ิ อุวรรณโน 
(2552, น. 18)ม วนัชยั วฒันศพัท์ (2551, น. 5), จินตนา สุจจานนท์ (2549, น. 48), ส านักวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (2549, น. 18), สมาคมนานาชาติเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (The 
International Association of Public Participation (2557) และ Creighton (1991, p. 10)          มา
ผนวกรวมจึงสรุปความหมาย การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง ขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้ามา
บริหารงาน ประสานงาน และการด าเนินงานขอความช่วย เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 2.4.4  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
   2.4.4.1  ความหมายของผลประโยชน์ 
      พ จน า นุ ก รม ฉ บั บ ร าช บั ณ ฑิ ต ส ถ าน  พ .ศ . 2525 (2545, น . 799)                    
ให้ความหมายของค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ” หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นผลดีหรือเป็นคุณส าหรับ
ประชาชนทัว่ไป 
      สมยศ เช้ือไทย (2540, น. 33) ประโยชน์สาสาธารณะ คือ ความตอ้งการของ
คนส่วนใหญ่ในสังคมมิใช้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูด้  าเนินการเอง หรืออาจกล่าวได้ว่า 
ประโยชน์สาธารณะเป็นความตอ้งการของบุคคล แต่ละคนท่ีตรงกนัและมีจ านวนมากจนเป็นคนหมู่
มากหรือเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคม จนความตอ้งการนั้นถูกยกระดบัให้เป็นประโยชน์สาธารณะ 
และเป็นการด าเนินการโดยรัฐ นอกจากน้ี ประโยชน์ท่ีสาธารณะย่อมส าหรับเหนือกว่าประโยชน์
ของปัจเจกบุคคล และมีลกัษณะดงัน้ี 
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       1.  ประโยชน์สาธารณะเป็นเร่ืองของ ความตอ้งการ (Need) 
       2.  ประโยชน์สาธารณะตอ้งตอบสนองต่อความจ าเป็นส่วนรวมของ
ประชาชน  
       3.  ประโยชน์สาธารณะเป็นส่ิงสัมพันธ์ คือ ผ ันแปรเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาไปกบัปัจจยัแวดลอ้มไม่วา่จะเป็นดา้นเน้ือหาหรือภารกิจของรัฐ เวลาหรือยุคสมยั สถานท่ี
และผูมี้หนา้ท่ี ด าเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์ 
      พระธรรมปิฎก  (2543, น . 599) ได้ก ล่าวอธิบายเก่ียวกับ  อรรถหรือ
ประโยชน์หรืออรรถประโยชน์ ดงัน้ี 
       1. อัตตถะประโยชน์ตน คือ การบรรลุจุดหมายแห่งชีวิตตน ได้รับ
ประโยชน์ 3 คือ ทิฎฐธมัมิกตัถะ สัมปรายิกตัถะและปรมตัถะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองเป็นผลท่ี
เกิดข้ึนกบัตนโดยเฉพาะ เป็นการพึ่งตนเองไดใ้นทุกระดบั เพื่อไม่ตอ้งเป็นภาระผูอ่ื้นหรือถ่วงหมู่
คณะ และเพื่อความเป็นผูพ้ร้อมท่ีจะช่วยเหลือผูอ่ื้น บ าเพ็ญกิจต่าง ๆ อย่างไดผ้ลดีคุณธรรมท่ีเป็น
แกนน าเพื่อการประโยชน์ตนน้ี คือ ปัญญา และบ าเพ็ญไตรสิกขาในแง่ของการพฒันาตนเองให้ดี
บริบูรณ์ 
       2. ปรัตถะประโยชน์ผูอ่ื้น หรือประโยชน์ท่าน คือ การช่วยเหลือเก้ือกูล 
สนับสนุนผูอ่ื้นให้ผลประโยชน์หรือเขา้ถึงจุดหมายแห่งชีวิต คือ ทิฎฐธัมมิกตัถะ สัมปรายิกตัถะ 
และปรมตัถะ ประโยชน์ประคบัประคองให้เขาสามารถพึ่งตนเองไดเ้ช่นเดียวกบัตน จึงนบัเป็นการ
ท าประโยชน์แก่ผูอ่ื้น ผลเกิดข้ึนกบัคนอ่ืนนอกจากตวัเราการท าประโยชน์แก่ผูอ่ื้น ผลเกิดข้ึนกบัคน
อ่ืนนอกจากตวัเรา 
       3. อุภยตัถะประโยชน์ทั้งสองฝ่าย คือ ประโยชน์ร่วมกนัของตนเองและ
ผูอ่ื้น กล่าวคือ ทิฎฐธมัมิกตัถะ สัมปรายกิตัถะ และปรมตัถะ ไดเ้กิดข้ึนในสังคมโดยรวมโดยเฉพาะ
สภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ท่ีเอ้ืออ านวยแก่การปฏิบัติเพื่อบรรลุ อัตตัถะ และการบ าเพ็ญ
บ าเพ็ญปรัตถะของทุก ๆ คน คุณธรรมท่ีเป็นแกนน าให้บรรลุจุดหมายน้ี คือ วินัยและสามัคคี 
หลกัธรรมค าสอนท่ีจะน ามาปฏิบติัคือ สาราณียธรรม 6 และอปริหานิยธรรม 7 
      พ จน า นุ ก รม ฉ บั บ ร าช บั ณ ฑิ ต ส ถ าน  พ .ศ . 2542 (2546, น . 665)                   
ให้ความหมายของค าว่า “ประโยชน์” หมายถึง ส่ิงท่ีมีผลใช้ได้ดีสมท่ีคิดมุ่งหมายไว ้ผลท่ีได้ตาม
ตอ้งการเป็นส่ิงท่ีเป็นผลดีหรือเป็นท่ีคุณ 
   2.4.4.2  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
      ส านกัวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้ม (2549, น. 18) สมาคมนานาชาติเพื่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (the international Association of Public Participation (2557) และ Creighton 
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(1991, p. 10) มาผนวกรวมจึงสรุปความหมาย การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การ
ได้รับส่ิงท่ีเป็นผลดีหรือเป็นคุณจากการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีสามารถตอบสนองต่อความ
จ าเป็นและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ าในการเพิ่มผลผลิตและรายได ้รวมทั้งลดปัญหาการขาดแคลน
น ้าในการอุปโภคบริโภคบริโภค และการเกษตร   
     ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551, น. 50) กล่าวว่า การมีส่วนส่วนร่วมในการ
จดัสรรผลประโยชน์เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรประโยชน์ หรือผลของกิจกรรมหรือผลของ
การตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน 
      ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 11) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ คือ การท่ีผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม เก่ียวกบัการพฒันาดา้นการบริหาร
จดัการน ้ าชลประทาน และบ ารุงรักษาระบบชลประทานในเขตพื้นท่ีของตนเอง ซ่ึงเม่ือแผนพฒันา
ได้ด าเนินการแล้ว ผูใ้ช้น ้ าจะได้รับประโยชน์จากการจดัการน ้ าชลประทาน ปัญหาและความ
ตอ้งการไดรั้บการแกไ้ข โดยคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัสรรแบ่งปันน ้ าใหแ้ก่สมาชิกไดต้รง
ตามความตอ้งการ ท าให้ผูใ้ชน้ ้ ามีผลผลิตและรายไดเ้พิ่มมากข้ึน ส่งผลสะทอ้นถึงคุณภาพชีวิตและ
ครอบครัวดีข้ึน 
      ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 193 – 196) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นการ
รับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้ร่วมประเมินวา่ การพฒันาท่ีไดก้ระท า
ไปแลว้นั้นส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏอยู่ในรูของการประเมิน
ยอ่ย 
      จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายในการรับผลประโยชน์ ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยั ไดน้ า
ความหมายแนวคิดการมีส่วนร่วมของ จุฬารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) สรวทิย ์ทิพรัตนเดช (2555, 
น. 42) เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2554, น. 205) กรมชลประทาน (2552, น. 13) ไพลิน นุชถาวร (2552, 
น. 11) ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 191) ถวิล บุรีกุล (2552, น. 11 - 12) บุญชยั งามวิโรจน์ (2552, น. 
36) บวรศกัด์ิ อุวรรณโน (2552, น. 18) วนัชยั วฒันศพัท ์(2551, น. 5) จินตนา สุจจานนท ์(2549, น. 
48)  
 2.4.5  การมีส่วนร่วมในการการประเมินผลและสรุปผล 
   2.4.5.1  ความหมายการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและสรุปผล 
      สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2553, น. 20 - 21) ให้ความหมายว่า การประเมิน 
หมายถึง กระบวนการใชดุ้ลยพินิจ (Judgment) และหรือค่านิยมและขอ้จ ากดัต่าง ๆ ในการพิจารณา
ตดัสินคุค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยการเปรียบเทียบผลท่ีวดัไหหหหหหดก้บัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ซ่ึง ค า
วา่ “การประเมิน” ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546, น. 
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664) ไดบ้ญัญติัวา่ หมายถึง การประมาณค่าหรือราคาเท่าท่ีควรจะเป็นจริง การประเมินผล หมายถึง 
การพิจารณาและวดัค่าของกิจการใด ๆ ตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้เช่น ประเมินผลการสัมมนา 
ประเมินผลการปฏิบติังานในรอบปีของบริษัท เป็นต้น ส่วน พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2555, น. 12) การ
ประเมินโครงการ หมายถึงกระบวนการเชิงระบบเพื่อการตรวจสอบ หรือช้ีบ่งถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโครงการซ่ึงจะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเก่ียวกบั
การบริหารจดัการ ปรับปรุงและพฒันาโครงการ 
     ดุสิต วิพรรณ (2554, น. 12) การประเมิน หมายถึง กระบวนการระบุหรือ
ก าหนด หรือจดัหาสารสนเทศซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมุ่งประเมิน และการน าเสนอสารสนเทศท่ีมีการบรรยาย
อย่างลุ่มลึกรอบด้าน มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีคาดหวงั ส่ิงท่ีเกิดข้ึน และมาตรฐาน และ 
เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจในคุณค่าของการด าเนินงานการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา
อยา่งเหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุดกบับุคลากรและสถาบนัการศึกษาโดยรวม ในดา้นบริบท ดา้น
ปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ ดา้นผลลพัธ์ และดา้นผลกระทบ 
     เพียงแข ภูผายาง (2554, น. 26) การประเมิน หมายถึง กระบวนการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ทั้งเป็นกระบวนการตรวจสอบความสอดคลอ้ง
ระหว่างส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงท่ี เป็นจริง เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจเก่ียวกับคุณค่าและเพื่อให้ได้
สารสนเทศ ส าหรับผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจในการตดัสินคุณค่าการจดัการศึกษา และเพื่อประโยชน์
ในการตดัสินทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เพื่อการปรับปรุงเพื่อเพิ่มคุณภาพ และประสิทธิภาพของงานได้ดี
ยิง่ข้ึน 
      สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 76) กล่าวว่า ขั้นตอนประเมินผลและ
สรุปผล คือ เม่ือการปฏิบัติงานส้ินสุดลงแล้วจะต้องมีการประเมินผลรวม และสรุปผลการ
ด าเนินงานตามแผนท่ีได้ก าหนดไว ้โดยพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของโครงการตั้ งไว ้ว่าการ
ปฏิบติังานจะนั้นบรรลุผลตามวตัถุประสงคห์รือไม่เพียงใดสภาพเดิมก่อนปฏิบติังานเป็นไปอยา่งไร 
ไดท้  าอะไรไปบา้ง ไดผ้ลอยา่งไร   
   2.4.5.2  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและสรุปผล 
      ณัฐนรี ศรีทอง (2552, น. 193 – 196) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้ร่วมประเมินวา่ การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้น
ส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินยอ่ย เป็นการ
ประเมินผลการหน้าเป็นระยะ ๆ หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผล
สรุปรวบยอด 
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      ถวิลวดี บุรีกุล (2552, น. 18 - 19) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในระดบัการร่วม
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบหรือ
ประเมินผล การประเมินผลมีความส าคญัมาก เพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจดัสรรประโยชน์ การ
ยติุหรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 
      จากท่ี มีผู ้ให้ความหมายการตัดสินใจ ดังกล่าวข้างต้น  ผู ้วิจ ัย  ได้น า
ความหมายแนวคิดการมีส่วนร่วมของ จุฬารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 126) สรวทิย ์ทิพรัตนเดช (2555, 
น. 42) เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2554, น. 205) กรมชลประทาน (2552, น. 13) ณัฐนรี ศรีทอง (2552, 
น. 191) ถวิล บุรีกุล (2552, น. 11-12) บุญชยั งามวิโรจน์ (2552, น. 36) บวรศกัด์ิ อุวรรณโน (2552, 
น. 18) วนัชยั วฒันศพัท ์(2551, น. 5) จินตนา สุจจานนท์ (2549, น. 48) ส านกัวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้ม 
(2549, น. 18) นรินทร์ชัย พฒันพงศา (2547, น. 3-4) สมาคมนานาชาติเพื่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (the international Association of Public Participation (2557) และ Creighton. (1991, p. 
10) มาผนวกรวมจึงสรุปความหมาย การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและสรุปผล หมายถึง 
กระบวนในการวิเคราะห์ตรวจสอบความกา้วหนา้และผลส าเร็จในระดบัต่าง ๆ หรือช้ีบ่งถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการซ่ึงจะช่วยให้ไดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ ปรับปรุงและพฒันาโครงการ 
 2.4.6 การวัดระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของผู้ใช้น ้าโครงการ
พฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
   คร้ังน้ีผูว้ิจยัไดป้ระยุกตม์าตรวดัของสุธรรม จนัทรา (2555, น. 29) ในการวดัระดบัการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการ
พฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตั้งแต่การเขา้มามีส่วนร่วมทุกคร้ัง บ่อยคร้ัง บางคร้ัง 
นาน ๆ คร้ัง และไม่เคยเลย โดยพิจารณาจากความถ่ีในขั้นตอนต่าง ๆ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการ
ส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการตดัสินใจ การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและ
สรุปผล ไดก้ าหนดเกณฑ์ประเมินน ้ าหนกัคะแนนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีองค์ประกอบ 5 ดา้น จ านวน 31 
ขอ้ ประกอบดว้ย คือ 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา จ านวน 6 ขอ้ 
2) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ จ านวน 6 ขอ้ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน จ านวน 7 ขอ้ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ านวน 6 ขอ้ และ  
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5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและสรุปผล จ านวน 6 ข้อ โดยมีรายละเอียดของ
องคป์ระกอบแต่ละดา้นดงัน้ี 
   2.4.6.1  การวดัปัจจยัดา้นการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
      1)  ผูใ้ชน้ ้ าเคยติดตาม สังเกตผลกระทบ หรือปัญหาอุปสรรคต่์าง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่ม ท่ีเป็นผลมาจากการใชน้ ้าและบ ารุงรักษาของสมาชิก และปัญหาดา้นอ่ืน ๆ 
      2)  ผูใ้ช้น ้ าให้ความร่วมมือและให้ข้อมูลในการส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูก    
ความตอ้งการใชน้ ้า และสภาพปัญญาของสมาชิกทุกคนภายในกลุ่มก่อนฤดูการส่งน ้า 
      3)  ผูใ้ชน้ ้ าร่วมกนัในการส ารวจ และตรวจสอบคุณภาพน ้าชลประทาน 
      4)  ผูใ้ช้น ้ าสามารถวิเคราะห์ปัญหาของกลุ่มด้านการใช้น ้ า การจดัสรรน ้ า 
และการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
      5)  ผูใ้ชน้ ้ าเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการวิเคราะห์ปัญหาละความตอ้งการของ
ผูใ้ชน้ ้ าดา้นการใชน้ ้าและบ ารุงรักษา 
      6)  ผูใ้ชน้ ้ าเขา้ร่วมประชุมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
ดา้นการใชน้ ้า การสรรน ้า และการบ ารุงรักษา 
   2.4.6.2 การวดัปัจจยัดา้นการวางแผนและตดัสินใจ 
      1)  ผูใ้ช้น ้ าได้มีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา เช่น การจดัสรรน ้ า   
ไม่ตรงเวลา คลองส่งน ้ าต่ืนเขิน เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา
ในระดบัแปลงนา 
      2)  ผู ้ใช้น ้ ามีส่วนร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และร่วม
ตดัสินใจในการวางแผนการใช้น ้ า การจดัสรรน ้ า และบ ารุงรักษา ตลอดจนวิธีแก้ปัญหาความ
ตอ้งการการใชน้ ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
      3)  ผูใ้ช้น ้ าเคยออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจเก่ียวกบัการ
วางแผนในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
      4)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการก าหนดทบทวนแผน ระเบียบ กระบวนการ 
การจัดสรรน ้ า และบ ารุงรักษา และข้อตกลงการจัดสรรน ้ าประจ าฤดูกาลร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
ชลประทานท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า เช่น การจดัท าตารางรับ – ส่ง น ้ า การก าหนด
วนัท าความสะอาดคูคลอง การบ ารุงรักษาระบบชลประทานในแปลงนา 
      5)  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการท าการเกษตรแก่เจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน 
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      6)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2.4.6.3  การวดัปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมในด าเนินงาน 
      1)  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการจดัสรรน ้ าชลประทาน เช่น การออกแรงในการ
เปิด – ปิดน ้าในแต่ละคู – คลองส่งน ้าตามรอบเวร 
      2)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการดูแลบ ารุงรักษาและตรวจสอบสภาพคูส่งน ้ า/
คลองส่งน ้าทั้งฤดูกาล เช่น สนบัสนุนอุปกรณ์ในการขดุลอกคู – คลองส่งน ้า ร่วมออกแรงในการขุด
ลอกคลอง คูส่งน ้า หรือทางระบายน ้า 
      3)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการออกเงินค่าธรรมเนียมการใช้น ้ าชลประทาน
ตามระเบียบขอ้บงัคบัการใชน้ ้าชลประทานเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา 
      4)  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและการฟ้ืนฟูศกัยภาพกลุ่ม 
      5)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูลทางการเกษตรร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
ชลประทาน 
      6)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการเข้ารับการอบรมสัมมนาเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้า 
      7)  ผู ้ใช้น ้ ามีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ให้ผู ้ใช้น ้ าเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรน ้า 
   2.4.6.4  การวดัปัจจยัดา้นการรับผลประโยชน์ 
      1)  ผูใ้ช้น ้ าไดรั้บประโยชน์จากน ้ าชลประทานเพื่อท าการเกษตร เล้ียงสัตว์
และประมง 
      2)  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บประโยชน์จากน ้าชลประทานเพื่อการอุปโภคบริโภค 
      3)  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บประโยชน์จากการจดัสรรน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
สามารถแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการการขาดแคลนน ้า 
      4)  โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท าให้มีการจดัสรร
ท่ีดินใหเ้กิดประโยชน์มากข้ึน 
      6)  โครงการพฒันาลุ่มน ้ าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท าให้ผูใ้ช้น ้ าได้ใช้
ประโยชน์เป็นเส้นทางคมนาคมเพื่อการเกษตร 
      7)  โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท าใหมี้ผลผลิตและ
รายไดจ้ากการเกษตรเพิ่มข้ึน 
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   2.4.6.5  การวดัปัจจยัดา้นการประเมินผลและสรุปผล 
      1)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการส ารวจขอ้มูล เก็บขอ้มูล ความตอ้งการใช้น ้ า
ของสมาชิก การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
      2)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการน ้ าของสมาชิก 
และขอ้มูลในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
      3)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้า ในระหวา่งการส่งน ้า และภายหลงัการส่งน ้า 
      4)  ผูใ้ช้น ้ ามีส่วนร่วมประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้แก่ผูน้ ากลุ่ม หรือคณะกรรมการกลุ่ม เจา้หนา้ท่ีชลประทาน เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
      5)  ผูใ้ช้น ้ าได้ติดตามตรวจสอบการท างานด้านการส่งน ้ า และบ ารุงรักษา
พฒันาของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
      6)  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการสรุปผลการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
 

2.5 บริบทโครงการพฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
 ลุ่มน ้ าก ่าหรือในต านานอุรังคนิทานเรียกวา่ ล าน ้ากรรม เป็นล าน ้ าขนาดเล็กมีตน้ก าเนิดมาจาก
เทือกเขาภูพานหนองหานในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร แลว้ไหลไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้
ผ่านอ าเภอเมือง อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวดัสกลนคร ผ่านอ าเภอนาแก จังหวดันครพนม            
ไปบรรจบลงสู่แม่น ้ าโขงท่ีต าบลน ้ าก ่า อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม รวมความยาวของล าน ้ า
ประมาณประมาณ 123 กิโลเมตร ลุ่มน ้าก ่ามีล าน ้ าสาขาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ล าน ้าพุงอยูบ่นเทือกเขาภูพาน 
และล าน ้าบงั จุดเร่ิมตน้ของน ้าก ่าอยูบ่า้นท่าวดั อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนครในอดีตพื้นท่ีบริเวณสอง
ฝ่ังของล าน ้ าก ่าส่วนใหญ่เป็นท่ีนา มีหมู่บา้นตั้งกระจายอยู่บริเวณตามเนินตลอดล าน ้ า มีหนองบึง
ธรรมชาติจ านวนมาก ช่วงปลายล าน ้ าก ่าตอนล่างมีสภาพพื้นท่ีราบลุ่มต ่า ท าให้น ้าท่วมถึงเป็นประจ า 
ในฤดูฝนจะเกิดปัญหาอุทกภยั ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณสองฝ่ังล าน ้าก ่า ไดรั้บความเดือดร้อนจาก
น ้าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูกในฤดูฝน ส่วนในฤดูแลง้ในล าน ้าจะมีปริมาณน ้านอ้ยการน าน ้าข้ึนมาใชท้  าได้
ยาก ท าให้ขาดแคลนน ้ าทั้งเพื่อการเกษตร และอุปโภคบริโภคของประชาชน ล าน ้ าก ่ามีพื้นท่ีรับ
น ้าฝนประมาณ 3,440 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน ้าท่าเฉล่ียต่อปี ประมาณ 1,400 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงมีพระราชด าริให้ก่อสร้างโครงการ
พฒันาลุ่มน ้ าก ่า เพื่อแกปั้ญหาความเดือนร้อนของราษฎรท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณสองฝ่ังล าน ้ าในเร่ืองน ้ า
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ท่วมพื้นท่ีเพาะปลูกและช่วยให้มีน ้ าใช้ในการเกษตร การอุปโภคบริโภคในฤดูแล้งให้กรม
ชลประทานพิจารณาวางโครงการและก่อสร้างโครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ า จังหวดัสกลนคร - 
นครพนม และทรงวางโครงการดว้ยพระองค์เอง เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรท่ี
อาศัยอยู่บริเวณสองฝ่ังล าน ้ าก ่ า ภาพร่างเค้าโครงพระราชทาน ลักษณะคล้ายตัวยึกยือ หัว คือ     
หนองหาร ล าตวั คือ ล าน ้ าก ่า เส้นท่ีขวางล าตวัคอประตูระบายน ้ าเป็นระยะ เส้นท่ีขีดออกจากล าตวั 
คือ ระบบส่งน ้า  

 
 
ภาพที ่2.1 ตวัยกึยอื : ภาพร่างเคา้โครงพระราชทาน. ปรับปรุงจาก โครงการพัฒนาล า่น า้ก า่     
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ จังหวดัสกลนคร-นครพม, โดย กรมชลประทาน, 2557,  
 
 กรมชลประทานไดส้นองพระราชด าริ โดยว่าจา้งกลุ่มบริษทัท่ีปรึกษาให้ท าการศึกษาความ
เหมาะสม ศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ และออกแบบรายละเอียดโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่า 
เม่ือเดือนเมษายน 2537 โดยยึดแนวทางพฒันาโครงการตามแนวพระราชด าริ ลกัษณะงานก่อสร้าง
ของโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมี 3 งาน คือ งานก่อสร้างประตูระบายน ้ า
เพื่อเก็บกกัน ้ ายกระดับน ้ าให้สูงข้ึนและบรรเทาอุทกภยั จ านวน 7 แห่ง งานก่อสร้างระบบส่งน ้ า 
จ  านวน 16 แห่ง งานก่อสร้างพฒันาหนองบึงขนาดใหญ่ จ านวน 15 แห่ง เพื่อเป็นแกม้ลิงเก็บกกัน ้ า
และพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็กอีก 116 แห่ง รวมพื้นท่ีท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่า 
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ตอนบนทั้งส้ิน 165,000 ไร่ โดยมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ คือ เพื่อช่วยเหลือราษฎร
ให้มีน ้ าไวใ้ช้ท  าการเกษตรและอุปโภค-บริโภค ในช่วงฤดูแล้ง ซ่ึงราษฎรตอ้งประสบปัญหาขาด
แคลนน ้ าเป็นประจ าทุกปี เพื่อบรรเทาปัญหาน ้าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูกบริเวณสองฝ่ังล าน ้ าก ่าในช่วงฤดู
ฝนให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด เพื่อพฒันาการเกษตรกรรม จดัการเกษตรแบบผสมผสาน ระดม
การสนับสนุนการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งของรัฐและเอกชน รวมทั้ งการให้ราษฎรใน
โครงการไดมี้บทบาทและมีส่วนร่วมดว้ย และเพื่อพฒันาสังคม คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม และ
ต่อมาไดเ้ร่ิมด าเนินการก่อสร้างโครงกาพฒันาลุ่มก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริจนถึงปัจจุบนัได้
แลว้เสร็จและสามารถใช้ประโยชน์จากโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าได้ใน
บางส่วนแลว้ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 กรมชลประทาน ไดต้ั้ง “ โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพฒันา
ลุ่มน ้ าก ่า ” ข้ึน เพื่อรับมอบการดูแลบ ารุงรักษาอาคารชลประทานต่าง ๆ บางส่วนท่ีก่อสร้างแล้ว
เสร็จ รวมทั้ งการบริหารจดัการน ้ าในลุ่มน ้ า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามวตัถุประสงค์ของ
โครงการ โดยโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพฒันาลุ่มน ้ ามีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการควบคุม
การส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานขนาดกลาง โครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการ
พิเศษ โครงการตามพระราชด าริ ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบรวมทั้งงานพฒันาแหล่งน ้ าต่าง ๆ ท่ีอยู่
นอกเขตโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษารักษา ประสานงานกบัอ าเภอและเกษตรกรในการพิจารณา
แกปั้ญหาในส่วนท่ีเก่ียวกบังานดา้นส่งน ้ า ให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูก ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าและ
ฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้เร่ืองการใชน้ ้ าอยา่งถูกวธีิและด าเนินการก่อสร้างงานพฒันาแหล่งน ้ า
ขนาดเล็ก งานตามแผนพฒันาชนบทและงานอ่ืน ๆ พิจารณาซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบส่งน ้า ระบบ
ระบายน ้า ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย ดงัน้ี 
  1.  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1  
   มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ท่ีอยูใ่น
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบรวมทั้งงานพฒันาแหล่งน ้ าต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกเขตโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 
ประสานงานกบัอ าเภอและเกษตรกรในการพิจารณาแกปั้ญหาในส่วนท่ีเก่ียวกบังานดา้นส่งน ้ าใหแ้ก่
พื้นท่ีเพาะปลูก ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้เร่ืองการใชน้ ้ าอย่าง
ถูกวธีิและด าเนินการก่อสร้างงานพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็ก งานตามแผนพฒันาชนบทและงานอ่ืน ๆ 
พิจารณาซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบส่งน ้ า ระบบระบายน ้ า ตลอดจนปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ี
ผูบ้งัคบับญัชามอบหมายโดยมีพื้นท่ีรับผิดชอบในเขตอ าเภอธาตุพนม อ าเภอเรณูนคร(บางส่วน) 
จงัหวดันครพนม ก ากบัดูแลโครงการประตูระบายน ้ า ณ ปัจจุบนั 1 แห่ง (ประตูระบายน ้ าห้วยแคน
ระบบสูบน ้าสถานีห้วยแคน 1 แห่ง ) และการสนบัสนุนให้ค าปรึกษาดา้นวชิาการ เทคนิค ของภารกิจ
สถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  2.  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2  
   มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ท่ีอยูใ่น
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบรวมทั้งงานพฒันาแหล่งน ้ าต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกเขตโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 
ประสานงานกบัอ าเภอและเกษตรกรในการพิจารณาแก้ปัญหา ในส่วนท่ีเก่ียวกับงานด้านส่งน ้ า
ใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูก ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และฝึกอบรมเกษตรกร ใหมี้ความรู้เร่ืองการใชน้ ้ า
อย่างถูกวิธี และด าเนินการก่อสร้างงานพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก งานตามแผนพฒันาชนบทและ
งานอ่ืน ๆ พิจารณาซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบส่งน ้ า ระบบระบายน ้ า ตลอดจนปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ๆ 
ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมายโดยมีพื้นท่ีรับผิดชอบในเขต อ าเภอนาแก อ าเภอวงัยาง จงัหวดั
นครพนม และอ าเภอโคกศรีสุพรรณ จงัหวดัสกลนคร ก ากบัดูแลโครงการประตูระบายน ้ า 3 แห่ง 
(ประตูระบายน ้ าบา้นนาคู่ ต  าบลนาคู่ อ าเภอนาแก จงัหวดันครพนม, ประตูระบายน ้ าบา้นนาขาม 
ต าบลวงัยาง อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม, และประตูระบายน ้ าบา้นหนองบึง ต าบลด่านม่วงค า 
อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จงัหวดัสกลนคร ) และการสนบัสนุนให้ค าปรึกษาดา้นวิชาการ เทคนิคของ
ภารกิจสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3  
   มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการควบคุมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ท่ีอยูใ่น
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบรวมทั้งงานพฒันาแหล่งน ้ าต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกเขตโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา 
ประสานงานกบัอ าเภอและเกษตรกรในการพิจารณาแก้ปัญหา ในส่วนท่ีเก่ียวกับงานด้านส่งน ้ า
ให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูก ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้เร่ืองการใชน้ ้ า
อยา่งถูกวธีิและด าเนินการก่อสร้างงานพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก งานตามแผนพฒันาชนบทและงาน
อ่ืน ๆ พิจารณาซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบส่งน ้ า ระบบระบายน ้า ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ี
ผูบ้ ังคับบัญชามอบหมาย โดยมีพื้นท่ีรับผิดชอบในเขตอ าเภอปลาปาก อ าเภอเรณูนคร จงัหวดั
นครพนม ก ากับดูแลโครงการประตูระบายน ้ า 2 แห่ง (ประตูระบายน ้ าบ้านตบัเต่า ต าบลหนอง
เทา อ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม, ประตูระบายน ้ าบ้านนาบัว ต าบลโคกหินแฮ่ อ าเภอเรณู
นคร จงัหวดันครพนม) และการสนบัสนุนให้ค าปรึกษาดา้นวชิาการ เทคนิค ของภารกิจสถานีสูบน ้ า
ดว้ยไฟฟ้าแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.5.1  ลกัษณะโครงการ 
   เป็นการก่อสร้างประตูระบายน ้ าเพื่อเก็บกกัน ้ าและยกระดับน ้ าให้สูงข้ึน จ านวน 7 
แห่ง พร้อมทั้ง ก่อสร้างระบบส่งน ้ า รวมทั้งพฒันาหนองบึงขนาดใหญ่ จ านวน 15 แห่ง สามารถเก็บ
กกัน ้ าในล าน ้ าก ่าและล าน ้ าสาขาไดร้วมทั้งส้ิน 49.06 ลา้นลูกบาศกเมตร นอกจากนั้น ยงัรับน ้ าจาก
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หนองหาน ในช่วงเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม อีกประมาณ 100 ล้าน ลูกบาศกเมตร พื้นท่ี
ไดรั้บประโยชน์ประมาณ 165,000 ไร่  
   2.5.1.1 งานก่อสร้างประตูระบายน ้า ระบบส่งน ้า จ  านวน 7 แห่ง มีดงัน้ี 
      1)  ประตูระบายน ้าในล าน ้าก ่า จ  านวน 4 แห่ง  
        1.1) ประตูระบายน ้ าบ้านหนองบึง อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวดั
สกลนครเป็นประตูระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก บานระบายโค้ง ขนาด 6.00 เมตร x 7.5 เมตร
จ านวน 2 ช่อง ความจุในล าน ้าระดบัเก็บกกั 1.87 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
       1.2) ประตูระบายน ้ าบ้านนาขาม ต าบลวงัยาง อ าเภอวงัยาง จงัหวดั
นครพนมเป็นประตูระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก บานระบายโค้ง ขนาด 6.00 เมตร x 7.5 เมตร 
จ านวน 3 ช่อง ความจุในล าน ้าระดบัเก็บกกั 3.10 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
       1.3) ประตูระบายน ้ าบ้านนาคู่  ต  าบลนาแก อ าเภอนาแก จังหวัด
นครพนมเป็นประตูระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก บานระบายโคง้ ขนาด 6.00 เมตร x 7.50 เมตร 
จ านวน 3 ช่อง ความจุในล าน ้าระดบัเก็บกกั 8.75 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
       1.4) ประตูระบายน ้ าน ้ าก ่าตอนล่าง บา้นโนนสังข ์ต าน ้ าก ่า อ าเภอธาตุ
พนม จงัหวดันครพนม เป็นประตูระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก บานระบายตรง ขนาด 10.00 เมตร 
x 9.00 เมตร จ านวน 4 ช่อง พร้อมระบบสูบน ้ ากลบั ความจุในล าน ้ าระดบัเก็บกกั +137.50 ม.รทก. 
เก็บกกัน ้าได ้16.4 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
      2)  ประตูระบายน ้าในล าน ้าบงั จ  านวน 2 แห่ง 
       2.1) ประตูระบายน ้ าบา้นตบัเต่า ต าบลหนองเทาใหญ่ อ าเภอปลาปาก 
จงัหวดันครพนม เป็นประตูระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก บานระบายโคง้ ขนาด 6.00 เมตร x 5.50 
เมตร จ านวน 3 ช่อง ความจุในล าน ้าระดบัเก็บกกั 0.73 ลา้นลูกบาศกเ์มตรพื้นท่ีชลประทาน 6,000 ไร่ 
       2.2) ประตูระบายน ้ าบ้านนาบวั บ้านนาบวั ต าบลโคกหินแฮ่ อ าเภอ
เรณูนคร จงัหวดันครพนม เป็นประตูระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก บานระบายโคง้ ขนาด 6.00 
เมตร x 5.50 เมตร จ านวน 3 ช่อง ความจุในล าน ้าระดบัเก็บกกั 1.05 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
      3)  ประตูระบายน ้าในล าหว้ยแคน จ านวน 1 แห่ง  
       ประตูระบายน ้ าห้วยแคน บ้านโพธ์ิทอง ต.ธาตุพนม อ.ธาตุพนม            
จ.นครพนมเป็นประตูระบายน ้าคอนกรีตเสริมเหล็ก บานระบายตรง ขนาด 6.00 ม. x 6.7 ม.  
จ  านวน 3 ช่อง ความจุในล าน ้าระดบัเก็บกกั 1.90 ลา้น ลบ.ม.  
   2.5.1.2.  งานพฒันาหนองบึงขนาดใหญ่ในเขต จ.สกลนคร - นครพนม จ านวน15 
แห่ง เก็บกกัน ้าได ้15.26 ลา้น ลบ.ม. 
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2.6  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า 
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ คร้ังน้ีได้ก าหนดวตัถุประสงค์การวิจยั เพื่อ      
1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่า
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 3) สร้างและยืนรูปแบบ
การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยการทบทวนเอกสารวิชาการ ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า แลว้น ามาก าหนดสมการ
โครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงเหตุ และผลของรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของผู ้ใช้น ้ า โครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ าอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ แล้วก าหนด
คุณลักษณะองค์ประกอบความพันธ์  และการวดัตัวแปรตามสมการโครงสร้างความสัมพันธ์
สมมติฐานเชิงทฤษฎี ดังรายละเอียดท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ซ่ึงมีจ านวนตวัแปรในการวิจยัคร้ังน้ี 
จ  านวน 10 ตัวแปร ประกอบด้วยตัวแปรอิสระ 9 ปัจจัย  ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านบทบาทผูน้ ากลุ่ม            
2) ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้ า 3) ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 4) ปัจจยัดา้น
ความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า 5) ปัจจยัด้านทศันคติต่อการจดัการน ้ า 6) ปัจจยัด้านความตระหนักใน
คุณค่าทรัพยากรน ้ า 7) ปัจจยัดา้นความเขม้เขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 8) ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก และ 9) ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า และตวัแปรตาม จ านวน 
1 ตวัแปร มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ 1) ด้านการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) ด้านการ
วางแผนและตัดสินใจ 3) ด้านการด าเนินงาน 4) ด้านการรับผลประโยชน์ และ 5) ด้านการ
ประเมินผลและสรุปผล จากขอ้สรุปเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ไดน้ ามาสู่การก าหนดองค์ประกอบและโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผล เพื่อสร้างโมเดลเชิงสมมติฐานของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ผูว้ิจยัอาศยัหลกัการเหตุ และผลสัมพนัธ์ ล าดบัการเกิดก่อนและ
หลังของปัจจัย ลักษณะการส่งผลโดยตรงหรือโดยอ้อมท่ีมีแนวคิดเชิงทฤษฏี และงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งอา้งอิง ดงัน้ี 
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ภาพที ่2.2 กรอบแนวคิดรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
ของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 



 

 

บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 
 การวจิยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า 
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองจากพระราชด าริ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods Research) คือ วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจยั เชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) การเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีใช้ในการวิจยั มีแหล่งข้อมูลท่ีแตกต่างกันตาม
วธีิการวจิยั โดยการด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  
 ระยะท่ี 1 วธีิวจิยัเชิงปริมาณ ประกอบดว้ย 
  1.  ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โครงการ
พฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  2.  ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า 
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยการพิสูจน์สมมติฐานการวิจยัและยืนยนั
สมการโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงทฤษฎี ดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษ์  
 ระยะท่ี 2 วธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย 
  1.  สร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า 
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก วิพากษ์รูปแบบโดย
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) และการระดมความคิดสร้างสรรค์ แลว้ตดัใจสรุป
และอภิปรายผลโดยการระดมสมอง (Brian Storming) วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิง
เน้ือหา (Content Analysis)  
  2.  ยนืยนัรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า 
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ราย 
 ระยะท่ี 3 การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้กบัผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ี
ศึกษา จ านวน 15 กลุ่ม  
  ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายในการถ่ายทอด คือ ผูใ้ช้น ้ าท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของฝ่ายส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี  1 จ  านวน 5 กลุ่ม ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี  2 จ  านวน 5 กลุ่ม ฝ่ายส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาท่ี 3 จ  านวน 5 กลุ่ม ใชว้ิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จากผูใ้ชน้ ้ า
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มีความพร้อมและสมคัรใจ เน่ืองจากพบวา่ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการประชุม คือ ความพร้อมและ
ความเต็มใจของผูเ้ขา้รับการอบรม (เสน่ห์ จุย้โต, 2553, น. 70) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั เป็นการ
ประชุมเพื่อเผยแพร่ความรู้จากงานวิจยัท่ีจะน าไปสู่การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ในรูปแบบ one - day workshop วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 

ระยะที ่1 วธิีวจิัยเชิงปริมำณ 
 
 ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า และปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ  โดยการพิ สูจน์สมมติฐานการวิจัยและยืนย ันสมการโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงทฤษฎี ดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษ์ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  แหล่งข้อมูล 
   1.1  แหล่งขอ้มูลเอกสาร ได้แก่ พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2548 
ระเบียบกรมชลประทานวา่ดว้ยการขอใชแ้ละจดัหาเก่ียวกบัท่ีราชพสัดุในความครอบครองของกรม
ชลประทาน พ.ศ. 2546 กฎระเบียบข้อบังคับกลุ่มผูใ้ช้น ้ า คู่มือการปฏิบัติงานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 เอกสารวิชาการและงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
   1.2  บุคคล ไดแ้ก่ ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีข้ึนทะเบียนกบัโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
   2.1  ประชากร 
     ในการวิจยัคร้ังน้ีหน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) คือ ผูใ้ช้น ้ าท่ีข้ึน
ทะเบียนกบัโครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 553 กลุ่ม มีจ านวนสมาชิก 
2,972 คน (โครงการพฒันาลุ่มกลุ่มอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2557, น. 1)  
   2.2  กลุ่มตวัอยา่ง 
     กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ผูใ้ชน้ ้ าท่ีข้ึนทะเบียนกบัโครงการพฒันาลุ่มน ้ า
ก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 300 กลุ่ม ไดม้าโดยใชว้ิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi - 
Stage Random Sampling) โดยมีขั้นตอนการก าหนดขนาดตวัอยา่ง และการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
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     2.2.1  พิจารณาลกัษณะขอ้มูลการวจิยั ซ่ึงตอ้งใชส้ถิติวเิคราะห์ขั้นสูง คือ  
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั และการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง (Structural 
Equation Model : SEM) จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งให้สอดคลอ้งกบัการใช้สถิติ
แต่ละประเภทตามเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
       1)  ก ารวิ เค ร าะ ห์ อ งค์ ป ระกอบ เชิ งยืน ย ัน  (Confirmatory Factor 
Analysis) ซ่ึงใชว้ธีิการประมาณค่าพารามิเตอร์ไลคล่ี์ฮูค๊สูงสุด (Maximum Likelihood : ML)  
ตอ้งใช้กลุ่มตวัอย่างท่ีมีขนาดใหญ่เพราะถา้ใชก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีมีขนาดต ่ากวา่ 100 หน่วย จึงจะท าให้
การวิเคราะห์องค์ประกอบ มีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ และโอกาสปฏิเสธ
สมมติฐานในการทดสอบ ไค-สแควร์ (Chi - Square) มาก เพราะค่าไค-สแควร์ มีแนวโนม้ท่ีจะมีค่า
สูง อยา่งไรก็ตามไดมี้ขอ้เสนอแนะเร่ืองของขนาดกลุ่มตวัอยา่งวา่ควรพิจารณาควบคู่ไปกบัจ านวน
พารามิเตอร์อิสระท่ีตอ้งการประมาณค่า ถ้าพารามิเตอร์มีจ านวนมาก ควรจะตอ้งมีขนาดของกลุ่ม
ตวัอยา่งเพิ่มมากข้ึนดว้ย โดยใชก้ฎท่ีวา่อตัราส่วนระหวา่งหน่วยตวัอยา่งและจ านวนพารามิเตอร์หรือ
ตวัแปรควรจะเป็น 20 ต่อ 1 (นงลกัษณ์ วิรัชชยั, 2542, น. 54) ซ่ึงจะท าให้การวิเคราะห์ขอ้มูลและ
การสรุปผลการวจิยัมีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นการใชเ้คร่ืองมือทางสถิติ และความเช่ือถือได้
ของผลการวเิคราะห์ 
       2)  การวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง (Structural Equation 
Model : SEM) ตอ้งใช้กลุ่มตวัอย่างขนาดใหญ่เช่นเดียวกบัการวิเคราะห์การถดถอย เกณฑ์ส าหรับ
การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างระบุขนาดกลุ่มตวัอย่างเป็นฟังก์ชั่นของจ านวนพารามิเตอร์ท่ีตอ้ง
ประมาณค่า คือ ตอ้งมีขนาดกลุ่มตวัอยา่งประมาณ 20 คน ต่อ 1 ตวัแปร (นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542, น. 54) 
       3)  การวิเคราะห์แบบจ าลองความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้น โดยใช้
สถิติไค-สแคว์ (Chi - Square Statistics) ท่ีระดับความกลมกลืน (Goodness of – fit index : GFI) 
ระหวา่งแบบจ าลองสมมติฐานกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ซ่ึงนกัสถิติส่วนใหญ่ก าหนดวา่ ขนาดของกลุ่ม
ตวัอย่างต้องมีขนาดใหญ่ เพราะฟังก์ชั่นความกลมกลืน (fit or fitting function) จะมีการแจกแจง
แบบไค-สแควร์ ต่อเม่ือกลุ่มตวัอยา่งมีขนาดใหญ่เท่านั้น (นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542, น. 54)  
ได้เสนอแนะให้พิจารณาขนาดของกลุ่มตวัอย่างควบคู่ไปกบัจ านวนพารามิเตอร์อิสระท่ีตอ้งการ
ประมาณค่า ถา้พารามิเตอร์ มีจ  านวนมากควรจะตอ้งมีขนาดของกลุ่มตวัอยา่งเพิ่มมากข้ึนดว้ย  
โดยใชอ้ตัราส่วนระหวา่งหน่วยตวัอยา่งและจ านวนพารามิเตอร์หรือตวัแปรควรจะเป็น 20 ต่อ 1 
     การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยเหตุผลดังกล่าวนั้ น สรุปได้ว่า การวิจัย                 
เชิงสหสัมพนัธ์ท่ีวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติขั้นสูงและมีแบบจ าลอง (Model) ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั
แปรถา้ตอ้งการความมัน่ใจในการทดสอบมากยิ่งข้ึน ควรใชก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสัดส่วนระหวา่งหน่วย
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ตวัอยา่งและจ านวนพารามิเตอร์โดยการก าหนดขนาดหรือตวัแปร ควรจะเป็น 20 คน ต่อ 1 ตวัแปร
สังเกตได ้(สุภมาส องัศุโชติ, สมถวิล วิจิตรวรรณา และรัชนีกูล ภิญโญภานุวฒัน์, 2551, น. 25 - 26) 
ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีมีตวัแปรทั้ งหมด 10 ตวัแปร ตวัแปรอิสระ 9 ตวัแปร ตวัแปรตาม 1 ตวัแปร 
ดงันั้นขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตอ้งมีไม่น้อยกวา่ 200 กลุ่ม ซ่ึงเป็นเกณฑ์ขั้นต ่า อยา่งไรก็ตามเพื่อลด
ปัญหาการไม่ไดข้อ้มูลตามท่ีก าหนดผูว้ิจยัไดเ้พิ่มจ านวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลอีกร้อยละ 50 คือ 
300 กลุ่ม แต่จ านวนกลุ่มตวัอย่างท่ีเก็บไดจ้ริงส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี เท่ากบั 280 คิดเป็นร้อยละ 93 
โดยใชว้ธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage random sampling) และเพื่อใหมี้การกระจายขอ้มูล
ตามโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
     2.2.2  จากการประมาณขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีได้ 300 กลุ่ม ผูว้ิจยัจึงได้ท าการ
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง และท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้หลักการทางสถิติ (Statistical 
Sampling Methods) โดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage Random Sampling) เพื่อให้มี
การกระจายขอ้มูลตามโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา ซ่ึงมีขั้นตอนการสุ่ม ตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 
   จ  านวนหน่วยตวัอยา่งในแต่ละพื้นท่ี =  
 
 

   ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้จิยัจะใชว้ธีิการสุ่มแบบระดบัชั้น (Stratified random sampling) ซ่ึงเป็น
การสุ่มตวัอย่างโดยการแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ เรียกว่า ระดบัชั้นหรือชั้นภูมิ แล้วสุ่ม
หน่วยตัวอย่างจากแต่ละทุกระดับชั้ น โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)         
เอาหน่วยตวัอยา่งจากแต่ละกลุ่มระดบัชั้นตามจ านวนสัดส่วนท่ีก าหนดตามตวัอยา่งในฝ่ายส่งน ้าและ
บ ารุงรักษา 
   ขั้นตอนท่ี 2 ผูว้จิยัจะใชก้ารจบัสลากโดยรวบรวมรายช่ือของกลุ่มตวัอยา่งจนครบตาม
จ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนด ตามตารางท่ี 2 มาเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษานั้น ๆ x 300 

553 
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ตำรำงที ่3.1 
จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงผู้ใช้น ำ้ชลประทำนในโครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ก ำ่อันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ  

พื้นท่ี 
จ  านวน 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
จ  านวนตวัอยา่ง 

(กลุ่ม) 
ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 87 47 
1. อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม 

1.1 บา้นฝ่ังแดง ต าบลฝ่ังแดง  8 4 
1.2 บา้นแก่งโพธ์ิ ต าบลธาตุพนม 8 4 
1.3 บา้นหนองกุดแคน ต าบลพระกลางทุ่ง 40 22 
1.4 บา้นเหล่ากกตาล ต าบลพระกลางทุ่ง 10 6 

2. อ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม 
2.1 บา้นโนนสะอาด ต าบลหนองยา่งช้ิน 8 4 
2.2 บา้นนาดี ต าบลหนองยา่งช้ิน 8 4 
2.3 บา้นหวัขั้วใต ้ต าบลหนองยา่งช้ิน 5 3 

ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 389 211 
1. อ าเภอนาแก จงัหวดันครพนม   

1.1 บา้นส้มป่อย ต าบลหนองสังข ์ 26 14 
1.2 บา้นหนองสังข ์ต าบลหนองสังข ์ 17 9 
1.3 บา้นหนองไฮ ต าบลหนองสังข ์ 18 10 
1.4 บา้นค าเมก็ ต าบลหนองสังข ์ 19 10 
1.5 บา้นหนองกุง ต าบลหนองสังข ์ 22 12 
1.6 บา้นค าพี้  ต  าบลค าพี้  9 5 
1.7 บา้นกา้นเหลือง ต าบลกา้นเหลือง 14 8 
1.8 บา้นดอนคราม ต าบลกา้นเหลือง 7 4 
1.9 บา้นจ าปา ต าบลกา้นเหลือง 30 16 
1.10 บา้นหมากเฟือง ต าบลหนองบ่อ 11 6 
1.11 บา้นทุ่งมัง่ ต  าบลบา้นแกง้ 7 4 

 
 

(ต่อ) 
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ตำรำงที ่3.1 (ต่อ) 
 

พื้นท่ี 
จ  านวน 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
จ  านวนตวัอยา่ง 

(กลุ่ม) 
1.12 บา้นหนองหอย ต าบลนาคู่ 9 5 
1.13 บา้นนาคู่ ต าบลนาคู่ 74 40 
1.14 บา้นตน้แหน ต าบลนาแก 10 5 
1.15 บา้นซ่ง ต าบลนาแก 10 5 
1.16 บา้นพิมาน ต าบลพิมาน 10 5 
1.17 บา้นเหล่าทุ่ง ต าบลพิมาน 10 5 
1.18 บา้นปากบงั ต าบลพิมาน 10 5 

2. อ าเภอวงัยาง จงัหวดันครพนม 
2.1 บา้นสามแยก ต าบลวงัยาง 11 6 
2.2 บา้นหวัภูธร ต าบลวงัยาง 25 15 
2.3 บา้นนาคอย ต าบลวงัยาง 7 4 
2.4 บา้นหนองแคน – ยอดชาด ต าบลยอดชาด 18 10 

3. อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จงัหวดัสกลนคร 
3.1 บา้นม่วงไข่ ต  าบลด่านค าม่วง 5 3 
3.2 บา้นป่าไร่ ต าบลแมดนาท่ม 10 5 

ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 77 42 
1. อ าเภอนาแก จงัหวดันครพนม   

บา้นหนองยอ ต าบลพระซอง 20 11 
2. อ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม 

2.1 บา้นนาบวั ต าบลโคกหินแฮ่ 21 12 
2.2 บา้นตอ้งนอ้ย ต าบลโคกหินแฮ่ 10 5 
2.3 บา้นวงัยาง ต าบลท่าลาด 26 14 

รวม 553 300 
หมำยเหตุ. ปรับปรุงจาก รำยงำนกลุ่มผู้ใช้น ำ้ประจ ำปีงบประมำณ 2556. โดย โครงการพฒันา 
ลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2557, กรุงเทพฯ : กรมชลประทาน. 
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  เน่ืองจากหน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ แต่ในการให้ข้อมูลของหน่วยตวัอย่าง จะใช้
บุคคลซ่ึงเป็น หัวหน้ากลุ่ม และสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่ม ๆ ละ 5 คน ดงันั้นจึงรวม
ผูใ้หข้อ้มูลเท่ากบั 300 กลุ่ม x 5 คน = 1,500 คน 
  3.  ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรวจัิย ไดแ้ก่ 
   3.1  ตวัแปรอิสระ ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีคาดว่ามีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

    3.1.1  ปัจจยัดา้นบทบาทผูน้ ากลุ่ม 
    3.1.2  ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาในจดัการน ้า 
    3.1.3  ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 
    3.1.4  ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
    3.1.5  ปัจจยัดา้นความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
    3.1.6  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
    3.1.7  ปัจจยัดา้นการรับรู้มูลข่าวสารการจดัการน ้า 

   3.2  ตวัแปรคัน่กลาง ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงเหตุและผล 
    3.2.1 ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้า 
    3.2.2 ปัจจยัดา้นความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้า 

   3.3  ตวัแปรตาม ซ่ึงเป็นปัจจยัผลลัพธ์ คือ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
และสรุปผล 
  4.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   4.1  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล 
     4.1.1  ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้งจากเอกสารวิชาการ ทั้งจากงานวจิยัใน
ประเทศและต่างประเทศ ในประเด็น ความหมาย ความส าคญั การมีส่วนร่วม การบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า ตลอดจนการศึกษาถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของ
ผูใ้ชน้ ้ า เพื่อน าแนวคิดต่าง ๆ มาสังเคราะห์และก าหนดเป็นเคร่ืองมือในการวจิยั 
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     4.1.2  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมมาสร้างเป็นเคร่ืองมือการวิจยั
ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีศึกษา และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลและให้ค  าแนะน าจากอาจารยท่ี์
ปรึกษา ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัจะแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
       ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลผูใ้ช้น ้ า ได้แก่ จ  านวนสมาชิก ฝ่ายส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาท่ีรับผดิชอบ และพื้นท่ีรับน ้า 

      ตอนท่ี 2 แบบสอบถามวดัระดบัการมีส่วนร่วมตามการรับรู้ของตนเอง 
ลกัษณะเคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั คือ ทุกคร้ัง บ่อยคร้ัง บางคร้ัง 
นาน ๆ คร้ัง และไม่เคยเลย จ าแนกเน้ือหาได ้5 องคป์ระกอบ คือ การมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหา
และสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและสรุปผล รวมทั้งหมด
จ านวน 31 ขอ้ 

      ตอนท่ี 3 แบบสอบถามวดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าตามการรับรู้ของตนเองลกัษณะเคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบ
ประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั มีทั้งหมด 9 ปัจจยั โดยจดัเรียงเน้ือหา ขอ้ค าถาม ตามล าดบัของ
ปัจจยัท่ีน ามาศึกษา ดงัน้ี 
        1. ปัจจยัดา้นบทบาทผูน้ ากลุ่ม จ านวน 7 ขอ้ ลกัษณะเคร่ืองมือเป็น
มาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั จากระดบั 1 หมายถึง ตอ้งปรับปรุง ไปถึงระดบั 5 
หมายถึง ดี 

       2. ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  
จ  านวน 7 ข้อ ลักษณะเคร่ืองมือใช้การวดัชนิดถูกผิด (Right - Wrong Variety) โดยมีระบบการ        
ใหค้ะแนนเป็นแบบ 0 หรือหน่ึง โดยขอ้ท่ีตอบถูกให ้1 คะแนน และขอ้ท่ีตอบผดิให ้0 คะแนน  
        3. ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ช้น ้ า จ  านวน 5 ขอ้ ลกัษณะ
เคร่ืองมือเป็นใช้การวดัชนิดถูกผิด (Right - Wrong Variety) โดยมีระบบการให้คะแนนเป็นแบบ 0 
หรือหน่ึง โดยขอ้ท่ีตอบถูกให ้1 คะแนน และขอ้ท่ีตอบผดิให ้0 คะแนน  
        4. ปัจจัยด้านทัศนคติต่อการจัดการน ้ า จ  านวน 7 ข้อ ลักษณะ
เคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จากระดบั 1 หมายถึง ไม่เห็นด้วย
อยา่งยิง่ ไปถึงระดบั 5 หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่  
        5. ปัจจยัด้านความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า จ  านวน 7 ข้อ 
ลกัษณะเคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั จากระดบั 1 หมายถึง ไม่เห็น
ดว้ยอยา่งยิง่ ไปถึงระดบั 5 หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
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        6. ปัจจัยด้านความพึงพอใจของผู ้ใช้น ้ า จ  านวน 6 ข้อ ลักษณะ
เคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั จากระดบั 1 หมายถึง พึงพอใจน้อย
ท่ีสุด ไปถึงระดบั 5 หมายถึง พึงพอใจมากท่ีสุด  
        7. ปัจจยัด้านความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า จ  านวน 5 ขอ้ ลกัษณะ
เคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จากระดบั 1 หมายถึง ไม่เห็นด้วย
อยา่งยิง่ ไปถึงระดบั 5 หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่  
        8. ปัจจยัดา้นการการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก จ านวน 6 ขอ้ 
ลกัษณะเคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั จากระดบั 0หมายถึง ไม่เคย
เลย ไปถึงระดบั 5 หมายถึง เป็นประจ า  
        9. ปัจจยัดา้นการการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า จ  านวน 5 ขอ้ 
ลกัษณะเคร่ืองมือเป็นมาตรวดัแบบประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั จากระดบั 0หมายถึง ไม่เคย
เลย ไปถึงระดบั 5 หมายถึง เป็นประจ า  
       ตอนท่ี 4 แบบสอบถามขอ้มูลขอ้เสนอแนะ/แนวทาง การปรับปรุงและ 
พฒันาเพื่อประโยชน์ในพฒันาการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ลกัษณะแบบสอบถาม
เป็นแบบแบบปลายเปิด 
   4.2  การหาคุณภาพเคร่ืองมือวดัท่ีใชใ้นการวจิยั 
     การหาคุณภาพเคร่ืองมือวดัในขั้นตอนท่ี 1 วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัก าหนด
วธีิการตรวจสอบเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือวดั โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
     4.2.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวจิยัทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวดัตวั
แปรในการวจิยั นิยามเชิงปฏิบติัการของตวัแปรและกรอบการวดัตวัแปร 
     4.2.2  ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั ก าหนดโครงสร้างของเน้ือหา และ
สร้างเคร่ืองมือในการวิจยั เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบแกไ้ข และเสนอแนะ
ปรับปรุงใหถู้กตอ้ง เหมาะสม และครอบคลุมตามโครงสร้างเน้ือหาในการวจิยั   
     4.2.3  ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือในการวิจยัโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้น จ านวน 
5 ราย เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ความเท่ียงตรงตามโครงสร้าง 
(Construct Validity) และความสอดคล้องของข้อค าถามกับว ัต ถุประสงค์  (Item Objective 
Congruence : IOC) วา่ขอ้ค าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้ง 5 ดา้น 
และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีน ามาศึกษาทั้ง 9 ปัจจยั
นั้น เป็นขอ้ค าถามท่ีตรงกบัส่ิงท่ีตอ้งการวิจยั มีความถูกตอ้งครบถ้วนและครอบคลุมเน้ือหา เชิง
ทฤษฎีท่ีไดศึ้กษาวิเคราะห์และก าหนดไวเ้ป็นนิยามศพัทห์รือไม่ (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2551, น. 140 -
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141) รวมทั้ งความเหมาะสมของจ านวนข้อค าถาม ด้านการใช้ภาษา (Wording) และด้านอ่ืน ๆ          
ท่ีเห็นสมควรแก้ไขและส่ือความหมายท่ีตรงกบัส่ิงท่ีตอ้งการจะสอบถามหรือไม่ โดยผูเ้ช่ียวชาญ
จ านวน 5 ราย คือ 
      1)  รองศาสตราจารยศ์าสตราจารย ์ดร. สัญญา เคณาภูมิ วุฒิการศึกษาดุษฎี
บณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ ตรวจสอบดา้นโครงสร้างและเน้ือหาการวจิยั 
      2)  ดร.วรวุฒิ  อินทนนท์ บัณฑิตวุฒิการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา           
รัฐประศาสนศาสตร์ ตรวจสอบดา้นโครงสร้างและเน้ือหาการวจิยั 
      3)  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สรร ธงยศ วุฒิการศึกษาครุศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต 
(ค.ด.) สาขาวชิาการวดัและประเมินผลการศึกษา ตรวจสอบดา้นการวดัและประเมินผลการวจิยั 
      4) ผู ้ช่ วยศาสตราจารย์ ดร. กัลยา กุล สุวรรณ  ป รัชญาดุษฎีบัณ ฑิต 
(ภาษาไทย) ต าแหน่งประธานหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (ภาษาไทยและวรรณคดีไทย)      
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคราม ตรวจสอบด้านภาษา        
การวจิยั 
      5)  นายพ าณุพง วรรณษา วิศกรรมศาสต ร์บัณ ฑิ ต  (ชลประทาน )
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน 
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ กรมชลประทาน ตรวจสอบดา้นเน้ือหาการวจิยั
     โดยผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่านพิจารณาลงความเห็นและใหค้ะแนน ดงัน้ี 
      +1 เม่ือแน่ใจวา่ ขอ้ค าถามนั้นเป็นตวัแทนลกัษณะเฉพาะกลุ่มพฤติกรรมนั้น 
      0 เม่ือไม่แน่ใจว่า ขอ้ค าถามนั้นเป็นตวัแทนลกัษณะเฉพาะกลุ่มพฤติกรรม
นั้นหรือไม่ 
      -1 เม่ือไม่แน่ใจว่า ข้อค าถามนั้ นไม่ เป็นตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุ่ม
พฤติกรรมนั้น 

        สูตร IOC =  

     เม่ือ IOC หมายถึง ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับลักษณะ
พฤติกรรม 
        หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เน้ือหา
ทั้งหมด 
      N หมายถึง จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
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     โดยเลือกขอ้ค าถามท่ีครอบคลุมตามเน้ือหาและโครงสร้าง ซ่ึงมีค่า ดชันีความ
สอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค์ (Item Objective Congruence : IOC) มีค่าตั้งแต่ 0.60 ข้ึน
ไป แสดงว่าข้อค าถามนั้นมีความสอดคล้องกบัเน้ือหาท่ีตอ้งการวดั (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2551, น. 
144) ซ่ึงค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั มีค่าเท่า 1.00 
     4.2.4  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนและผ่านการตรวจสอบเชิงโครงสร้างและ
เชิงเน้ือหาแลว้ไปทดลอง (Try Out) กบัผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีไม่ถูกเลือกเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั 
จ  านวน 40 คน (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2551, น. 144) แลว้น าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดไ้ปหาคุณภาพของ
เคร่ืองมือ ด้วยการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิความสม ่ าเสมอภายใน (Cofficients of Internal 
Consistency) แบบสัมประสิทธ์ิอลัฟาของครอนบคั (Cronbach’ Alpha Coefficient) (สุวมิล  
ติรกานนัท,์ 2551, น. 175) ผลปรากฏวา่ ไดค้่าสัมประสิทธ์ิอลัฟาของครอนบคัการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า รวมทั้งฉบบัเท่ากบั 0.97 ปัจจยัด้านผูน้ ากลุ่ม เท่ากบั 0.87 
ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า เท่ากบั 0.94 ปัจจยัด้านทศันคติต่อการจดัการน ้ า เท่ากบั 0.90 
ปัจจยัดา้นความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้ า เท่ากบั 0.84 ปัจจยัดา้นความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้
น ้า เท่ากบั 0.89 ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก เท่ากบั 0.84 และปัจจยัดา้นการรับรู้
ข้อมูลสารการจดัการน ้ า เท่ากับ 0.90 ถือได้ว่าเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีมีความเท่ียงเพียง
พอท่ีจะใช้ในการการศึกษา เน่ืองจากค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟาของครอนบคัท่ีเหมาะสมไม่ควรมีค่าต ่า
กวา่ 0.80 (Nunnally, 1978, p. 24 , อา้งถึงใน สุวมิล ติรกานนัท์, 2551, น. 182) ดงันั้นค่าสัมประสิทธ์ิ
ท่ีแสดงขา้งตน้ จึงถือได้ว่าค  าถามท่ีใช้ในแบบสอบถาม หรือเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยันั้นมีความ
น่าเช่ือถือสูงมาก และการประมาณค่าความเท่ียงด้วยวิธี  คู เดอร์และริชาร์ดสัน (Kuder and 
Richardson) KR - 20 ส าหรับปัจจัยด้านการรับรู้ปัญหาการจัดการน ้ า และ ความรู้ความเข้าใจ       
ของผูใ้ชน้ ้ า เน่ืองจากเป็นแบบวดัท่ีมีทางเลือกของค าตอบสองแบบเท่านั้น คือ ใช่ = 1 กบัไม่ใช่ = 0  
 5.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  5.1  ผูว้ิจยัท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงประจกัษ์ โดยขอหนังสือความร่วมมือในการ
เก็บขอ้มูล จากคณบดีบณัฑิตวทิยาลยั เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ชน้ ้ า 
  5.2  ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวมรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 
  5.3  วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ประสานงานกบัผูใ้ช้น ้ า ได้แก่ ผูน้  ากลุ่ม และสมาชิก
กลุ่ม แล้วเชิญมาท่ีท าการกลุ่ม แจกแบบสอบถามการวิจยั โดยผูต้อบแบบสอบถามท าการตอบ
แบบสอบถามดว้ยตนเอง แต่ถา้ค าถามใดมีปัญหาก็สามารถซักถามและท าการอธิบายเพิ่มเติมเพื่อ
และน าไปวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
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 6.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  6.1  การวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
    การวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้เป็นการวเิคราะห์เพื่อศึกษาลกัษณะของขอ้มูลแต่ละตวั
แปรตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของสถิติท่ีจะใชว้เิคราะห์เพื่อตอบค าถามการวิจยั และการ 
วเิคราะห์โดยใชส้ถิติเพื่อตรวจสอบอิทธิพลของตวัแปรท่ีสนใจ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
    6.1.1  การวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้นของกลุ่มตวัอย่าง ในขั้นน้ีเป็นการวิเคราะห์
เพื่อให้ทราบลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ จ  านวนสมาชิก ระยะเวลาในการจดัตั้งกลุ่ม ประเภท
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ีสังกดั และพื้นท่ีรับน ้า โดยใชค้่าความถ่ีและค่าร้อยละ 
    6.1.2  การวเิคราะห์สถิติพื้นฐานของตวัแปร เป็นการวเิคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานของ
ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ ประกอบดว้ย การวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานของตวัแปรตามระดบัการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้ า โดยวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าความเบ ้         
และค่าความโด่ง 
  6.2  การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
    6.2.1  การตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ าท่ีพฒันาข้ึนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และศึกษา
ขนาดอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออ้ม และอิทธิพลรวมของปัจจยัท่ีน ามาศึกษาต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบความสอดคลอ้งของแบบจ าลอง
ตามทฤษฏีกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และเปรียบเทียบดชันีวดัความสอดคลอ้งของแบบจ าลอง ประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ดว้ยวธีิไลคลิ์ฮูดสูงสุด และใชค้่าไค-สแควร์ ดชันี GFI (Goodness – of - fit)  
ดั ช นี  AGFI (Adjusted Goodness- of - fit index) แ ล ะ  RMSEA (Root Mean Square Error of 
Approximation) เป็นค่าสถิติตรวจสอบความสอดคลอ้งกลมกลืนของตวัแบบกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
ทั้งก่อนและหลงัการปรับแบบจ าลองจากนั้นจึงน าเสนอผลการวเิคราะห์ในรูปความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ตัวแปร ซ่ึงในการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลอง (Goodness - of Fit Measures)            
เพื่อศึกษาภาพรวมของแบบจ าลองว่ากลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจกัษ์เพียงใด ผูว้ิจยัใช้ค่าสถิติ           
ท่ีจะตรวจสอบ ดงัน้ี 
      1)  ค่ าไค -สแควร์  (Chi - Square Statistics) เป็ นค่ าส ถิ ติ ท่ี ใช้ทดสอบ
สมมติฐานทางสถิติวา่ฟังก์ชัน่ความกลมกลืนมีค่าเป็นศูนย ์ถา้ค่าไค-สแควร์ มีค่าต ่ามาก หรือยิ่งเขา้
ใกล้ศูนยม์ากเท่าไรแสดงว่าขอ้มูลแบบจ าลองมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (นงลกัษณ์ 
วรัิชชยั, 2542, น. 54)  
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      2)  ค่าสัดส่วน / df  เน่ืองจากเม่ือจ านวนกลุ่มตวัอยา่งมากค่าไค-สแควร์
ก็จะยิง่สูงมากจนอาจท าให้สรุปผลไดไ้ม่ถูกตอ้ง ดงันั้นจึงแกไ้ขโดยพิจารณาค่า / df  ซ่ึงควรมีค่า
ไม่ควรเกิน 2.00 (สุภมาส องัศุโชติ และ คณะ, 2552, น. 25) 
      3)  ดชันีวดัระดบัความกลมกลืน (Goodness – of - Fit Index : GFI) ซ่ึงเป็น
อตัราส่วนของผลต่างระหวา่งฟังก์ชัน่ความกลมกลืนจากแบบจ าลองก่อน และหลงัปรับแบบจ าลอง
กับฟังก์ชั่นความกลมกลืนก่อนปรับแบบจ าลอง ค่า GFI หากมีค่าตั้ งแต่ 0.90 - 1.00 แสดงว่า
แบบจ าลองมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 254 , น. 54 ) 
      4)  ดชันีวดัความกลมกลืนท่ีปรับแลว้ (Adjusted goodness – of - Fit Index, 
น. AGFI) ซ่ึงน า GFI มาปรับแก้ โดยค านึงถึงขนาดของอิสระ (df) ซ่ึงรวมทั้งจ  านวนตวัแปรและ
ขนาดกลุ่มตวัอย่าง หากค่า AGFI มีค่าตั้งแต่ 0.90 - 1.00 แสดงว่าแบบจ าลองมีความกลมกลืนกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542, น. 54) 
      5)  ดชันีวดัระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index, น. 
CFI) ใชเ้ปรียบเทียบแบบจ าลองเชิงสมมติฐานการวจิยัวา่มีความกลมกลืนสูงกวา่ขอ้มูลเชิงประจกัษ์
มากน้อยเพียงใด ค่าตั้งแต่ 0.90 - 1.00 แสดงว่าแบบจ าลองมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์   
(นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542, น. 54) 
      6) ค่ ารากของค่ าเฉ ล่ียก าลังสองของความคลาด เค ล่ือนมาตรฐาน
(Standardized Root Mean Squared Residual : Standardized RMR) เป็นค่าบอกความคลาดเคล่ือน
ของแบบจ าลอง มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่า แบบจ าลองมีความกลมกลืนกบัข้อมูลเชิงประจกัษ ์   
(นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542, น. 54) 
      7)  ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (Root Mean Square 
Error of Approximation : RMSEA) เป็นค่าท่ีบ่งบอกถึงความไม่กลมกลืนของแบบจ าลองท่ีสร้าง
ข้ึนกบัเมทริกซ์ความแปรปรวนร่วมของประชากร ซ่ึง ค่า RMSEA ต ่ากว่า 0.05 แสดงว่าแสดงว่า
แบบจ าลองมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542, น. 54) 
      8)  ค่าขนาดตวัอย่างวิกฤติ (Critical N, น. CN) เป็นดชันีท่ีแสดงขนาดของ
ตวัอยา่งท่ีจะยอมรับดชันีแสดงความกลมกลืนของแบบจ าลองได ้และค่า CN ควรมีค่ามากกวา่ 200 
ของกลุ่มตัวอย่าง (Diamantopoulos and Siguaw, 2000, p. 88 , อ้างถึงใน สุภมาส อังศุโชติ และ 
คณะ, 2552, น. 28) 
      9)  เมทริกซ์ความคลาดเคล่ือนในการเปรียบเทียบความกลมกลืน (Fitting 
Residuals Matrix) หมายถึง เมทริกซ์ท่ีมีผลต่างของเมทริกซ์ S และ Sigma ซ่ึงประกอบไปด้วยค่า
ความคลาดเคล่ือน ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน ค่าสูงสุดของเศษเหลือในรูปคะแนน
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มาตรฐาน (largest Standar Dized Residual) ระหวา่งเมทริกซ์สหสัมพนัธ์ท่ีเขา้สู่การวิเคราะห์กบัเมท
ริกซ์ท่ีประมาณได้ โดยค่าเศษเหลือเคล่ือนท่ีเขา้ใกลศู้นย ์ถือว่าแบบจ าลองมีแนวโน้มกลมกลืนกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ความพอดีเศษเหลือเหมาะสมอยู่ระหว่าง -2 ถึง 2 (นงลกัษณ์ วิรัชชยั, 2542, น. 
54) 
  6.3  การปรับแบบจ าลอง (Model Modification Indexes : MI) ผูว้ิจยัปรับแบบจ าลอง
บนพื้นฐานของทฤษฎีและงานวิจยัเป็นหลกั โดยมีการด าเนินการคือ จะตรวจสอบผลการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ วา่มีความสมเหตุสมผลหรือไม่ มีค่าใดแปลกเกินความเป็นจริงหรือไม่ และพิจารณา
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เชิงพหุยกก าลงัสอง (Squared Multiple or Relation) ให้มีความเหมาะสม 
รวมทั้งพิจารณาค่าความกลมกลืนรวม (Overall fit) ของแบบจ าลองวา่ โดยภาพรวมแลว้แบบจ าลอง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์เพียงใด และจะหยุดปรับแบบจ าลองเม่ือพบว่า ค่าสูงสุดของเศษ
เหลือในรูปคะแนนมาตรฐานต ่ากวา่ 2.00 (นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542, น. 54) 
  6.4.  น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดเส้นทางอิทธิพลปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ าทั้งอิทธิพลทางตรง ทางออ้ม
เพื่อน าไปสู่การวจิยัระยะท่ี 2 
 7.  กำรแปลผลข้อมูล 
  7.1  ในกรณีของการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและมีส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่อศึกษาระดบั
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายของข้อมูล       
จะกระท าโดยอาศยัของเขตของคะแนน 0,1,2,3,4 แลว้แปลความหมายตามเกณฑ์ท่ีก าหนด (วิชิต     
อู่อน้, 2548, น. 181) 
 
    ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น = 

     
             =  

   =  1.33 
    ซ่ึงสามารถแปลผลคะแนน ไดด้งัน้ี 
     2.68 – 3.00 หมายถึง  การส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
            ของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัสูง 
     1.34 – 2.67 หมายถึง  การส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
            ของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 

ช่วงคะแนน 

4 - 0 
3 
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     0.00 – 1.33 หมายถึง  การส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
            ของผูใ้ชน้ ้ าอยูใ่นระดบัต ่า 

 

ระยะที ่2 วธิกีำรวจิัยเชิงคุณภำพ 
 
 การวิจยัระยะท่ี 2 เป็นการสร้างและยืนยนัรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
บริหารจดัการทรัพยากรน าของผูใ้ช้น ้ า หลังจากได้ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าจากขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ลว้ จึงไดน้ าขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีถูกพฒันาข้ึน 
ไปสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของผูใ้ชน้ ้ า โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  กลุ่มเป้าหมาย ประกอบ นกัวิชาการ ตวัแทนผูใ้ชน้ ้ า ตวัแทนกรมชลประทาน ราย เจา้
หน้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)           
ใชว้ตัถุประสงค์ของการวิจยัเป็นเคร่ืองช่วยตดัสิน และพิจารณาจากเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ยินดีให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินการวจิยั รวมทั้งเป็นผูท่ี้มีเหตุผลกลา้แสดงความคิดเห็น   
  2.  เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวมข้อมูล ได้แก่  แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง              
การประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Groups) และประชุมระดมสมอง (Brian Storming) 
  3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
   3.1  สรุปตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ของผูใ้ช้น ้ าท่ีพฒันาข้ึนจากขอ้มูลเชิงประจกัษ ์เพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็น
ของรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าในแต่ละดา้น
ตามตวัแปรท่ีไดจ้ากการวจิยั โดยมุ่งสอบถามถึงรูปแบบหรือคุณลกัษณะท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
   3.2  ขอความอนุเคราะห์ตวัแทนผูใ้ช้น ้ า จ  านวน 24 ราย ตวัแทนกรมชลประทาน 
จ านวน 2 ราย เจา้หน้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 2 ราย เพื่อเป็นตวัแทนผูใ้ช้น ้ า และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี เพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In - depth Interview) เก่ียวกับรูปแบบและคุณลักษณะการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า ในระหวา่งวนัท่ี 5 มีนาคม 2558 ถึง วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2558 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล การสร้างและยนืยนัรูปแบบการพฒันา 
  4.3  สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  
การสังเคราะห์เน้ือหา ตีความ วเิคราะห์ เปรียบเทียบเน้ือหา และบรรยายพรรณนา และพฒันา 
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เป็นรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าตามกรอบ
แนวคิดและองคป์ระกอบท่ีก าหนดไว ้ก่อนน าไปสู่ขั้นตอนการวพิากษรู์ปแบบ 
  4.2  ท าการน าเสนอ “รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าของผูใ้ชน้ ้ า” โดยการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Groups) และประชุมระดมสมอง (Brian Storming) 
ในวนัท่ี 18 ตุลาคม 2558 จ านวน 30 ราย จากตวัแทนผูใ้ชน้ ้ า เจา้หนา้ท่ีชลประทาน เจา้หนา้องคก์าร
บริหารส่วนต าบล และนกัวชิาการ เพื่อวพิากษรู์ปแบบและรับฟังขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม และน าความ
คิดเห็นเพิ่มเติมมาปรับปรุงรูปแบบก่อนท่ีด าเนินการยนืยนัรูปแบบ  
  4.3  น ารูปแบบท่ีพฒันาข้ึนเสนอให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ราย เพื่อยืนยนัรูปแบบ เสนอ
ความคิดเห็น และน าขอ้คิดเห็นต่าง ๆ มาท าการปรับปรุงและพฒันาเป็นรูปแบบการพฒันาการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า ดงัรายช่ือต่อไปน้ี 
    4.3.1 ดร.วรวฒิุ อินทนนท ์นกัวชิาการ 
    4.3.2 นายปรัชญา อินทร์หา เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 
    4.3.3 นายสดช่ืน วงศศ์รีชา ประธานกลุ่มประตูระบายน ้ านาคู่ / ผูดู้แล / จดัเก็บ
ค่ากระแสไฟฟ้า 
   4.3.4 นายธงไชย วงคบุ์ดดี ประธานกลุ่มประตูระบายน ้านาแก 
   4.3.5 นายจกัสิน พิลารัตน์ หวัหนา้กลุ่มสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าบา้นนาบวั 
 

ระยะที ่3 กำรพฒันำกำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้ 
  
 ในระยะท่ี 3 เป็นการน ารูปแบบท่ียืนยนัโดยผูเ้ช่ียวชาญไปถ่ายทอดให้ความรู้ โดยการจดัท า
หลักสูตรการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า โดยการอบรมให้ผูใ้ช้น ้ า 
กลุ่มเป้าหมายในการถ่ายทอดความรู้ จ  านวน 15 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของ ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 จ  านวน 5 กลุ่ม 2) กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ
ของ ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 จ านวน 5 กลุ่ม 3) กลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ       
ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 จ  านวน 5 กลุ่ม โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  การคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในการถ่ายทอดความรู้ใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ผูใ้ชน้ ้ า
ท่ีมีความพร้อมและสมคัรใจ เน่ืองจากปัจจยัแห่งความส าเร็จใน ประชุม การฝึกอบรมเชิงระบบ คือ 
ความพร้อมและความเตม็ใจของผูเ้ขา้รับการอบรม (เสน่ห์ จุย้โต, 2551, น. 70)  
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  2.  หลกัสูตรการการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า 
จากทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมชุมกลุ่มยอ่ย การประชุมระดมสมอง และ
การยืนยนัรูปแบบโดยผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า ในทุกขั้นตอนให้ความส าคญักบัการการพฒันาปัจจยั
ภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า, น. การพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า รองลงมาคือ ปัจจยั
ภายนอกกลุ่ม, น. การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก และปัจจยัภายของผูใ้ช้น ้ า, น. การพฒันา
ผูใ้ชน้ ้ า ดงันั้นในการพฒันาการส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรของใชน้ ้ าในคร้ังน้ี ผูว้จิยัได้
ก าหนดตวัแปรหรือปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า โดย
พิจารณาจากตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ช้
น ้าสูงท่ีสุด 2 ล าดบั ประกอบดว้ย 
   2.1 ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงจากการสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ตวัแปรดงักล่าวพฒันาเป็นปัจจยัภายในกลุ่ม ประกอบดว้ย 2 ตวั
แปรหลกั คือ ผูน้  าและภาวะผูน้ า และ ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
   2.2 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซ่ึงจากการสร้างรูปแบบการพัฒนา           
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า ตวัแปรดงักล่าวพฒันาเป็นปัจจยัภายนอกกลุ่ม 
   2.3 การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าโดยการ
อบรมในรูปแบบ One - Day Workshop  
   2.4 ประเมินผลการอบรมการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
ดว้ยแบบสอบถามปลายปิด และปลายเปิด ในประเด็นสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ความ
คิดเห็นต่อหลกัสูตรการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า และขอ้เสนอแนะ 
  กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายท่ีเลือกแบบเจาะจงในระยะท่ี 2 ใช้วตัถุประสงค์ของการวิจยัเป็น
เคร่ืองช่วยตดัสิน และพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการแมว้า่การเลือกแบบเจาะจงจะไม่ดีเท่ากบัการเลือกประเภทใชโ้อกาสทาง
สถิติแต่โอกาสท่ีจะใช้วิธีน้ีมีมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจยัประเภทเจาะลึกท่ีใช้ตวัอย่าง
เพียงไม่ก่ีกลุ่ม (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์, 2546, น. 123 – 124 , อา้งถึงใน สรวชิญ ์ทิพรัตนเดช, 2555, 
น. 73) 
  จากวิธีการและขั้นตอนการด าเนินการวจิยั เร่ือง “รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ดงัท่ีไดก้ล่าวและอธิบายรายละเอียดขา้งตน้ สามารถสรุป
ขั้นตอนและวธีิการวจิยัท่ีส าคญัทั้งหมดไวใ้นลกัษณะของแผนภาพท่ี 3 ดงัน้ี 
 
 



110 

ระยะที ่1 วธีิวจัิยเชิงปริมำณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระยะที ่2 วธีิวจัิยเชิงคุณภำพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ันตอนที ่3 วธีิวจัิยเชิงคุณภำพ 
 

1. ศึกษาเพื่อพิสูจน์สมมติฐานตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั และยนืยนัสมการโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงทฤษฎี ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้าโครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ดว้ยขอ้มูล
เชิงประจกัษ ์
2. ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั 
    2.1 ตวัแปรอิสระไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นบทบาทผูน้ ากลุ่ม 2) ปัจจยัดา้นการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้า 3) ปัจจยัดา้นความรู้ความ
เขา้ใจของผูใ้ชน้ ้า 4) ปัจจยัดา้นความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้า  
5) ปัจจยัดา้นความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 6) ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 7) ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารการจดัการน ้ า 
    2.2 ตวัแปรคัน่กลางไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นทศันคติต่อการจดัการน ้า 2) ปัจจยัดา้นความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้ า 
    2.3 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้า  
3. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ผูใ้ชน้ ้าท่ีข้ึนทะเบียนกบัโครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจาพระราชด าริ จ  านวน 553 
กลุ่ม ก าหนดขนาดตวัอยา่งจ านวน 300 กลุ่ม ใชวิ้ธีสุ่มแบบหลายขั้นตอน 
4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม 
5. การวิเคราะห์ขอ้มูล ใชส้ถิติเชิงพรรณนาเพ่ืออธิบายขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ชน้ ้า ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละค่าเฉล่ีย และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ใชส้ถิติวิเคราะห์ เพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจยัโดยการวิเคราะห์ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์สหสมัพนัธ์
เพียรสนั เพ่ืออธิบายความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้
น ้า และวิเคราะห์สมการเชิงโครงสร้าง หรือการวิเคราะห์อิทธิพลเส้นทางโดยโปรแกรมลิสเรล โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทาง
สถิติท่ี .05 

1. การสร้างและยนืยนัรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าผูใ้ชน้ ้า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ  
2. กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญ นกัวิชาการ ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนจากกรมชลประทาน และ
ตวัแทนจากผูใ้ชน้ ้า ใชก้ารเลือกแบบเจาะจง 
3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การประชุมกลุ่มยอ่ย 
(Focus Groups) และประชุมระดมสมอง (Brian Storming) 
4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
    4.1 สรุปตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้าท่ีพฒันาข้ึนจากขอ้มูลเชิงประจกัษ์
ในการวิจยัระยะท่ี 1 มาสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้า 
    4.2 ขอความอนุเคราะห์ตวัแทนผูใ้ชน้ ้าจ  านวน 24 ราย ตวัแทนกรมชลประทาน จ านวน 2 ราย เจา้หนา้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จ านวน 2 ราย เพ่ือเป็นตวัแทนผูใ้ชน้ ้า และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในพ้ืนท่ี เพ่ือ
สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
5. การวิเคราะห์ขอ้มูล การสร้างและยนืยนัรูปแบบการพฒันาฯ 
    5.1 สรุปผลการสมัภาษณ์เชิงลึก และพฒันาเป็นรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช ้ 

    5.2 น าเสนอ “รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า” โดยการประชุม
กลุ่มยอ่ย (Focus Groups) และประชุมระดมสมอง (Brian Storming) 

5.3 น ารูปแบบท่ีพฒันาข้ึนเสนอให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ราย ยนืยนัรูปแบบฯ และเสนอความคิดเห็น 
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ระยะที ่3 กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรกำรทรัพยำกรน ำ้ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.1 สรุปกระบวนการวจิยั 

1. การอบรมเชิงปฏิบติัเพื่อเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ 
2. กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูใ้ชน้ ้า จ  านวน 15 กลุ่ม  
3. เคร่ืองมือท่ีใชถ่้ายทอดความรู้ หลกัสูตรการอบรมการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าโดยการอบรม
ในรูปแบบ One - day Workshop    
4. รวบรวมขอ้มูล โดยการสงัเกต ประเมินผล และสรุปผลการอบรม  
5. การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยสถิติเชิงพรรณนาเพ่ืออธิบายขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ชน้ ้า ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละค่าเฉล่ีย และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  



กติตกิรรมประกาศ 
 
 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากส านกังานคณะกรรมการการวิจยัแห่งชาติ (วช.) 
และการท าวิทยานิพนธ์ส าเร็จลุ ล่วงเป็นอย่างดี ด้วยความกรุณาและเอาใจใส่อย่างดีของ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ประกอบด้วย รองศาสตราจารย์ ดร.ยุภาพร ยุภาศ อาจารย ์       
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั รองศาสตราจารยเ์สาวลกัษณ์ โกศกิตติอมัพร ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. 
วิทยา เจริญศิริ อาจารย์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม รองศาสตราจารย์ ดร.สมเจตน์ ภูศรี ประธาน
กรรมการสอบวทิยานิพนธ์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัญญาศรณ์ สวสัด์ิไธสง ผูท้รงคุณวฒิุ 
 ทุกท่านไดถ่้ายทอดความรู้และประสบการณ์ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ต่อการจดัท าวทิยานิพนธ์ ทั้งทางดา้น
ความรู้ และระเบียบวิธีวจิยัให้แก่ผูว้ิจยั และเสียสละเวลาในการให้ค  าปรึกษาแนะน าอยา่งสม ่าเสมอ
ตลอดระยะเวลาของการจดัท าวิทยานิพนธ์ ผูว้ิจยัขอกรอบขอบพระคุณท่านอาจารย์ทั้ ง 5 ท่าน                  
เป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 นอกจากน้ีผูว้ิจยัตอ้งขอกราบขอบพระคุณกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ท่ีได้กรุณา
เสียสละเวลาอนัมีค่ามาเป็นกรรมการสอบ และกรุณาให้ข้อแนะน าต่าง ๆ ท่ีมีคุณค่ายิ่งต่อการ
ปรับปรุงและแก้ไขวิทยานิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัต้องขอขอบคุณผูเ้ช่ียวชาญ       
ทุกท่าน ท่ีกรุณาให้สัมภาษณ์ และให้ความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์และมีคุณค่ายิ่งต่อการจดัท า
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 
 ผูว้ิจยัได้ส านึกมาโดยตลอดถึง พระคุณของคุณพ่อค าสูรย ์สีสุทร ท่ีล่วงลบัไปแล้ว ก่อนท่ี
ท่านจะไดเ้ห็นความส าเร็จของผูว้ิจยัตามท่ีท่านปรารถนา และคุณแม่ทึง สีสุทร ท่ียงัคอยให้ก าลงัใจ
และเป็นเสาหลกัให้ผูว้ิจยัไดมี้ความมุ่งมัน่และทุ่มเทความพยายามในการศึกษาโดยตลอด ผูว้ิจยัขอ
กราบท่านทั้ งสอง ด้วยความเคารพอย่างสูงสุดในชีวิตของผูว้ิจยั และขอจดจ าค าสั่งสอน และ
แบบอยา่งความอดทน กตญัญู ตลอดจนการไม่เอาเปรียบผูอ่ื้นท่ีมีอยูใ่นตวัท่านทั้งสอง เพื่อน ามาใช้
ในการด าเนินชีวติต่อไป 
 คุณค่าและประโยชน์ของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขออุทิศเป็นเคร่ืองแสดงความกตญัญู
กตเวทิตา เพื่อบูชาแด่ บูรพาจารย ์พระคุณบิดามารดา และผูท่ี้มีพระคุณทุกท่านท่ีให้การศึกษาอบรม
สั่งสอนใหเ้กิดสติปัญญาและคุณธรรมในการด าเนินชีวติ 
 
 
 นางกชกร เดชะค าภู 



 

 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 
 ในบทน้ีจะน ำเสนอรูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของ
ผูใ้ช้น ้ ำ โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ เพื่อตอบค ำถำมตำมวตัถุประสงค ์        
ท่ีผูว้จิยัไดก้  ำหนด ประกอบดว้ย 1) เพื่อศึกษำระดบักำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ 
ของผูใ้ชน้ ้ ำ 2) เพื่อศึกษำปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของ
ผูใ้ชน้ ้ ำ ของตวัแปรสำเหตุทั้งอิทธิพลทำงตรง อิทธิทำงออ้ม และอิทธิพลรวมท่ีมีต่อตวัแปรผลกำรมี
ส่วนร่วม และ 3) เพื่อสร้ำงและยืนยนัรูปแบบกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำ จำกข้อมูลเชิงประจกัษ์ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรประชุมกลุ่มย่อย กำร
ประชุมระดมสมอง และกำรสัมภำษณ์ผูเ้ช่ียวชำญโดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัรำยละเอียดต่อไปน้ี 
 1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นกำรวเิครำะห์ขอ้มูล 
 2. ล ำดบัขั้นตอนกำรน ำเสนอผลวเิครำะห์ขอ้มูล 
 3. ผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูล 
 

4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 เพื่อใหก้ำรน ำเสนอผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลและกำรแปลควำมหมำยผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลมี
ควำมสะดวกและเป็นท่ีเขำ้ใจตรงกนั ผูว้จิยัจึงก ำหนดสัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ท่ีใชแ้ทนค่ำสถิติและ
ตวัแปรต่ำง ๆ ซ่ึงมีควำมหมำยดงัน้ี 
 

4.2 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้แทนตัวแปร 
 
 PAR  แทน  กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
 LED แทน บทบำทของผูน้ ำกลุ่ม 
 REP แทน  กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ 
 KNO แทน ควำมรู้ควำมเขำ้ใจของผูใ้ชน้ ้ ำ 
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 ATT แทน ทศันคติต่อกำรบริหำรจดักำรน ้ำ 
 AWA แทน ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ 
 SAT แทน ควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ 
 GSA แทน ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
 SUP แทน กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก  
 ITF แทน กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ 
 

4.3 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้แทนค่าสถิติ 
 

  n    แทน จ ำนวนกลุ่มตวัอยำ่ง 
  X     แทน ค่ำเฉล่ีย 
  SD    แทน ค่ำส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน 
  Skewness  แทน ค่ำควำมเบ ้
  Kurtosis   แทน ค่ำควำมโด่ง 
  r     แทน  ค่ำสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพยีรสัน (Pearson’s Product Moment  

       Correlation Coefficient) 
  R2    แทน  ค่ำสัมประสิทธ์ิพหุคูณยกกำลงัสอง (Square Multiple Correlation)  

       หรือสัมประสิทธ์ิกำร ตดัสินใจ (Coefficient of Determination) 
  X2     แทน  ค่ำสถิติไค-สแควร์ (Chi-square) 
  df     แทน  องศำอิสระ (Degree of Freedom) 
  GF I   แทน  ดชันี วดัระดบัควำม สอดคลอ้ง (Goodness of Fit Index) 
  AGFI   แทน  ดชันีวดัระดบัควำมสอดคลอ้งท่ีปรับแลว้ (Adjusted Goodness of Fit  

       Index) 
  RMSEA  แทน  ค่ำประมำณควำมคลำดเคล่ือนของรำกก ำลงัสอง เฉล่ีย (Root Mean  

       Square Error of Approximation) 
  RMR   แทน  ค่ำดชันีรำกก ำลงัสองเฉล่ียของเศษเหลือ (Root Mean Square   

       Residual) 
  Cn    แทน  ค่ำขนำดตวัอยำ่งวกิฤต (Critical N) 
  DE    แทน  อิทธิพลทำงตรง (Direct Effects) 
  IE    แทน  อิทธิพลทำงออ้ม (Indirect Effects) 
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  TE    แทน  อิทธิพลรวม (Total Effects) 
 

4.4 ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 กำรวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  ำหนดขั้นตอนในกำรน ำเสนอผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลออกเป็น 4 ตอน 
ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ย 
   1. ผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ช ้
   2. ผลกำรวเิครำะห์ระดบักำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ  
    ตอนท่ี 2 ผลกำรวเิครำะห์ปัจจยัเชิงสำเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ 
     1.  ผลกำรวเิครำะห์ลกัษณะของขอ้มูลกบัควำมสอดคลอ้งตำมเง่ือนไขทำงสถิติ
ของกำรวิเครำะห์ขอ้มูลหลำยตวัแปร 
     2.  ผลกำรวเิครำะห์ควำมสัมพนัธ์ของตวัแปร 
     3.  ผลกำรวเิครำะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อกำรกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ 
    ตอนท่ี 3 ผลกำรสร้ำงและยนืยนัรูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ช ้ 
    ตอนท่ี 4 ผลกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ช้
น ้ำ 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 
  ในส่วนน้ี เป็นวเิครำะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ย 1) ผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลทัว่ไปของ
ผูใ้ชน้ ้ ำ 2) ผลกำรวเิครำะห์ระดบักำรมีส่วนร่วม 3) ผลกำรวเิครำะห์ลกัษณะของขอ้มูลกบัควำม
สอดคลอ้งตำมเง่ือนไขของกำรวเิครำะห์ขอ้มูลหลำยตวัแปร ซ่ึงน ำเสนอในรูปของตำรำงและ
พรรณนำควำมค่ำสถิติท่ีส ำคญัตำมล ำดบั ดงัน้ี 
  1. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ใช้น า้ 
   ในกำรวจิยัคร้ังน้ี กลุ่มตวัอยำ่ง คือ ผูใ้ชน้ ้ ำท่ีข้ึนทะเบียนกบัโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำ
อนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ โดยผูว้จิยัไดท้  ำกำรสุ่มจำกประชำกรท่ีก ำหนดหลกัสถิติและระเบียบ
วจิยัท่ีมีควำมเหมำะสม ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้ชน้ ้ ำ ประกอบดว้ย  
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ตารางที ่4.1 
จ ำนวนและร้อยละข้อมลูท่ัวไปของผู้ใช้น ำ้ 

ขอ้มูลกลุ่มตวัอยำ่ง จ ำนวน (n =280)  ร้อยละ 
1. จ  ำนวนสมำชิกในกลุ่ม   
 5 คน 54 19.29 
 6 คน 46 16.43 
 7 คน 

8 คน 
9 คน 
10 คน 
15 คน  

30 
41 
34 
43 
32 

10.71 
14.64 
12.14 
15.36 
11.43 

2. ระยะเวลำในกำรจดัตั้งกลุ่ม   
 7 ปี 45 16.07 
 8 ปี 52 18.57 
 9 ปี 43 15.36 
 10 ปี 62 22.14 
 มำกวำ่ 10 ปี 78 27.86 
3. ประเภทกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ   
 กลุ่มพื้นฐำน 180 64.29 
 กลุ่มบริหำร 88 31.43 
 กลุ่มสหกรณ์ 12 4.28 
2. สังกดัฝ่ำยส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำ   
 ฝ่ำยส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำท่ี1 44 15.71 
 ฝ่ำยส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำท่ี 2 197 70.36 
 ฝ่ำยส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำท่ี 2 39 13.93 
3. พื้นท่ีรับน ้ำ   
 ตน้คลอง 80 28.57 
 กลำงคลอง 122 43.57 
 ปลำยคลอง 78 27.86 
 รวม 280 100.00 
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   จำกตำรำงท่ี 4.1 พบวำ่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำส่วนใหญ่มีสมำชิก จ ำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.29 มีกำรรวมกนัเพื่อจดัตั้งเป็นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำมำกวำ่ 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.86 เป็นกลุ่มพื้นฐำน
จ ำนวน 180 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 64.29 ส่วนใหญ่สังกดัฝ่ำยส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำท่ี 2 จ ำนวน  
197 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 70.36 และ ส่วนใหญ่ผูใ้ชน้ ้ ำมีพื้นท่ีรับน ้ำอยูก่ลำงคลอง จ ำนวน 122 กลุ่ม 
  2.  ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ 
   ในส่วนน้ี เป็นกำรน ำเสนอขอ้มูลระดบักำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ ประกอบดว้ย ดำ้นกำรส ำรวจปัญหำและสำเหตุของปัญหำ ดำ้นกำรวำงแผนและ
ตดัสินใจ ดำ้นกำรด ำเนินงำน ดำ้นกำรรับผลประโยชน์ และดำ้นกำรประเมินผลและสรุปผล  
ดงัแสดงในตำรำงท่ี 4.2 
 
ตารางที ่4.2 
ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้
โครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ก ำ่อันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ โดยรวมและจ ำแนกรำยด้ำน 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
ของผูใ้ชน้ ้ ำ X  S.D. 

ระดบั 
กำรมีส่วนร่วม 

1. ดำ้นกำรส ำรวจปัญหำและสำเหตุของ ปัญหำ 2.44 .860 ปำนกลำง 
2. ดำ้นกำรวำงแผนและตดัสินใจ 2.47 .935 ปำนกลำง 
3. ดำ้นกำรด ำเนินงำน 2.58 .775 ปำนกลำง 
4. ดำ้นกำรรับผลประโยชน์ 3.12 .883 สูง 
5. ดำ้นกำรประเมินผลและสรุปผล 2.33 .845 ปำนกลำง 

รวม 2.59 .713 ปำนกลำง 
 
 จำกตำรำงท่ี 4.2 พบวำ่ กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โครงกำร
พฒันำลุ่มน ้ ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ โดยรวมอยูใ่นระดบัปำนกลำง (X = 2.59) เม่ือพิจำรณำ
รำยดำ้น พบวำ่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปำนกลำง มีเพียงดำ้นกำรรับผลประโยชน์ท่ีอยูใ่นระดบัสูง  
(X = 3.12)  
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ตารางที ่4.3  
ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้
โครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ก ำ่อันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ด้ำนกำรส ำรวจปัญหำและสำเหตุของปัญหำ 

ดำ้นกำรส ำรวจปัญหำและสำเหตุของปัญหำ X  S.D. 
ระดบั 

กำรมีส่วนร่วม 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำเคยติดตำม สังเกตผลกระทบ หรือปัญหำ

อุปสรรคต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภำยในกลุ่ม ท่ีเป็นผลมำ
จำกกำรใชน้ ้ำและบ ำรุงรักษำของสมำชิก และ
ปัญหำดำ้นอ่ืน ๆ  

 
 
 

2.31 

 
 
 

1.044 

 
 
 

ปำนกลำง 
2. ผูใ้ชน้ ้ ำใหค้วำมร่วมมือและใหข้อ้มูลในกำรส ำรวจ

พื้นท่ีเพำะปลูก ควำมตอ้งกำรใชน้ ้ำ และสภำพ
ปัญหำของสมำชิกทุกคนภำยในกลุ่มก่อนฤดูกำล
ส่งน ้ำ 

 
 

2.84 

 
 

.933 

 
 

สูง 

3. ผูใ้ชน้ ้ ำใหค้วำมร่วมมือในส ำรวจ และตรวจสอบ
คุณภำพน ้ำชลประทำน 

 
2.04 

 
1.322 

 
ปำนกลำง 

4. ผูใ้ชน้ ้ ำสำมำรถวเิครำะห์ปัญหำของกลุ่มดำ้นกำร
ใชน้ ้ำ กำรจดัสรรน ้ำ และกำรบ ำรุงรักษำระบบ
ชลประทำน 

 
 

2.36 

 
 

1.017 

 
 

ปำนกลำง 
5. ผูใ้ชน้ ้ ำเคยติดตำม สังเกตผลกระทบ หรือปัญหำ

อุปสรรคต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภำยในกลุ่ม ท่ีเป็นผลมำ
จำกกำรใชน้ ้ำและบ ำรุงรักษำของสมำชิก และ
ปัญหำดำ้นอ่ืน ๆ  

 
 
 

2.64 

 
 
 

1.216 

 
 
 

ปำนกลำง 
รวม 2.44 .860 ปำนกลำง 

  
 จำกตำรำงท่ี 4.3 พบวำ่ กำรส่วนร่วมดำ้นกำรส ำรวจปัญหำและสำเหตุของปัญหำ โดยรวม 
อยูใ่นระดบัปำนกลำง (X = 2.44) เม่ือพิจำรณำรำยประเด็น พบวำ่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปำนกลำง
เช่นกนั มีเพียงประเด็นท่ีผูใ้ชน้ ้ ำใหค้วำมร่วมมือและใหข้อ้มูลในกำรส ำรวจพื้นท่ีเพำะปลูก ควำม
ตอ้งกำรใชน้ ้ำ และสภำพปัญหำของสมำชิกทุกคนภำยในกลุ่มก่อนฤดูกำลส่งน ้ำท่ีอยูใ่นระดบัสูง 
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ตารางที ่4.4 
ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้ 
โครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ก ำ่อันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ด้ำนกำรวำงแผนและตัดสินใจ 

ดำ้นกำรวำงแผนและตดัสินใจ X  S.D. 
ระดบั 

กำรมีส่วนร่วม 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำไดเ้สนอประเด็นปัญหำ เช่น กำรจดัสรรน ้ำ 

ไม่ตรงเวลำ คลองส่งน ้ำต้ืนเขิน เพื่อน ำไปใชเ้ป็น
แนวทำงในกำรวำงแผนจดัสรรน ้ำและบ ำรุงรักษำ 
ในระดบัแปลงนำ 

 
 
 

2.54 

 
 
 

1.036 

 
 
 

ปำนกลำง 
2. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมประชุมแสดงควำมคิดเห็น เสนอแนะ 

ร่วมตดัสินใจในกำรวำงแผนกำรใชน้ ้ำ กำรจดัสรร
น ้ำ และบ ำรุงรักษำ ตลอดจนวธีิแกปั้ญหำควำม
ตอ้งกำรกำรใชน้ ้ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

 
 
 

2.56 

 
 
 

1.199 

 
 
 

ปำนกลำง 
3. ผูใ้ชน้ ้ ำเคยออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในกำร

ตดัสินใจเก่ียวกบักำรวำงแผนในกิจกรรมต่ำง ๆ  
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

 
 

2.47 

 
 

1.241 

 
 

ปำนกลำง 
4. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมก ำหนดแผน ระเบียบ กระบวนกำร 

กำรจดัสรรน ้ำ และบ ำรุงรักษำ และขอ้ตกลงกำร
จดัสรรน ้ำประจ ำฤดูกำลร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ี
ชลประทำน  

 
 
 

2.41 

 
 
 

1.047 

 
 
 

ปำนกลำง 
5. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมให้ขอ้มูลเก่ียวกบักำรท ำกำรเกษตรแก่

เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน 
 

2.35 
 

.957 
 

ปำนกลำง 
6. ผูใ้ช้น ้ ำร่วมวำงแผนแก้ไขปัญหำควำมขัดแยง้กำร

จดักำรทรัพยำกรน ้ ำกับเจ้ำหน้ำท่ีชลประทำนและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
 

2.46 

 
 

1.026 

 
 

ปำนกลำง 
รวม 2.47 .935 ปำนกลำง 

  
 จำกตำรำงท่ี 4.4 พบวำ่ กำรมีส่วนร่วมดำ้นกำรวำงแผนและตดัสินใจ โดยรวมอยูใ่นระดบั 
ปำนกลำง (X = 2.47) เม่ือพิจำรณำรำยประเด็น พบวำ่ อยูใ่นระดบัปำนกลำงทุกประเด็น  
โดยประเด็นท่ีมีค่ำเฉล่ียสูงสุด (X = 2.56) คือ ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมประชุมแสดงควำมคิดเห็น เสนอแนะ 
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ร่วมตดัสินใจในกำรวำงแผนกำรใชน้ ้ำ กำรจดัสรรน ้ำ และบ ำรุงรักษำ ตลอดจนวธีิแกปั้ญหำ 
ควำมตอ้งกำรกำรใชน้ ้ำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
 

ตารางที ่4.5  
ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้
โครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ก ำ่อันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ด้ำนกำรด ำเนินงำน 

ดำ้นกำรด ำเนินงำน X  S.D. 
ระดบั 

กำรมีส่วนร่วม 
1. ผูใ้ช้น ้ ำไดร่้วมจดัสรรน ้ ำชลประทำน เช่น กำรออกแรงใน

กำรเปิด – ปิดน ้ำในแต่ละคู - คลองส่งน ้ำตำมรอบเวร 
 

2.42 
 

.995 
 

ปำนกลำง 
2. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมดูแลบ ำรุงรักษำและตรวจสอบสภำพคูส่งน ้ำ 

/ คลองส่งน ้ำทั้งฤดูกำล เช่น สนบัสนุนอุปกรณ์ในกำรขดุ
ลอกคู – คลองส่งน ้ำ ร่วมออกแรงในกำรขุดลอกคลอง คู
ส่งน ้ำ หรือทำงระบำยน ้ำ 

 
 
 

2.68 

 
 
 

.978 

 
 
 

สูง 
3. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมออกเงินค่ำธรรมเนียมกำรใชน้ ้ำชลประทำน

ตำมระเบียบขอ้บงัคบักำรใชน้ ้ำชลประทำนเพื่อสนบัสนุน
กิจกรรมกำรจดัสรรน ้ำและบ ำรุงรักษำ 

 
 

3.13 

 
 

.935 

 
 

สูง 
4. ผูใ้ช้น ้ ำไดร่้วมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ เพื่อด ำเนินกำรในกำรส่ง

น ้ ำ กำรใช้ประโยชน์จำกน ้ ำชลประทำน และ กำรดูแล
รักษำระบบชลประทำน 

 
 

2.99 

 
 

1.074 

 
 

สูง 
5. ผู ้ใช้น ้ ำได้ร่วมเก็บข้อมูลทำงกำรเกษตรกับเจ้ำหน้ำท่ี

ชลประทำน 
 

2.17 
 

1.021 
 

ปำนกลำง 
6. ผูใ้ช้น ้ ำไดรั้บกำรอบรมสัมมนำเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร

ทรัพยำกรน ้ำ 
 

2.30 
 

1.159 
 

ปำนกลำง 
7. ผูใ้ชน้ ้ ำมีส่วนร่วมประชำสัมพนัธ์ใหผู้ใ้ชน้ ้ ำเห็นคุณค่ำของ

ทรัพยำกรน ้ำ 
 

2.40 
 

1.147 
 

ปำนกลำง 
รวม 2.58 .775 ปำนกลำง 

 
 จำกตำรำงท่ี 4.5 พบวำ่ กำรมีส่วนร่วมดำ้นกำรด ำเนินงำน โดยรวมอยูใ่นระดบัปำนกลำง  
(X = 2.58) เม่ือพิจำรณำเป็นรำยประเด็น พบวำ่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปำนกลำงโดยประเด็นท่ีมี 
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ค่ำเฉล่ียสูงสุด (X = 3.13) คือ ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมออกเงินค่ำธรรมเนียมกำรใชน้ ้ำชลประทำนตำม
ระเบียบขอ้บงัคบักำรใชน้ ้ำชลประทำนเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมกำรจดัสรรน ้ำและบ ำรุงรักษำ 

 
ตารางที ่4.6  
ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้
โครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ก ำ่อันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ด้ำนกำรรับผลประโยชน์ 

ดำ้นกำรรับผลประโยชน์ X  S.D. 
ระดบั 

กำรมีส่วนร่วม 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บประโยชน์จำกน ้ำเพื่อท ำกำรเกษตร 

เล้ียงสัตวแ์ละประมง 
 

3.14 
 

.953 
 

สูง 
2. ผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บประโยชน์จำกน ้ำชลประทำนเพื่อกำร

อุปโภคบริโภค 
 

2.90 
 

1.127 
 

สูง 
3. ผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บประโยชน์จำกกำรจดัสรรน ้ำท่ีมี

คุณภำพ และสำมำรถแกไ้ขปัญหำและควำม
ตอ้งกำรกำรขำดแคลนน ้ำ 

 
 

3.18 

 
 

1.064 

 
 

สูง 
4. โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำก

พระรำชด ำริท ำใหมี้กำรจดัสรรท่ีดินใหเ้กิด
ประโยชน์มำกข้ึนต่อผูใ้ชน้ ้ ำ 

 
 

3.13 

 
 

1.162 

 
 

สูง 
5. โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ

ท ำใหผู้ใ้ชน้ ้ ำไดใ้ชป้ระโยชน์เป็นเส้นทำง
คมนำคมเพื่อกำรเกษตรต่อผูใ้ชน้ ้ ำ 

 
 

3.15 

 
 

1.181 

 
 

สูง 
6. โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำก

พระรำชด ำริท ำใหมี้ผลผลิตและรำยไดจ้ำก
กำรเกษตรเพิ่มข้ึน 

 
 

3.23 

 
 

1.077 

 
 

สูง 

รวม 3.12 .883 สูง 
 
 จำกตำรำงท่ี 4.6 พบวำ่ กำรมีส่วนร่วมดำ้นกำรรับผลประโยชน์ โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง  
(X = 3.12) เม่ือพิจำรณำเป็นประเด็น พบวำ่ อยูใ่นระดบัสูงทุกประเด็น โดยประเด็นท่ีมีค่ำเฉล่ีย
สูงสุด (X = 3.23) คือ โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริท ำใหมี้ผลผลิตและ
รำยไดจ้ำกกำรเกษตรเพิ่มข้ึน 
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ตารางที ่4.7  
ค่ำเฉลี่ย และ ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้
โครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ก ำ่อันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ด้ำนกำรประเมินผลและสรุปผล 

ดำ้นกำรประเมินผลและสรุปผล X  S.D. 
ระดบั 

กำรมีส่วนร่วม 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมส ำรวจขอ้มูล เก็บขอ้มูล ควำม

ตอ้งกำรใชน้ ้ำของสมำชิก กำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำ  

 
 

2.38 

 
 

1.151 

 
 

ปำนกลำง 
2. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมวเิครำะห์ขอ้มูลควำมตอ้งกำรน ้ำของ

สมำชิก และขอ้มูลในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ำ 

 
 

2.26 

 
 

.969 

 
 

ปำนกลำง 
3. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ข

ปัญหำกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ ในระหวำ่ง
กำรส่งน ้ำ และภำยหลงักำรส่งน ้ำ  

 
 

2.31 

 
 

1.077 

 
 

ปำนกลำง 
4. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมประเมินผลและเสนอแนะแนว

ทำงแกไ้ขปัญหำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำใหแ้ก่ผูน้  ำกลุ่ม 
และ / หรือคณะกรรมกำรกลุ่ม เจำ้หนำ้ท่ี
ชลประทำน เจำ้หนำ้ท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 
 
 
 

2.47 

 
 
 
 

1.132 

 
 
 
 

ปำนกลำง 
5. ผูใ้ชน้ ้ ำเคยติดตำมตรวจสอบกำรท ำงำนดำ้นกำรส่ง

น ้ำ และบ ำรุงรักษำพฒันำของเจำ้หนำ้ท่ี
ชลประทำน และคณะกรรมกำรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

 
 

2.40 

 
 

.922 

 
 

ปำนกลำง 
6. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมสรุปผลกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร

น ้ำ 
 

2.15 
 

1.047 
 

ปำนกลำง 
รวม 2.33 .845 ปำนกลำง 

 
 จำกตำรำงท่ี 4.7 พบวำ่ กำรมีส่วนร่วมดำ้นกำรประเมินผลและสรุปผล โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปำนกลำง (X = 2.33) เม่ือพิจำรณำเป็นรำยประเด็น พบวำ่ กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ อยูใ่นระดบัปำนกลำงทุกประเด็น  
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 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ 
  กำรน ำเสนอผลกำรวเิครำะห์ขอ้มูลในตอนน้ี เป็นผลกำรวิเครำะห์ปัจจยัเชิงสำเหตุท่ีมี
อิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โดยใชห้ลกักำรวเิครำะห์
โมเดลควำมสัมพนัธ์โครงสร้ำงเชิงเส้น หรือโมเดลลิสเรล (Linear Structural Relationship Model or 
LISREL Model) ตำมกรอบแนวคิดแบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแปรสังเกตไดท่ี้เป็นปัจจยัเชิงสำเหตุ  
9 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัดำ้นบทบำทผูน้ ำกลุ่ม ปัจจยัดำ้นกำรรับรู้ปัญหำจดักำรน ้ำ ปัจจยัดำ้นควำมรู้
ควำมเขำ้ใจของผูใ้ชน้ ้ ำ ปัจจยัดำ้นควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ ปัจจยัดำ้นควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
ปัจจยัดำ้นกำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก ปัจจยัดำ้นกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ 
ปัจจยัดำ้นทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำ และปัจจยัดำ้นควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ ก่อนท่ีจะ
น ำเสนอผลกำรวเิครำะห์แบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ ผูว้จิยัจะน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ค่ำสถิติพื้นฐำน และควำมสัมพนัธ์
ระหวำ่งตวัแปรสังเกตไดท่ี้ใชใ้นกำรวเิครำะห์แบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ ดงันั้น กำรน ำเสนอในตอนน้ีจึงประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ 
ส่วนแรก เป็นกำรน ำเสนอผลกำรวเิครำะห์ค่ำสถิติพื้นฐำนของตวัแปรในแบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์
เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ ส่วนท่ีสอง เป็นกำรน ำเสนอ
ผลกำรวเิครำะห์ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งตวัแปรในแบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วม
ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ และส่วนท่ีสำม เป็นกำรน ำเสนอผลกำรวเิครำะห์
แบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ 
โดยมีรำยละเอียดในแต่ละส่วนดงัต่อไปน้ี  
   1.  ผลกำรวเิครำะห์ค่ำสถิติพื้นฐำนของตวัแปรในแบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุ
กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ  
    กำรวเิครำะห์ขอ้มูลในส่วนน้ี ผูว้จิยัน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ค่ำสถิติพื้นฐำน
ประกอบดว้ย ค่ำเฉล่ีย (Mean) ค่ำส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน (SD) ควำมเบ ้(Sk) และควำมโด่ง (Ku)  
ท่ีแสดงถึงลกัษณะกำรกำรกระจำยและแจกแจงของตวัแปรสังเกตได ้ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  ำกำรตรวจสอบ 
ขอ้มูลพื้นฐำนวำ่มีควำมเหมำะสมท่ีจะใชใ้นกำรวเิครำะห์ขอ้มูลหลำยตวัแปร (Multivariate 
Analysis) ซ่ึง Haire et al., ไดแ้นะน ำวำ่ กำรวิเครำะห์ขอ้มูลหลำยตวัแปรเป็นกำรวิเครำะห์ท่ีมีควำม
ซบัซอ้นเก่ียวกบัควำมสัมพนัธ์ของตวัแปรท่ีมีเป็นจ ำนวนมำก ซ่ึงอำจก่อใหเ้กิดควำมผิดเพี้ยน 
(Distortions) และอคติ (Biases) ไดถ้ำ้เง่ือนไขทำงสถิติท่ีใชใ้นกำรวเิครำะห์ถูกละเมิด เง่ือนไขหน่ึงท่ี
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ส ำคญัส ำหรับขอ้มูลท่ีใชใ้นกำรวเิครำะห์ คือ กำรแจกแจงปกติขอ้มูล (Normality) ในกำรน้ีผูว้ิจยั ได้
น ำขอ้มูลแบบสอบถำมทั้งหมดพิจำรณำควำมสมบูรณ์ โดยกำรพิจำรณำขอ้มูลดิบทีละตวัอยำ่ง ตดั
ขอ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์ออกไป จนเหลือขอ้มูลท่ีมีควำมสมบูรณ์ครบถว้น จำกนั้น จึงน ำขอ้มูลดงักล่ำว
เขำ้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพื่อค ำนวณค่ำสถิติพื้นฐำนโดยค่ำสถิติพื้นฐำนท่ีน ำมำพิจำรณำเบ้ืองตน้ 
ประกอบดว้ย ค่ำเฉล่ีย ค่ำเบ่ียงเบนมำตรฐำน ค่ำควำมเบ ้(Skewness) และค่ำควำมโด่ง (Kurtosis)  
ซ่ึง Tabachinck and Fidell (2007, pp. 79 - 83) แนะน ำวำ่ ลกัษณะของขอ้มูลท่ีมีกำรแจกแจงปกติ 
ค่ำควำมเบแ้ละค่ำควำมโด่งควรเขำ้ใกลเ้ลข 0 ผลกำรวเิครำะห์ค่ำสถิติพื้นฐำนมีรำยละเอียด 
ดงัแสดงในตำรำงท่ี 4.8 
  
ตารางที ่4.8  
ค่ำสถิติพืน้ฐำนของตัวแปรในแบบจ ำลองควำมสัมพันธ์เชิงสำเหตุกำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้  

ตวัแปร 
ค่ำเฉล่ีย 
(X ) 

ส่วนเบ่ียงเบน
มำตรฐำนS.D. 

ค่ำควำมเบ ้
Skewness 

ค่ำควำม
โด่ง 

Kurtosis 
1. กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร

ทรัพยำกรน ้ำ 
 

2.59 
 

.713 
 

-.125 
 

-.787 
2. ทศันคติต่อกำรจดักำรกรน ้ ำ 3.98 .714 -.080 -.883 
3. ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกร

น ้ำ 
 

3.64 
 

.583 
 

.355 
 

-.860 
4. บทบำทผูน้ ำกลุ่ม 3.69 .745 -.151 -.502 
5. กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ 32.16 9.007 -.953 -.165 
6. ควำมรู้ควำมเขำ้ใจของผูใ้ชน้ ้ ำ 44.81 11.185 -.803 .527 
7. ควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ 4.00 .843 -.650 -.418 
8. ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 4.03 .806 -.617 -.319 
9. กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำน

ภำยนอก 
 

3.29 
 

1.054 
 

-.303 
 

-.832 
10. กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำร

น ้ำ 
 

2.90 
 

.937 
 

.321 
 

-.908 
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 จำกตำรำงท่ี 4.8 ผลกำรวิเครำะห์ค่ำสถิติพื้นฐำนของตัวแปรรวมในแต่ละด้ำนว่ำมีควำม
สอดคลอ้งตำมเง่ือนไขทำงสถิติของกำรวเิครำะห์ขอ้มูลหลำยตวัแปร หรือไม่ พบวำ่ ตวัแปรรวมกำร
มี ส่ วน ร่วมในกำรบ ริหำรจัดกำรท รัพยำกรน ้ ำ  (PAR) ทัศนคติ ต่อกำรจัดกำรน ้ ำ  (ATT)                 
ควำมตระหนักในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ (AWA) กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ ำ (REP) ควำมรู้ควำม
เขำ้ใจของผูใ้ช้น ้ ำ (KNO) ควำมพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ ำ (SAT) ควำมเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ (GSA)                 
กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) และกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวกำรจดักำรน ้ ำ (INF) มีลกัษณะ
กำรแจกแจกแบบเบซ้้ำย โดยมีค่ำควำมเบอ้ยู่ระหวำ่ง -0.953 ถึง -0.355 ยกเวน้ตวัแปรรวมกำรรับรู้
ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ ำมีกำรแจกแจงแบบเบข้วำ โดยมีค่ำควำมเบ ้0.321 ซ่ึงมีค่ำควำมเบไ้ม่เกิน 
± 1.00 ซ่ึง เม่ือพิจำรณำค่ำควำมโด่ง พบว่ำ ตวัแปรรวมเกือบทุกตวัมีค่ำควำมโด่งต ่ำกว่ำโคง้ปกติ    
(ค่ำควำมโด่งมีค่ำเป็นลบ หรือนอ้ยกวำ่ 0) โดยมีค่ำควำมโด่งอยูร่ะหวำ่ง -.902 ถึง -0.165 แสดงวำ่ตวั
แปรรวมเหล่ำน้ีมีกำรกระจำยขอ้มูลค่อนขำ้งมำก ยกเวน้ตวัแปรรวมควำมรู้ควำมเขำ้ใจในของผูใ้ชน้ ้ ำ
ท่ีมีค่ำควำมโด่งเป็นบวก (0.527) นั่นคือโค้งกำรแจกแจกมีลักษณ์สูงกว่ำโค้งปกติ แสดงว่ำกำร
กระจำยของขอ้มูลค่อนขำ้งนอ้ย 
   2. กำรวเิครำะห์ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งตวัแปร 
    ในกำรกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรสังเกตได้ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ประกอบด้วยตวัแปรสังเกตได้ ใน
กลุ่มตวัแปรอิสระรวม 9 ตวัแปร และตวัแปรสังเกตไดก้ำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ำ รวมทั้งหมด 10 ตวัแปร ไดค้่ำสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวำ่งตวัแปรดงักล่ำวจ ำนวน 45 คู่ โดย
มีรำยละเอียดดงัแสดงในตำรำงท่ี 4.9   
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ตารางที ่4.9  
ค่ำเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สันของตัวแปร 
ในแบบจ ำลองควำมสัมพันธ์ชิงสำเหตุกำรมส่ีวนร่วมในบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้ 

ตวัแปร PAR LED REP KNO ATT AWA SAT GSA SUP INF 

PAR 1          

LED .513** 1         

REP .347** .242** 1        

KNO .430** .336** .645** 1       

ATT .633** .531** .480** .546** 1      

AWA .602** .342** .213** .409** .626** 1     

SAT .602** .435** .383** .480** .666** .565** 1    

GSA .759** .405** .318** .390** .544** .545** .499** 1   

SUP .599** .560** .020 .173** .629** .596** .524** .556** 1  

INF .646** .480** .166* .453** .649** .597** .534** .569** .732** 1 

Mean 2.59 3.56 33.23 45.08 4.04 3.71 3.97 4.03 3.38 2.88 

S.D .713 .680 9.168 11.199 .734 .617 .871 .807 1.044 .961 

หมำยเหต.ุ * p<.05, ** p<.01  
 
 จำกตำรำงท่ี 4.9 เม่ือพิจำรณำค่ำสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวำ่งตวัแปรทั้งหมดซ่ึงมีจ ำนวน 
45 คู่ พบวำ่ มีค่ำสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ตั้งแต่ 0.168 ถึง 0.794 โดยสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวำ่ง
ตวัแปรท่ีมีค่ำแตกต่ำงจำกศูนยอ์ย่ำงมีนัยส ำคญัทำงสถิติ (p<.01) มีจ ำนวน 42 คู่ และมีค่ำแตกต่ำง
จำกศูนยอ์ย่ำงมีนัยส ำคญัทำงสถิติ (p<.05) โดยควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำร
จดักำรน ้ ำ (SUP) กับ กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ ำ (REP) มีค่ำต ่ำสุด (r = 0.166) ส่วนตวัแปรท่ีมี
ควำมสัมพนัธ์กนัสูงสุด (r = 0.759) คือ กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ (PAR) กบั
กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP)  
 เม่ือพิจำรณำค่ำสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวำ่งตวัแปรในกลุ่มของตวัแปรอิสระกบัตวัแปร
ในกลุ่มของตวัแปรตำม พบวำ่ ตวัแปรกำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) กบัตวัแปร  
กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ (REP) ไม่มีควำมสัมพนัธ์กนั นอกจำกนั้นมีควำมสัมพนัธ์กนัอยำ่งมี 
นยัส ำคญัทำงสถิติ 0.01 (p<.01) ทุกตวัยกเวน้ กำรรับขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ (INF) กบั กำรรับรู้ 
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ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ (REP) ท่ีมีควำมสัมพนัธ์กนัอยำ่งมีนยัส ำคญัทำงสถิติท่ีระดบั 0.05 (p<.05) 
 เม่ือพิจำรณำค่ำสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่ำงตวัแปรในกลุ่มของตวัแปรอิสระด้วยกัน 
พบว่ำ ตวัแปรมีควำมสัมพนัธ์กนัอย่ำงมีนยัส ำคญัทำงสถิติ (p<.01) โดยมีค่ำตั้งแต่ 0.166 ถึง 0.759 
และเป็นควำมสัมพนัธ์ทำงบวก  
   3. กำรวเิครำะห์ควำมสอดคลอ้งกลมกลืนของแบบจ ำลอง  
    ผลกำรวเิครำะห์แบบจ ำลองโดยกำรวเิครำะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั พบวำ่  
ค่ำไค - สแควร์ มีขนำดใหญ่มำก อีกทั้งค่ำควำมน่ำจะเป็นต ่ำกวำ่ 0.05 ในขณะท่ีกลุ่มดชันี 
ควำมกลมกลืนควรมีค่ำมำกกว่ำหรือเท่ำกับ 0.90 พบว่ำ ทั้ งหมดไม่ผ่ำนเกณฑ์ เน่ืองจำก ค่ำดชันี
ระดับควำมกลมกลืน (GFI) ค่ำดชันีวดัระดบัควำมกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) (GFI) ต ่ำกว่ำ 
0.90 อีกทั้ง ค่ำประมำณค่ำควำมคลำดเคล่ือนของรำกก ำลงัสองเฉล่ีย (RMSEA) มีค่ำมำกกว่ำ 0.05 
ดงัแสดงในตำรำงท่ี 4.10  
 
ตารางที ่4.10   
ค่ำควำมสอดคล้องและระดับควำมกลมกลืนของแบบจ ำลองกำรวิเครำะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั
ก่อนปรับปรุงแบบจ ำลอง 

x2 df P GFI AGFI CFI RMSEA 
42.71 8 0.00 0.97 0.080 0.99 0.126 

 
 ผูว้ิจยัจึงท ำกำรปรับปรุงแบบจ ำลองสมกำรโครงกำสร้ำง โดยผ่อนคลำยขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ 
(Relax Assumption) ให้ควำมคลำดเคล่ือนในกำรวดัตวัแปรสังเกตไดมี้ควำมสัมพนัธ์กนั ตำมวิธีท่ี 
Arbuckle (2007, p. 107) ได้เสนอไว้ โดยกำรเพิ่ม เส้นควำมสัมพันธ์ควำมคำดเคล่ือนท่ีมีค่ำ
ควำมสัมพนัธ์สูงเข้ำไปทีละเส้น และท ำกำรประมวลหำกพบว่ำ เส้นควำมสัมพนัธ์ควำมคลำด
เคล่ือนท่ีเพิ่มเข้ำไปไม่มีนัยส ำคัญทำงสถิติ ก็จะน ำเส้นควำมควำมคลำดเคล่ือนออก จนได้
แบบจ ำลองท่ีมีควำมสัมพนัธ์ควำมคลำดเคล่ือนอย่ำงมีนัยส ำคญัทำงสถิติเท่ำนั้น ผลกำรวิเครำะห์
ขอ้มูลหลงักำรปรับแบบจ ำลองสมกำรโครงสร้ำงใหม่ พบวำ่ แบบจ ำลองสมกำรโครงสร้ำงมีควำม
สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษดี์ ทั้งน้ีสำมำรถพิจำรณำจำกค่ำไค-สแควร์ (X2 = 8.45 ,  
df = 7.49 , p = 0.485) ซ่ึงมีค่ำควำมน่ำจะเป็นสูงกวำ่ 0.05 แสดงวำ่ไม่ปฏิเสธสมมติฐำนหลกัท่ีวำ่ 
แบบจ ำลองสมมติฐำนตำมทฤษฎีท่ีพฒันำข้ึนสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ดชันีวดัระดบัควำม
กลมกลืน (Goodness of Fit Index : GFI = 0.99) ดชันีวดัระดบัควำมกลมกลืนท่ีปรับแก ้(Adjusted 
Goodness of Fit Index : AGFI = 0.96) มีค่ำเขำ้ใกล ้1 ดชันีรำกของก ำลงัสองเฉล่ียของเศษ (Root 
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Mean Square Residual : RMR = 0.011) รวมทั้งค่ำดชันีรำกของก ำลงัสองเฉล่ียของเศษเหลือ
มำตรฐำน (Root Mean Square Error of Approximation : RMSEA = 0.000) นอกจำกน้ีผลกำร
วเิครำะห์ขอ้มูลจำกกำรวิเครำะห์เศษเหลือในรูปคะแนนมำตรฐำน (largest standardized residual = 
1.826) มีค่ำไม่เกิน 2.000mดงัแสดงในตำรำงท่ี 4.11 
 
ตารางที ่4.11   
ค่ำควำมสอดคล้องและระดับควำมกลมกลืนของแบบจ ำลองกำรวิเครำะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั
หลังปรับปรุงแบบจ ำลอง 

x2 df P GFI AGFI CFI RMSEA 
8.45 7.48 0.485 0.99 0.96 1.00 0.011 

 
   4.  กำรวเิครำะห์แบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ 
    กำรวิเครำะห์ในส่วนน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อตอบสมมติฐำนกำรวิจยัท่ีไดก้  ำหนดไว ้
และเพื่อแสดงให้เห็นว่ำปัจจยัใดบำ้งมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ
ของผูใ้ช้น ้ ำ ตำมกรอบแนวคิดแบบจ ำลองควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ชน้ ้ ำ ดงัแสดงในแผนภำพท่ี 2 (บทท่ี 2) ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัเชิงสำเหตุ
ท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำท่ีเป็นตวัแปรภำยนอก (Exogenous 
Variable) มีจ ำนวน 7 ตวัแปร ได้แก่ บทบำทผูน้ ำกลุ่ม (LED) กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ ำ (REP) 
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (KNO) ควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (SAT) ควำมเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้
น ้ ำ (GSA) กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ ำ (INF) 
และตวัแปรภำยในท่ีเป็นตวัแปรส่งผำ่น (mediating variables) มีจ ำนวน 2 ตวัแปร ไดแ้ก่ ทศันคติต่อ
กำรจัดกำรน ้ ำ (ATT) ควำมตระหนักในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ (ATT) ส ำหรับตัวแปรภำยใน 
(Endogenous Variable) ท่ีเป็นตวัแปรตำม กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ (PAR) 
ผูว้ิจยัได้ท ำกำรกำรวิเครำะห์อิทธิของตวัแปรในแบบจ ำลองท่ีพฒันำข้ึนจำกทฤษฎีท่ีได้ทบทวน
วรรณกรรมไวใ้นบทท่ี 2 ดว้ยกำรวิเครำะห์แบบจ ำลองสมกำรโครงกำร (SEM) และไดด้ ำเนินกำร
ตรวจสอบควำมกลมกลืนของแบบจ ำลองท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ขอ้มูลกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ โดย
สำมำรถน ำเสนอค่ำสถิติท่ีจำกกำรวเิครำะห์แบบจ ำลอง ทั้งก่อนปรับปรุงและหลงัปรับปรุง ดงัแสดง
ในตำรำงท่ี 4.12 
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ตารางที่ 4.12 
ค่ำสถิติท่ีใช้ประเมินควำมสอดคล้องกลมกลืนของแบบจ ำลองกับข้อมลูเชิงประจักษ์ 

 
ดชันี เกณฑ ์

แบบจ ำลองเดิม แบบจ ำลองท่ีปรับปรุง 

ค่ำสถิติ 
ผลกำร
พิจำรณำ 

ค่ำสถิติ 
ผลกำร
พิจำรณำ 

p-value ≥0.05 0.00 ไม่ผำ่นเกณฑ ์ 0.485 ผำ่นเกณฑ ์
Chi-Square/df <2 5.34 ไม่ผำ่นเกณฑ ์ 0.936 ผำ่นเกณฑ ์

GFI ≥0.90 0.99 ผำ่นเกณฑ ์ 0.99 ผำ่นเกณฑ ์

AGFI ≥0.90 0.80 ไม่ผำ่นเกณฑ ์ 0.96 ผำ่นเกณฑ ์

RMSEA ≤ 0.05 0.126 ไม่ผำ่นเกณฑ ์ 0.000 ผำ่นเกณฑ ์

RMR ≤ 0.05 0.026 ผำ่นเกณฑ ์ 0.011 ผำ่นเกณฑ ์
  
 หลงัจำกท่ีแบบจ ำลองสมกำรโครงสร้ำงท่ีใชใ้นกำรวิเครำะห์มีควำมสอดคลอ้งกลมกลืนกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์แล้ว ในกำรวิจยัคร้ังน้ีจึงใช้สมกำรโครงสร้ำงท่ีได้รับกำรปรับปรุงมำอธิบำย
อิทธิพลของตวัแปรต่ำง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของ      

ผู ้ใช้น ้ ำ  โครงกำรพัฒนำลุ่มน ้ ำก ่ ำอัน เน่ื องม ำจำกพระรำชด ำริ  ดังแสดงในภำพ ท่ี  4.1
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ภาพที่ 4.1 แบบจ ำลองเส้นทำงอิทธิพลปัจจยัเชิงสำเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ  
 
 อยำ่งไรก็ตำมตวัแปรแต่ละดำ้น นอกจำกมีอิทธิพลทำงตรงแลว้ยงัมีอิทธิพลทำงออ้มและ
อิทธิพลโดยรวม ดงัผลกำรวเิครำะห์ในตำรำงท่ี 4.13 
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ตารางที ่4.13  
ค่ำสถิติผลกำรวิเครำะห์อิทธิพลของแบบจ ำลองควำมสัมพันธ์เชิงสำเหตุกำรมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ำ้ของผู้ใช้น ำ้ 

 
ตวัแปรผล 

 
ตวัแปรสำเหต ุ

ค่ำอิทธิพลภำยในแบบจ ำลองท่ีปรับปรุงใหม่ 
ATT AWA PAR 

DE IE TE DE IE TE DE IE TE 
LED 0.15 

(0.06) 
- 0.15 

(0.06) 
- 0.04 

(0.02) 
0.04 
(0.02) 

- 0.02 
(0.01) 

0.02 
(0.01) 

REP 0.22 
(0.05) 

- 0.22 
(0.05) 

- 0.05 
(0.02) 

0.05 
(0.02) 

- 0.02 
(0.01) 

0.02 
(0.01) 

KNO - - - 0.11 
(0.06) 

- 0.11 
(0.06) 

- 0.01 
(0.01) 

0.01 
(0.01) 

SAT 0.28 
(0.05) 

- 0.28 
(0.05) 

- 0.07 
(0.02) 

0.07 
(0.02) 

0.13 
(0.05) 

0.03 
(0.01) 

0.16 
(0.05) 

GSA - - - 0.15 
(0.06) 

- 0.15 
(0.06) 

0.48 
(0.09) 

0.15 
(0.01) 

0.49 
(0.04) 

SUP 0.25 
(0.07) 

- 0.25 
(0.07) 

0.20 
(0.08) 

0.06 
(0.08) 

0.26 
(0.08) 

0.17 
(0.06) 

0.04 
(0.02) 

0.21 
(0.06) 

INF 0.09 
(0.07) 

- 0.09 
(0.07) 

0.14 
(0.08) 

0.02 
(0.07) 

0.16 
(0.06) 

0.06 
(0.07) 

0.02 
(0.01) 

0.08 
(0.06) 

ATT - - - 0.24 
(0.06) 

- 0.24 
(0.06) 

0.08 
(0.01) 

0.02 
(0.01) 

0.10 
(0.05) 

AWA - - - - - - 0.10 
(0.06) 

- 0.10 
(0.05) 

R2 0.46 0.58 0.69 
หมำยเหตุ. อิทธิพลรวม (TE) อิทธิพลทำงออ้ม (IE) และอิทธิพลทำงตรง (DE), มีนยัส ำคญัทำงสถิติ
ท่ีระดบั .001 (P <0.001), ตวัเลขในวงเล็บ คือ ค่ำควำมคลำดเคล่ือนมำตรฐำน 
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 จำกตำรำงท่ี 4.13 เม่ือพิจำรณำค่ำสัมประสิทธ์ิกำรพยำกรณ์ (R-Square) ของสมกำร
โครงสร้ำงของตวัแปรภำยภำยในท่ีเป็นตวัแปรตำมและตวัแปรส่งผำ่น ซ่ึงไดแ้ก่ กำรมีส่วนร่วม 
ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ (R2 = 0.69) ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ  
(R2 = 0.59) และทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำ((R2 = 0.46) พบวำ่ ปัจจยัเชิงสำเหตุดำ้นควำมพึงพอใจของ
ผูใ้ชน้ ้ ำ (SAT) ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ (GSA) กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) 
กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ (INF) ทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำ (ATT) และควำมตระหนกัใน
คุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ (AWA) ร่วมกนัอธิบำยควำมแปรปรวนของตวัแปรกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำไดถึ้งร้อยละ 69 ปัจจยัเชิงสำเหตุดำ้นบทบำทผูน้ ำกลุ่ม (LED) กำรรับรู้ปัญหำ
กำรจดักำรน ้ำ (REP) ควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (SAT) กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) 
และกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ (INF) ร่วมกนัอธิบำยควำมแปรปรวนของตวัแปรทศันคติ
ต่อกำรจดักำรน ้ำไดร้้อยละ 46 และปัจจยัเชิงสำเหตุดำ้นควำมรู้ควำมเขำ้ใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (KNO)  
ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ (GSA) กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) กำรรับรู้ขอ้มูล
ข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ (INF) และทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำ (ATT) ร่วมกนัอธิบำยควำมแปรปรวน
ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำไดร้้อยละ 59 ส ำหรับกำรแปลควำมหมำยผลกำรวเิครำะห์
ขนำดอิทธิพลระหวำ่งตวัแปร ผูว้จิยัแยกน ำเสนอตำมล ำดบัตวัแปร โดยเร่ิมจำกตวัแปรตำมของกำร
วจิยัดงัน้ี 
  1.  กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำผูใ้ชน้ ้ ำ  
   ค่ำอิทธิพลในรูปคะแนนมำตรฐำนของตวัแปรในแบบจ ำลองท่ีเป็นปัจจยัเชิงสำเหตุ
กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำ พบว่ำ ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทำงตรงต่อ
กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำสูงท่ีสุด คือ ควำมเขม้แข็งของกลุ่ม    
ผูใ้ช้น ้ ำ (GSA) รองลงมำ ได้แก่ กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) ควำมพึงพอใจของ   
ผูใ้ช้น ้ ำ (STA) ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ (AWA) ทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ ำ (ATT) และ      
กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ ำ (INF) โดยมีค่ำอิทธิพลเท่ำกบั 0.48, 0.17, 0.13, 0.10, 0.08 และ 
0.06 ตำมล ำดบั แสดงวำ่ กลุ่มท่ีมีควำมเขม้แข็งสูง สมำชิกกลุ่มมีควำมสำมคัคี รู้บทบำทหนำ้ท่ีและ
ให้ควำมร่วมมือ ร่วมท ำกิจกรรมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ มีกำรสร้ำงกฎเกณฑ์ จดัท ำ
แผนกำรใชน้ ้ ำและแผนกำรบ ำรุงรักษำร่วมกนั มีควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ี และกำรประชำสัมพนัธ์
รณรงค์กำรใชป้ระโยชน์จำกน ้ ำ จึงส่งผลให้กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำอยู่ใน
ระดบัสูง และควำมเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำยงัมีอิทธิพลทำงออ้มต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำ เท่ำกับ 0.10 ส่งผ่ำนตวัแปรควำมตระหนักในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ (AWA) 
นอกจำกน้ีย ังพบว่ำ กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) กำรรับ รู้ข้อมูลข่ำวสำร               
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กำรจดักำรน ้ ำ (INF) และ ควำมรู้ควำมเขำ้ใจของผูใ้ช้น ้ ำ (KNO) มีอิทธิพลทำงออ้มต่อกำรมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำซ่ึงมีค่ำอิทธิพลเท่ำ 0.20 0.14 และ 0.11 ตำมล ำดบั ส่งผำ่นตวั
แปรควำมตระหนักในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ (AWA) และควำมพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ ำ (SAT) กำร
สนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP) กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ ำ (REP) บทบำทของผูน้ ำกลุ่ม 
(LED) กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ ำ (INF) มีค่ำอิทธิพลเท่ำกับ 0.28 0.25 0.22 0.15 และ 
0.09 ตำมล ำดบั มีอิทธิพลทำงออ้มต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำท่ีส่งผ่ำนตวั
แปรทัศนคติต่อกำรจัดกำรน ้ ำ (ATT) นอกจำกน้ีทัศนคติต่อกำรจัดกำรน ้ ำ (ATT) ยงัมีอิทธิพล
ทำงออ้มต่อกำรมีกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ โดยมีค่ำอิทธิพลเท่ำกบั 0.24       
ท่ีส่งผำ่นควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ (AWA) 
   เม่ือพิจำรณำอิทธิพลโดยรวม (Total Effect : TE) อิทธิพลทำงตรง (Direct Effect : 
DE) และอิทธิทำงออ้ม (Indirect Effect : IE) ของตวัแปรกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ พบวำ่ ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลรวมสูงสุด คือ ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
(GSA  : TE = 0.49) รองลงมำ ไดแ้ก่ กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP  : TE = 0.21)  
ควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (SAT : TE = 0.16) ทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำ (ATT : TE = 0.10)  
ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ (AWA : TE = 0.10) กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ 
(INF : TE = 0.08) กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ (REP : TE = 0.04) บทบำทของผูน้ ำกลุ่ม (LED : TE 
= 0.02) และควำมรู้ควำมเขำ้ใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (KNO : TE = 0.01) ตำมล ำดบั โดยตวัแปรท่ีมีอิทธิพล
ทำงตรงสูงท่ีสุดต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ คือ ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ช้
น ้ำ (GSA : DE = 0.48) รองลงมำ ไดแ้ก่ กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP : TE = 0.17) 
ควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (SAT : TE = 0.13) ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ (AWA : 
DE = 0.10) ทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำ (ATT : TE = 0.08) กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ (INF  
: TE = 0.06) ส่วนตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทำงออ้มต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ
สูงท่ีสุดไดแ้ก่ กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก (SUP : IE = 0.04) รองลงมำ ไดแ้ก่ ควำมพึง
พอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (SAT : IE = 0.03) กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ (REP : IE = 0.02) กำรรับรู้ขอ้มูล
ข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ (INF : IE = 0.02) ทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำ (ATT : IE = 0.02) ควำมรู้ควำม
เขำ้ใจของผูใ้ชน้ ้ ำ (KNO : IE = 0.01) ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ (GSA : IE = 0.01) 
  2.  ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ  
   ค่ำอิทธิพลในรูปคะแนนมำตรฐำนปัจจยัเชิงสำเหตุท่ีมีอิทธิพลทำงออ้มต่อกำรมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โดยส่งผำ่นควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ 
(AWA) พบว่ำ ตวัแปรท่ีมีอิทธิทำงตรงต่อควำมตระหนักในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ (AWA) สูงท่ีสุด 
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ได้แก่ ทัศนคติต่อกำรจดักำรน ้ ำ (ATT) รองลงมำ ได้แก่ กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก 
(SUP) ควำมเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ (GSA) กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดัน ้ ำ (INF) และ ควำมรู้
ควำมเข้ำใจของผูใ้ช้น ้ ำ (KNO) โดยมีค่ำอิทธิพลทำงตรงเท่ำกับ 0.24, 0.20, 0.15, 0.14, และ 0.11 
ตำมล ำดบั แสดงวำ่ ผูใ้ช้น ้ ำท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อกำรจดัน ้ ำ กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก กำร
รับรู้ข้อมูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ ำ และ ควำมรู้ควำมเข้ำใจของผูใ้ช้น ้ ำเป็นสำเหตุท ำให้เกิดควำม
ตระหนักในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำมำกข้ึน และมีอิทธิผลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน ้ำสูงข้ึนตำมไปดว้ย 
  3.  ทศันคติต่อกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
   ค่ำอิทธิพลในรูปคะแนนมำตรฐำนของปัจจยัเชิงสำเหตุท่ีมีอิทธิพลทำงออ้มต่อกำรมี
ส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โดยส่งผำ่นปัจจยัดำ้นทศันคติต่อกำรจดักำร
น ้ ำ (ATT) พบวำ่ ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทำงตรงต่อทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ ำสูงท่ีสุด คือ ควำมรู้ควำม
เข้ำใจของผูใ้ช้น ้ ำ (KNO) รองลงมำ ได้แก่ ควำมพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ ำ (SAT) กำรรับรู้ปัญหำกำร
จดักำรน ้ ำ (REP) บทบำทผูน้ ำกลุ่ม (LED) และ กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ ำ (INF) โดยมีค่ำ
อิทธิพลทำงตรงเท่ำกบั 0.28, 0.25, 0.22, 0.15 และ 0.09 ตำมล ำดบั แสดงวำ่ ควำมรู้ควำมเขำ้ใจของ
ผูใ้ช้น ้ ำ ควำมพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ ำ กำรรับรู้ปัญหำจดักำรน ้ ำ บทบำทผูน้ ำกลุ่ม และกำรรับรู้ขอ้มูล
ข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำ เป็นเหตุผลให้ผูใ้ชน้ ้ ำมีทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำดีข้ึน และกำรมีทศันคติท่ีดีต่อ
จดักำรน ้ำมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำสูงข้ึนเช่นกนั 
   สรุป ผลจำกกำรวิเครำะห์แบบจ ำลองเส้นทำงอิทธิพลปัจจยัเชิงสำเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อ
กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ชน้ ้ ำ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงกำรพฒันำกำรมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำ เพื่อให้ผูใ้ช้น ้ ำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำสูงข้ึน หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรมีกระบวนกำรสร้ำงควำมเขม้แข็ง
ให้กบักลุ่มผูใ้ช้น ้ ำโดยกำรสนับสนุนงบประมำณ วสัดุอุปกรณ์ และกำรให้ควำมรู้เพิ่มเติมในกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ สร้ำงควำมพึงพอใจแก่ผูใ้ช้น ้ ำ กำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ ำอย่ำงสม ่ำเสมอ และ กำรสร้ำงทศัคติท่ีต่อกำรจดักำรน ้ ำ รวมทั้ง สร้ำงควำม
ตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำแก่ผูใ้ชน้ ้ ำ ผูว้จิยัจึงไดน้ ำเอำปัจจยัเชิงสำเหตุ ทั้ง 9 ปัจจยั  
ตำมแบบจ ำลองปัจจยัเชิงสำเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ 
(ภำพท่ี 5) ไปพฒันำเป็นรูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของ
ผูใ้ชน้ ้ ำ โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ต่อไป 
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ภาพที ่4.2 แบบจ ำลองปัจจยัเชิงสำเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ 
 
 ตอนที ่3 ผลการสร้างและยืนรูปการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้
ของผู้ใช้น า้ โครงการพฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  เพื่อตอบวตัถุประสงค์ของกำรวิจยัขอ้ท่ี 3 กำรสร้ำงและยืนยนัรูปแบบกำรพฒันำกำรมี
ส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำก
พระรำชด ำริ ผูว้ิจยั ไดน้ ำเอำตวัแปรท่ีไดจ้ำกกำรศึกษำในเชิงปริมำณในระยะท่ี 1 ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิง
สำเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำ โครงกำรพฒันำ
ลุ่มน ้ ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ทั้ง 9 ปัจจยั ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยตวัแปรท่ีมี
อิทธิพลทำงออ้ม จ ำนวน 7 ปัจจยั ได้แก่ ด้ำนบทบำทผูน้ ำกลุ่ม ด้ำนกำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ ำ 
ดำ้นควำมรู้ควำมเขำ้ใจของผูใ้ชน้ ้ ำ ดำ้นควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ ดำ้นควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ 
ด้ำนกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก และด้ำนกำรรับรู้ข้อมูลกำรจัดกำรน ้ ำ และตัวแปร
คัน่กลำง จ ำนวน 2 ปัจจยั ได้แก่ ด้ำนทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ ำ และ ด้ำนควำมตระหนักในคุณค่ำ
ทรัพยำกรน ้ำ โดยตวัแปรอิสระท่ีกล่ำวขำ้งตน้มีอิทธิพลทำงบวกต่อตวัแปรตำมอยำ่งมีนยัส ำคญัทำง
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สถิติ โดยส่งผ่ำนตวัแปรคัน่กลำง คือ ปัจจยัด้ำนทัศนคติต่อกำรจดักำรน ้ ำและ ปัจจยัด้ำนควำม
ตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ ตำมท่ีไดก้  ำหนดเป็นกรอบแนวคิดกำรวิจยัไวใ้นบทท่ี 2 มำใชเ้ป็น
กรอบแนวคิดในกำรสร้ำงและน ำเสนอรูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำ และผูว้ิจยัเช่ือวำ่หำกตวัแปรอิสระทั้ง 7 ปัจจยั ไดรั้บกำรพฒันำก็จะส่งผล
ให้เกิดกำรพฒันำทั้งตวัแปรคัน่กลำง และตวัแปรตำมโดยอตัโนมติั ดงันั้นผูว้ิจยัจึงได้เลือกเอำตวั
แปรอิสระ 7 ปัจจยั มำสร้ำงรูปแบบกำรพฒันำฯ โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
สมำชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ เจำ้หน้ำท่ีกรมชลประทำน เจำ้หน้ำท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตำมแบบ
สัมภำษณ์ท่ีสร้ำงข้ึน (ภำคผนวก ข) จ ำนวน 28 รำย ในระหว่ำงวนัท่ี 5 มีนำคม 2558 ถึง วนัท่ี 15 
พฤษภำคม 2558 รวมทั้งกำรจดัประชุมกลุ่ม และประชุมระดมสมองเพื่อวิพำกษรู์ปแบบกำรพฒันำฯ 
ในวนัท่ี 18 ตุลำคม 2558 เพื่อน ำมำสังเครำะห์และพฒันำเป็นรูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ชน้ ้ ำ และยืนยนัรูปแบบโดยผูเ้ช่ียวชำญ จ ำนวน 5 รำย โดยมี
รำยละเอียดดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก จำกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
ไดแ้ก่ ผูใ้ชน้ ้ ำ เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน และเจำ้หนำ้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนท่ี 2 กำรวพิำกษแ์ละยนืยนัรูปแบบ โดยกำรประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Groups) และ
กำรประชุมระดมสมองจำกบุคลำกรท่ีเก่ียวขอ้งกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ ไดแ้ก่ นกัวชิำกำร
ผูใ้ชน้ ้ ำ เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน และเจำ้หนำ้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ขั้นตอนท่ี 3 กำรยนืยนั “รูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริโดยผูเ้ช่ียวชำญ 
  ขั้นตอนที ่1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลกึ จากบุคลากรทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน า้ ได้แก่ ผู้ใช้น า้ เจ้าหน้าทีช่ลประทาน และเจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ในกำรด ำเนินกำรขั้นตอนน้ีเป็นกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเพื่อรวบรวมขอ้มูล ควำมคิดเห็น
ต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช ้โดยใชแ้บบสัมภำษณ์ท่ีผูว้ิจยัสร้ำงข้ึน
จำกกำรทบทวนวรรณกรรม และผลกำรศึกษำในระยะท่ี 1 ท่ีจะสำมำรถน ำขอ้มูลท่ีไดไ้ปจดัท ำเป็น
รูปแบบกำรพฒันำฯ ซ่ึงจำกกำรลงพื้นท่ีสัมภำษณ์ในระหว่ำงวนัท่ี 5 มีนำคม 2558 ถึง วนัท่ี 15 
พฤษภำคม 2558 สำมำรถประมวลองคป์ระกอบของกำรมีส่วนร่วมเป็น 3 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ปัจจยั
ภำยในของผูใ้ชน้ ้ ำ ปัจจยัภำยในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ และปัจจยัภำยนอกอ่ืน ๆ ซ่ึงผูใ้ชน้ ้ ำแต่ละคนอำจไดรั้บ
อิทธิพลจำกปัจจยัท่ีแตกต่ำงกนั ดงัรำยละเอียดต่อไปน้ี 
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   1.  ปัจจัยภายในของผู้ใช้น า้ 
    คุณลกัษณะส่วนบุคคลมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ ำ โดยเฉพำะ กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ ำ ควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ ทศันคติต่อ
กำรจดักำรน ้ำ และ ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ  
    1.1 กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ 
     “…ผูใ้ชน้ ้ ำควรมีควำมตระหนกัวำ่ น ้ ำทุกหยุดมีตน้ทุนในกำรจดัหำ ไม่ไดไ้ดม้ำ
ฟรี เพรำะตอ้งลงทุนในกำรสร้ำงเข่ือน ประตูระบำย คลองส่งน ้ ำ รวมทั้งค่ำบริหำรจดักำรต่ำง ๆ 
ดังนั้ นผูใ้ช้น ้ ำควรมีควำมระมดัวงักำรใช้น ้ ำ กิจกรรมท่ีไม่จ  ำเป็นอำจชะลอก่อน เพรำะปัจจุบัน
สถำนกำรณ์แลง้เร็ว” 

(วเิชียร มหำชยั, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…กำรจะให้ผูใ้ช้น ้ ำตระหนักว่ำน ้ ำมีควำมส ำคญั และอำจหมดหำกไม่มีกำร
อนุรักษ์ และช่วยกนัดูแลป่ำตน้น ้ ำ กำรบอกกล่ำวหรือพูดอยำ่งเดียวอำจไม่ไดผ้ล ไม่ไดรั้บควำมใส่
ใจบำงคร้ังกำรให้เจอกับเหตุกำรณ์จริง เช่น น ้ ำไม่เพียงพอในกำรเพำะปลูกแล้วข้ำวในนำตำย
เสียหำย บำงคนก็จะโวยวำย ถำมหำคนรับผิดชอบ เม่ือเกิดเหตุกำรณ์ดงักล่ำวก็จะมีกำรเรียกประชุม
ผูใ้ชน้ ้ ำเพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจ กำรรู้จกัแบ่งปัน และเขำ้ใจในกฎระเบียบกำรใชน้ ้ำ” 

(สดช่ืน วงศศ์รีชำ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…กำรทะเลำะกนัเร่ืองแยง่น ้ ำ กำรแอบเจำะรูท่อส่งน ้ำ เกิดข้ึนเป็นประจ ำ
ส ำหรับผูใ้ชน้ ้ ำท่ีเห็นแก่ตวั ในชุมชนจะกำรลงโทษจำกหนกัไปหำเบำ เช่น พูดคุย ตกัเตือน  
สร้ำงควำมเขำ้ใจให้เห็นถึงคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ หำกไม่ไดผ้ล ก็จะเร่ิมใชแ้รงกดดนัทำงสังคม เช่น 
กำรไม่พูดคุยดว้ย” 

(ธงชยั วงคบุ์ดดี, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…ก่อนถึงหน้ำฤดูเพำะปลูกในแต่ละปีจะนัดประชุมผูใ้ช้น ้ ำทั้งหมด เพื่อให้
ผูใ้ชน้ ้ ำไดมี้เวทีในกำรพูดคุยบอกเล่ำถึงปัญหำกำรเพำะปลูก กำรใชน้ ้ ำ รวมทั้งแนวทำงกำรอนุรักษ์
ป่ำตน้น ้ำ เพื่อน ำมำใชใ้นกำรก ำหนดกฎระเบียบหรือปรับปรุงกฎระเบียบในกำรใชน้ ้ำ เพรำะปริมำณ
น ้ำในแต่ละปีมีไม่เท่ำกนั บำงปีผูใ้ชน้ ้ ำตอ้งเลือกปลูกพืชท่ีใชน้ ้ำนอ้ยเพื่อใหเ้พียงพอต่อควำมตอ้งกำร
ของพืช” 

(ปำนศรี ค ำมุก, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
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     “…ปัญหำกำรจดัสรรน ้ ำเกิดข้ึนทุกปี เน่ืองจำกผูใ้ชน้ ้ ำบำงคนเห็นแก่ตวั ทั้งกำร
ปลูกพืชเกินพื้นท่ีท่ีก ำหนด กำรไม่เคำรพกฎ เกณฑ์ของกลุ่ม รวมทั้ งกำรใช้น ้ ำไม่ระมัดระวงั 
ส้ินเปลืองโดยกำรปล่อยน ้ำเตม็แปลงเพำะปลูก เห็นน ้ำร่ัวก็ไม่แจง้คนดูแล” 

(สมบติั ใจเพช็ร, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…ปัญหำน ้ำไปไม่ถึงแปลงนำ น ้ำไม่เพียงพอ บำงพื้นท่ีมีปัญหำกำรขโมยน ้ำ 
แต่บำงพื้นท่ีเป็นท่ีโครงสร้ำงทำงวศิวกรรมท่ีไดอ้อกแบบไวก่้อน เช่น หวัหมูอยูต่  ่ำกวำ่คลองส่งน ้ำ 
หรือบำงพื้นท่ีไม่ตอ้งขอน ้ำก็ไดน้ ้ำเพรำะพื้นท่ีต ่ำกวำ่พื้นท่ีแปลงอ่ืน” 

(ทว ีก ำริสุ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
    1.2 ควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ 
     “…ท่ีนำอยูป่ลำยคลองกวำ่น ้ำจะไหลมำถึงตอ้งใชเ้วลำคร่ึงวนั บำงคร้ังขอน ้ำไป
ก็ไม่ไดรั้บกำรจดัสรรน ้ำตำมรอบเวร“ 

(วนิยั จนัทรษร, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…พื้นท่ีรับน ้ ำปลำยคลองบำงคร้ังไม่สำมำรถรับน ้ ำไดต้ำมรอบเวร และน ้ ำไม่
เพียงพอ เน่ืองจำกกำรสูบน ้ ำตอ้งใชเ้วลำ 6 – 7 ชัว่โมงกวำ่จะไปถึงแปลงนำ เคล็ดลบักำรแกปั้ญหำ
เพื่อให้คนท่ีอยู่พื้นท่ีปลำยคลองได้รับน ้ ำเท่ำกบัตน้คลอง และป้องกนัปัญหำกำรลบัลอบเจำะน ้ ำ
ระหวำ่งคลอง จะมีกำรประชุมหวัหนำ้โซนและร่วมพูดคุยกบัผูใ้ชน้ ้ ำท่ีอยูต่น้ กลำงน ้ ำและปลำย ซ่ึง
ผูรั้บน ้ำปลำยคลองก็เกิดควำมพึงใจ และใหค้วำมร่วมมือเป็นอยำ่งดี” 

(อินแปลง บวัชุม, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…ท่ีนำตน้คลองติดกบัสถำนีสูบน ้ำ น ้ำเพียงพอท ำใหผ้ลผลิตขำ้วดี และไดเ้ขำ้
ร่วมประชุมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำทุกคร้ัง” 

(มณีรัตน์ ธูปปลำ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…หำกผูดู้แลกำรเปิด- ปิดน ้ ำ สำมำรถจดัสรรน ้ำตรงตำมควำมตอ้งกำร และมี
ควำมเป็นธรรมผูใ้ชน้ ้ ำก็จะไม่ขดัแยง้กนั” 

(ณฐัพล บุญจนัทร์, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
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     “...อยำกใหก้รมชลประทำน และ อบต.ในพื้นท่ีมีกำรจดัส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก 
ทั้งคลองส่งน ้ำ คูส่งน ้ำ ถนนบนคนัคลองและอำคำรบงัคบัน ้ำอยูใ่นสภำพดี พร้อมใชง้ำน มีช่องทำง
ในกำรติดต่อกบัเจำ้หนำ้ท่ี...” 

(สุกรี ฉิมแสง, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
    1.3 ควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ 
     “…ทรัพยำกรน ้ำมีควำมส ำคญัมำกโดยเฉพำะกลุ่มชำวนำอยำ่งพวกเรำ  
หำกไม่มีน ้ำก็ไม่มีขำ้วกิน หำกเห็นวำ่คลองช ำรุด มีกำรเปิดน ้ำทิ้ง จะรีบแจง้หวัหนำ้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ” 

(มณีรัตน์ ธูปปลำ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…กำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำป่ำ กำรช่วยกนัพฒันำคู คลอง เป็นหนำ้ท่ี
ของทุกคน ท่ีจะท ำใหมี้น ้ำใชอ้ยำ่งเพียงพอ ซ่ึงจะร่วมในกำรพฒันำคูคลองทุกคร้ัง หำกคร้ังไหน 
ไม่สำมำรถไปร่วมไดจ้ะร่วมสมทบเงินเพื่อเป็นค่ำน ้ำ ค่ำอำหำรใหก้บัสมำชิกท่ีไปพฒันำคู คลอง...” 

(อำนนท ์จิตมำตย,์ สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…หำกแต่ละคนมุ่งแต่จะใชป้ระโยชน์จำกน ้ำเพื่อเพิ่มผลผลิตของตนเอง และ
ไม่ค  ำนึงถึงผลกระทบกำรขำดแคลนน ้ำ” 

(ปำนศรี ค ำมุก, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ อนัดบัแรก ตอ้งสร้ำงจิตส ำนึกให้กบัสมำชิกกลุ่มผูใ้ช้
น ้ ำตอนน้ีไดจ้ดัตั้งหัวหน้ำท่อเป็นผูดู้แลรักษำ (เพรำะปลำยน ้ ำอยูท่ี่ท่อ) จึงแต่งตั้งผูท่ี้มีนำอยู่ติดกบั
ท่อ เป็นหัวหน้ำท่อ) ถ้ำต้องกำรน ้ ำ ก็แจง้ผูดู้แลท่อ เพรำะถ้ำเปิดท่อทั้งวนั น ้ ำก็จะไปไม่ถึงไหน 
ตอนน้ีก ำลงัสร้ำงควำมเขำ้ใจ (มีเกือบร้อยท่อ ร้อยคน) เม่ือก่อนแต่งตั้งเป็นหัวหน้ำโซน / ประธำน
โซน (โดยสมำชิกฯ เลือกข้ึนมำ วำระละ 2 ปี) เป็นคณะกรรมกำรบริหำรน ้ำไม่มีค่ำตอบแทน ท ำดว้ย
ใจ ตอ้งท ำให้กลุ่มเขม้แข็งก่อน แต่ตอนน้ีก็มีค่ำน ้ ำมนัเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ให้ฤดูน้ีให้หวัหนำ้ท่อ ดูแลและ
เก็บเงินดว้ย เพรำะหวัหนำ้ท่อจะรู้จกัสมำชิกกำรด ำเนินกำรค่ำกระแสไฟฟ้ำ 60 สตำงค ์พอจะบริหำร
จดักำรไดป้กติถำ้หวัหนำ้ท่อ มีจิตส ำนึก ก็จะเปิดน ้ ำให้กบัทุกคนดงันั้น กำรมีจิตส ำนึก อยูด่ว้ยกนั มี
ควำมเขำ้ใจ มีควำมสมำชิก ก็จะไม่มีปัญหำแต่ถำ้เห็นแก่ตวั ก็จะมีปัญหำ...” 

(นำว วงศค์  ำจนัทร์, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
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   1.4  ทศันคติต่อกำรจดักำรน ้ำ 
     เม่ือมีควำมตระหนกัเห็นคุณค่ำรวมทั้งกำรไดรั้บประโยชน์จำกทรัพยำกรน ้ำ จะ
พฒันำไปสู่กำรมีทศันคติท่ีดีต่อกำรจดักำรน ้ำ และอยำกเขำ้ไปร่วมในกำรวำงแผน กำรด ำเนินงำน 
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ ซ่ึงจำกกำรสนทนำกลุ่ม พบวำ่ ผูร่้วมสนทนำกลุ่มมีทศันคติท่ีดีต่อ 
ผูน้  ำกลุ่ม เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน  
     “…กำรท่ีเรำไดเ้ขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรจดักำรน ้ำ ตั้งแต่กำรเล่ำถึงสภำพกำรจดั
น ้ำของพื้นท่ี ควำมขดัแยง้ของกลุ่ม กำรช่วยพฒันำคู คลอง ตำมท่ีเจำ้หนำ้ท่ีขอควำมร่วมมือ เป็นส่ิงท่ี
ดี เพรำะจะท ำใหเ้รำมีควำมใกลชิ้ดกบัเจำ้หนำ้ท่ี และไดรั้บกำรดูแลเอำใจใส่” 

(ประยรู ทำ้วใจ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…หำกตอ้งกำรใหผู้ใ้ชน้ ้ ำไปมีส่วนร่วมในกำรจดักำรน ้ำ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐควร
มีควำมจริงท่ีจะใหค้วำมช่วยเหลือ และมีกำรจดัสรรน ้ำอยำ่งเป็นธรรม ไม่วำ่จะเป็นตน้ท่ีตน้น ้ำ กลำง
น ้ำ และปลำยน ้ำ” 

(สุกรี ฉิมแสง, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
  2.  ปัจจัยภายในกลุ่มผู้ใช้น า้ 
   2.1  บทบำทผูน้ ำกลุ่ม 
     “… ผูใ้ช้น ้ ำบำงรำยไม่เคำรพ กฎ กติกำ กำรขโมยน ้ ำ กำรไม่จ่ำยสมทบค่ำ
กระแสไฟฟ้ำในแต่ละเดือน รวมทั้งไม่ให้ควำมร่วมมือในกิจกรรมกำรจดักำรน ้ ำ เช่น กำรส ำรวจ
พื้นท่ีเพำะปลูก ผูน้ ำกลุ่มจึงมีบทบำทส ำคญัให้ตกัเตือน ใหส้ำมำรถแกไ้ขปัญหำ เพื่อไม่ใหเ้กิดควำม
ขดัแยง้ท่ีรุนแรง...” 

(อดุลย ์วงศศ์รำ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…ผมจะมีกำรลงโทษสมำชิกผูใ้ชน้ ้ ำท่ีไม่ปฏิบติัตำมกฎ ระเบียบของกลุ่ม  
จำกโทษเบำไปหำหนัก ตั้ งแต่กำรตักเตือน กำรกดดันทำงสังคม แต่หำกผูใ้ช้น ้ ำปฏิบัติตำมกฎ 
ระเบียบ ช่วยสอดส่องดูแล จะมีกำรยกย่องชมเชยในท่ีประชุม เพื่อเป็นแบบอย่ำงแก่บุคคลอ่ืน ๆ 
และตวัผมเองถึงแมจ้ะไม่ไดค้่ำตอบแทนใดจำกกำรเป็นหวัหนำ้กลุ่ม อำศยักำรมีจิตสำธำรณะ  
ซ่ึงน่ำจะเป็นสำเหตุใหเ้ม่ือมีกำรเรียกประชุมสมำชิกจะใหค้วำมร่วมมือ และเกรงใจ”  

(ธงชยั วงคบุ์ดดี, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
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     “…กำรจะใหส้มำชิกเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรน ้ำหวัหนำ้กลุ่มตอ้งมีควำม
เป็นกลำง ไม่เลือกแต่พวกพอ้งตนเอง เช่น กำรเชิญชวนให้เขำ้ร่วมประชุมท่ีมีรำยไดจ้ำกหน่วยงำน
จดัประชุม ควรมีกำรกระจำยใหก้บัสมำชิก ไม่เลือกแต่ญำติ พวกพอ้ง แต่พอกำรประชุมท่ีไม่มี
รำยไดม้ำบอกใหเ้ขำ้ร่วมประชุม” 

(บรรชม อินทุวงศ,์ สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…ผูน้ ำกลุ่มตอ้งมีพื้นฐำนควำมดำ้นกำรจดักำรน ้ำ สำมำรถแกไ้ขปัญหำเฉพำะ
หนำ้ได ้ควรมีควำมซ่ือสัตย ์เช่น เก็บเงินสมำชิกควรมีกำรช้ีแจงใหท้รำบให้แต่ละเดือน วำ่มีกำรใช้
จ่ำยอยำ่งไร เพื่อไม่เกิดควำมขดัแยง้ และผูน้ ำตอ้งสำมำรถประสำนงำนกบัหน่วยงำนภำยนอกได ้
เพื่อประโยชน์แก่สมำชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ” 

(จร สูญรำช, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…กำรจดักำรน ้ ำในพื้นท่ีบ้ำนนำคู่จะเน้นท่ีกำรประชุม เพรำะจะท ำให้พบ
ปัญหำ สมำชิกฯ ท่ำนใดท่ีมีปัญหำก็จะมำพูดคุยกนั และมีกำรพฒันำคลองฯ ร่วมกนั (คน / เงิน)  
ในกรณีท่ีมีกำรทะเลำะกนั ก็จะแจง้มำทำงประธำนฯ ซ่ึงทำงประธำน จะให้หวัหน้ำกลุ่มลงไปไกล่
เกล่ีย แต่หำกยงัไม่เขำ้ใจประธำนฯ ก็จะลงไปไกล่เกล่ียเอง ซ่ึงก็จะไม่มีปัญหำ เพรำะทุกคนก็จะใช้
เหตุผลกนั (ใส่ปุ๋ยวนัไหน ก็จะไม่ใหน้ ้ ำผำ่น ดงันั้นคนท่ีรับน ้ ำทีหลงัก็จะช่วยค่ำปุ๋ย หรือใส่ปุ๋ยพร้อม 
ๆ กนั ก็จะมีกำรพูดคุยกนั)” 

   (นำว วงศค์  ำจนัทร์, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “… หวัหนำ้กลุ่มตอ้งเปิดโอกำสใหผู้ใ้ชน้ ้ ำเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจกำร
จดัสรรน ้ำตำมรอบเวร กำรเปล่ียนแปลงกำรจดัสรรน ้ำในแต่ละฤดูกำล เพรำะแต่ละปีกำรจดัสรรน ้ำ
ในช่วงหนำ้แลง้ไม่ตรงกนั อยำ่งปีน้ีเรำไดรั้บจดัสรรน ้ำชำ้มำก ขำ้วในทอ้งนำจะตำยหมดแลว้ ดงันั้น
ควรมีกำรหำรือกนับ่อย ๆ...”  

   (ปำนศรี ค ำมุก, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…หวัหนำ้กลุ่มตอ้งมีควำมชดัเจนในกำรช้ีแจงรำยละเอียดท่ีเก็บเงินค่ำ
กระแสไฟฟ้ำจำกผูใ้ชใ้นแต่ละเดือน เพรำะบำงเดือนค่ำกระแสไฟฟ้ำแพงมำก...”  

   (นิล แกว้พิกุล, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
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   2.2  ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
     “…กำรมีกฎ กติกำของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำท่ีเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของทุกคน จะท ำให้
เกิดกำรยอมรับและปฏิบติัตำม และส่งผลใหเ้กิดกำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรน ้ำ” 

 (ปำนศรี ค ำมุก, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559)  
 
     “…กำรรวมกลุ่มในรูปแบบของสหกรณ์ผูใ้ช้น ้ ำถือว่ำมีควำมเขม้แข็งกว่ำกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ ำพื้นฐำน กลุ่มใช้น ้ ำบริหำร เน่ืองจำกมีกฎระเบียบท่ีชัดเจน มีกำรสนับทั้ งด้ำนควำมรู้ 
งบประมำณจำกหน่วยงำน แต่ก็มีควำมยุง่ยำกในกำรจดัท ำบญัชีเพื่อรำยงำน” 

 (จกัสิน พิลำรัตน์, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559)  
 
     “…กำรบริหำรกลุ่มตอ้งมีควำมยดืหยุน่ ไม่ตรึงหรือหยอ่นจนเกินไป และอยำก
ใหม้องผูใ้ชน้ ้ ำเป็นพี่เป็นนอ้งกนัมีควำมเก้ือกูลกนั” 

 (สดช่ืน วงศศ์รีชำ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559)  
 

     “…ผูใ้ช้น ้ ำตอ้งมีควำมสำมคัคี นึกถึงใจเขำใจเรำ ไม่เห็นแก่โยชน์ของตนเอง 
จนลืมนึกถึงสมำชิกด้วยกัน และหำกกลุ่มมีควำมเข้มแข็ง สำมำรถบริหำรจดักำรสมำชิก เงินท่ี
จดัเก็บกบัสมำชิก กำรบริหำรจดักำรน ้ ำก็ไม่มีปัญหำ เม่ือท่อน ้ ำร่ัวก็สำมำรถซ่อมแซมไดเ้ลย ผูใ้ช้ก็
ไม่โวยวำย แต่หำกกลุ่มไหนมีกำรบริหำรจดักำรกลุ่มไม่ดี ก็จะรอแต่ควำมช่วยเหลือจำกกรม
ชลประทำน และอบต.” 

 (ปรัชญำ อินทร์หำ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559)  
 

     “…กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำควรมีกำรหำรือ และวำงแผนกำรใชน้ ้ำในอนำคต ไม่อยำกให้
คิดวำ่ ขำดน ้ำเด่ียวกรมชลประทำนก็จะมำช่วยเหลือ”  

 (ปรัชญำ อินทร์หำ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559)  
 

  3.  ปัจจยัภำยนอก 
   3.1  กำรสนบัสนุนจำกกรมชลประทำน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี และ
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ทั้งในดำ้นวสัดุอุปกรณ์ งบประมำณ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจในกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำจะช่วยพฒันำกำรมีส่วนร่วมและมีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน ้ ำ
อยำ่งคุม้ค่ำ 



143 

     “…อยำกใหใ้หห้น่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งสนบัสนุนงบประมำณในกำรซ่อมแซม
สถำนีสูบน ้ำและใหค้วำมรู้เก่ียวกบักำรยกระดบักลุ่มใชน้ ้ำเป็นกลุ่มสหกรณ์” 

 (สุภี สิมแสง, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559)  
 

     “…เม่ือหน่วยงำนเชิญไปประชุมเก่ียวกบักำรใชน้ ้ ำในแต่ละฤดูกำล ไม่อยำกจะ
ไปเพรำะไม่มีควำมรู้ในเร่ืองกำรจดักำรน ้ำเลย กลวัไดแ้สดงควำมคิดเห็นต่อหนำ้สำธำรณะชน” 

(จนัทำรัตน์ ศิลพรหม, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…ผมชอบเขำ้ร่วมประชุมเวลำมีกำรประจ ำชุมประจ ำฤดูกำลปลูกขำ้ว เพื่อจะ
ไดบ้อกกล่ำวปัญหำต่ำง ๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ ทั้งในเร่ือง กำรจดัสรรน ้ำ กำรพฒันำคูคลอง” 

 (อดุลย ์วงศศ์รีชำ, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…กำรมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรจดักำรน ้ำเป็นส่ิงท่ีส ำคญั ท่ีท ำให้
สมำชิกเขำ้มำมีส่วนร่วม เน่ืองจำกในกำรเขำ้มำร่วมในกิจกรรมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ จะมีกำรซกัถำมเก่ียว
ควำมตอ้งกำรน ้ำในกำรเพำะปลูก ควำมเพียงพอของน ้ำ ปัญหำอุปสรรคต่์ำงๆ” 

(จกัรสิน พิลำรัตน์, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559)  
 

     “…หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพำะกรมชลประทำนควรมีกำรใหค้วำมรู้กบั
ผูใ้ชน้ ้ ำในทุกดำ้น ไม่วำ่จะเป็น กำรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ กำรให้น ้ำแก่พืช กำรส่งน ้ำ กำรบ ำรุงรักษำระบบ
ชลประทำน” 

(ชยัรัตน์ นอ้ยสีมุม, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “ กำรดูแลรักษำ คู คลองส่งน ้ ำ นอกจำกผูใ้ชน้ ้ ำจะไดรั้บควำมช่วย ดำ้น
งบประมำณ จำกอบต. และกรมชลประทำน แต่กลุ่มยงัมีขอ้ตกลงร่วมกนัในกำรสมทบเงินและ
แรงงำนในกำร ดูแลรักษำ คู คลองส่งน ้ำ ในแต่ละปี” 

 (ปำนศรี ค ำมุก, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “ กำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ ำ มีควำมควำมส ำคญัต่อกำรเข้ำไปมี
ส่วนร่วม หำกกำรกระจำยขอ้มูลข่ำวสำรไม่ครอบคลุม จะท ำให้ผูใ้ช้น ้ ำขำดกำรมีส่วนร่วม เพรำะ
ปัจจุบนัผูใ้ช้น ้ ำส่วนใหญ่ มีกำรยำ้ยบำ้นเรือนกระจำยไปตำมคลองส่งน ้ ำ บำ้นตั้งอยู่ห่ำงไกลกำรท่ี
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จะแจง้ข่ำวผำ่นเคร่ืองกระจำยเสียงก็ท ำไดย้ำก ดงันั้นคนท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรแจง้ข่ำวสำรจึงเป็น
หวัหนำ้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ” 

     (ปัญญำชำญ ไชยบุตร, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…ปัจจุบนัสถำนีสูบบำ้นหนองหอย มีกำรจำ้งพนกัช่วยในกำรเก็บค่ำน ้ำ
ชลประทำน และท ำหนำ้ท่ีในกำรดูและระบบส่งน ้ำ ผมก็พยำยำมเตม็ท่ี  

(ชำคริต วงศค์  ำจนัทร์, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 

     “…อบต.ได้รับกำรถ่ำยโอนอ ำนำจในกำรดูแลกำรบริหำรจดักำรน ้ ำระบบ
ชลประทำน ซ่ึงในกำรท ำงำนบำงคร้ังก็มีอุปสรรคเน่ืองจำกเป็นอบต.เล็ก เจำ้หน้ำท่ีน้อย และเงิน
น้อย และยงัไม่มีควำมเช่ียวชำญกำรบริหำรจดักำรชลประทำน ซ่ึงก็ตอ้งขอควำมร่วมมือไปยงัฝ่ำย
ต่ำงๆ ใหเ้ขำ้มำช่วยเหลือผูใ้ชน้ ้ ำและ อบต.” 

(ชำคริต วงศค์  ำจนัทร์, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
 
     “…กำรบริหำรจดักำรเป็นกำรบริหำรแบบแยกส่วน เพรำะมีหลำยหน่วยงำน 
ต่ำงฝ่ำยต่ำงท ำหนำ้ท่ีขำดกำรบูรณำกำรซ่ึงกนัและกนั” 

(วเิชียร มหำชยั, สัมภำษณ์, 4 ธนัวำคม 2559) 
  
  จำกกำรทบวรรณกรรม กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และผลจำกกำรสัมภำษณ์ 
เชิงลึก ผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำ ตำมท่ีน ำเสนอไวข้้ำงต้น ผูว้ิจยัจึงร่ำง 
“รูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โครงกำรพฒันำ 
ลุ่มน ้ ำกลุ่มอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ” และน ำไปใชเ้ป็นขอ้มูลในกำรวิพำกษ์และพฒันำรูปแบบฯ
โดยกำรประชุมกลุ่มยอ่ย และกำรประชุมระดมสมอง ดงัแสดงในภำพท่ี 4.3 
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ภาพที ่4.3 (ร่ำง) รูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ
โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ (จำกกำรทบทวนวรรณกรรม ขอ้มูลเชิง
ประจกัษ ์และ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก) 

 
 ขั้นตอนที ่2 การวพิากษ์และยืนยนัรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ 
  ในขั้นตอนน้ีผูว้จิยัไดน้ ำเสนอร่ำง “รูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ” จำกขั้นตอนท่ี 1 โดยกำรประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Groups) และประชุม
ระดมสมอง (Brian Storming) ในวนัท่ี 18 ตุลำคม 2558 โดยมีผูเ้ขำ้ร่วมประชุม จ ำนวน 30 รำย 
นกัวชิำกำร จ ำนวน 5 รำย ตวัแทนผูใ้ชน้ ้ ำ จ  ำนวน 21 รำย เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน จ ำนวน 2 รำย 
เจำ้หนำ้ท่ีองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 2 รำย เพื่อวพิำกษรู์ปแบบและรับฟังขอ้เสนอแนะและควำม
คิดเห็นเพิ่มเติมมำปรับปรุงรูปแบบก่อนท่ีด ำเนินกำรยนืยนัรูปแบบ โดยประเด็นค ำถำมในกำร
ประชุมกลุ่มยอ่ยและกำรประชุมระดมสมอง คือ รูปแบบหรือคุณลกัษณะท่ีส ำคญัท่ีจะส่งเสริม  
หรือน ำไปสู่กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำใหเ้พิ่มสูงข้ึน
และมีประสิทธิภำพ โดยสำมำรถสรุปไดด้งัน้ี 
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  1.  ปัจจัยภายในของผู้ใช้น า้: การพฒันาผู้ใช้น า้ 
   คุณลกัษณะของบุคคลส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
โดยเฉพำะ กำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ และควำมพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ ำ 
    1.1  กำรพฒันำและสร้ำงกำรรับรู้ปัญหำกำรจดักำรน ้ำ   
      กระบวนทศัน์ผูใ้ชน้ ้ ำต่อทรัพยำกรน ้ำ คือ เป็นทรัพยำกรท่ีไม่มีตน้ทุนใน
กำรจดัหำ เป็นผลผลิตของธรรมชำติ แต่ขณะเดียวกนัทรัพยำกรน ้ำมีควำมส ำคญัต่อส่ิงมีชีวติและกำร
พฒันำเศรษฐกิจ และเป็นทรัพยำกรท่ีมีอยูจ่  ำกดั แต่ผูใ้ชน้ ้ ำมองวำ่เป็นทรัพยำกรสำธำรณะทุกคนมี
สิทธ์ิเท่ำเทียมกนั จึงท ำใหไ้ม่มีควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ กำรสร้ำงกำรรับรู้เก่ียวกบั
ทรัพยำกรน ้ำวำ่มิใช่แค่ตวัน ้ำท่ีผูใ้ชป้ระโยชน์แต่ยงัรวมถึงทรัพยำกรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทรัพยำกร
ป่ำไม ้สัตวน์ ้ำ พืชน ้ำ รวมทั้งกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรน ้ำไม่สำมำรถแยกออกจำกกนัได ้กำร
พฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรจดัทรัพยำกรน ้ำ ผูใ้ชน้ ้ ำจึงตอ้งท ำหนำ้ท่ีเป็นทั้งผูบ้ริหำร ผูจ้ดักำร 
ผูพ้ฒันำ และอนุรักษท์รัพยำกรน ้ำ ซ่ึงจะท ำใหส้ำมำรถใชน้ ้ำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพประสิทธิผล 
      คุณลกัษณะท่ี 1 กำรสร้ำงจิตส ำนึกร่วม เป็นกำรสร้ำงควำมตระหนกัให้เห็น
ควำมส ำคญัของทรัพยำกรน ้ำ เพื่อใหก้ำรเกิดกำรใชน้ ้ ำอยำ่งรู้คุณค่ำ ดว้ยกำรประชำสัมพนัธ์เผยแพร่
ขอ้มูลข่ำวสำร ส่ือควำมรู้เก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำท่ีเขำ้ใจง่ำย เพื่อให้เกิดควำมเขำ้ใจ
ถึงศกัยภำพและสภำพเก่ียวกับปัญหำทรัพยำกรน ้ ำและทรัพยำกรธรรมชำติ ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และ
ควำมรู้สึกเป็นเจำ้ของทรัพยำกรน ้ำ 
      คุณลกัษณะท่ี 2 กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้และจดัท ำขอ้ตกกำรมีส่วนร่วม 
โดยกำรฝึกอบรม ประชุม ศึกษำดูงำน ให้แก่ เจำ้หน้ำท่ี ผูใ้ช้น ้ ำ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดรั้บควำมเขำ้ใจ และตกลงท่ีจะเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ  
      คุณลกัษณะท่ี 3 ดำ้นกำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่ำตน้น ้ ำ ของผูใ้ชน้ ้ ำเพื่อร่วมกนั
วำงแผนกำรอนุรักษ์ ออกกฎระเบียบเก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติร่วมกนั โดย
กำรจดัตั้งคณะกรรมกำรเพื่อร่วมกนัจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นท่ีตนเอง 
    1.2  กำรสร้ำงควำมพึงพอใจ 
      กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำท่ีสำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำรของผูใ้ช้
น ้ำท่ีอยูบ่นพื้นฐำนควำมเป็นธรรม และเท่ำเทียมยอ่มท ำให้ผูใ้ชน้ ้ ำมีควำมพึงพอใจและมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำมำกยิง่ข้ึน 
      คุณลกัษณะท่ี 1 ดำ้นกระบวนกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำ มีกำรจดัสรรน ้ ำท่ี
ชดัเจนผำ่นระบบกำรขออนุญำตใชน้ ้ำท่ีมีระยะเวลำท่ีแน่นอน กำรแจง้ขอ้มูลข่ำวสำรแก่ผูใ้ชน้ ้ ำอยำ่ง
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สม ่ำเสมอ มีกำรส ำรวจควำมตอ้งกำรเพำะปลูก มีกำรก ำหนดแผนกำรส่งน ้ ำประจ ำฤดูกำล ผูใ้ช้น ้ ำ
ร่วมขดุลอก คู คลอง ส่งน ้ำอยำ่งสม ่ำเสมอ 
      คุณลกัษณะท่ี 2 ด้ำนส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก คลองส่งน ้ ำ คูส่งน ้ ำ ถนนบน
คนัคลองและอำคำรบงัคบัน ้ำอยูใ่นสภำพดี พร้อมใชง้ำน มีช่องทำงในกำรติดต่อกบัเจำ้หนำ้ท่ี  
      คุณลักษณะท่ี 3 ด้ำนผลของกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำระบบชลประทำน 
ไดรั้บน ้ ำตำมแผนท่ีก ำหนดทั้งดำ้นปริมำณและคุณภำพ สำมำรถเพำะปลูกตำมท่ีไดว้ำงแผนร่วมกนั 
มีกำรจดัสรรน ้ ำอย่ำงเป็นธรรมท่ีสำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำรของผูใ้ช้ และไม่มีปัญหำควำม
ขดัแยง้ระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ ำ 
  2. ปัจจัยภายในกลุ่มผู้ใช้น า้: การพฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น า้ 
   2.1  กำรพฒันำผูน้ ำและภำวะผูน้ ำ 
     กรมชลประทำนท่ีตอ้งกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ำ จะตอ้งใหค้วำมส ำคญักบักำรพฒันำผูน้ ำ และภำวะควำมเป็นผูน้ ำ ให้มีคุณลกัษณะต่ำง ๆ ท่ีจะได้
กล่ำวต่อไป ซ่ึงกำรพฒันำผูน้ ำและภำวะผูน้ ำถือว่ำเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ
น ำไปสู่กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ทั้งน้ีเน่ืองจำกผูน้ ำเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
กำรยอมรับ มีอิทธิพลต่อกลุ่มและมีบทบำทในกำรน ำกลุ่มไปสู่เป้ำหมำยท่ีวำงไว ้
     คุณลกัษณะท่ี 1 ดำ้นควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ทั้งควำมรู้
เก่ียวกบักำรจดัทรัพยำกรน ้ ำ ไดแ้ก่ กำรอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งน ้ ำ กำรจดัสรรน ้ ำ กำรบ ำรุงรักษำระบบ
ชลประทำน และกำรพฒันำกำรใชน้ ้ ำ รวมทั้งมีกำรแสวงหำควำมรู้เพิ่มเติมในดำ้นอ่ืนๆ ท่ีจ  ำเป็นเพื่อ
สำมำรถแนะน ำและแกไ้ขปัญหำกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
     คุณลกัษณะท่ี 2 ดำ้นกำรส่ือสำรและกำรจูงใจ เป็นอีกหน่ึงคุณลกัษณะของผูน้ ำ
ท่ีต้องสำมำรถส่ือสำร ถ่ำยทอดข้อมูลควำมรู้ให้สมำชิกท่ีได้ฟังปฏิบัติได้ เข้ำใจและสำมำรถ
สร้ำงสรรคง์ำน รวมทั้งสำมำรถจูงใจสมำชิกภำยใตค้วำมหลำกหลำยและควำมแตกต่ำงของบุคคลมี
ส่วนร่วมในกำรวเิครำะห์ปัญหำและสำเหตุของปัญหำกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
     คุณลกัษณะท่ี 3 ดำ้นกำรประสำนงำนและสร้ำงเครือข่ำย ตอ้งมีควำมสัมพนัธ์ท่ี
ดีระหวำ่งคนภำยในกลุ่มเป็นท่ียอมรับของสมำชิกภำยในกลุ่มและหน่วยงำนภำยนอกโดยให้ควำม
ร่วมมือ ควำมสนใจในกิจกรรมท่ีหน่วยงำนภำยนอกร้องขอ 
     คุณลกัษณะท่ี 4 ดำ้นคุณธรรม ควำมโปร่งใส่ และควำมเสียสละเป็นส่ิงส ำคญั
จะท ำให้สมำชิกเกิดควำมศรัทธำ และไวเ้น้ือเช่ือใจ และจะตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกวำ่
พวกพอ้ง 
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   2.2  กำรเสริมสร้ำงควำมแขง็แขง็กลุ่ม 
     กำรรวมกนัเป็นกลุ่มมีองค์ประกอบท่ีส ำคญัคือ คน งำน และโครงสร้ำงกำร
บริหำรกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของกลุ่มให้มีคุณลักษณะต่ำง ๆ ท่ีจะกล่ำวต่อไป ซ่ึงควำม
เขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำท่ีมีกำรเรียนรู้ กำรบริหำรจดักำรอย่ำงยืดหยุ่น เป็นปัจจยัส ำคญัท่ีส่งเสริม
กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
     คุณลกัษณะท่ี 1 กำรพฒันำกระบวนกำรเรียนรู้ ทั้งในดำ้นประสบกำรณ์ กำรใช้
ควำมรู้และกำรสร้ำงควำมรู้ เป็นกำรพฒันำควำมสำมำรถระดบักลุ่มและระดบัปัจเจกบุคคล โดยกำร
กำรเรียนรู้ตลอดเวลำ และมีกำรน ำบทเรียนในอดีตมำปรับปรุงและพฒันำเพื่อเสริมสร้ำงควำมเขม้
แขง้ของกลุ่ม มีกำรศึกษำแนวทำงกลุ่มท่ีประสบควำมส ำเร็จมำใช้ในกำรปรับปรุงและพฒันำอยำ่ง
สม ่ำเสมอต่อเน่ือง มีกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหำอุปสรรคและควำมส ำเร็จกบับุคคลภำยในกลุ่มหรือ
กลุ่มอ่ืน ๆ รวมทั้ง สมำชิกมีควำมพยำมแสวงหำควำมรู้ กำรแลกเปล่ียน กำรถ่ำยโอนและกำรใช้
ควำมรู้จำกทั้งภำยในกลุ่มและภำยนอกกลุ่ม 
     คุณลกัษณะท่ี 2 กำรพฒันำระบบบริหำรจดักำรท่ีมีควำมยืดหยุน่ มีกำรก ำหนด
แนวทำงกำรด ำเนินงำนของกลุ่มท่ีชดัเจน ภำยใตก้ำรก ำหนดกฎ กติกำแบบมีส่วนร่วมอยำ่งมีพลวตัร 
ท่ีสอดคลอ้งกบั วิสัยทศัน์ นโยบำย และกฎหมำยของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเสริมสนบัสนุน 
กระตุน้ให้สมำชิมีควำมสนใจและมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ในรูปแบบท่ีเป็น
ทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ท่ีสำมำรถเพิ่มพลงัอ ำนำจกำรต่อรองกบักลุ่มและหน่วยงำนภำยนอก 
     คุณลกัษณะท่ี 3 กำรยกระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมสู่กำรเป็น
หุน้ส่วนกำรจดักำรน ้ำ เม่ือสมำชิกผูใ้ชน้ ้ ำมีควำมเขำ้ใจและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำกลุ่มพื้นฐำนมีควำมเขม้แขง็
เพียงพอ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำพื้นฐำนท่ีใชน้ ้ำจำกคลองส่งน ้ำสำยเดียวกนั สำมำรถรวมตวักนัยกระดบัฐำนะ 
เป็นกลุ่มบริหำรกำรใชน้ ้ำชลประทำน และ ยกระดบัเป็นกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ำ หรือ เป็นสมำคมผูใ้ช้
น ้ำชลประทำน หรือ สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ ำชลประทำน ต่อไป 
     คุณลกัษณะท่ี 4 กำรสร้ำงควำมสำมคัคี จะท ำใหส้มำชิกร่วมมือกนัในกำร
จดักำรน ้ำในพื้นท่ีเห็นอกเห็นใจกนั ไม่เกิดกำรแยง่น ้ำ แบ่งปันน ้ำตำมรอบเวร  
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  3. ปัจจัยภายนอก: การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
   3.1  กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก 
     กำรสนบัสนุนจำกสังคมเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิต่อพฤติกรรมต่ำง ๆ ของผูใ้ชน้ ้ ำ 
หำกผูใ้ช้น ้ ำได้รับกำรสนับสนุนดำ้นควำมรู้ วสัดุอุปกรณ์ และงบประมำณ ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะมี
พฤติกรรมให้ควำมร่วมมือ หรือควำมคิดในดำ้นบวกต่อหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำมำกข้ึน 
     คุณลกัษณะท่ี 1 กำรสนบัสนุนดำ้นควำมรู้ ส่งเสริมให้ผูใ้ช้น ้ ำไดรั้บกำรพฒันำ
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจดำ้นกำรจดัสรรน ้ ำหรือส่งน ้ ำและกำรบ ำรุงรักษำระบบชลประทำน ตั้งแต่กำรวำง
กำรจดัสรรน ้ ำ กำรส่งน ้ ำ กำรระบำยน ้ ำ กำรให้น ้ ำในแปลงเพำะปลูก กำรควบคุม ยกระดบัน ้ ำใน
คลอง มีกำรวำงแผนกำรปลูกพืช กำรส ำรวจเก็บขอ้มูลผลผลิตทำงกำรเกษตร เพื่อให้สำมำรถใชน้ ้ ำ
ชลประทำนถูกวิธีสำมำรถเพิ่มผลผลิตดำ้นกำรเกษตรอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลและเกิด
ประโยชน์สูง รวมทั้ งดูแลคลองส่งน ้ ำให้อยู่ในสภำพดี และเจ้ำหน้ำท่ีมีกำรพบปะเกษตรกร 
สนบัสนุนกำรกำรศึกษำดูงำนท่ีมีกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำประสบควำมส ำเร็จ กำรฝึกอบรม/
สัมมนำกำรแลกเปล่ียนควำมคิดเห็น กำรจดัเวทีชุมชนเพื่อเพิ่มควำมเขำ้ใจเพิ่มเติม  
     คุณลกัษณะท่ี 2 กำรสนบัสนุนดำ้นขอ้มูลข่ำวสำร มีกำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำร
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำผำ่นช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำง ๆ ท่ีหลำกหลำยเขำ้ถึงไดง่้ำย 
     คุณลกัษณะท่ี 3 กำรสนบัสนุนดำ้นส่ิงของและงบประมำณ กำรได้รับจดัสรร
งบประมำณเพื่อกำรบ ำรุงรักษำระบบชลประทำน โดยกำรด ำเนินกำรเองของกรมชลประทำนหรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ กำรจำ้งเหมำบ ำรุงรักษำโดยองค์กรผูใ้ช้น ้ ำ เพื่อเป็นกำรเสริม
ควำมเข้มแข็ง และเป็นสร้ำงควำมรู้สึกควำมเป็นเจ้ำของของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำและผลก ำไรจำกกำร
ด ำเนินงำนหลงัจำกแบ่งสรรแลว้มำสมทบกองทุนได ้ 
     คุณลกัษณะท่ี 4 กำรสนับสนุนกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรชลประทำน เพื่อกำร
บริหำรจดักำรน ้ ำชลประทำนโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบัอ่ำงเก็บน ้ ำให้มีประสิทธิภำพและ
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำท่ี เป็นเอกภำพต้องมีกำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรจดักำรชลประทำนโครงกำร
ประกอบด้วย ตวัแทน 4 ฝ่ำย ได้แก่ ตวัแทนจำกองค์กรกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำชลประทำน ตวัแทนจำกผูน้้ำ 
ทอ้งถ่ิน ตวัแทนจำกเจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน และตวัแทนจำกหน่วยงำนท่ี เก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในกำร
ตดัสินใจ ก ำหลกัเกณฑ์กำรแบ่งน ้ ำก ำหนดมำตรฐำนกำรควบคุมกำรส่งน ้ ำละบ ำรุงรักษำ ส่งเสริม
กำรผลิตด้ำน กำรเกษตร และกำรตลำด เพื่อให้ใช้ประโยชน์จำกน ้ ำมีผลตอบแทนสูงสุด โดยยึด 
หลกั เสมอภำค ทัว่ถึง และเป็นธรรม 
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   ผูว้จิยัไดส้ังเครำะห์ควำมคิดเห็นของผูเ้ขำ้ร่วมประชุม เพื่อน ำมำปรับปรุงและพฒันำ
รูปแบบฯ ก่อนน ำเสนอใหผู้เ้ช่ียวชำญ จ ำนวน 5 รำย เพื่อยืนยนัรูปแบบ เสนอควำมคิดเห็น และน ำ
ขอ้คิดเห็นต่ำง ๆ มำปรับปรุงเพิ่มเติม ก่อนสร้ำงเป็น “รูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำด ำ” ดงัแสดง
ในภำพท่ี 4.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่4.4 รูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำโครงกำร
พฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ 
 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 

ทศันคติต่อกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ ควำมตะนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ 

กำรพฒันำผูน้ ำและ
ภำวะผูน้ ำ 

1. ดำ้นควำมรู้
ควำมสำมำรถใน
กำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำ 

2. ดำ้นกำรส่ือสำร
และกำรจูงใจ 

3. ดำ้นกำร
ประสำนงำนและ
กำรสร้ำงเครือข่ำย 

4. ดำ้นคุณธรรม 
ควำมโปร่งใส
และเสียสละ 

กำรเสริมสร้ำงควำม
เขม้แขง็ของกลุ่ม 

1. กำรพฒันำ
กระบวนกำร
เรียนรู้ 

2. กำรพฒันำระบบ
บริหำรจดักำรท่ีมี
ควำมยดืหยุน่ 

3. กำรยกระดบักลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ำ 

4. กำรเสริมสร้ำง
ควำมสำมคัคี 

กำรสนบัสนุนจำก
หน่วยงำนภำยนอก 

1. กำรสนบัสนุน
ดำ้นควำมรู้ 

2. กำรสร้ำงควำมรู้
ควำมเขำ้ใจและ
จดัท ำขอ้ตกลง
กำรมีส่วนร่วม 

3. กำรสนบัสนุน
จดัตั้ง
คณะกรรมกำร
ชลประทำน 

กำรพฒันำและสร้ำง
กำรรับรู้ปัญหำกำร

จดักำรน ้ำ 
1. กำรสร้ำง

จิตส ำนึกร่วม 
2. กำรสร้ำงควำมรู้

ควำมเขำ้ใจและ
จดัท ำขอ้ตกลง
กำรมีส่วนร่วม 

3. กำรอนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟปู่ำตน้น ้ ำ 

กำรสร้ำงควำมพึง
พอใจแก่ผูใ้ชน้ ้ำ 

1. ดำ้นกระบวนกำร
ส่งน ้ำและ
บ ำรุงรักษำ 

2. ดำ้นส่ิงอ ำนวย
ควำมสะดวก 

3. ดำ้นผลของกำร
ส่งน ้ำและ
บ ำรุงรักษำ 

ปัจจยัในกลุ่มกำรพฒันำและ
เสริมสร้ำงควำมเขม้แขง็ของกลุ่ม 

ปัจจยันอกกลุ่มกำรสนบัสนุน
จำกหน่วยงำนภำยนอก 

ปัจจยัในกลุ่มกำรพฒันำผูใ้ชน้ ้ ำ 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ 
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  จำกรูปแบบฯ ท่ีแสดงในภำพท่ี 4.4 ไดพ้ิจำรณำข้ึนจำก กำรทบทวนวรรณกรรม ขอ้มูลเชิง
ประจกัษ ์กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรประชุมกลุ่มยอ่ย และจำกกำรยนืยนัโดยผูเ้ช่ียวชำญ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชำญ
เห็นดว้ยกบัรูปแบบฯ ดงักล่ำว โดยมีคุณลกัษณะส ำคญัของกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำและสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยจำก
ผลกำรวิจัยได้ข้อสรุปท่ีส ำคัญ คือ กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำท่ี ดีมี
ประสิทธิภำพ จะช่วยท ำให้ผูใ้ช้น ้ ำ หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำไดรั้บ
ประโยชน์จำกทรัพยำกรน ้ ำ และสำมำรถปรับตวัต่อกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นผูใ้ช้น ้ ำและ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งให้ควำมส ำคญักำรพฒันำและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ทั้ง 3 ปัจจยัหลกั และ 18 คุณลกัษณะยอ่ย ท่ีก ำหนดไวใ้นรูปแบบฯ ซ่ึงหำกมีขอ้
จดักดัของทรัพยำกรท่ีไม่สำมำรถพฒันำทั้ง 3 ปัจจยั ควรให้ควำมส ำคญัต่อกำรพฒันำ ปัจจยัภำย
กลุ่ม: กำรพฒันำและเสริมสร้ำงควำมเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำเป็นอนัดบัแรก รองลงมำ คือ ปัจจยั
ภำยนอกกลุ่ม: กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก และ ปัจจยัภำยใน: กำรพฒันำผูใ้ชน้ ้ ำ  
 
 ตอนที ่3 การพฒันาผู้ใช้น า้ตามรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน า้  
  1.  ปัจจัยทีด่ าเนินการพฒันา 
   ผูว้ิจยัไดก้  ำหนดตวัแปรหรือปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำ โดยพิจำรณำจำกตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทำงตรงต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำสูงท่ีสุด 2 ล ำดบั ประกอบดว้ย 
   1.1  ควำมเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ ซ่ึงจำกกำรสร้ำงรูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ตวัแปรดงักล่ำวพฒันำเป็นปัจจยัภำยในกลุ่ม ประกอบดว้ย    
2 ตวัแปรหลกั คือ ผูน้  ำและภำวะผูน้ ำ และ ควำมเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ  
   1.2  กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก ซ่ึงจำกกำรสร้ำงรูปแบบกำรพฒันำกำรมี
ส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ ตวัแปรดงักล่ำวพฒันำเป็นปัจจยัภำยนอกกลุ่ม 
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  2.  โปรแกรมการพฒันา 
   ผูว้จิยัก ำหนดโปรแกรมกำรพฒันำ 1 วนั โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   1.3  วธีิพฒันำ มุ่งเนน้กำรใชเ้ทคนิคกำรอบรมท่ีหลำกหลำย กิจกรรมสร้ำง
บรรยำกำศในกำรเรียนรู้ 
   1.4  วทิยำกรพฒันำ 
     ผูว้จิยัไดก้  ำหนดวทิยำกรเพื่อพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำของผูใ้ชน้ ้ ำ โดยค ำนึงถึงผูท้รงคุณวุฒิมีควำมรู้และประสบกำรณ์ในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำ และประสบกำรณ์ในกำรบริหำรองคก์ร ดงัน้ี 
     1. นำยปรัชญำ อินทร์หำ  เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน  
      วทิยำกำรในหวัขอ้  
      1.1 ปัญหำกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในปัจจุบนัและกำรสร้ำงควำม
ตระหนกัต่อทรัพยำกรน ้ำ  
      1.2 กำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำและกำรขอรับ
กำรสนบัสนุนงบประมำณ 

หลกัสูตร การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 
 

ก ำหนดกำรพฒันำ 
วนัท่ี 1 สิงหำคม 2559 
 เวลำ 09.00 น - 10.00 น.  ปัญหำกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำในปัจจุบนั 
          และกำรสร้ำงควำมตระหนกัต่อทรัพยำกรน ้ำ 
 เวลำ 10.00 น. - 11.00 น.  กำรพฒันำทกัษะควำมเป็นผูน้ ำ 
 เวลำ 11.00 น.- 12.00 น.   คุณธรรมและควำมรับผดิชอบต่อชุมชนและสังคม 
 เวลำ 12.00 น. - 13.00 น.  พกัรับประทำนอำหำรกลำงวนั 
 เวลำ 13.00 น. - 14.00 น.  แนวทำงกำรยกระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
 เวลำ 14.00 น. - 15.30 น.  กำรบริหำรจดักำรกลุ่มและกำรจดักำรควำมขดัแยง้ 
 เวลำ 15.30 น. - 16.30 น.  กำรรวมกลุ่มและกำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรมีส่วนร่วม 
 เวลำ 16.30 น. - 17.00 น.  กำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรกำรจดักำรน ้ำน ้ำ  
          และกำรขอรับกำรสนบัสนุนงบประมำณ 
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      1.3 กำรบริหำรจดักำรกลุ่มและกำรจดักำรควำมขดัแยง้ 
     2. ดร.คงฤทธ์ิ กุลวงษ ์  
      วทิยำกรในหวัขอ้ 
      2.1 กำรพฒันำทกัษะควำมเป็นผูน้ ำ 
      2.2 คุณธรรมและควำมรับผดิชอบต่อชุมชนและสังคม 
     3. นำยจกัสิน พิลำรัตน์ หวักลุ่มสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ ำบำ้นนำบวั  
      วทิยำกรในหวัขอ้ “แนวทำงกำรยกระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ” 
     4. นำยสดช่ืน วงศศ์รีชำ ประธำนกลุ่มประตูระบำยน ้ำนำคู่ 
      วทิยำกรในหวัขอ้ “กำรรวมกลุ่ม กำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรมีส่วนร่วม” 
   1.5  ผลกำรพฒันำ 
     ผูว้จิยัไดด้ ำเนินกำรพฒันำโดยใชท้ฤษฎีกำรเรียนรู้แนวใหม่ และเทคนิคกำร
ฝึกอบรมเชิงระบบ โดยผูเ้ขำ้รับกำรพฒันำ 45 คน เม่ือเสร็จสินกำรพฒันำไดแ้จกแบบสอบถำมเพื่อ
ประเมินผลกำรพฒันำ ดงัน้ี 
 
ตารางที ่4.14 
ข้อมลูท่ัวไปของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม 

ขอ้มูลทัว่ไปของผูเ้ขำ้อบรม จ ำนวน ร้อยละ 
เพศ 

ชำย 
หญิง 

 
29 
16 

 
64.44 
35.56 

อำย ุ
นอ้ยกวำ่ 30 ปี 
30 – 40 ปี  
41 – 50 ปี 
50 ปี ข้ึนไป 

 
2 

18 
22 
3 

 
4.44 

40.00 
48.89 
6.67 

ต ำแหน่ง 
หวัหนำ้กลุ่ม 
สมำชิกผูใ้ชน้ ้ ำ 

 
15 
30 

 
33.33 
66.67 
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 จำกตำรำงท่ี 4.14 ผูใ้ชน้ ้ ำท่ีเขำ้รับกำรอบรมส่วนใหญ่เป็นเพศชำย จ ำนวน 29 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 64.44 อำย ุ41 – 50 จ ำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 48.89 และ เป็นสมำชิกผูใ้ชน้ ้ ำ จ  ำนวน  
30 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 
 
ตารางที ่4.15 
ควำมคิดเป็นต่อหลกัสูตรกำรพฒันำผูใ้ชน้ ้ ำตำมรูปแบบกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำ 

ประเด็นควำมคิดเห็น X  S.D ระดบัควำมคิดเห็น 
หลกัสูตร 
1. เน้ือหำกำรฝึกอบรมสอดคลอ้งกบักำรพฒันำกำร

มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดัทรัพยำกรน ้ำ 
 

4.38 
 

.78 
 

มำก 
2. มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจปัญหำกำรบริหำรจดักำร

ทรัพยำกรน ้ำ 
 

4.42 
 

.75 
 

มำก 

3. มีควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ำ 4.51 .63 มำกท่ีสุด 

4. มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจกำรพฒันำทกัษะผูน้ ำ 4.38 .83 มำก 

5. มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมและ
ควำมรับผดิชอบต่อชุมชนและสังคม 

 
4.31 

 
.73 

 
มำก 

6. มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจแนวทำงกำรยกระดบักลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ ำ 

 
4.56 

 
.62 

 
มำกท่ีสุด 

7. มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจกำรบริหำรจดักำรกลุ่มและ
กำรจดักำรควำมขดัแยง้ 

 
4.27 

 
.69 

 
มำก 

8. มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจกำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรมี
ส่วนร่วม 

4.18 .91 มำก 

9. มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจกำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำและกำรขอรับกำร
สนบัสนุนงบประมำณ 

 
 

4.38 

 
 

.78 

 
 

มำก 
รวมค่ำเฉล่ีย 4.39 .51 มำก 

 
 

ต่อ 
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ตารางที ่4.15 (ต่อ) 
ประเด็นควำมคิดเห็น X  S.D ระดบัควำมคิดเห็น 

วทิยำกร 
10. วทิยำกรมีควำมรอบรู้กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วม

กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 
 

4.44 
 

.62 
 

มำก 

11. วทิยำกรมีควำมสำมำรถในกำรถ่ำยทอดเน้ือหำ 4.29 .84 มำก 

12. วทิยำกรมีควำมสำมำรถในกำรกระตุน้ใหเ้กิด
กำรเรียนรู้ 

 
4.33 

 
.80 

 
มำก 

รวมค่ำเฉล่ีย 4.36 .62 มำก 
วธีิกำรฝึกอบรม  
13. หลกัสูตรน้ีใชเ้ทคนิคอบรมท่ีหลำกหลำย 4.53 .66 มำกท่ีสุด 

14. หลกัสูตรน้ีใชกิ้จกรรมและเกมเพื่อสร้ำง
บรรยำกำศกำรเรียนรู้ 

 
4.36 

 
.80 

 
มำก 

15. หลกัสูตรน้ีคณะวทิยำกรท่ีมีกำรท ำงำนเป็นทีม 4.42 .50 มำก 

รวมค่ำเฉล่ีย 4.44 .50 มำก 

รวมค่ำเฉล่ียทั้งหมด 4.39 .45 มำก 

 
 จำกตำรำงท่ี 4.15 พบวำ่ ผูเ้ขำ้รับกำรอบรมมีควำมคิดต่อหลกัสูตรกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วม
ในกำรบริหำรจดักำรน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำ โดยรวมอยู่ในระดับมำก (X = 4.39) เม่ือพิจำรณำรำยด้ำน 
พบว่ำ ผูเ้ขำ้ร่วมอบรมมีควำมคิดเห็นต่อหลกัสูตรอยู่ในระดบัมำกทุกด้ำน โดยมีควำมคิดต่อด้ำน
วิธีกำรฝึกอบรมมำกท่ีสุด ( X = 4.44) รองลงมำ คือ ด้ำนหลกัสูตร ( X = 4.39) และหลกัสูตรน้ีใช้
เทคนิคอบรมท่ีหลำกหลำยมำกท่ีสุด (X = 4.53) รองลงมำ ไดแ้ก่ หลกัสูตรมีคณะวิทยำกรท่ีมีกำร
ท ำงำนเป็นทีม (X = 4.42) และ หลกัสูตรน้ีใชกิ้จกรรมและเกมเพื่อสร้ำงบรรยำกำศกำรเรียนรู้  
(X = 4.36) ตำมล ำดบั (X = 4.36) โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
 ดำ้นหลกัสูตร ผูเ้ขำ้ร่วมอบรมมีควำมคิดเห็นอยู่ในระดบัมำก (X = 4.39) เพื่อพิจำรณำรำย
ประเด็น พบวำ่ ผูเ้ขำ้ร่วมอบรมมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจแนวทำงกำรยกระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำมำกท่ีสุด  
(X = 4.56) รองลงมำ ไดแ้ก่ มีควำมตระหนกัในคุณค่ำทรัพยำกรน ้ ำ (X = 4.51) มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ
ปัญหำกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ (X = 4.42) เน้ือหำกำรฝึกอบรมสอดคลอ้งกบักำรพฒันำกำร
มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดัทรัพยำกรน ้ำ มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจกำรพฒันำทกัษะผูน้ ำ  
และมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจกำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำและกำรขอรับ 
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กำรสนบัสนุนงบประมำณ (X = 4.38) ตำมล ำดบั 
 ด้ำนวิทยำกร ผูเ้ข้ำร่วมอบรมมีควำมคิดเห็นอยู่ในระดับมำก (X = 4.36) เม่ือพิจำรณำรำย
ประเด็น พบว่ำ วิทยำกรมีควำมรอบรู้กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ
มำกท่ีสุด (X = 4.44) รองลงมำไดแ้ก่ วทิยำกรมีควำมสำมำรถในกำรกระตุน้ใหเ้กิดกำรเรียนรู้  
(X = 4.33) และ วทิยำกรมีควำมสำมำรถในกำรถ่ำยทอดเน้ือหำ (X = 4.22) ตำมล ำดบั 
 ดำ้นวิธีกำรฝึกอบรม ผูเ้ขำ้ร่วมอบรมมีควำมคิดเห็นอยูใ่นระดบัมำก (X = 4.44) เม่ือพิจำรณำ
รำยประเด็น พบวำ่ หลกัสูตรน้ีใชเ้ทคนิคอบรมท่ีหลำกหลำยมำกท่ีสุด (X = 4.53) รองลงมำ ไดแ้ก่ 
หลกัสูตรมีคณะวิทยำกรท่ีมีกำรท ำงำนเป็นทีม (X = 4.42) และ หลกัสูตรน้ีใชกิ้จกรรมและเกมเพื่อ
สร้ำงบรรยำกำศกำรเรียนรู้ (X = 4.36) ตำมล ำดบั 
 

 

 



บทที ่5 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าของผูใ้ช้น ้ า ผูว้ิจยัใช้การวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) ซ่ึงเป็นการวิจยัท่ีใช้แนว
ทางการวิจยัเชิงปริมาณในการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า การประชุมกลุ่มยอ่ย และการประชุมระดมสมอง 
เพื่อวพิากษรู์ปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย  
 
 การน าเสนอผลการวิจยัแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของ
ผูใ้ชน้ ้ า และระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ตอนท่ี 3 ผลการสร้าง
รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า และตอนท่ี 4 ผลการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า โดยมีสาระในแต่ละตอนสรุปได้
ดงัน้ี  
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดกรทรัพยากรน ้า
ของผู้ใช้น า้ 
  1. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ใช้น า้ 
   กลุ่มผูใ้ช้น ้ าส่วนใหญ่มีสมาชิก จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 19.29 มีการรวมกนัเพื่อ
จดัตั้งเป็นกลุ่มผูใ้ช้น ้ ามากวา่ 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.86 เป็นกลุ่มพื้นฐานจ านวน 180 กลุ่ม คิดเป็น
ร้อยละ 64.29 ส่วนใหญ่สังกดัฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 จ านวน 197 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 70.36 
และ ส่วนใหญ่ผูใ้ชน้ ้ ามีพื้นท่ีรับน ้าอยูก่ลางคลอง จ านวน 122 กลุ่ม 
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  2. ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ 
   สรุปผลการสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ของผูใ้ช้น ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า ส่วน
ใหญ่อยู่ในระดบัปานกลาง มีเพียงการมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ท่ีอยู่ในระดบัสูง โดย
สามารถจ าแนกในแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 
    2.1  ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมดา้นการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายประเด็น พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปานกลางเช่นกนั มีเพียงประเด็นท่ีผูใ้ช้น ้ าให้ความ
ร่วมมือและให้ขอ้มูลในการส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูก ความตอ้งการใชน้ ้า และสภาพปัญหาของสมาชิก
ทุกคนภายในกลุ่มก่อนฤดูกาลส่งน ้ าท่ีอยู่ในระดบัสูง และมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ ผูใ้ช้
น ้าเคยติดตาม สังเกตผลกระทบ หรือปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มท่ีเป็นผลมาจากการ
ใชน้ ้าและบ ารุงรักษาของสมาชิก และปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ผูใ้ชน้ ้ าสามารถวเิคราะห์ปัญหาของกลุ่มดา้น
การใชน้ ้ า การจดัสรรน ้ า และการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ผูใ้ชน้ ้ าเคยติดตาม สังเกตผลกระทบ 
หรือปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่ม ท่ีเป็นผลมาจากการใช้น ้ าและบ ารุงรักษาของ
สมาชิก และปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ส่วนประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผูใ้ช้น ้ าให้ความร่วมมือในส ารวจ 
และตรวจสอบคุณภาพน ้าชลประทาน 
    2.2  ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมด้านการวางแผนและตัดสินใจโดยรวมและราย
ประเด็นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมประชุมแสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะ ร่วมตดัสินใจในการวางแผนการใชน้ ้ า การจดัสรรน ้ า และบ ารุงรักษา ตลอดจน
วธีิแกปั้ญหาความตอ้งการการใชน้ ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า รองลงมา ไดแ้ก่ ผูใ้ชน้ ้ าไดเ้สนอประเด็นปัญหา 
เช่น การจดัสรรน ้ าไม่ตรงเวลา คลองส่งน ้ าต้ืนเขิน เพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนจดัสรร
น ้ าและบ ารุงรักษาในระดบัแปลงนา ผูใ้ช้น ้ าเคยออกเสียงลงคะแนน หรือลงมติในการตดัสินใจ
เก่ียวกับการวางแผนในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ผูใ้ช้น ้ าร่วมวางแผนแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้การจดัการทรัพยากรน ้ ากบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าได้
ร่วมก าหนดแผน ระเบียบ กระบวนการ การจดัสรรน ้ า และบ ารุงรักษา และขอ้ตกลงการจดัสรรน ้ า
ประจ าฤดูกาลร่วมกับเจา้หน้าท่ีชลประทาน ส่วนประเด็นท่ีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผูใ้ช้น ้ าได้ร่วมให้
ขอ้มูลเก่ียวกบัการท าการเกษตรแก่เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 
    2.3  ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  
เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา่ ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปานกลาง โดยประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
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ผู ้ใช้น ้ าได้ร่วมออกเงินค่าธรรมเนียมการใช้น ้ าชลประทานตามระเบียบข้อบังคับการใช้น ้ า
ชลประทานเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา รองลงมา ไดแ้ก่ ผูใ้ช้น ้ าไดร่้วม
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เพื่อด าเนินการในการส่งน ้ า การใช้ประโยชน์จากน ้ าชลประทาน และ การดูแล
รักษาระบบชลประทาน ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมดูแลบ ารุงรักษาและตรวจสอบสภาพคูส่งน ้ า/คลองส่งน ้ าทั้ง
ฤดูกาล เช่น สนับสนุนอุปกรณ์ในการขุดลอกคู – คลองส่งน ้ า ร่วมออกแรงในการขุดลอกคลอง       
คูส่งน ้ า หรือทางระบายน ้ า ส าหรับประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผูใ้ช้น ้ าได้ร่วมเก็บข้อมูลทาง
การเกษตรกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 
    2.4  ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์ โดยรวมและรายประเด็นอยู่
ในระดบัสูง โดยประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ
ท าให้มีผลผลิตและรายไดจ้ากการเกษตรเพิ่มข้ึน รองลงมา ไดแ้ก่ ผูใ้ช้น ้ าไดรั้บประโยชน์จากการ
จดัสรรน ้ าท่ีมีคุณภาพ และสามารถแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการการขาดแคลนน ้ า ผูใ้ช้น ้ าไดรั้บ
ประโยชน์จากน ้ าเพื่อท าการเกษตร เล้ียงสัตวแ์ละประมง โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก ่าอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริท าให้มีการจดัสรรท่ีดินให้เกิดประโยชน์มากข้ึนต่อผูใ้ชน้ ้ า ส าหรับประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด คือ ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บประโยชน์จากน ้าชลประทานเพื่อการอุปโภคบริโภค 
    2.5  ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมด้านการประเมินผลและสรุปผล โดยรวมและราย
ประเด็นอยู่ในระดบัปานกลาง โดยประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูใ้ช้น ้ าได้ร่วมประเมินผลและ
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าให้แก่ผูน้ ากลุ่ม และ / หรือคณะกรรมการกลุ่ม 
เจา้หน้าท่ีชลประทาน เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองลงมา ได้แก่ ผูใ้ช้น ้ าเคยติดตาม
ตรวจสอบการท างานด้านการส่งน ้ า และบ ารุงรักษาพัฒนาของเจ้าหน้าท่ีชลประทาน และ
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ผูใ้ช้น ้ าไดร่้วมส ารวจขอ้มูล เก็บขอ้มูลความตอ้งการใช้น ้ าของสมาชิก 
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ผูใ้ช้น ้ าได้ร่วมเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า ในระหวา่งการส่งน ้ า และภายหลงัการส่งน ้ า ส่วนประเด็นท่ีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ 
ผูใ้ช้น ้ าได้ร่วมวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการน ้ าของสมาชิก และข้อมูลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมสรุปผลการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วนในการบริหารจัดการทรัพยากร
น า้ของผู้ใช้น า้ 
  ผลการวิเคราะห์อิทธิพลแบบจ าลองความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า พบว่า แบบจ าลองความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุตามกรอบแนวคิดของ
การวิจยั มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (𝒙𝟐 = 7.49, df = 8, p = 0.485, GFI = 0.99 RMR = 
0.001, RMSEA = 0.000) มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
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  ค่าอิทธิพลในรูปคะแนนมาตรฐานของตวัแปรในแบบจ าลองท่ีเป็นปัจจยัเชิงสาเหตุการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า พบว่า ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าสูงท่ีสุด คือ ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
(GSA) รองลงมา ได้แก่ การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก (SUP) ความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า 
(STA) ความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้ า (AWA) ทศันคติต่อการจดัการน ้ า (ATT) และ การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า (INF) โดยมีค่าอิทธิพลเท่ากับ 0.48, 0.17, 0.13, 0.10, 0.08 และ 0.06 
ตามล าดบั แสดงวา่ กลุ่มท่ีมีความเขม้แข็งสมาชิกกลุ่มมีความสามคัคี รู้บทบาทหนา้ท่ีและให้ความ
ร่วมมือ ร่วมท ากิจกรรมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า มีการสร้างกฎเกณฑ์ จดัท าแผนการใชน้ ้ า
และแผนการบ ารุงรักษามีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าและความ
เขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายงัมีอิทธิพลทางออ้มต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า 
เท่ากบั 0.10 ส่งผ่านตวัแปรความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้ า (AWA) นอกจากน้ียงัพบว่า การ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก (SUP) การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า (INF) และความรู้
ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (KNO) มีอิทธิพลทางออ้มต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าซ่ึงมีค่าอิทธิพลเท่า 0.20 0.14 และ 0.11 ตามล าดับ ส่งผ่านตัวแปรความตระหนักในคุณค่า
ทรัพยากรน ้ า (AWA) โดยความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า (SAT) การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
(SUP) การรับรู้ปัญหาการจดัการน ้า (REP) บทบาทของผูน้ ากลุ่ม (LED) และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
การจดัการน ้า (INF) มีค่าอิทธิพลเท่ากบั 0.28 0.25 0.22 0.15 และ 0.09 ตามล าดบั มีอิทธิพลทางออ้ม
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีส่งผ่านตวัแปรทัศนคติต่อการจดัการน ้ า 
(ATT) นอกจากน้ีทศันคติต่อการจดัการน ้ า (ATT) ยงัมีอิทธิพลทางออ้มต่อการมีการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า โดยมีค่าอิทธิพลเท่ากบั 0.24 ท่ีส่งผ่านความตระหนักในคุณค่า
ทรัพยากรน ้า (AWA) 
  เม่ือพิจารณาอิทธิพลโดยรวม (Total Effect , น. TE) อิทธิพลทางตรง (Direct Effect , น. 
DE) และอิทธิทางอ้อม (indirect effect , น. IE) ของตวัแปรการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า พบว่า ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลรวมสูงสุด คือ ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
(GSA ; TE = 0.49) รองลงมา ไดแ้ก่ การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก (SUP ; TE = 0.21) ความ
พึงพอใจของผู ้ใช้น ้ า (SAT ; TE = 0.16) ทัศนคติต่อการจัดการน ้ า (ATT ; TE = 0.10) ความ
ตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้ า (AWA ; TE = 0.10) การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้า (INF ; TE 
= 0.08) การรับรู้ปัญหาการจดัการน ้ า (REP ; TE = 0.04) บทบาทของผูน้ ากลุ่ม (LED ; TE = 0.02) 
และความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า (KNO ; TE = 0.01) ตามล าดบั โดยตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงสูง
ท่ีสุดต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า คือ ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (GSA ; 
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DE = 0.48) รองลงมา ได้แก่ การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก (SUP ; TE = 0.17) ความพึง
พอใจของผูใ้ช้น ้ า (SAT ; TE = 0.13) ความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า (AWA ; DE = 0.10) 
ทศันคติต่อการจดัการน ้า (ATT ; TE = 0.08) การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า (INF ; TE = 0.06) 
ส่วนตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางออ้มต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าสูงท่ีสุดไดแ้ก่ 
การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก (SUP ; IE = 0.04) รองลงมา ไดแ้ก่ ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
(SAT ; IE = 0.03 ) การรับรู้ปัญหาการจัดการน ้ า (REP ; IE = 0.02) การรับรู้ข้อมูลข่าวสารการ
จดัการน ้ า (INF ; IE = 0.02) ทศันคติต่อการจดัการน ้า (ATT ; IE = 0.02) ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ช้
น ้า (KNO ; IE = 0.01) ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (GSA ; IE = 0.01) 
 ตอนที่ 3 ผลการสร้างรูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ของผู้ใช้น า้ 
  ผลจากการน าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของ
ผู ้ใช้น ้ า มาสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู ้ใช้น ้ า ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ี
ชลประทาน รวมจ านวน 28 ราย และจากการจดัเวทีระดมสมอง จ านวน 30 ราย โดยเลือกมาอย่าง
เจาะจง พบวา่ ในการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ าควรมุ่งเนน้
ใน 3 ประเด็น โดยประเด็นท่ีให้ความส าคญัอนัดบัแรก คือ ปัจจยัภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า, น. การพฒันา
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ประกอบดว้ย 1) การพฒันาผูน้ าและภาวะผูน้ า มี 4 คุณลกัษณะ 2) การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า มี 4 คุณลักษณะ อนัดบัท่ี 2 ปัจจยัภายนอกกลุ่ม, น. การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก มี 3 คุณลกัษณะ และอนัดบัสุดทา้ย คือ ปัจจยัภายในผูใ้ชน้ ้ า, น. การพฒันาผูใ้ช้
น ้ า ประกอบดว้ย 1) การสร้างการรับรู้ปัญญาการจดัการน ้ า มี 3 คุณลกัษณะ 2) การสร้างความพึง
พอใจ  
มี 3 คุณลกัษณะ 
 ตอนที ่4 ผลการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ 
  ผลการพฒันาการมีส่วนร่วมในบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พบว่า ผูเ้ขา้รับการอบรมมี
ความคิดต่อหลกัสูตรการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ผูเ้ขา้ร่วมอบรมมีความคิดเห็นต่อหลกัสูตรอยู่ในระดบัมาก
ทุกดา้น โดยมีความคิดต่อด้านวิธีการฝึกอบรมมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นหลกัสูตร และด้าน
วทิยากร  
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5.2 อภิปรายผลการวจิัย  
 
 ผลการวิจยัท่ีตอบตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัคร้ังน้ี มีประเด็นท่ีน าไปสู่การอภิปรายผล 
แบ่งออกเป็น 4 ประเด็นหลกั คือ 1) การอภิปรายผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า 2) การอภิปรายผลปัจจัยท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ าของผู ้ใช้น ้ าจากการศึกษาเชิงปริมาณ 3) การอภิปรายผลการสร้างรูปแบบการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้ าของผู ้ใช้น ้ าจากการศึกษาเชิงคุณภาพ  และ                   
4) การอภิปรายผลการพฒันาการมีส่วนร่วมของผูใ้ชน้ ้ า โดยมีรายละเอียดของการอภิปรายผลในแต่
ละประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 1.  การอภิปรายผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของผู้ใช้
น า้ โครงการพฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
  ผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าโดยรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สรวิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 203 - 206)    
ท่ีพบวา่ องคก์รผูใ้ช้น ้ าชลประทานมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชลประทานทั้งโดยรวมและราย
ดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วน จ าเนียร โกมลวานิช (2553) พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมด้านการ
บริหารจดัการการใช้น ้ าชลประทานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานในภาพรวม มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ในขณะท่ี Gholifar and Sharif (2010, p. 1065) ได้ศึกษา ผลกระทบของทุนทางสังคมท่ีมี
แนวโน้มให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในสมาคมผูใ้ช้น ้ า พบว่า การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในสมาคม
ผูใ้ช้น ้ าอยู่ในระดบัปานกลาง และ Bagherian et al. (2009, p. 532) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมี
ส่วนร่วมร่วมของประชาชนในโปรแกรมบริหารจดัการลุ่มน ้ า ในอิหร่าน การศึกษาคร้ังน้ี แสดงให้
เห็นวา่ ระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโปแกรมการจดัการลุ่มน ้าอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.  การอภิปรายผลปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของ
ผู้ใช้น า้ จากการศึกษาเชิงปริมาณ 

  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ี มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า พบว่า ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลสูงสุดต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้และเป็นอิทธิพลทางตรง คือ ความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า รองลงมา
ไดแ้ก่ การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ความพึงพอใจของผูใ้ช้น ้ า ทศันคติต่อการจดัการน ้ า 
ความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน ้ า การรับรู้ข้อมูลข่าวสารการจดัการน ้ า การรับรู้ปัญหาการ
จดัการน ้า บทบาทผูน้ ากลุ่ม และความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า 
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   2.1  ปัจจยัดา้นความเขม้แข็งของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลสูงสุดต่อการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า จากขอ้คน้พบน้ีสะทอ้นให้เห็นวา่การท่ีจะ
ส่งเสริมหรือพัฒนาการมีส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ควรเร่ิมจากการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นอนัดบัแรก ซ่ึงอาจเร่ิมจากการสร้างความสามคัคี
ร่วมกนั ให้รู้จกัรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี และมีการประชาสัมพนัธ์รณรงคก์ารใชป้ระโยชน์จากน ้ าอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวิจยัของ วิชาญ อมรากุล (2554, น. 99) พบว่า ความเขม้แข็งของ
ชุมชนท าให้กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการประสบความส าเร็จ ส่วน
ส านักวิจยัพฒันา และอุทกวิทยา (2552, น. 158 - 160) พบว่า ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นปัจจยั
ส าคญั ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า นอกจากน้ีบุญชยั งาม
วโิรจน์ และคณะ (2551, น. 22) พบวา่ ความเขม้แข็งของชุมชม ท่ีสมาชิกชุมชนให้ความร่วมมือใน
การแกไ้ขปัญหา สมาชิกมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี รักษากฎกติการ่วมกนั และมีความสามคัคี มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและป่าตน้น ้า 
   2.2  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของผู ้ใช้น ้ า ทั้ ง น้ีอาจเป็นเพราะโครงการพัฒนาลุ่มน ้ าก ่ า                 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีการสนับสนุนช่วยเหลือสมาชิกผู ้ใช้น ้ าในด้านวสัดุอุปกรณ์ 
งบประมาณ และการจ้างแรงงาน กับสมาชิกผูใ้ช้น ้ าเป็นบางส่วน ดังนั้ นการท่ีจะส่งเสริมหรือ
พฒันาการมีส่วนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าให้สูงข้ึนกว่าเดิมจึงจ าเป็นต้องมี
สนับสนุนอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยั บุญชัย งามวิโรจน์ และคณะ 
(2552) พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและ       
ป่าต้นน ้ า คือ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ส่วน วีณา น าเจริญสมบติั เก้ือเมธา      
ฤกษ์พรพิพฒัน์ (255, น. 27 - 33) กล่าววา่ ปัจจยัความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรชุมชน บทบาทขององค์กรพี่เล้ียง นอกจากน้ีส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547, น. 2 - 19) ไดก้ล่าววา่ การไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภายนอก เช่น ด้านการพฒันาความคิด การให้ความรู้ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการ       
มีส่วนร่วม ซ่ึง Asian Development Bank (2012, p. 5) กล่าวว่า การไดรั้บสนบัสนุนองค์กรผูใ้ช้น ้ า
ในการจดัการชลประทานแบบมีส่วนร่วมท าให้เกิดผลประโยชน์ในท างานได้ดีข้ึน หรือสร้าง
ผลกระทบทางบวกมากข้ึนกวา่วิธีอ่ืน ในขณะท่ี Ros (2010, p. 158) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการ
บริหารจัดการน ้ าแบบมีส่วนร่วม คือ ระดับของการสนับสนุนจากภายนอกโครงการ และ            
กรมทรัพยากรน ้ า (2551 , อา้งถึงใน บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ, 2552, น. 163) พบวา่ การไดรั้บ
การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซ่ึงประกอบดว้ย การสนบัสนุนเงินทุน ขอ้มูลข่าวสาร พาไป



164 

ศึกษาดูงานต่างทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมกิจกรรมสาธิต / อบรม ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ และ 
ไดรั้บการยอมรับจากชุมชนอ่ืน ๆ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการมีส่วนร่วม 
   2.3  ปัจจยัด้านความพึงพอใจในของผูใ้ช้น ้ ามีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของนกัวิชาการหลายท่าน เช่น 
Alam et al., (2012, p. 271) ได้ศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร
จดัการชลประทานแบบมีส่วนร่วม : การศึกษาเปรียบเทียบระบบชลประทานในพื้นท่ีภาคเหนือของ
ประเทศปากีสถาน พบวา่ ความพึงพอใจของเกษตรกร มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การบริหารจดัการโครงการชลประทาน ส่วน โสภิดา สุรินทะ (2553, น. 113 ) พบวา่ ความพึงพอใจ
ในการจดัการน ้ า ประกอบดว้ย ความพึงพอใจต่อเส้นทางของคลองส่งน ้ า ความพึงพอใจต่อปริมาณ 
ความพึงพอใจต่อการจดัการน ้ า และความพึงพอใจต่อการใช้น ้ า มีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วม
ของบุคคลในชุมชนแตกต่าง ในท านองเดียวกนัไพลิน นุชถาวร (2552, น. 169) พบว่า ความพึง
พอใจของผูใ้ช้น ้ ามีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าทุกขั้นตอน และ 
Bagherian et al., (2009, p. 532) พบว่า ความพึงพอใจของโปรแกรม เป็น 1 ใน 5 ปัจจยั ท่ีให้การ
ท านายท่ีดีท่ีสุด ส าหรับระดบัของการมีส่วนร่วมในโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้า 
   2.4  ปัจจยัด้านทัศนคติต่อจดัการน ้ า มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของนกัวิชาการหลายท่าน เช่น โสภิดา 
สุรินทะ (2553, น. 113) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรน ้ าของประชาชน, น. 
กรณีศึกษาศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พบว่า ผูท่ี้มีทศันคติสูงจะมี
ระดบัการมีส่วนร่วมสูง Rezaei, Gholifar and Sharif (2010, p. 1065) ไดศึ้กษา ผลกระทบของทุนทาง
สังคมท่ีมีแนวโนม้ใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วมในสมาคมผูใ้ชน้ ้ า พบวา่ ทศันคติเกษตรกรต่อสมาคมผูใ้ช้
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับแนวโน้มการมีส่วนร่วม ในขณะท่ี Bagherian et al. (2009, p. 532) 
พบวา่ ทศันคติของประชาชนมีความสัมพนัธ์ทางบวกต่อโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้ า ประชาชนท่ีมี
ทศันคติท่ีดีมีแนวโน้มท่ีจะมีส่วนร่วมในโปรแกรมการบริหารจดัการลุ่มน ้ า นอกจากน้ี Khalkheili 
and Zamani (2008, p. 7) พบว่า ทศันคติของเกษตรกรท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ชลประทานมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน และ Chandran and Chackacherry 
(2004, pp. 77 - 79) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการ
ชลประทาน พบว่า ทศันคติต่อการมีส่วนร่วมผ่านองค์กรผูใ้ช้น ้ ามีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการชลประทาน 
   2.5  ปัจจยัดา้นความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้า มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของนกัวิชาการหลายท่าน เช่น บุญชยั 

http://www.riclib.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3
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งามวิโรจน์ และคณะ (2551, น. 22) ไดศึ้กษา การเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า , น. กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ ามูล พบวา่ 
ความตระหนักของสมาชิกชุมชน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า นอกจากน้ี Faham et al.(2008, p. 487) ไดว้ิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชนบทในชาติ แผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการอยา่งย ัง่ยนืทรัพยากรดินและ
น ้ า ในลุ่มน ้ าฮาเบิ้ล – รูด อิหร่าน พบว่า ความตระหนักในเป้าหมายของแผน ความตระหนักของ
ผลกระทบต่อการเส่ือมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการมีส่วน
ร่วนของประชาชนชนบท และ เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552, น. 50) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า, น. กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้ าสะแกกรัง
จงัหวดัอุทยัธานี พบวา่ การมีส่วนร่วนของชุมชนมีจุดเร่ิมตน้จากการรวมตวัของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากปัญหาโดยตรงมาร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยมองเห็นปัญญาร่วมกนัแลว้สร้างความ
ตระหนกัร่วมกนัน าไปสู่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมกนัติดตาม ประเมินผล
เพื่อแกปั้ญหา  
   2.6  ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจดัการน ้ า มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของนกัวิชาการหลายท่าน 
เช่น สรวชิญ ์ทิพรัตนเดช (2555, น. 204) ศึกษาการพฒันาการมีส่วนร่วมและสร้างความเขม้แขง็ของ
องค์กรผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แฝก – แม่งดั 
อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การติดต่อเจา้หนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญักบัการ
มีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานขององค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ าเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าต้นน ้ า (บุญชัย งามวิโรจน์ และคณะ, 2552) และยงั
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ไพลิน นุชถาวร (2552, น. 166) ท่ีพบว่า การส่ือสารและการ
ประชาสัมพนัธ์ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าในการบริหารจดัการน ้ าทุก
ขั้นตอน นอกจากน้ี กิตติชยั รัตนะ (2550, น. 366) พบวา่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ าและโอกาสการเขา้มามีส่วนร่วม การไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนถูกตอ้ง 
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วม และ Faham et al. (2008, p. 487) ไดส้รุปการ
วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในชนบทในชาติ แผนปฏิบติัการเพื่อการ
จดัการอยา่งย ัง่ยืนทรัพยากรดินและน ้ า ในลุ่มน ้าฮาเบิ้ล – รูด อิหร่าน พบวา่ การติดต่อกบัผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นเทคนิคและการเยี่ยมชมโครงการตวัอยา่ง มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการมีส่วนร่วนของ
ประชาชนชนบท  

http://www.riclib.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3
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   2.7  ปัจจยัด้านการรับรู้ปัญหาการจดัการน ้ า มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจยัของ เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ 
(2552, น. 232) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ า : กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้ าสะแกกรัง จงัหวดัอุทยัธานี พบว่า ปัจจยัการมีส่วนร่วนของชุมชนมี
จุดเร่ิมตน้จากกการรวมตวัของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาโดยตรงมาร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหา โดยมองเห็นปัญญาร่วมกนัแลว้สร้างความตระหนกัร่วมกนัน าไปสู่การร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมด าเนินการ และร่วมกนัติดตาม ประเมินผลเพื่อแก้ปัญหา ส่วน บุญชัย งามวิโรจน์ และคณะ 
(2552) พบว่า การประสบปัญหาจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้ า ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า นอกจากน้ี กรมทรัพยากรน ้ า (2551 ,  อา้งถึง
ใน บุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ, 2552, น. 163) พบวา่ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ต่อปัญหาการ
จดัการทรัพยากรน ้ าส่งผลต่อการเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าป่าตน้น ้ า ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าล าตะคลอง และลุ่มน ้ าห้วยทบัทนั และกิตติชยั รัตนะ (2550, 
น. 366) พบวา่ ปัญหาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้าหว้ยแม่ทอ้ จงัหวดัตาก  
   2.8  ปัจจยัด้านบทบาทของผูน้ ากลุ่ม มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า ทั้งน้ีเน่ืองจากผูน้ าเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มมีอิทธิพลต่อผูใ้ชน้ ้ า
สามารถจูงใจ และสามารถสร้างแรงบนัดาลใจ ให้บุคคลอ่ืนร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังานเพื่อ
บรรลุเป้าหมายการบริหารจดัการน ้ าร่วมกนั ดงันั้นการท่ีจะส่งเสริมหรือพฒันาการมีส่วนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าให้สูงข้ึนกว่าเดิมจึงจ าเป็นตอ้งพฒันาบทบาท ทกัษะ และ
ศกัยภาพของผูน้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ วิชาญ อมรากุล (2554, น. 99) พบว่า ลกัษณะ
ผูน้ าท่ีดีจะท าใหก้ระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเชิงบูรณาการประสบความส าเร็จส่วน กรม
ทรัพยากรน ้ า (2551, น. 22) พบว่า ผูน้  าท่ีมีความสามารถในการกล้าตดัสินใจ มีความสนใจท่ีจะ
แกปั้ญหากระตุน้และสร้างแรงจูงใจให้สมาชิก มีความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภาคนอก มีคุณธรรม 
ซ่ือสัตย ์และเสียสละ มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและ
ป่าตน้น ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของวีณา น าเจริญสมบติั เก้ือเมธา ฤกษ์พรพิพฒัน์ (2555, น. 
27 - 33) พบว่า ปัจจยัความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยองค์กร
ชุมชน ผูน้ าเขม้แข็งและเป็นท่ียอมรับ เป็นเง่ือนไขส าคญัของผูน้ าชุมชนท่ีจะสร้างการรวมกลุ่มและ
กระบวนการท างานได้ ในท านองเดียวกนัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2547, น. 2 - 19) กล่าวว่า ผูน้  า บทบาทผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการมี
ส่วนร่วม ความมุ่งมัน่ของการเป็นผูน้ า ท าให้การมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานเพิ่มมากข้ึน 
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(Asian Development Bank, 2012, p. 5) และ Ros. (2010, น. 158) พบว่า ความสามารถในการเป็น
ผูน้ า ซ่ึงประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ คือทศันคติของผูน้ าช่วยให้เกิดความไวว้างใจและ ความเคารพ
ระหว่างผูน้ าและเกษตรกรท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน ความรู้และทกัษะของผูน้ าเป็นส่ิง
ส าคญัในการพฒันาความไวว้างใจ ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการกระจายของน ้ า เพิ่มการ
สนับสนุนจากภายนอก และ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท้องถ่ินในการจดัการชลประทาน 
ในขณะท่ีผูน้ าท่ีมีอ านาจ จะมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎระเบียบ สามารถตอบสนองต่อขอ้
เรียกร้องและสร้างจิตส านึกของทอ้งถ่ินได ้
   2.9  ปัจจยัความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ถวิล วดีบุรีกุล (2552, น. 16) กล่าวว่า 
เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมตอ้งมีความรู้ความสามารถ และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สร
วิชญ์ ทิพรัตนเดช (2555, น. 207) พบว่า องค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน ทั้ งระดับองค์การผูใ้ช้น ้ า
ชลประทาน ระดบัเจา้หน้าท่ีชลประทาน และ หน่วยงานของกรมชลประทาน ขาดความความรู้
ความเขา้ใจในระดบับริหารจดัการชลประทาน ได้แก่ ความเขา้ใจในขั้นตอนการบริหารจดัการ
ชลประทาน กฎระเบียบขอ้บงัคบัชลประทาน และ ขาดความรู้ความเขา้ใจการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการชลประทาน ส่วนโสภิดา สุรินทะ (2553, น. 113 ) พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของ
บุคคลในชุมชนแตกต่างกนัตามความรู้เก่ียวกบัการจดัการน ้ า นอกจากน้ี บุญชยั งามวิโรจน์ และ
คณะ, 2552) พบว่า ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้ า  เป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและป่าตน้น ้า และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้ าห้วยแม่ทอ้ จงัหวดัตาก นอกจากน้ี กิตติชยั รัตนะ (2550, น. 
366) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มน ้ า คือ ความรู้ดา้นการจดัการลุ่มน ้ า และ 
Bagherian et al. (2009, p. 532) พบวา่ ปัจจยัดา้นความรู้เก่ียวกบัโปรแกรมจดัการลุ่มน ้าในอิหร่าน มี
ความสัมพันธ์กับระดับของการมีส่วนร่วม โดยผู ้ท่ีจะเข้าร่วมต้องมีความรู้เพียงพอในด้าน
วตัถุประสงค ์องคป์ระกอบการท างาน และความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัโปรแกรมการจดัการลุ่มน ้า  
 3.  การอภิปรายผลรูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของ
ผู้ใช้น า้ โครงการพฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  ผลจากการน าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของ
ผูใ้ชน้ ้ า โดยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า จ  านวน 28 คน รวมทั้งการ
ประชุมกลุ่มยอ่ย และการประชุมระดมสมอง จ านวน 30 คน เพื่อวิพากษ์รูปแบบ การพฒันาการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า สามารถสรุปผลและอภิปรายเก่ียวกับ
รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โดยมุ่งเน้นการ
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พฒันา 3 ประเด็นท่ีส าคญั คือ ปัจจยัภายในของผูช้  ้ า ปัจจยัภายในกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และปัจจยัภายนอก
กลุ่ม ดงัน้ี 
  3.1  ปัจจัยภายในผู้ใช้น า้ : การพฒันาผู้ใช้น า้ มีองค์ประกอบดังนี้ 
    3.1.1 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาและสร้างการรับรู้ปัญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ า พบวา่ การสร้างการรับรู้ปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ท่ีจะช่วยพฒันาการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า จ  าเป็นต้องสร้างจิตส านึกร่วมเพื่อให้เกิดความ
ตระหนกัและเห็นความส าคญัของทรัพยากรน ้า การใชน้ ้าอยา่งรู้คุณค่า รวมทั้งการสร้างความรู้ความ
เขา้ใจและจดัท าขอ้ตกการบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ อรทยั      
ก๊กผล (2552, น. 18) ท่ีกล่าววา่ การแกปั้ญหาชุมชนและการพฒันาการมีส่วนร่วมตอ้งเร่ิมตั้งแต่การ
เกิดจิตส านึกในตนเองของสมาชิกชุมชน และ สมลกัษณา ไชยเสริฐ (2549, น. 142 - 149) ไดแ้บ่ง
แนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 3 ดา้นหลกั คือ ดา้นประชาชน ดา้นการมีส่วน
ร่วม และดา้นรัฐ โดย มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหป้ระชาชนท่ีเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มามีส่วน
ร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในการพฒันา ช่วยเหลือ สนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ือง หรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลเพื่อใหเ้กิดการ
ยอมรับและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกนัทุกฝ่ายโดยตอ้งเร่ิมจากการรับรู้ ตอ้งสร้างส านึกให้ทั้ ง
ภาครัฐและภาคประชาชน มีความตระหนกัรับรู้ การยอมรับในสิทธิหนา้ท่ีและส่วนร่วมของทุกลุ่ม
ทุกฝ่ายและเขา้ใจใจวา่ตนและผูอ่ื้นต่างมีสิทธิหนา้ท่ีและส่วนร่วมเสมอกนัตามหลกัการเท่าเทียม 
    3.1.2  ผลการวิเคราะห์การสร้างความพึงพอใจ พบว่า ในการสร้างความพึงพอใจ
ให้กบัผูใ้ชน้ ้ าท่ีจะช่วยพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ควรค านึงถึงประเด็น
ความพึงพอใจด้านกระบวนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ด้านส่ิงอ านวยความสะดวก คลองส่งน ้ า         
คูส่งน ้ า ถนนบนคันคลองและอาคารบังคับน ้ า ด้านผลของการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2552, น. 18) ไดก้ล่าวไวว้า่ ความพึง
พอใจเป็นระดบัความรู้สึกของผูรั้บบริการซ่ึงประกอบดว้ย ความพอใจของความสะดวกท่ีไดรั้บจาก
การบริการ ความพอใจต่อการประสานงานผูบ้ริการ ความพอใจต่อการตอ้นรับและการเอาใจใส่ของ
ผูใ้ห้บริการ ความพอใจกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ และความพอใจต่อคุณภาพบริการ และมณีวรรณ 
ตนัไทย (2553, น. 66 - 69) ไดใ้หค้วามหมายความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการไดรั้บบริการใน
ด้านต่าง ๆ คือ ด้านความสะดวกท่ีได้รับ ด้านตวัเจา้หน้าท่ีผูใ้ห้บริการ ด้านคุณภาพของบริการ         
ท่ีไดรั้บ ดา้นระยะเวลาในการด าเนินการ และ ดา้นขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการบริการ 
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  3.2  ปัจจัยภายในกลุ่ม : การพฒันากลุ่มผู้ใช้น า้ มีองค์ประกอบดังนี้ 
    3.2.1  ผลการวิเคราะห์การพฒันาผูน้ าและภาวะผูน้ า พบวา่ ผูน้  าเป็นผูท่ี้ไดรั้บการ
ยอมรับจากกลุ่มมีอิทธิพลต่อกลุ่ม และมีบทบาทในการน ากลุ่มไปสู่จุดหมายท่ีวางไว ้และสามารถ
สร้างแรงบนัดาลใจ จูงใจให้ผูใ้ชน้ ้ าร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์าร
ตามท่ีก าหนดไวร่้วมกนั ผูน้ าจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า ดังนั้ น  จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาศักยภาพผู ้น าและภาวะผู ้น า ในด้านความรู้
ความสามารถในการจดัการทรัพยากรน ้ า ดา้นการส่ือสารและการจูงใจ ดา้นการประสานงานและ
สร้างเครือข่าย และด้านคุณธรรมและความโปร่งใส่ สอดคล้องกับแนวคิดของ ณัฐนรี ศรีทอง 
(2552, น. 3) กล่าวว่า ผูน้  า ต้องเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการจูงใจให้ผูต้ามท างานให้ประสบ
ความส าเร็จดว้ยความสมคัรใจ เต็มใจและดว้ยความกระตือรือร้น เป็นผูส่้งเสริมใหเ้กิดความสามคัคี 
และเป็นผู ้ท่ี มี ความสามารถในการประสานสัมพันธภาพท่ี ดีระหว่างผู ้ตามและระหว่าง
บุคคลภายนอกหน่วยงาน เพื่อให้งานประสบผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายได้อย่างราบร่ืน เพื่อให้
สมาชิกชุมชนร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด และร่วมท างาน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชนไป
ในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงรัตติกรณ์ จงวิศาล (2556, น. 14) กล่าว ภาวะผูน้ าเป็นคุณลักษณะ พฤติกรรม 
ความสามารถ หรือกระบวนการท่ีเป็นปฏิสัมพนัธ์หรือเป็นวิธีการด าเนินชีวติของบุคคล ท่ีสามารถมี
อิทธิพลต่อผูอ่ื้น กลุ่มคน สามารถสร้างแรงบนัดาลใจ สร้างความปรารถนา ท าให้เกิดความเช่ือถือ
ศรัทธา การยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตวั การใช้ความสามารถอย่างดีท่ีสุด และช่วยเพิ่มพลงั
อ านาจของผูอ่ื้น เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
    3.2.2  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม พบว่า การสร้างความเขม้แข็งของ
กลุ่มท่ีจะช่วยพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า จะต้องมีการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ ทั้งในดา้นประสบการณ์ การใช้ความรู้และการสร้างความรู้ การพฒันาระบบ
บริหารจดัการท่ีมีความยืดหยุ่น มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของกลุ่มท่ีชดัเจน ภายใตก้าร
ก าหนดกฎ กติกาแบบมีส่วนร่วมอยา่งมีพลวตัร การยกระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การพฒันาการมีส่วนร่วม 
สู่การเป็นหุ้นส่วนการจดัการน ้ า เม่ือสมาชิกผูใ้ช้น ้ ามีความเขา้ใจและ กลุ่มผูใ้ช้น ้ ากลุ่มพื้นฐานมี
ความเขม้แข็งเพียงพอ และการสร้างความสามคัคี เป็นส่ิงหล่อหลอมคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ Zack (1999, p. 143) ท่ีกล่าววา่ ความส าเร็จขององค์กรหรือกลุ่มจะตอ้งมีระบบบริหาร
จดัการท่ีมีความยืดหยุ่นสูงมีการส่งเสริม และกระตุน้ให้สมาชิกกลุ่ม มีการแสวงหาความรู้ การ
แลกเปล่ียนความรู้ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ส่วน สรวิทย ์ทิพรัตนเดช (2555, น. 49) 
และ วรวิทย ์อวิรุทธ์วรกุล และ ธีระพงษ์ มาลยัทอง (2550, น. 41 - 42) กล่าวว่า ความเขม้แข็งของ
กลุ่ม หมายถึง สมาชิกมีความรัก ความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลในทุกระดบั ใฝ่เรียนรู้และปรับตวัต่อ
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สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน มีการรวมพลงัความคิด ร่วมมือกนัสร้างสรรค์ชุมชนและสังคมให้เกิดความ
สงบสุข ร่มเยน็อยา่งทัว่หนา้กนั นอกจากน้ีบุญชยั งามวิโรจน์ และคณะ (2552, น. 39 - 42) กล่าววา่ 
ศกัยภาพชุมชนเป็นเคร่ืองบ่งช้ีถึงขีดความสามารถสูงสุดท่ีชุมชนจะตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหา
และการจดัการชุมชนบนพื้นฐานของทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู่ท  าให้กลุ่มมีศกัยภาพท่ีแตกต่างกัน
ข้ึนกบัปัจจยัสนบัสนุน คือ ขีดความสามารถในการเรียนรู้ของบุคคลหรือกลุ่มท่ีจะเขา้ถึงความรู้และ
สามารถจัดการความรู้ได้อย่างเป็นระบบ และ ระบบการบริหารจัดการกลุ่ม เป็นปัจจัยท่ี มี
ความส าคญั แมว้า่ชุมชนจะมีทรัพยากรธรรมชาติหรือบทบาทการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน
มากแต่หากขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี ก็ส่งผลกระทบต่อความไม่มีศกัยภาพของกลุ่มตามไป
ดว้ย  
  3.3  ปัจจัยภายนอกกลุ่ม, น. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
    3.1.1  การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก พบว่า การพฒันาการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าผูใ้ชน้ ้ าควรไดรั้บการสนบัสนุนจาก โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
พฒันาลุ่มน ้ าก ่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี เกษตรและสหกรณ์จงัหวดันครพนม ในดา้น 
ความรู้ ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านวสัดุอุปกรณ์และงบประมาณ และ การสนับสนุนการจัดตั้ ง
คณะกรรมการชลประทาน เพื่อการบริหารจดัการน ้ าชลประทานโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วม 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Cacioppo and Kiecolt - Glaser (1996, p. 522) กล่าวว่า การมีเครือข่าย
ทางสังคมท่ีกวา้งขวางจะช่วยใหบุ้คคลไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร เพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูลและ
ไดรั้บขอ้มูลท่ีประโยชน์ และ นราธิป จ ารัสรักษ์ (2554, น. 10) กล่าวว่า การสนับสนุนจากองค์กร
ภายนอก หมายถึง ความสัมพนัธ์กับบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของทั้ งภาครัฐและ
เอกชน ไดแ้ก่ ดา้นเงินทุน ดา้นวิชาการ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และดา้นการการ
พฒันาองคก์าร  
 4.  การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 
  ผลการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ชน้ ้ า พบวา่ ผูเ้ขา้รับ
การอบรมมีความคิดเห็นต่อหลกัสูตรการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าของผูใ้ช้น ้ า 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากหลกัสูตรฝึกอบรมการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า ใช้เทคนิคอบรมท่ีหลากหลาย คณะวิทยากรมีการท างานเป็นทีมใช้กิจกรรมและเกม
เพื่อสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ หลักสูตรท าให้ผูเ้ขา้ร่วมอบรมมีความรู้ความเข้าใจแนวทางการ
ยกระดบักลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพิ่มข้ึน มีความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้ าเน้ือหาการฝึกอบรมสอดคลอ้ง
กบัการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัทรัพยากรน ้ า มีความรู้ความเขา้ใจการพฒันาทกัษะ
ผูน้ า และมีความรู้ความเขา้ใจการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและการขอรับ
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การสนบัสนุนงบประมาณ และ วทิยากรมีความรอบรู้การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า มีความสามารถในการกระตุน้ใหเ้กิดการเรียนรู้ และการถ่ายทอดเน้ือหา ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของ สมคิด บางโม (2559, น. 13) ราเชนทร์ นพณัฐ และคณะ (2559, น. 8 - 9) กล่าวว่า 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานเฉพาะด้านของบุคคลได้เพิ่มพูน
ความรู้ ทกัษะ และทศันคติ น าไปสู่การยกมาตรฐานการท างานให้สูงข้ึน และการฝึกอบรม เป็น
กระบวนการท าให้ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ ความช านาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และ 
เปล่ียนพฤติกรรมไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้การจดัโครงการฝึกอบรมเป็นเพียงวิธีการหน่ึง
ในการพฒันา บุคลากรขององค์กร และการฝึกอบรมจะบงัเกิดผลดี ต่อเม่ือผูรั้บผิดชอบด าเนินการ
อย่างมีระบบ ซ่ึงจะเกิดข้ึนได้หากผูรั้บผิดชอบจัดการฝึกอบรมมีความเข้าใจถึง  กระบวนการ
ฝึกอบรม และวิธีด าเนินการในแต่ละขั้นตอนอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับแนวคิดของ 
วีระพนัธ์ แก้วรัตน์ (2553, น. 2) ท่ีกล่าวว่า การฝึกอบรม คือ กระบวนการจดัการเรียนรู้อย่างเป็น
ระบบเพื่อสร้างหรือเพิ่มพูนความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) ความสามารถ (Ability) และเจตนา 
(Attitude) ของบุคลากร อนัจะช่วยปรับปรุงให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ซ่ึงมีเป้าหมาย
เพื่อปรับปรุงระดบัการตระหนกัรู้ในตนเอง เพิ่มพูนทกัษะการท างาน และแรงจูงใจของแต่ละบุคคล 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ 
   5.3.1.1 การวิจยัคร้ังน้ี ได้สร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ า โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั พบวา่แบบจ าลองมีความ
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ หน่วยงานท่ีเก่ียวกับการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในการประเมินการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และก าหนด
แนวทางการปรับปรุงและพฒันาการมีส่วนร่วมในการการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าต่อไป 
   5.3.1.2 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า ควรให้ความส าคญักบัการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชเ้ป็นอนัดบั
แรก เน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุดต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า และ
ยงัสอดคลอ้งกบัผลการสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า     
ท่ีพบวา่ ปัจจยัภายในกลุ่ม : การเสริมสร้างความเขม้แขง็กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นปัจจยัท่ีตอ้งให้ความส าคญั
มากกวา่ปัจจยัภายนอกกลุ่ม และปัจจยัภายในผูใ้ชน้ ้ า 
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   5.3.1.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมชลประทาน เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั และ
กลุ่มผูใ้ช้น ้ า สามารถน าคุณลกัษณะท่ีปรากฏในรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า ตามท่ีไดเ้สนอไวใ้นผลการวิจยั ไปใช้ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงาน เพื่อให้การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีเพิ่มสูงข้ึน  
  5.3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยต่อไป 
   5.3.2.1 ในการวิจยัคร้ังน้ี ตวัแปรท่ีใช้ในการวิจยัมาจากการทบทวนวรรณกรรม
ทั้ งหมด ดังนั้ นในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาตวัแปรทั้ งจากการทบทวนวรรณกรรม       
การสัมภาษณ์ผู ้ใช้น ้ า และ ผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน ้ า เพื่อให้ได้ตัวแปรท่ีมีความ
สอดคลอ้งและเหมาะกบับริบทของพื้นท่ี ประกอบกบัผูว้ิจยัไดล้ะเวน้ตวัแปรท่ีส าคญั คือ การไดรั้บ
ประโยชน์จากน ้า และ ระยะทางจากคลองส่งน ้าถึงพื้นท่ีเกษตรกรรม  
   5.3.2.2 การศึกษาปัจจัยท่ี มี อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า เป็นการศึกษาในภาพรวม โดยไม่ไดจ้  าแนกหรือมุ่งศึกษาแยกตามกลุ่มผูใ้ชก้ลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง เช่น กลุ่มผูใ้ช้น ้ าพื้นฐาน กลุ่มบริหาร และกลุ่มสหกรณ์ผูใ้ช้น ้ า และไม่มีการเปรียบเทียบ
ระหวา่งกลุ่ม ดงันั้นในการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป สามารถเนน้ศึกษาเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  
   5.3.2.3 รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า โดย
การวิจยัใช้การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย และประชุมระดมสมองท่ีถูกเลือกแบบเจาะจง 
หลงัจากท่ีมีการพฒันาตวัแปรจากขอ้มูลเชิงประจกัษ์แลว้ ส าหรับแนวทางในการศึกษาวิจยัต่อไป 
คือ การศึกษาคุณลักษณะ ท่ีประกอบด้วย วิธีการ เคร่ือง และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ในรูปแบบการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของผูใ้ช้น ้ าท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมต่างกนั 
จะมีความแตกต่างกนัหรือไม่อย่างไร ซ่ึงจะท าให้รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ามีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบักลุ่มแต่ละกลุ่ม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
เร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ 

โครงการพฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 

ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามชุดน้ีมี 4 ตอน 
  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ชน้ ้ า 
  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจาพระราชด าริ 
  ตอนท่ี 4 แบบสอบถามขอ้มูลขอ้เสนอแนะ/แนวทาง การปรับปรุงและพฒันาเพื่อ
ประโยชน์ในพฒันาการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  
 2.  ในการตอบแบบสอบถามทั้ ง 4 ตอนน้ี ขอได้โปรดพิจารณาตอบแบบสอบถามให้
ครบถว้นทุกขอ้ตามความเป็นจริง 
 3.  การวจิยัในคร้ังน้ี ใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการท าวทิยานิพนธ์เท่านั้นและจะน าเสนอ
ผลการวิจยัในภาพรวม จะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่าน และขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีไดก้รุณา
อนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
 
 
 

นางกชกร เดชะค าภู 
นกัศึกษาหลกัสูตรดุษฎีบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
ผูว้จิยั 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ใช้น า้ 

 
1. ช่ือกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า........................................................................................ใ................................. 
2. ท่ีตั้งกลุ่ม เลขท่ี ………………หมู่ท่ี……………บา้น ……………..……..............…………. 
 ต าบล…………………………………อ าเภอ………….......................……………………… 
 จงัหวดั……………………………… หมายเลขโทรศพัท…์…....................………………… 
3. จ านวนสมาชิกของกลุ่ม...........................................คน 
4. ระยะเวลาในการจดัตั้งกลุ่ม.............................ปี 
5. ท่านเป็นสมาชิกกลุ่มใชน้ ้าประเภทใด 
  กลุ่มพื้นฐาน    กลุ่มบริหารฯ 
  กลุ่มสหกรณ์ 
6. สังกดัฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 
  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 
  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 
  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 
7. พื้นท่ีรับน ้าอยูใ่นช่วง 
  ตน้คลองส่งน ้า   กลางคลองส่งน ้า  ปลายคลองส่งน ้า 
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ตอนที ่2 ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้  
 
ค าช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วมท่ีตรงกบัความคิดเห็นมากท่ีสุด
โดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่อไปน้ี   
 
 ทุกคร้ัง     4 หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารจดัการ 
          ทรัพยากรน ้าทุกคร้ัง  
 บ่อยคร้ัง    3 หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารจดัการ 
          ทรัพยากรน ้า 8 - 11 คร้ังต่อปี 
 บางคร้ัง    2 หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารจดัการ 
          ทรัพยากรน ้า 4 - 7 คร้ังต่อปี 
 นาน ๆ คร้ัง  1  หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารจดัการ 
          ทรัพยากรน ้า  1 - 3 คร้ังต่อปี 
 ไม่มีส่วนร่วม  0 หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไม่เคยมีส่วนร่วมในกิจกรรมบริหารจดัการ 
          ทรัพยากรน ้า 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง 

 
บ่อยคร้ัง 

 
บางคร้ัง นาน ๆ 

คร้ัง 
ไม่เคย
เลย 

1. ดา้นการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
1.1 ผูใ้ชน้ ้ าเคยติดตาม สังเกต

ผลกระทบ หรือปัญหาอุปสรรค
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่ม ท่ี
เป็นผลมาจากการใชน้ ้าและ
บ ารุงรักษาของสมาชิก และ
ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ  

     

1.2 ผูใ้ชน้ ้ าใหค้วามร่วมมือและให้
ขอ้มูลในการส ารวจพื้นท่ี
เพาะปลูก ความตอ้งการใชน้ ้ า 
และสภาพปัญหาของสมาชิกทุก
คนภายในกลุ่มก่อนฤดูกาลส่งน ้า 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง 

 
บ่อยคร้ัง 

 
บางคร้ัง นาน ๆ 

คร้ัง 
ไม่เคย
เลย 

1.3  ผูใ้ชน้ ้ าใหค้วามร่วมมือในส ารวจ 
และตรวจสอบคุณภาพน ้า
ชลประทาน 

     

1.4  ผูใ้ชน้ ้ าสามารถวเิคราะห์ปัญหา
ของกลุ่มดา้นการใชน้ ้า การ
จดัสรรน ้า และการบ ารุงรักษา
ระบบชลประทาน 

     

1.5  ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมประชุมเสนอ
ปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ช้
น ้า ดา้นการใชน้ ้า การจดัสรรน ้า 
และการบ ารุงรักษา 

     

2. ดา้นการวางแผนและตดัสินใจ 
2.1  ผูใ้ชน้ ้ าไดเ้สนอประเด็นปัญหา 

เช่น การจดัสรรน ้าไม่ตรงเวลา 
คลองส่งน ้าต้ืนเขิน เพื่อน าไปใช้
เป็นแนวทางในการวางแผน
จดัสรรน ้าและบ ารุงรักษาใน
ระดบัแปลงนา 

     

2.2  ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมประชุมแสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะ ร่วมตดัสินใจ
ในการวางแผนการใชน้ ้า การ
จดัสรรน ้า และบ ารุงรักษา 
ตลอดจนวธีิแกปั้ญหาความ
ตอ้งการการใชน้ ้าของกลุ่มผูใ้ช้
น ้า 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง 

 
บ่อยคร้ัง 

 
บางคร้ัง นาน ๆ 

คร้ัง 
ไม่เคย
เลย 

2.3  ผูใ้ชน้ ้ าเคยออกเสียงลงคะแนน 
หรือลงมติในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการวางแผนในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

     

2.4  ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมก าหนดแผน 
ระเบียบ กระบวนการ การ
จดัสรรน ้า และบ ารุงรักษา และ
ขอ้ตกลงการจดัสรรน ้าประจ า
ฤดูกาลร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน  

     

2.5  ผูใ้ช้น ้ าได้ร่วมให้ขอ้มูลเก่ียวกับ
การท าการเกษตรแก่เจ้าหน้าท่ี
ชลประทาน 

     

2.6  ผูใ้ชน้ ้ าร่วมวางแผนแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้การจดัการทรัพยากร
น ้ากบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     

3. ดา้นการด าเนินงาน 
3.1  ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมจดัสรรน ้า

ชลประทาน เช่น การออกแรงใน
การเปิด – ปิดน ้าในแต่ละคู - 
คลองส่งน ้าตามรอบเวร 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง 

 
บ่อยคร้ัง 

 
บางคร้ัง นาน ๆ 

คร้ัง 
ไม่เคย
เลย 

3.2 ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมดูแลบ ารุงรักษา
และตรวจสอบสภาพคูส่งน ้า/
คลองส่งน ้าทั้งฤดูกาล เช่น 
สนบัสนุนอุปกรณ์ในการ  ขุด
ลอกคู – คลองส่งน ้า ร่วมออก
แรงในการขุดลอกคลอง คูส่งน ้า 
หรือทางระบายน ้า 

     

3.3  ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมออกเงิน
ค่าธรรมเนียมการใชน้ ้า
ชลประทานตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัการใชน้ ้าชลประทาน
เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการ
จดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา 

     

3.4  ผูใ้ช้น ้ าได้ร่วมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
เพื่อด าเนินการในการส่งน ้ า การ
ใช้ประโยชน์จากน ้ าชลประทาน 
แ ล ะ  ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า ร ะ บ บ
ชลประทาน 

     

3.5 ผู ้ใช้น ้ าได้ ร่วม เก็บข้อมูลทาง
ก า ร เก ษ ต ร กั บ เจ้ า ห น้ า ท่ี
ชลประทาน 

     

3.6  ผูใ้ช้น ้ าได้รับการอบรมสัมมนา
เก่ี ย วกับ ก ารบ ริห ารจัด ก าร
ทรัพยากรน ้า 

     

3.7  ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมประชาสัมพนัธ์
ใหผู้ใ้ชน้ ้ าเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรน ้า 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง 

 
บ่อยคร้ัง 

 
บางคร้ัง นาน ๆ 

คร้ัง 
ไม่เคย
เลย 

4. ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4.1 ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บประโยชน์จากน ้า

เพื่อท าการเกษตร เล้ียงสัตวแ์ละ
ประมง 

     

4.2  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บประโยชน์จากน ้า
ชลประทานเพื่อการอุปโภค
บริโภค 

     

4.3  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บประโยชน์จากการ
จดัสรรน ้าท่ีมีคุณภาพ และ
สามารถแกไ้ขปัญหาและความ
ตอ้งการการขาดแคลนน ้า 

     

4.4  โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริท าใหมี้
การจดัสรรท่ีดินใหเ้กิดประโยชน์
มากข้ึนต่อผูใ้ชน้ ้ า 

     

4.6 โครงการพฒันาลุ่มน ้าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริท าให้
ผูใ้ชน้ ้ าไดใ้ชป้ระโยชน์เป็น
เส้นทางคมนาคมเพื่อการเกษตร
ต่อผูใ้ชน้ ้ า 

     

4.7 โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริท าใหมี้
ผลผลิตและรายไดจ้ากการเกษตร
เพิ่มข้ึน 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง 

 
บ่อยคร้ัง 

 
บางคร้ัง นาน ๆ 

คร้ัง 
ไม่เคย
เลย 

5. ดา้นการประเมินผลและสรุปผล 
5.1 ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมส ารวจขอ้มูล เก็บ

ขอ้มูล ความตอ้งการใชน้ ้าของ
สมาชิก การบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า  

     

5.2 ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมวเิคราะห์ขอ้มูล
ความตอ้งการน ้าของสมาชิก และ
ขอ้มูลในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

     

5.3 ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้า ในระหวา่ง
การส่งน ้า และภายหลงัการส่งน ้า  

     

5.4 ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมประเมินผลและ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหแ้ก่ผูน้  ากลุ่ม 
และ/หรือคณะกรรมการกลุ่ม 
เจา้หนา้ท่ีชลประทาน เจา้หนา้ท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง 

 
บ่อยคร้ัง 

 
บางคร้ัง นาน ๆ 

คร้ัง 
ไม่เคย
เลย 

5.5 ผูใ้ช้น ้ าเคยติดตามตรวจสอบการ
ท า ง าน ด้ าน ก า ร ส่ งน ้ า  แ ล ะ
บ ารุงรักษาพัฒนาของเจ้าหน้าท่ี
ชลประทาน และคณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

     

5.6 ผูใ้ชน้ ้ าไดร่้วมสรุปผลการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้า 
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ตอนที ่3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้  
  โครงการ พฒันาลุ่มน า้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
1. บทบาทผู้น ากลุ่มผู้ใช้น า้  
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัพฤติกรรมผูน้ ากลุ่ม
ท่ีตรงพฤติกรรมของผูน้ ากลุ่มมากท่ีสุดโดยพิจารณาจากเกณฑต์่อไปน้ี  
 ดีมาก    = 5  หมายถึง  พฤติกรรมผูน้ ากลุ่มนั้นมีการปฏิบติั หรือ ปรากฏใหเ้ห็น 
          มากท่ีสุดหรือ บ่อยท่ีสุด 
 ดี     =  4  หมายถึง  พฤติกรรมของผูน้ ากลุ่มนั้นมีการปฏิบติัหรือปรากฏ 
          ใหเ้ห็นมากหรือ บ่อย 
 ปานกลาง  =   3  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบ้ริหารนั้นมีปรากฏใหเ้ห็นนอ้ย  
          หรือไม่บ่อย 
 พอใช ้   =  2  หมายถึง  พฤติกรรมของผูน้ ากลุ่มนั้นมีการปฏิบติั หรือ  
          ปรากฏใหเ้ห็นนอ้ยท่ีสุด  
 ตอ้งปรับปรุง  = 1 หมายถึง  พฤติกรรมของผูบ้ริหารนั้นไม่มีการปฏิบติั  
          หรือไม่มีปรากฏใหเ้ห็น 

บทบาทผูน้ ากลุ่ม 
ระดบัพฤติกรรมผูน้ ากลุ่ม 

ดีมาก 
 

ดี 
  

ปาน
กลาง 

พอใช ้
 

ตอ้ง
ปรับปรุง 

1. ผูน้ ามีความสามารถในการพูดโนม้นา้ว
จิตใจใหผู้ใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัทรัพยากรน ้า 

     

2. ผูน้ ามีความซ่ือสัตยสุ์จริตและความ
โปร่งใสในการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้า 

     

3. ผูน้ ามีบารมี สมาชิกมีความเคารพ ยดึถือ
เป็นแรงบนัดาลใจ และท าตามอยา่ง
ผกูพนัดว้ยความศรัทธา  
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บทบาทผูน้ ากลุ่ม 
ระดบัพฤติกรรมผูน้ ากลุ่ม 

ดีมาก 
 

ดี 
  

ปาน
กลาง 

พอใช ้
 

ตอ้ง
ปรับปรุง 

4. ผู ้น าแสวงหาองค์ความรู้ในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า และน าเสนอรูปแบบ 
วิ ธี ก า ร เพิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ใน ก าร
ด าเนินงานดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษา 

     

5. ผูน้ ามีความสามารถในการจูงใจสมาชิก
ใหมุ้่งมัน่ในการปฏิบติังาน เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม 

     

6. ผูน้  ายดึมัน่การท างานค านึงถึง
ผลประโยชน์ของผูใ้ชน้ ้ าและชุมชนก่อน
ตนเอง 

     

7. ผูน้ ามีความรู้ความสามารถในการ
แกปั้ญหาในทุกสถานการณ์ ทนัต่อ
เหตุการณ์และน ามาซ่ึงความพอใจของ
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าโดยรวม 

     

8. ผูน้ ามีความสามารถในการเสริมสร้าง
เครือข่ายในการท างานร่วมกบักรม
ชลประทาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
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2. การรับรู้ปัญหาการจัดการน า้ 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัการรับรู้ของ
ผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุด โดยพิจารณาจากเกณฑต์่อไปน้ี  
 ใช่   หมายถึง  ขอ้ความในประโยคตรงกบัความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ า 
 ไม่ใช่  หมายถึง  ขอ้ความในประโยคไม่ตรงกบัความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ า 

 

การรับรู้ปัญหาการจดัการน ้า ใช่ ไม่ใช่ 

1. การพฒันาคลองซอยจะตอ้งเป็นหนา้ท่ีของ เจา้หนา้ท่ีชลประทานเท่านั้น   
2. การพฒันาคลองซอยจะตอ้งเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าคลองซอยท่ีไดรั้บการ

คดัเลือกและแต่งตั้งเท่านั้น 
  

3. การใช้สารเคมีในการท าการเกษตร เช่น ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง และ ยาปราบ
ศตรูพืช ท าใหคุ้ณภาพน ้าเน่าเสียและเป็นอนัตรายต่อทั้งคนและสัตว ์

  

4. ผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมีน ้ าตน้ทุนปริมาณมาก ไม่จ  าเป็นตอ้งกระตือรือร้นใน
การบ ารุงรักษาคลองซอย 

  

5. การปลูกพืชเกินอตัราท่ีก าหนด ท าให้ใช้น ้ าเพื่อการเกษตรมากข้ึน เกิน
ปริมาณน ้ าตน้ทุนท่ีโครงการจดัสรรมา และเกิดความไม่เท่าเทียมกนัใน
การรับน ้า 

  

6. สภาพแวดล้อม และทรัพยากรเปล่ียนไป ท าให้ทรัพยากร ดิน น ้ า ป่าไม ้
เส่ือมโทรมลง และอาจเกิดการแยง่ชิงทรัพยากร 

  

7. ผูใ้ช้น ้ า เป็นผูใ้ช้ทรัพยากรน ้ าเพียงอย่างเดียวไม่จ  าเป็นต้องค านึงถึงการ
อนุรักษต์น้น ้า ทรัพยากรน ้า รวมทั้งน ้าตน้ทุนท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  

8. การใช้น ้ าฟุ่มเฟือยจะส่งผลท าให้เกิดการขาดแคลนน ้ าในอนาคต เช่น ป่า
ตน้น ้าถูกท าลาย การเพิ่มข้ึนของประชากร  
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3. ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น า้ 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในวา่งท่ีตรงกบัการรับรู้ 
ของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุดโดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่อไปน้ี  
 ใช่   หมายถึง ขอ้ความในประโยคตรงกบัความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ า 
 ไม่ใช่  หมายถึง ขอ้ความในประโยคไม่ตรงกบัความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ า 

 

ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า ใช่ ไม่ใช่ 
1. การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า หมายถึง การจัดหาน ้ าในการท าการ

เกษตรกรรมโดยการจดัส่งน ้ า การจดัสรรน ้ า และการควบคุมน ้ า และการ
แพร่กระจายน ้ าจากแหล่งน ้ า ไปให้พื้นท่ีเพาะปลูกอย่างทัว่ถึงตามเวลา 
และปริมาณท่ีพืชตอ้งการ 

  

2. การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า มี 3 ระดบั คือ การจดัการทรัพยากรน ้ าใน
ลุ่มน ้ า การจดัการทรัพยากรน ้ าในโครงการ และการจดัการทรัพยากรน ้ า
ในระดบัไร่นา 

  

3. การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของโครงการชลประทานโดยประกอบดว้ย 
3 กิจกรรม คือ การส่งน ้า การใหน้ ้าแก่พืช และกิจกรรมการระบายน ้าท่ี
เหลือออกจากพื้นท่ีเพาะปลูก 

  

4. การวางแผนการส่งน ้ าไม่จ  าเป็นตอ้งศึกษา ขอ้มูลลกัษณะและคุณสมบติั
ของดิน สภาพของน ้ าในเขตโครงการ ความตอ้งการใชน้ ้ าของพืช สภาพ
ฝนและลมฟ้าอากาศ ลกัษณะภูมิประเทศ และสภาพพื้นท่ีเพาะปลูก 

  

5. วิธีการส่งน ้ าชลประทานมีจุดเร่ิมต้นจากการส่งจากท่อหรือประตูปาก
คลองส่งน ้ าสายใหญ่ แลว้ส่งน ้ าเขา้ไปตามคูส่งน ้ าจนถึงแปลงเพาะปลูก
ต่าง ๆ ของผูใ้ชน้ ้ า 

  

6. วิธีการส่งน ้ าชลประทาน แบ่งออกเป็น 3 วิธี คือ การส่งน ้ าแบบต่อเน่ือง
ตลอดเวลา (24 ชั่วโมง) การส่งน ้ าแบบหมุนเวียน หรือการส่งน ้ าให้เป็น
รอบเวร และการส่งน ้าตามความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 

  

7. วิธีการส่งน ้ าชลประทานแบบหมุนเวียนช่วยลดการสูญเสียน ้ าได้ดีกว่า
วิธีการส่งน ้ าแบบต่อเน่ืองตลอดเวลา (24 ชั่วโมง) และวิธีการส่งน ้ าตาม
ความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
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ความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า ใช่ ไม่ใช่ 
8. ในการจดัการน ้ าชลประทานไม่จ  าเป็นตอ้งมีการควบคุมปริมาณและระดบั

น ้าน ้า และการจดัการดา้นเพาะปลูก 
  

9. แผนการส่งน ้ าชลประทานระดบัไร่นา เป็นแผนท่ีก าหนดถึงความตอ้งการ
ใชน้ ้าเพื่อเพาะปลูกเท่านั้น 

  

10.วิธีการให้น ้ าแก่พืชแบบหยดน ้ า เหมาะส าหรับพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีเป็นดิน
ทราย และในกรณีท่ีตอ้งการใชน้ ้าชลประทานท่ีมีอยูน่อ้ยอยา่งประหยดั 

  

11. การระบายน ้ าท่ีเหลือใช้ออกจากพื้นท่ีเพาะปลูกเป็นการการระบายน ้ าใน
พื้นท่ีเพาะปลูกท่ีมีอยูม่ากเกินความตอ้งการ 

  

12 หลกัในการใหน้ ้ าแก่พืชเป็นการให้น ้าท่ีไดรั้บมาจากระบบแจกจ่ายน ้าของ
โครงการชลประทานแก่พืชแปลงเพาะปลูก 
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4. ทศันคติต่อการจัดการน า้ 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัระดบัความคิดเห็นท่ี
ตรงกบัการรับรู้มากท่ีสุดโดยพิจารณาจากเกณฑต่์อไปน้ี  
 
 เห็นดว้ยอยา่งยิง่   =  5 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุด 
 เห็นดว้ย     =  4 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ ามาก 
 ไม่แน่ใจ     =  3 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็นของ 
            ผูใ้ชน้ ้ าบางส่วน 
 ไม่เห็นดว้ย    =  2  หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็นของ 
            ผูใ้ชน้ ้ าเพียงเล็กนอ้ย 
 ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  =  1 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นไม่ตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ าเลย 

ทศันคติต่อการจดัการน ้า 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

เห็น 
ดว้ย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ดว้ย 

ไม่เห็น
ดว้ยอยา่ง

ยิง่ 
1. การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเป็นเร่ือง

ท่ีผูใ้ชน้ ้ าตอ้งรับผดิชอบ 
     

2. การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเป็นเร่ือง
ท่ีหน่วยงานภาครัฐตอ้งรับผดิชอบ 

     

3 . กรมชลประทาน รู้และเข้าใจความ
ตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 

     

4. เจ้าหน้าท่ีกรมชลประทานปฏิบัติงาน
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของผูใ้ช้น ้ า
เป็นหลกั 

     

5. กรมชลประทานแก้ไขสถานการณ์
ปัญหาดา้นน ้ าของผูใ้ชน้ ้ าอยา่งเต็มก าลงั
ความสามารถ 
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ทศันคติต่อการจดัการน ้า 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

เห็น 
ดว้ย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ดว้ย 

ไม่เห็น
ดว้ยอยา่ง

ยิง่ 
6. กรมชลประทานจัดสรรน ้ าด้วยความ 

เป็นธรรม 
     

8. หากหน่วยงานภาครัฐมีเร่ืองท่ีตอ้งการ
ความช่วยเหลือจากสมาชิกดา้นการ
บริหารจดัการน ้าสมาชิกใหค้วาม
ช่วยเหลือเป็นอยา่งดี 
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5. ความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน า้ 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัระดบัความคิดเห็นท่ี
ตรงกบัการรับรู้ของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุดโดยพิจารณาจากเกณฑต์่อไปน้ี  
 
 เห็นดว้ยอยา่งยิง่   =  5 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุด 
 เห็นดว้ย     =  4 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ ามาก 
 ไม่แน่ใจ     =  3 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็นของ 
            ผูใ้ชน้ ้ าบางส่วน 
 ไม่เห็นดว้ย    =  2  หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็นของ 
            ผูใ้ชน้ ้ าเพียงเล็กนอ้ย 
 ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  =  1 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นไม่ตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ าเลย 

ความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้า 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

เห็น 
ดว้ย  

ไม่ 
แน่ใจ  

ไม่เห็น
ดว้ย 

ไม่เห็น
ดว้ยอยา่ง

ยิง่ 
1. ทรัพยากรน ้าเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อการ

ด ารงชีวิตของมนุษยจึ์งสมควรท าการ
อนุรักษ ์

     

2. ทรัพยากรน ้าไดส้ร้างอาชีพใหแ้ก่สมาชิก
ในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น การท า
เกษตรกรรม การผลิตน ้าเพื่อจ าหน่าย 
การผลิตสินคา้ชุมชน 

     

3. ทรัพยากรน ้ามีความส าคญัต่อการ
ด ารงชีวิตนอ้ยกวา่ ดิน ป่าไม ้และอากาศ  

     

4. ทรัพยากรน ้าสามารถน ามาใชห้มุนเวยีน
ใหม่จึงไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งอนุรักษ ์ 
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ความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรน ้า 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

เห็น 
ดว้ย  

ไม่ 
แน่ใจ  

ไม่เห็น
ดว้ย 

ไม่เห็น
ดว้ยอยา่ง

ยิง่ 
5. ประโยชน์ของทรัพยากรน ้ ามีไวเ้พียงเพื่อ

อุปโภคบริโภคเท่านั้น 
     

6. แหล่งน ้าจากธรรมชาติจะเสียหายหรือ
ลดลงไปบา้ง เม่ือเทียบกบัความเจริญท่ี
เขา้มาในพื้นท่ีแลว้ถือวา่คุม้ค่า 

     

7. การใชน้ ้าไม่วา่จากแหล่งใดควรใชอ้ยา่ง
ระมดัระวงัเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์มาก
ท่ีสุด 

     

8. การอนุรักษท์รัพยากรน ้ามีประโยชน์
เฉพาะในพื้นท่ีมีการขาดแคลนน ้า
เท่านั้น 

     

9. จุดเร่ิมตน้ในการแกไ้ขปัญหาทรัพยากร
น ้าควรเร่ิมตน้จากครัวเรือนเป็นหลกั 

     

10. น ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูม่ากมายไม่มีวนั
หมดจึงไม่จ  าเป็นตอ้งใชน้ ้าอยา่ง
ประหยดั 
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6. ความพงึพอใจของผู้ใช้น า้ 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัระดบัความพึงพอใจ
 ท่ีตรงกบัความรู้สึกของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุดโดยพิจารณาจากเกณฑต์่อไปน้ี  
 
 มากท่ีสุด   =  5 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความรู้สึก 
          ของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุด 
 มาก    =  4 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงตรงกบัความรู้สึก 
          ของผูใ้ชน้ ้ ามาก 
 ปานกลาง  =  3 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความรู้สึก 
          ผูใ้ชน้ ้ าบางส่วน 
 นอ้ย    =  2  หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความรู้สึกของ 
          ผูใ้ชน้ ้ าเพียงเล็กนอ้ย 
 นอ้ยท่ีสุด   =  1 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นไม่ตรงกบัความรู้สึก 
          ของผูใ้ชน้ ้ าเลย 

ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
ระดบัความพึงพอใจ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

1. ผูใ้ชน้ ้ าพอใจกรมชลประทานท่ีมีการ
ส ารวจความตอ้งการเพาะปลูกก่อนถึง
ฤดูกาลเพาะปลูก 

     

2. ผูใ้ชน้ ้ าพอใจกรมชลประทานท่ีมีการ
ก าหนดแผนจดัส่งน ้าตามฤดูกาลท่ี
ชดัเจน 

     

3. ผูใ้ชน้ ้ าพอใจเจา้หนา้ท่ีชลประทานท่ี
ส่งเสริมการใชน้ ้าและจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
เช่น การก าหนดขนาดของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
เหมาะสม 
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ความพึงพอใจของผูใ้ชน้ ้ า 
ระดบัความพึงพอใจ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

4. ผูใ้ชน้ ้ าพอใจการท างานของเจา้หนา้ท่ีใน
การจดัการน ้าอยา่งเป็นธรรม เช่น การ
เอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีมีเกณฑ์
การพิจารณาการส่งน ้าอยา่งเหมาะสม 

     

5. ผูใ้ชน้ ้ าพอใจการเปิด – ปิดเข่ือนการ
ก าหนดเวลาในการใชน้ ้า 

     

6. ผูใ้ชน้ ้ าพอใจในการจดัสรรน ้าท่ีเพียงพอ
ต่อพื้นท่ีเพาะปลูก 

     

7. ผูใ้ชน้ ้ าพอใจต่อคลองส่งน ้ า คูส่งน ้า 
ถนนบนคนัคลอง และอาคารบงัคบัน ้าท่ี
มีความสมบูรณ์ 

     

8. ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บน ้าตามแผนท่ีก าหนด      
9. ผูใ้ชน้ ้ าสามารถเพาะปลูกพืชตามท่ี

วางแผนร่วมกบักรมชลประทาน 
     

10. ผู ้ใช้น ้ าพอใจ เจ้าหน้ า ท่ี ในการให้
ค  าแนะน าแก้ปัญหาการขดัแยง้เร่ืองน ้ า 
และเปิดโอกาสให้ผู ้ใช้น ้ าร่วมแสดง
ความคิดเห็น 
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7. ความเข้มแข็งของกลุ่มของผู้ใช้น า้  
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัระดบัความคิดเห็นท่ี
ตรงกบัความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุดโดยพิจารณาจากเกณฑต์่อไปน้ี  
 เห็นดว้ยอยา่งยิง่   =  5 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุด 
 เห็นดว้ย     =  4 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ ามาก 
 ไม่แน่ใจ     =  3 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็นของ 
            ผูใ้ชน้ ้ าบางส่วน 
 ไม่เห็นดว้ย    =  2  หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นตรงกบัความคิดเห็นของ 
            ผูใ้ชน้ ้ าเพียงเล็กนอ้ย 
 ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  =  1 หมายถึง  ขอ้ความในประโยคนั้นไม่ตรงกบัความคิดเห็น 
            ของผูใ้ชน้ ้ าเลย 

ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

เห็น 
ดว้ย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ดว้ย 

ไม่เห็น
ดว้ยอยา่ง

ยิง่ 
1. ผูใ้ชน้ ้ ามีความสามคัคีในการบริหาร

จดัการน ้าในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และ
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

     

2. ผูใ้ชน้ ้ ารู้บทบาทหนา้ท่ี และใหค้วาม
ร่วมมือในกิจกรรมดา้นการใชน้ ้าและ
บ ารุงรักษา  

     

3. ผูใ้ชน้ ้ ามีการรวมกลุ่มกนัเป็นอยา่งดี และ
ร่วมท ากิจกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า การบ ารุงรักษาและพฒันา
ระบบชลประทาน 

     

4. ผูใ้ชน้ ้ าสร้างกฎเกณฑ ์กติกาการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมดา้นการใชน้ ้ าและการ
บ ารุงรักษา 
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ความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

ระดบัความคิดเห็น 
เห็นดว้ย
อยา่งยิง่ 

เห็น 
ดว้ย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่เห็น
ดว้ย 

ไม่เห็น
ดว้ยอยา่ง

ยิง่ 
5. ผูใ้ชน้ ้ ามีการจดัท าแผนการใชน้ ้าและ

บ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของสมาชิก 

     

6. ผูใ้ชน้ ้ ามีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมาย เช่น ดูแลรักษา คู 
คลองชลประทาน 

     

7. ผูใ้ชน้ ้ ามีการประชาสัมพนัธ์ และรณรงค์
การใชป้ระโยชน์จากน ้าชลประทาน
อยา่งต่อเน่ือง 
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8. การสนับสนุนหน่วยงานภายนอก 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัการไดรั้บการ
สนบัสนุนท่ีตรงกบัความคิดเห็นของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุดโดยพิจารณาจากเกณฑต่์อไปน้ี  
 เป็นประจ า  =  5 หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการสนบัสนุนทุกคร้ัง 
 บ่อยคร้ัง  =  4 หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการสนบัสนุน 5 - 6 คร้ังต่อปี 
 บางคร้ัง  =  3 หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการสนบัสนุน 3 - 4 คร้ังต่อปี 
 นาน ๆ คร้ัง =  2  หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการสนบัสนุน 1 - 2 คร้ังต่อปี 
 ไม่ไดรั้บ  = 1 หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไม่เคยมีผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บการสนบัสนุน  

การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
ระดบัการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 

เป็น
ประจ า 

บ่อย
คร้ัง 

บาง 
คร้ัง 

นาน ๆ 
คร้ัง 

ไม่เคย
ไดรั้บ 

1. เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้ร่วมประชุมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการส่งน ้าบ ารุงรักษาและ
พฒันาคลองชลประทาน 

     

2. เจา้หนา้ท่ีชลประทานใหก้ารสนบัสนุน
ทางวชิาการ เช่น การอบรมสัมมนา หรือ
การจดัการความรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติังานดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

     

3. เจา้หนา้ท่ีชลประทานออกพบปะผูใ้ชน้ ้ า 
และใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

     

4. ผูใ้ชน้ ้าไดรั้บสนบัสนุน วสัดุ อุปกรณ์ใน
การบ ารุงรักษา และพฒันาคลองซอย จาก
โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ 
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การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
ระดบัการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 

เป็น
ประจ า 

บ่อย
คร้ัง 

บาง 
คร้ัง 

นาน ๆ 
คร้ัง 

ไม่เคย
ไดรั้บ 

5. ผูใ้ชน้ ้าไดส้นบัสนุนงบประมาณในการ
บ ารุงรักษา และพฒันาคลองซอย  

     

6. ผูใ้ชน้ ้าไดส้นบัสนุนในการศึกษาดูงาน 
โครงการท่ีประสบความส าเร็จในการ
บริหารจดัทรัพยากรน ้า 
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9. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารการจัดการน า้ 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุดโดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่อไปน้ี  
 เป็นประจ า  =  5 หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากวา่ 5 คร้ังต่อเดือน 
 บ่อยคร้ัง  =  4 หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 4 - 5 คร้ังต่อเดือน 
 บางคร้ัง  =  3 หมายถึง  ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 2 - 3 คร้ังต่อเดือน 
 นาน ๆ คร้ัง =  2  หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 1 คร้ังต่อเดือน 
 ไม่ไดรั้บ  = 1 หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าไม่เคยมีไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร    
       

การรับรู้ขอู้ลข่าวสารการจดัการน ้า 

ระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
เป็น
ประจ า 
(5) 

บ่อย
คร้ัง 
 (4) 

บาง 
คร้ัง 
 (3) 

นาน ๆ 
คร้ัง 
(2) 

ไม่ไดรั้บ 
 

(1) 
1. การเขา้ร่วมประชุม อบรม สัมมนา      
2. หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า      
3. เจา้หนา้ท่ีชลประทาน      
4. เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
5. หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้น      
6. จดหมายจากทางราชการ      
8. แผน่พบัประชาสัมพนัธ์      
9. โทรทศัน์      
10. วทิย ุ      
11. เวปไซดโ์ครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่า       
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะ/แนวทาง การปรับปรุงและและพฒันาเพื่อประโยชน์ในพฒันาการมีส่วนร่วม
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  
4.1 ขอ้เสนอแนะ/ แนวทางการปรับปรุงเพื่อประโยชน์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้า 
 1……………………………………….............................………………………………… 
 2………………………………….............................……………………………………… 
 3…………………………………….........................……………………………………… 
 4……………………………………….............................………………………………… 
 5……………………………………….............................………………………………… 

 
 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
ผูว้จิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
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เร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ 
โครงการพฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

----------------------- 
1. ด้านผู้ใช้น า้ 
 1.1  การสร้างการรับรู้ถึงปัญหาในการจดัการน ้า ควรท าอยา่งไร และผูใ้ชน้ ้ าผูใ้ชน้ ้ าควรมี
บทบาท  
 1.2  การพฒันาความรู้ความเขา้ใจของผูใ้ชน้ ้ า ควรพฒันาดา้นใด และควรท าอยา่งไร 
 1.3  การสร้างความตระหนกัใหผู้ใ้ชน้ ้ าเห็นคุณค่าทรัพยากรน ้าควรท าอยา่งไร 
 1.4  ท าอยา่งไรผูใ้ชน้ ้ าถึงจะมีทศันคติท่ีดีต่อ ต่อการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า ทั้งดา้น
เจา้หนา้ท่ี ดา้นกระบวนส่งน ้า  
 1.5  การสร้างความพึงพอใจใหก้บัผูใ้ชน้ ้ าควรท าอยา่งไร 
 
2. ด้านกลุ่มผู้ใช้น า้ 
 2.1  หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ควรมีบทบาท หนา้ท่ี หรือคุณลกัษณะอยา่งไร ถึงจะสามารถจูงใจ
ใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า และ การสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
 2.2  กลุ่ม / สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ควรมีบทบาท หนา้ท่ี หรือ กฎเกณฑ ์การด าเนินงานอยา่งไร 
 
3. หน่วยงานภาครัฐในพื้นที ่(กรมชลประทาน หรือ อบต.) 
 3.1  ปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐ ในพื้นท่ีสนบัสนุนผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในดา้นใดบา้ง  
เช่น งบประมาณ การศึกษาดูงาน วสัดุอุปกรณ์ และ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 
   3.1.1 กรมชลประทาน 
   3.1.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบต.ในพื้นท่ี) 
 3.2  เพื่อใหผู้ใ้ชน้ ้ า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า มากข้ึน 
หน่วยงานภาครัฐ ควรด าเนินการอยา่งไร 
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ภาคผนวก ค 
 

ประเดน็ในการประชุมกลุ่มย่อย และการประชุมระดมสมอง 
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เร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของผู้ใช้น า้ : 
โครงการพฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

----------------------- 
 ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงพฒันา “รูปแบบการพฒันากรมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมากจากพระราชด าริ” 
  1. ปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีปัจจุบนัเป็นอย่างไร กระบวนการแก้ไข
ปัญหาท าอยา่งไร 
 2. การพฒันาผูใ้ชน้ ้ าให้มีการรับรู้ปัญหาต่อปัญหาการจดัการน ้ า การสร้างความพึงพอใจแก่
ผูใ้ช ้ควรมีตวัช้ีวดัหรือคุณลกัษณะและวธีิการ อยา่งไร 
 3. การพฒันาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่ม ทั้งดา้นผูน้ ากลุ่ม และความเขม้แข็งของ
กลุ่ม ควรมีตวัช้ีวดัหรือคุณลกัษณะและวธีิการ อยา่งไร 
 4. ท าอย่างไรจะเกิดเครือข่ายการบริหารจัดการน ้ าท่ี เข้มแข็ง และหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็น กรมชลประทาน เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั รวมทั้ง องค์การบริหารส่วน
ต าบลในพื้นท่ี ใหก้ารสนบัสนุนผูใ้ชน้ ้ าในดา้นความรู้ ดา้นงบประมาณ และดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
 5. ท่านคิดวา่ยงัมีปัจจยั หรือ เง่ือนไขใดบา้งท่ีควรเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดการพฒันาการมีส่วน
ร่วมหรือสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของทรัพยากรน ้า และเกิดประโยชน์กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
 6. รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า ท่ีพฒันาในคร้ังน้ี 
ท่านคิดวา่ สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงในพื้นท่ี ไดม้ากนอ้ยเพียงใด และควรใหค้วามส าคญักบั 
การพฒันาประเด็นดา้นใดก่อน 
 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมชมกลุ่มย่อยและประชุมระดมสมอง 
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วนัพธุที ่14 ตุลาคม 2558 เวลา 08.30 น. – 16.30 น. 
ณ ห้องประชุมช้ัน 2 อาคารเฉลมิพระเกยีรติ 50 พรรษา มหาวชิราลงกรณ์ 

คณะศิลปศาสตร์และวทิยาศาสตร์ มหาวทิยาลยันครพนม 
…………………………………. 

1. ดร.วรวฒิุ  อินทนนท ์     นกัวชิาการ 
2. ดร.อภิกนิษฐา นาเลาห์     นกัวชิาการ 
3. ดร.วสิิสิฏฐ์ คิดค าส่วน     นกัวชิาการ 
4. อาจารยพ์ณิฐา ยงวทิยาพงศ ์   นกัวชิาการ 
5. อาจารยว์ีระศกัด์ิ จุลดาลยั    นกัวชิาการ 
6. นายปรัชญา อินทร์หา     เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน 
7. นายชาคริต วงศค์  าจนัทร์    เจา้พนกังานสูบน ้านาคู่ 
8. นายเชียร วงศศ์รีชา      เจา้พนกังานสูบน ้าบา้นหวัภูธร 
9. นายปัญญาชาญ ไชยบุตร    หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าบา้นตน้แหน 
10. นายธงไชย วงคบุ์ดดี      หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าบา้นพิมาน 
11. นายนาว วงคค์  าจนัทร์     หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าบา้นคู่ 
12. นายจกัรสิน พิลารัตน์     หวัหนา้กลุ่มสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ านาบวั 
13. นายค ามุก ปานศรี      หวัหนา้กลุ่มสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าแก่งโพธ์ิ 
14. นายลอ้ม ศิลพรหม      หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าบา้นหนองสังข ์
15. นายทว ีก าริสุ        หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชบ้า้นหนองแคน 
16. นางสาวปรารถนา พนัธ์พีระพิชญ ์  ผูใ้ชน้ ้ าบา้นหนองสังข ์
17. นายนุย้ แสนสุมา       ผูใ้ชน้ ้ าบา้นหนองสังข ์
18. นายสมบติั ใจเพช็ร      ผูใ้ชน้ ้ าบา้นตน้แหน 
19. นายอานนท ์จิตมาตย ์     ผูใ้ชน้ ้ าบา้นนาบวั 
20. นายณฐัพล บุญจนัทร์     ผูใ้ชน้ ้ าบา้นนาบวั 
21. นายชยัรัตน์ นอ้ยสีมุม     ผูใ้ชน้ ้ าบา้นนาคู่ 
22. นายประยรู ทา้วใด      ผูใ้ชน้ ้ าบา้นนาคู่ 
23. นายสดช่ืน วงศศ์รีชา     ประธานกลุ่มประตูระบายน ้านาคู่ 
24. นายนิยม ดลวาส       ผูใ้ชน้ ้ าบา้นแก่งโพธ์ิ 
25. นายแคน ทองสง่า      ผูใ้ชน้ ้ าบา้นแก่งโพธ์ิ 
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26. นายทองมี ค ามุก       ผูใ้ชน้ ้ าบา้นแก่งโพธ์ิ 
27. นางบรรชม อินทุวงศ ์    ผูใ้ชน้ ้ าบา้นกา้นเหลือง 
28. นายจอน สูญราช      ผูใ้ชน้ ้ าบา้นกา้นเหลือง 
29. นายวเิชียร์ มหาชยั     เจา้พนกังานสูบน ้าบา้นหวัภูธร 
30. นายสอน สุขสบาย     ผูใ้ชน้ ้ าบา้นหนองหอย 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

การทดสอบความตรงของแบบสอบถาม 
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235 

ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

ด้านการส ารวจปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำเคยติดตำม สังเกตผลกระทบ 
หรือปัญหำอุปสรรคต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภำยในกลุ่ม ท่ีเป็นผลมำจำกกำรใชน้ ้ำ
และบ ำรุงรักษำของสมำชิก และ
ปัญหำดำ้นอ่ืน ๆ  

1 1 1 1 1 5 1.00 

2. ผูใ้ชน้ ้ ำใหค้วำมร่วมมือและใหข้อ้มูล
ในกำรส ำรวจพื้นท่ีเพำะปลูก ควำม
ตอ้งกำรใชน้ ้ำ และสภำพปัญหำของ
สมำชิกทุกคนภำยในกลุ่มก่อนฤดูกำล
ส่งน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

3. ผูใ้ชน้ ้ ำใหค้วำมร่วมมือในส ำรวจ 
และตรวจสอบคุณภำพน ้ำชลประทำน
ของเจำ้หนำ้ท่ี 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ผูใ้ชน้ ้ ำสำมำรถวเิครำะห์ปัญหำของ
กลุ่มดำ้นกำรใชน้ ้ำ กำรจดัสรรน ้ำ 
และกำรบ ำรุงรักษำระบบชลประทำน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมประชุมเสนอปัญหำ
และควำมตอ้งกำรของผูใ้ชน้ ้ ำ ดำ้น
กำรใชน้ ้ำ กำรจดัสรรน ้ำ และกำร
บ ำรุงรักษำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

ด้านการการวางแผนและตัดสินใจ 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำไดเ้สนอประเด็นปัญหำ เช่น 
กำรจดัสรรน ้ำไม่ตรงเวลำ คลองส่งน ้ำ
ต้ืนเขิน เพื่อน ำไปใชเ้ป็นแนวทำงใน
กำรวำงแผนจดัสรรน ้ำและบ ำรุงรักษำ
ในระดบัแปลงนำ 

 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

2. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมประชุมแสดงควำม
คิดเห็น เสนอแนะ ร่วมตดัสินใจใน
กำรวำงแผนกำรใชน้ ้ำ กำรจดัสรรน ้ำ 
และบ ำรุงรักษำ ตลอดจนวธีิ
แกปั้ญหำควำมตอ้งกำรกำรใชน้ ้ำ
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

3. ผูใ้ชน้ ้ ำเคยออกเสียงลงคะแนน หรือ
ลงมติในกำรตดัสินใจเก่ียวกบักำร
วำงแผนในกิจกรรมต่ำง ๆ ของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมก ำหนดแผน ระเบียบ 
กระบวนกำร กำรจดัสรรน ้ำ และ
บ ำรุงรักษำ และขอ้ตกลงกำรจดัสรร
น ้ำประจ ำฤดูกำลร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ี
ชลประทำน  

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. ผูใ้ช้น ้ ำได้ร่วมให้ขอ้มูลเก่ียวกบักำร
ท ำ ก ำ ร เก ษ ต ร แ ก่ เจ้ ำ ห น้ ำ ท่ี
ชลประทำน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

7. ผูใ้ชน้ ้ ำร่วมวำงแผนแกไ้ขปัญหำ
ควำมขดัแยง้กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ
กบัเจำ้หนำ้ท่ีชลประทำนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

ด้านการด าเนินงาน 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมจดัสรรน ้ ำชลประทำน 

เช่น กำรออกแรงในกำรเปิด – ปิดน ้ ำ
ในแต่ละคู – คลองส่งน ้ำตำมรอบเวร 

 
 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

2. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมดูแลบ ำรุงรักษำและ
ตรวจสอบสภำพคูส่งน ้ำ/คลองส่งน ้ำ
ทั้งฤดูกำล เช่น สนบัสนุนอุปกรณ์ใน
กำร  ขดุลอกคู – คลองส่งน ้ำ ร่วม
ออกแรงในกำรขุดลอกคลอง คูส่งน ้ำ 
หรือทำงระบำยน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

3. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมออกเงินค่ำธรรมเนียม
กำรใชน้ ้ำชลประทำนตำมระเบียบ
ขอ้บงัคบักำรใชน้ ้ำชลประทำนเพื่อ
สนบัสนุนกิจกรรมกำรจดัสรรน ้ำ
และบ ำรุงรักษำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ผูใ้ช้น ้ ำไดร่้วมจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ เพื่อ
ด ำ เนินกำรในกำรส่ งน ้ ำ  ก ำรใช้
ประโยชน์จำกน ้ ำชลประทำน และ 
กำรดูแลรักษำระบบชลประทำน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. ผู ้ ใ ช้ น ้ ำ ไ ด้ ร่ ว ม เก็ บ ข้ อ มู ล ท ำ ง
กำรเกษตรกบัเจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. ผู ้ใช้น ้ ำได้ รับกำรอบรมสั มมนำ
เก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

7. ผูใ้ชน้ ้ ำมีส่วนร่วมประชำสัมพนัธ์ให้
ผูใ้ชน้ ้ ำเห็นคุณค่ำของทรัพยำกรน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

ด้านการรับผลประโยชน์ 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บประโยชน์จำกน ้ำเพื่อท ำ

กำรเกษตร เล้ียงสัตวแ์ละประมง 
1 1 1 1 1 5 1.00 

2. ผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บประโยชน์จำกน ้ำ
ชลประทำนเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

3. ผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บประโยชน์จำกกำร
จดัสรรน ้ำท่ีมีคุณภำพ และสำมำรถ
แกไ้ขปัญหำและควำมตอ้งกำรกำร
ขำดแคลนน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนั
เน่ืองมำจำกพระรำชด ำริท ำใหมี้กำร
จดัสรรท่ีดินให้เกิดประโยชน์มำกข้ึน
ต่อผูใ้ชน้ ้ ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำอนัเน่ืองมำจำก
พระรำชด ำริท ำใหผู้ใ้ชน้ ้ ำใช้
ประโยชน์เป็นเส้นทำงคมนำคมเพื่อ
กำรเกษตรต่อผูใ้ชน้ ้ ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนั
เน่ืองมำจำกพระรำชด ำริท ำใหมี้
ผลผลิตและรำยไดจ้ำกกำรเกษตร
เพิ่มข้ึน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

ด้านการติดตามและประเมินผล 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมส ำรวจขอ้มูล เก็บ

ขอ้มูล ควำมตอ้งกำรใชน้ ้ำของ
สมำชิก กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
น ้ำ  

1 1 1 1 1 5 1.00 

2. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมวเิครำะห์ขอ้มูลควำม
ตอ้งกำรน ้ำของสมำชิก และขอ้มูลใน
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

3. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมเสนอแนะแนวทำงใน
กำรแกไ้ขปัญหำกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำ ในระหวำ่งกำรส่งน ้ำ 
และภำยหลงักำรส่งน ้ำ  

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

4. ผูใ้ชน้ ้ ำไดร่้วมประเมินผลและ
เสนอแนะแนวทำงแกไ้ขปัญหำของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำใหแ้ก่ผูน้  ำกลุ่ม และ/หรือ
คณะกรรมกำรกลุ่ม เจำ้หนำ้ท่ี
ชลประทำน เจำ้หนำ้ท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. ผู ้ใช้น ้ ำเคยติดตำมตรวจสอบกำร
ท ำงำนดำ้นกำรส่งน ้ำ และบ ำรุงรักษำ
พัฒนำของเจ้ำหน้ำท่ีชลประทำน 
และคณะกรรมกำรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. ผู ้ใช้น ้ ำได้ร่วมสรุปผลกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

บทบาทผู้น ากลุ่ม 
1. ผูน้ ำมีควำมสำมำรถในกำรพูดโนม้

นำ้วจิตใจใหผู้ใ้ชน้ ้ ำเขำ้มำมีส่วนร่วม
ในกำรบริหำรจดัทรัพยำกรน ้ ำ 

1 1 1 1 1   

2. ผูน้ ำมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริตและควำม
โปร่งใสในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

3. ผูน้ ำมีบำรมี สมำชิกมีควำมเคำรพ 
ยดึถือเป็นแรงบนัดำลใจ และท ำตำม
อยำ่งผกูพนัดว้ยควำมศรัทธำ  

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ผู ้น ำแสวงหำองค์ควำม รู้ในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำ และ
น ำ เส น อ รู ป แ บ บ  วิ ธี ก ำ ร เพิ่ ม
ประสิท ธิภำพในกำรด ำเนินงำน
ดำ้นส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำ 

 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

5. ผูน้ ำมีควำมสำมำรถในกำรจูงใจ
สมำชิกใหมุ้่งมัน่ในกำรปฏิบติังำน 
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. ผูน้  ำยดึมัน่กำรท ำงำนค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของผูใ้ชน้ ้ ำและชุมชน
ก่อนตนเอง 

1 1 1 1 1 5 1.00 

7. ผู ้น ำมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร
แก้ปัญหำในทุกสถำนกำรณ์ ทันต่อ
เหตุกำรณ์และน ำมำซ่ึงควำมพอใจ
ของสมำชิกผูใ้ชน้ ้ ำโดยรวม 

1 1 1 1 1 5 1.00 

8. ผูน้ ำมีควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำง
เครือข่ำยในกำรท ำงำนร่วมกบักรม
ชลประทำน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

การรับรู้ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 
1. กำรพัฒนำคลองซอยจะต้องเป็น
หน้ำท่ีของ เจ้ำหน้ำท่ีชลประทำน
เท่ำนั้น 

1 1 1 1 1 5 1.00 

2. กำรพัฒนำคลองซอยจะต้องเป็น
หน้ำท่ีของ หัวหน้ำคลองซอยท่ีไดรั้บ
กำรคดัเลือกและแต่งตั้งเท่ำนั้น 

1 1 1 1 1 5 1.00 

3. กำรใช้สำรเคมีในกำรท ำกำรเกษตร 
เช่น ปุ๋ยเคมี ยำฆ่ำแมลง และ ยำปรำบ
ศตรูพืช ท ำให้คุณภำพน ้ ำเน่ำเสียและ
เป็นอนัตรำยต่อทั้งคนและสัตว ์

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ผูใ้ชน้ ้ ำท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมีน ้ำตน้ทุน
ปริมำณมำก ไม่จ  ำเป็นตอ้งกระตือ    
รือร้นในกำรบ ำรุงรักษำคลองซอย 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

5. กำรปลูกพืชเกินอตัรำท่ีก ำหนด ท ำให้
ใช้น ้ ำ เพื่ อกำรเกษตรมำก ข้ึน  เกิน
ปริมำณน ้ ำต้นทุนท่ีโครงกำรจดัสรร
มำ และเกิดควำมไม่เท่ำเทียมกันใน
กำรรับน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6 . สภำพแวดล้อม  และท รัพยำกร
เปล่ียนไป ท ำให้ทรัพยำกร ดิน น ้ ำ ป่ำ
ไม้ เส่ือมโทรมลง และอำจเกิดกำร
แยง่ชิงทรัพยำกร 

1 1 1 1 1 5 1.00 

7. ผู ้ใช้น ้ ำ เป็นผู ้ใช้ทรัพยำกรน ้ ำเพียง
อย่ำงเดียวไม่จ  ำเป็นตอ้งค ำนึงถึงกำร
อนุรักษ์ต้นน ้ ำ ทรัพยำกรน ้ ำ รวมทั้ ง
น ้ำตน้ทุนท่ีเปล่ียนแปลงไป 

1 1 1 1 1 5 1.00 

8. กำรใช้น ้ ำฟุ่มเฟือยจะส่งผลท ำให้เกิด
กำรขำดแคลนน ้ ำในอนำคต เช่น ป่ำ
ต้นน ้ ำถูกท ำลำย กำรเพิ่ ม ข้ึนของ
ประชำกร  

1 1 1 1 1 5 1.00 

ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น ้า 
1. ก ำรบ ริหำรจัดกำรท รัพยำกรน ้ ำ 
หมำยถึง กำรจดัหำน ้ ำในกำรท ำกำร
เกษตรกรรมโดยกำรจัดส่งน ้ ำ กำร
จัดสรรน ้ ำ และกำรควบคุมน ้ ำ และ
กำรแพร่กระจำยน ้ ำจำกแหล่งน ้ ำ ไป
ให้พื้นท่ีเพำะปลูกอยำ่งทัว่ถึงตำมเวลำ 
และปริมำณท่ีพืชตอ้งกำร 

1 1 1 1 1 5 1.00 

2. กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ มี 3 
ระดบั คือ กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำใน
ลุ่มน ้ ำ กำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำใน

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

โครงกำร และกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ
ในระดบัไร่นำ 

3. กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำของ
โครงกำรชลประทำนโดย
ประกอบดว้ย 3 กิจกรรม คือ กำรส่ง
น ้ำ กำรใหน้ ้ำแก่พืช และกิจกรรม
กำรระบำยน ้ำท่ีเหลือออกจำกพื้นท่ี
เพำะปลูก 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. กำรวำงแผนกำรส่งน ้ำไม่จ  ำเป็นตอ้ง
ศึกษำ ขอ้มูลลกัษณะและคุณสมบติั
ของดิน สภำพของน ้ำในเขต
โครงกำร ควำมตอ้งกำรใชน้ ้ำของพืช 
สภำพฝนและลมฟ้ำอำกำศ ลกัษณะ
ภูมิประเทศ และสภำพพื้นท่ี
เพำะปลูก 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. วธีิกำรส่งน ้ำชลประทำนมีจุดเร่ิมตน้
จำกกำรส่งจำกท่อหรือประตูปำก
คลองส่งน ้ำสำยใหญ่ แลว้ส่งน ้ำเขำ้
ไปตำมคูส่งน ้ำจนถึงแปลงเพำะปลูก
ต่ำง ๆ ของผูใ้ชน้ ้ ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. วธีิกำรส่งน ้ำชลประทำน แบ่ง
ออกเป็น 3 วธีิ คือ กำรส่งน ้ำ
แบบต่อเน่ืองตลอดเวลำ (24 ชัว่โมง) 
กำรส่งน ้ำแบบหมุนเวยีน หรือกำรส่ง
น ้ำใหเ้ป็นรอบเวร และกำรส่งน ้ำตำม
ควำมตอ้งกำรของผูใ้ชน้ ้ ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

7. วธีิกำรส่งน ้ำชลประทำนแบบ
หมุนเวยีนช่วยลดกำรสูญเสียน ้ำได้

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

ดีกวำ่วธีิกำรส่งน ้ำแบบต่อเน่ือง
ตลอดเวลำ (24 ชัว่โมง) และวธีิกำร
ส่งน ้ำตำมควำมตอ้งกำรของผูใ้ชน้ ้ ำ 

8. ในกำรจัดกำรน ้ ำชลประทำนไม่
จ  ำเป็นตอ้งมีกำรควบคุมปริมำณและ
ระดับน ้ ำน ้ ำ และกำรจัดกำรด้ำน
เพำะปลูก 

1 1 1 1 1 5 1.00 

9. แผนกำรส่งน ้ ำชลประทำนระดับไร่
น ำ เป็ น แผน ท่ี ก ำหนด ถึ งควำม
ตอ้งกำรใชน้ ้ำเพื่อเพำะปลูกเท่ำนั้น 

1 1 1 1 1 5 1.00 

10.วิ ธีกำรให้น ้ ำแก่พื ชแบบหยดน ้ ำ 
เหมำะส ำหรับพื้นท่ีเพำะปลูกท่ีเป็น
ดินทรำย และในกรณีท่ีต้องกำรใช้
น ้ ำชลประทำน ท่ี มีอยู่น้ อยอย่ำง
ประหยดั 

1 1 1 1 1 5 1.00 

11. กำรระบำยน ้ ำท่ี เหลือใช้ออกจำก
พื้นท่ีเพำะปลูกเป็นกำรกำรระบำยน ้ ำ
ในพื้ น ท่ี เพำะปลูกท่ี มีอยู่มำกเกิน
ควำมตอ้งกำร 

1 1 1 1 1 5 1.00 

12 หลกัในกำรให้น ้ ำแก่พืชเป็นกำรให้
น ้ ำท่ีได้รับมำจำกระบบแจกจ่ำยน ้ ำ
ของโครงกำรชลประทำนแก่พืช
แปลงเพำะปลูก 

1 1 1 1 1 5 1.00 

ทศันคติต่อจัดการน า้ 
1. กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำเป็น

เร่ืองท่ีผูใ้ชน้ ้ ำตอ้งรับผดิชอบ 
1 1 1 1 1 5 1.00 

2. กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำเป็น
เร่ื อ ง ท่ี ห น่ ว ย ง ำน ภ ำค รั ฐ ต้ อ ง

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

รับผดิชอบ 
3. กรมชลประทำนรู้และเข้ำใจควำม

ตอ้งกำรของผูใ้ชน้ ้ ำ 
1 1 1 1 1 5 1.00 

4. เจำ้หนำ้ท่ีกรมชลประทำนปฏิบติังำน
โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของผูใ้ช้
น ้ำเป็นหลกั 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. กรมชลประทำนแก้ไขสถำนกำรณ์
ปัญหำด้ำนน ้ ำของผูใ้ช้น ้ ำอย่ำงเต็ม
ก ำลงัควำมสำมำรถ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. กรมชลประทำนจดัสรรน ้ ำดว้ยควำม
เป็น 

ธรรม 

1 1 1 1 1 5 1.00 

8. หำกหน่วยงำนภำครัฐมีเร่ืองท่ี
ตอ้งกำรควำมช่วยเหลือจำกสมำชิก
ดำ้นกำรบริหำรจดักำรน ้ำสมำชิกให้
ควำมช่วยเหลือเป็นอยำ่งดี 

1 1 1 1 1 5 1.00 

ความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน า้ 
1. ทรัพยำกรน ้ำเป็นส่ิงท่ีส ำคญัต่อกำร
ด ำรงชีวิตของมนุษยจึ์งสมควรท ำกำร
อนุรักษ ์

1 1 1 1 1 5 1.00 

2. ทรัพยำกรน ้ำไดส้ร้ำงอำชีพใหแ้ก่
สมำชิกในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น กำรท ำ
เกษตรกรรม กำรผลิตน ้ำเพื่อจ ำหน่ำย 
กำรผลิตสินคำ้ชุมชน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

3. ทรัพยำกรน ้ำมีควำมส ำคญัต่อกำร
ด ำรงชีวิตนอ้ยกวำ่ ดิน ป่ำไม ้และ
อำกำศ  

 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

4. ทรัพยำกรน ้ำสำมำรถน ำมำใช้
หมุนเวยีนใหม่จึงไม่มีควำมจ ำเป็น
จะตอ้งอนุรักษ ์  

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. ประโยชน์ของทรัพยำกรน ้ ำมีไวเ้พียง
เพื่ออุปโภคบริโภคเท่ำนั้น 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6.แหล่งน ้ำจำกธรรมชำติจะเสียหำยหรือ
ลดลงไปบำ้ง เม่ือเทียบกบัควำมเจริญ
ท่ีเขำ้มำในพื้นท่ีแลว้ถือวำ่คุม้ค่ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

7. กำรใชน้ ้ำไม่วำ่จำกแหล่งใดควรใช้
อยำ่งระมดัระวงัเพื่อก่อใหเ้กิด
ประโยชน์มำกท่ีสุด 

1 1 1 1 1 5 1.00 

8. กำรอนุรักษท์รัพยำกรน ้ำมีประโยชน์
เฉพำะในพื้นท่ีมีกำรขำดแคลนน ้ำ
เท่ำนั้น 

1 1 1 1 1 5 1.00 

9. จุดเร่ิมตน้ในกำรแกไ้ขปัญหำ
ทรัพยำกรน ้ำควรเร่ิมตน้จำก
ครัวเรือนเป็นหลกั 

1 1 1 1 1 5 1.00 

10. น ้ำเป็นทรัพยำกรท่ีมีอยูม่ำกมำยไม่มี
วนัหมดจึงไม่จ  ำเป็นตอ้งใชน้ ้ ำอยำ่ง
ประหยดั 

1 1 1 1 1 5 1.00 

ความพงึพอใจของผู้ใช้น า้ 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำพอใจกรมชลประทำนท่ีมีกำร

ส ำรวจควำมตอ้งกำรเพำะปลูกก่อน
ถึงฤดูกำลเพำะปลูก 

1 1 1 1 1 5 1.00 

2. ผูใ้ชน้ ้ ำพอใจกรมชลประทำนท่ีมีกำร
ก ำหนดแผนจดัส่งน ้ำตำมฤดูกำลท่ี
ชดัเจน 

 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

3. ผูใ้ชน้ ้ ำพอใจเจำ้หนำ้ท่ีชลประทำนท่ี
ส่งเสริมกำรใชน้ ้ำและจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้
น ้ำ เช่น กำรก ำหนดขนำดของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ ำเหมำะสม 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ผูใ้ชน้ ้ ำพอใจกำรท ำงำนของเจำ้หนำ้ท่ี
ในกำรจดักำรน ้ำอยำ่งเป็นธรรม เช่น 
กำรเอำใจใส่ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีมี
เกณฑก์ำรพิจำรณำกำรส่งน ้ำอยำ่ง
เหมำะสม 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. ผูใ้ชน้ ้ ำพอใจกำรเปิด – ปิดเข่ือนกำร
ก ำหนดเวลำในกำรใชน้ ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. ผูใ้ชน้ ้ ำพอใจในกำรจดัสรรน ้ำท่ี
เพียงพอต่อพื้นท่ีเพำะปลูก 

1 1 1 1 1 5 1.00 

7. ผูใ้ชน้ ้ ำพอใจต่อคลองส่งน ้ ำ คูส่งน ้ำ 
ถนนบนคนัคลอง และอำคำรบงัคบั
น ้ำท่ีมีควำมสมบูรณ์ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

8. ผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บน ้ำตำมแผนท่ีก ำหนด 1 1 1 1 1 5 1.00 
9. ผูใ้ชน้ ้ ำสำมำรถเพำะปลูกพืชตำมท่ี

วำงแผนร่วมกบักรมชลประทำน 
1 1 1 1 1 5 1.00 

10. ผู ้ใช้น ้ ำพอใจเจ้ำหน้ำท่ีในกำรให้
ค  ำแนะน ำแกปั้ญหำกำรขดัแยง้เร่ือง
น ้ ำ และเปิดโอกำสให้ผูใ้ช้น ้ ำร่วม
แสดงควำมคิดเห็น 

1 1 1 1 1 5 1.00 

ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น ้า 
1. ผูใ้ชน้ ้ ำมีควำมสำมคัคีในกำรบริหำร

จดักำรน ้ำในระดบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ และ
ระหวำ่งหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

2. ผูใ้ชน้ ้ ำรู้บทบำทหนำ้ท่ี และใหค้วำม
ร่วมมือในกิจกรรมดำ้นกำรใชน้ ้ำ
และบ ำรุงรักษำ  

1 1 1 1 1 5 1.00 

3. ผูใ้ชน้ ้ ำมีกำรรวมกลุ่มกนัเป็นอยำ่งดี 
และร่วมท ำกิจกรรมกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำ กำรบ ำรุงรักษำ
และพฒันำระบบชลประทำน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ผูใ้ชน้ ้ ำสร้ำงกฎเกณฑ ์กติกำกำรมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมดำ้นกำรใชน้ ้ำ
และกำรบ ำรุงรักษำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. ผูใ้ชน้ ้ ำมีกำรจดัท ำแผนกำรใชน้ ้ำและ
บ ำรุงรักษำอยำ่งเหมำะสม 
สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของ
สมำชิก 

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. ผูใ้ชน้ ้ ำมีควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมำย เช่น ดูแลรักษำ คู 
คลองชลประทำน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

7. ผูใ้ชน้ ้ ำมีกำรประชำสัมพนัธ์ และ
รณรงคก์ำรใชป้ระโยชน์จำกน ้ำ
ชลประทำนอยำ่งต่อเน่ือง 

1 1 1 1 1 5 1.00 

การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก  
1. เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำนเขำ้ร่วมประชุม
กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในกำรส่งน ้ำ
บ ำรุงรักษำและพฒันำคลอง
ชลประทำน 

1 1 1 1 1 5 1.00 

2. เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำนใหก้ำร
สนบัสนุนทำงวชิำกำร เช่น กำรอบรม
สัมมนำ หรือกำรจดักำรควำมรู้ต่ำง ๆ 

1 1 1 1 1 5 1.00 
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ข้อค าถาม 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

ΣR IOC 
1 2 3 4 5 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปฏิบติังำนดำ้นกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ 

3. เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำนออกพบปะผูใ้ช้
น ้ำ และใหค้วำมรู้เก่ียวกบักำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

4. ผูใ้ชน้ ้ ำไดรั้บสนบัสนุน วสัดุ อุปกรณ์
ในกำรบ ำรุงรักษำ และพฒันำคลอง
ซอย จำกโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำอนั
เน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

5. ผูใ้ชน้ ้ ำไดส้นบัสนุนงบประมำณใน
กำรบ ำรุงรักษำ และพฒันำคลองซอย  

1 1 1 1 1 5 1.00 

6. ผูใ้ชน้ ้ ำไดส้นบัสนุนในกำรศึกษำดู
งำน โครงกำรท่ีประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรบริหำรจดัทรัพยำกรน ้ ำ 

1 1 1 1 1 5 1.00 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารการจัดการน า้ 
1. กำรเขำ้ร่วมประชุม อบรม สัมมนำ 1 1 1 1 1 5 1.00 
2. หวัหนำ้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 1 1 1 1 1 5 1.00 
3. เจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน 1 1 1 1 1 5 1.00 
4. เจำ้หนำ้ท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
1 1 1 1 1 5 1.00 

5. หอกระจำยข่ำวประจ ำหมู่บำ้น 1 1 1 1 1 5 1.00 
6. จดหมำยจำกทำงรำชกำร 1 1 1 1 1 5 1.00 
8. แผน่พบัประชำสัมพนัธ์ 1 1 1 1 1 5 1.00 
9. โทรทศัน์ 1 1 1 1 1 5 1.00 
10. วทิย ุ 1 1 1 1 1 5 1.00 
11. เวปไซดโ์ครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำก ่ำ  

อนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ 
1 1 1 1 1 5 1.00 
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Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
E1 343.60 2811.426 .581 .969 
E2 343.13 2822.574 .625 .969 
E3 343.18 2826.763 .548 .969 
E4 343.65 2798.490 .733 .969 
E5 342.75 2812.603 .778 .969 
F1 343.48 2803.692 .619 .969 
F2 343.28 2810.769 .597 .969 
F3 343.45 2815.997 .460 .969 
F4 343.20 2806.728 .676 .969 
F5 343.35 2856.490 .328 .969 
F6 343.48 2813.538 .631 .969 
G1 343.80 2843.497 .314 .969 
G2 343.00 2800.513 .719 .969 
G3 343.03 2796.589 .650 .969 
G4 343.35 2792.900 .645 .969 
G5 343.75 2827.167 .516 .969 
G6 343.68 2785.558 .735 .969 
G7 343.68 2792.430 .695 .969 
H1 342.80 2818.626 .559 .969 
H2 342.63 2822.958 .606 .969 
H3 343.10 2818.759 .539 .969 
H4 342.63 2824.292 .609 .969 
H5 343.00 2827.231 .532 .969 
H6 342.43 2839.789 .558 .969 
I1 343.23 2831.871 .484 .969 
I2 343.70 2839.344 .438 .969 
I3 343.75 2819.013 .469 .969 
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Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
I4 343.83 2844.251 .337 .969 
I5 343.38 2806.753 .610 .969 
I6 343.98 2811.717 .493 .969 
J1 343.00 2804.000 .719 .969 
J2 342.73 2844.563 .497 .969 
J3 343.13 2822.061 .647 .969 
J4 343.33 2806.789 .646 .969 
J5 343.50 2819.538 .620 .969 
J6 342.88 2819.189 .662 .969 
J7 342.95 2808.715 .666 .969 
J8 342.88 2811.958 .750 .969 
K1 346.28 2876.410 .296 .969 
K2 346.30 2874.882 .319 .969 
K3 346.03 2890.538 .000 .969 
K4 346.20 2884.318 .147 .969 
K5 346.30 2882.985 .151 .969 
K6 346.23 2883.461 .159 .969 
K7 346.23 2876.640 .316 .969 
K8 346.18 2882.661 .199 .969 
L1 346.05 2887.792 .160 .969 
L2 346.08 2882.276 .347 .969 
L3 346.18 2884.815 .144 .969 
L4 346.28 2886.563 .080 .969 
L5 346.08 2887.815 .113 .969 
L6 346.30 2910.779 -.419 .970 
L7 346.15 2881.464 .249 .969 
L8 346.28 2877.384 .276 .969 
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Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
L9 346.88 2890.369 .001 .969 

L10 346.18 2884.507 .152 .969 
L11 346.18 2871.584 .486 .969 
L12 346.20 2889.703 .017 .969 
M1 342.65 2847.772 .424 .969 
M2 344.78 2926.487 -.249 .971 
M3 342.55 2856.818 .434 .969 
M4 342.40 2861.118 .504 .969 
M5 342.55 2849.844 .555 .969 
M6 342.55 2840.049 .655 .969 
M7 342.58 2839.840 .576 .969 
N1 342.38 2857.420 .462 .969 
N2 342.40 2863.631 .395 .969 
N3 343.50 2842.718 .274 .970 
N4 344.83 2876.661 .106 .970 
N5 344.33 2977.456 -.549 .971 
N6 344.50 2966.564 -.533 .971 
N7 342.50 2858.718 .357 .969 
N8 345.00 2981.692 -.690 .971 
N9 342.50 2835.385 .627 .969 

N10 343.10 2884.400 .038 .970 
O1 342.53 2837.538 .771 .969 
O2 342.70 2828.677 .694 .969 
O3 342.78 2811.512 .751 .969 
O4 342.78 2830.179 .603 .969 
O5 342.78 2827.820 .670 .969 
O6 342.73 2831.487 .725 .969 
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Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
O7 342.80 2813.703 .697 .969 
O8 342.78 2836.128 .600 .969 
O9 342.70 2847.395 .576 .969 

O10 342.75 2833.474 .603 .969 
P1 342.65 2840.233 .701 .969 
P2 342.63 2834.651 .734 .969 
P3 342.73 2822.051 .776 .969 
P4 342.60 2833.118 .715 .969 
P5 342.70 2819.446 .771 .969 
P6 342.70 2814.010 .714 .969 
P7 342.73 2819.640 .724 .969 
Q1 343.55 2796.664 .692 .969 
Q2 343.35 2783.362 .764 .968 
Q3 343.45 2779.946 .783 .968 
Q4 343.53 2785.384 .710 .969 
Q5 343.90 2781.836 .695 .969 
Q6 344.23 2812.333 .536 .969 
R1 343.73 2803.948 .614 .969 
R2 343.20 2795.549 .702 .969 
R3 343.55 2802.100 .662 .969 
R4 343.83 2808.917 .607 .969 
R5 344.18 2839.840 .368 .969 
R6 344.43 2798.712 .619 .969 
R7 344.43 2788.866 .652 .969 
R8 343.90 2770.964 .635 .969 
R9 343.98 2756.794 .729 .969 

R10 345.25 2812.705 .644 .969 
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ภาคผนวก ช  
 

แบบประเมินรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
น า้ของผู้ใช้น า้ โครงการพฒันาลุ่มน า้ก า่อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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จากการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้ชน้ ้ า โครงการพฒันาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ผูว้ิจยัจึงไดร่้าง
รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
 
 เห็นดว้ย 
 ไม่เห็นดว้ย 
 
ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันา 
……………………………………………………………………………………..………………...
……………………………………………………………………………………..………………... 
……………………………………………………………………………………..………………... 
……………………………………………………………………………………..………………... 
……………………………………………………………………………………..………………...
……………………………………………………………………………………..………………...
……………………………………………………………………………………..………………... 
……………………………………………………………………………………..………………...
……………………………………………………………………………………..………………... 
……………………………………………………………………………………..………………...
……………………………………………………………………………………..………………... 
……………………………………………………………………………………..………………... 
 

ลงช่ือ………………………………...ผูเ้ช่ียวชาญ 

   (…………………………………) 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
 

หนังสือแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญและขออนุญาตเกบ็รวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก ฌ 
 

ภาพกจิกรรม 
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ภาพที ่ฌ.1 ลกัษณะกายภาพของพื้นท่ีศึกษาลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 

 
ภาพที ่ฌ.2 คลองส่งน ้าลุ่มน ้าก ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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ภาพที ่ฌ.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

 
ภาพที ่ฌ.4 การสัมภาษณ์เชิงลึกกบัหวัหนา้ส่วนงาน 
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ภาพที ่ฌ.5 การประชุมระดมสมองเพื่อวพิากษรู์ปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม เม่ือวนัท่ี 16 
มกราคม 2560 

 

 
ภาพที ่ฌ.6 การวพิากษรู์ปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม 
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ภาพที ่ฌ.7 การอบรมเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 

 

 
ภาพที ่ฌ.7 การใหค้วามรู้ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
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