
บทท่ี  1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551 - 2565) ซ่ึงเปนแผนแมบท

กํากับการพัฒนาอุดมศึกษาของไทย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2551 

ไดกําหนดวา “ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ (Governance and Management) เปน

ปจจัยสําคัญท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวม กลาวคือ หาก

สถาบันอุดมศึกษามีกลไกการกําหนดทิศทางท่ีดีและกาวหนา พรอมการขับเคลื่อนโดยการบริหาร

คนท่ีมีประสิทธิภาพแลว ภารกิจของมหาวิทยาลัยก็สําเร็จลุลวงไปได ท้ังนี้บทบาทท่ีสําคัญรวมถึง

ความรับผิดชอบขององคกรสูงสุดคือ “สภามหาวิทยาลัย” สภามหาวิทยาลัยเปนหนวยงานสําคัญ

ในการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ

เศรษฐกิจในปจจุบัน ซ่ึงมีความสําคัญตอความเจริญของสถาบันและผลผลิตท่ีดีขององคกร ดังท่ี 

วิจิตร ศรีสอาน (ม.ป.ป. : 3) กลาววาสภาสถาบันอุดมศึกษา มีอํานาจ หนาท่ีและความรับผิดชอบ

เก่ียวกับงานดานนโยบาย งบประมาณ มาตรฐานทางวิชาการ และการกํากับดูแลงานบริหารของ

สถาบัน ซ่ึงนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการตามพระราช 

บัญญัติมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาแลว สถาบันอุดมศึกษายังมีอํานาจหนาท่ีและความ

รับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติบทบาทในการปฏิบัติหนาท่ี

ของสภามหาวิทยาลัยไวในมาตรา 18 โดยมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของ

มหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาท่ี 17 ขอไมวาจะเปน 1) กําหนดนโยบายและ

อนุมัติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแก

สังคม การผลิตและการสงเสริมวิทยฐานะครู การทะนุบํารุงศิลปะ และวัฒนธรรมการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 2) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

และอาจมอบใหสวนราชการใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอบังคับ

สําหรับสวนราชการหรือหนวยงานนั้นเปนเรื่อง ๆ ก็ได 3) กํากับมาตรฐานการศึกษา การประกัน

คุณภาพการศึกษา การเปดสอนของมหาวิทยาลัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลัย 4) อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

อนุปริญญาและประกาศนียบัตร 5) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต 
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บัณฑิตวิทยาลัย คณะวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยาง

อ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ รวมท้ังการแบงสวนราชการ หรือหนวยงานของสวนราชการดังกลาว 

6) อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนเขาสมทบในมหาวิทยาลัยหรือยกเลิกการ

สมทบ 7) พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด 8) พิจารณาเสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี 

ศาสตราจารย และศาสตราจารยพิเศษ 9) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี 

ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก และผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา

หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย 

รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 10) แตงตั้งและถอด

ถอนประธานกรรมการและกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 11) อนุมัติงบประมาณรายจาย

จากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 12) ออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารการเงิน 

การจัดหารายไดและผลประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 13) พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล

ของมหาวิทยาลัยตามกฎหมาย วาดวย ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และ

ตามท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย 14) แตงตั้ง

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของ

สภามหาวิทยาลัย 15) พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัย

ตามท่ีอธิการบดี หรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดีหรือสภาวิชาการ

ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยได 16) สงเสริม

สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพ่ือพัฒนาความกาวหนาของมหาวิทยาลัย ตลอดจน การปฏิบัติ

ภารกิจรวมกันกับสถาบันอ่ืน 17) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท่ีมิไดระบุให

เปนหนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 : 7 - 9) 

จากท่ีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติบทบาทในการปฏิบัติ

หนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยไว สภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามซ่ึงเปนองคกรสูงสุดของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน

มหาวิทยาลัย ซ่ึงอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญในปจจุบันคือ กําหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย รวมท้ังกํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย อํานาจดานการเงิน 

งบประมาณและการจัดการท่ัวไป และมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารของ

มหาวิทยาลัย ดังท่ีจดหมายขาวธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย สถาบันคลังสมองของชาติ (2554 : 4) 
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ไดสรุปวา 1โดยท่ัวไปหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย งานหลัก เชน กํากับตาม นโยบาย 

อนุมัติฝายบริหารเสนอดูแลเรื่องคุณธรรม รับผิดชอบตอสังคม การปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

รอบคอบ ระมัดระวังดวยความซ่ือสัตยสุจริต ปฏิบัติตามกฎหมาย เปดเผยขอมูล ทําทุกอยางให

โปรงใส การกํากับดูแล ใหปฏิบัติเสมือนกับองคกรธุรกิจท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ เปาหมายไมใช กําไร เปน

เปาหมายพัฒนาใหการศึกษาท่ีดีตอคนของชาติ และการนําธรรมาภิบาลมาใชสงเสริมการเรียนรู

รวมกันในการบริหารใชแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 

 ปจจุบันสภาสถาบันมีหนาท่ีกํากับดูแล (Governing Board) มีกฎหมายใหสภามีอํานาจ

และบทบาทมากข้ึน ท้ังในดานการกําหนดนโยบาย การกํากับดูแล การบริหารจัดการ การออก

ขอบังคับ ตลอดจนการสรรหาผูบริหารโดยเฉพาะอธิการบดี (เปรื่อง กิจรัตนภร. 2554 : 2) 

นอกจากนี้สภามหาวิทยาลัยยังมีหนาท่ีในการกํากับการจัดการศึกษา การอนุมัติ การเปดสอน

หลักสูตรการศึกษา การกํากับ การบริหารการเงินและทรัพยสิน การกํากับการบริหารงานบุคคล

โดยมุงเนนขีดสมรรถนะการทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การสรรหา การสืบทอด

ตําแหนงผูบริหารของมหาวิทยาลัย (Succession Planning) ตลอดจนการพัฒนาองคกรท่ีมี

บทบาทในการพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัย กฎหมายและวิธีปฏิบัติท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

และการติดตามการบังคับใชความรับผิดของสภามหาวิทยาลัย ประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับ

มหาวิทยาลัยในศาลปกครองและตัวอยางคดีพิพาทเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในศาลปกครอง 

มหาวิทยาลัยกับคดีพิพาทในศาลปกครองครอบคลุมประเด็นตาง ๆ การกํากับการบริหารความ

เสี่ยงในมหาวิทยาลัย การประเมินสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยกับเรื่องผลประโยชนทับ

ซอน (Conflict of Interests) การวิเคราะหกรณีศึกษา (Case Study) เพ่ือใหเขาใจถึงบทบาท

การทําหนาท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยางแทจริง (สถาบันธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย : ม.ป.ป.)  

 ดังนั้นการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยจึงตองกําหนดนโยบาย  

การกํากับดูแล การบริหารจัดการ การออกขอบังคับ และสนับสนุนกิจการของมหาวิทยาลัยให

บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด ดังคํากลาวของ นายมีชัย ฤชุพันธ ท่ีกลาวไวในจดหมายขาว 

ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย สถาบันคลังสมองของชาติ (2554 : 17) วา กฎหมายเปนเหมือน 

“พลังงาน” เพราะเปนท่ีมาของอํานาจท่ีจะบันดาลใหเกิดสิ่งตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็กําหนด 

“หนาท่ีใหตองปฏิบัติท้ัง “อํานาจ และหนาท่ีมีสภาพเหมือนดาบสองคม คือ ถาใชไมดีก็เปน

อันตรายตอผูใชและผูเก่ียวของไดถาใชดีก็เปนประโยชนอยางยิ่ง สภามหาวิทยาลัยจะตอง

ตระหนักและเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีจะชวยพัฒนามหาวิทยาลัยไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ประเด็นเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 

ในการกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัยใหเชื่อมโยงกับปรัชญา ปณิธาน 

วัตถุประสงค อัตลักษณและจุดเนนของมหาวิทยาลัย ตลอดจนสอดคลองกับหลักการอุดมศึกษา 
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กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว มาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการอุดมศึกษามาตรฐาน

วิชาชีพท่ีเก่ียวของยุทธศาสตรดานตาง ๆ ของชาติทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกระแสการพัฒนาของโลกในปจจุบัน ตลอดจนบทบาทในการ

กํากับติดตามดูแลการนํา เปาหมายนโยบายนั้นไปปฏิบัติใหสําเร็จผลตามท่ีไดตั้งไว การระดม

ความคิดเห็นเพ่ือกําหนดกลยุทธในการพัฒนาการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย เพ่ือแลกเปลี่ยน

ประสบการณความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทสภามหาวิทยาลัยในมิติตาง ๆ เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงและบริบทความทาทายใหมท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในบริบท

ปจจุบัน ดังนั้นสภามหาวิทยาลัยตองมีบทบาทในการสนับสนุนเพ่ือสรางผูนําสถาบันอุดมศึกษา 

ในการบริหารมหาวิทยาลัยอนาคต ดังท่ี เปรื่อง กิจรัตนกร (2558 : 4 - 7) ระบุแนวทางวาสภา

สถาบันจะมีบทบาทได 10 ประการ ไมวาจะเปน คานิยม (Values) ความเปนเอกภาพ (Unity) 

การตัดสินใจ (Decisions) การมอบอํานาจ (Empowerment) นโยบาย (Policy) วิสัยทัศน 

(Vision) ขอจํากัด (Limitation) กระบวนการ (Process) บุคลากร (Personnel) และตัวชี้วัด 

(Metrixs) โดยสภามหาวิทยาลัยไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนเพราะการพัฒนาบทบาทและหนาท่ีของ 

สภามหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยจะตองตระหนักและเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีจะ

ชวยพัฒนามหาวิทยาลัยไปในทิศทางท่ีถูกตองใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 เม่ือพิจารณาถึงการศึกษาเก่ียวกับผลการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในปจจุบัน 

พบวา ยังไมมีการศึกษาหรือดําเนินการประเมินเก่ียวกับการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม มีเพียงการประเมินผลการดําเนินงานในภาพรวมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคามท่ีประเมินหนวยงานตาง ๆ ไดแก สภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม หนวยงาน 

ในระดับคณะ สํานัก สถาบัน ซ่ึงดําเนินการโดยคณะกรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผล

งานของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามจากบุคคลภายนอกท่ีแตงตั้งโดยสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม 

 ผูวิจัยไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญถึงหนาท่ีและบทบาทของสภามหาวิทยาลัย  

ในทัศนะของนักศึกษาและบุคลากร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จึงดําเนินการวิจัยเรื่อง 

การประเมินผลการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เพ่ือนําองคความรูและ

ผลการศึกษาท่ีไดมาประกอบการพิจารณาสนับสนุนการพัฒนามหาวิทยาลัย ตลอดจนนํา

ขอสนเทศท่ีไดเพ่ือสรางการรับรู ความเขาใจระหวางสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร บุคลากรและ

นักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม อันจะนําไปสูความสัมพันธอันดีระหวางทุกฝายใน

การรวมกันขับเคลื่อนและพัฒนามหาวิทยาลัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคามเปนองคกรหลัก ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทาง นโยบาย อัตลักษณ

ของมหาวิทยาลัยท่ีจะนําไปสูการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย

ราชภัฏมหาสารคาม จําแนกตามเพศ ประเภทสายงาน ประเภทบุคลากร ระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน และระดับการศึกษา  

 3. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะของบุคลากรตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

มหาสารคาม 

สมมติฐานการวิจัย 

1. บุคลากรมีความคิดเห็นของตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

มหาสารคาม โดยรวมในระดับมาก 

 2. บุคลากรท่ีมีเพศ ประเภทสายงาน ประเภทบุคลากร ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

และระดับการศึกษา แตกตางกัน มีความคิดเห็นของตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย   

ราชภัฏมหาสารคามไมแตกตางกัน 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

  การศึกษาในครั้งนี้ศึกษาพ้ืนท่ีในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  2.1 ตัวแปรอิสระ คือ ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคลของบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมหาสารคาม จําแนกเปน 5 ประเภท ไดแก  

   2.1.1 เพศ    

   2.1.2 ประเภทสายงาน  

   2.1.3 ประเภทบุคลากร  

   2.1.4 ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

   2.1.5 ระดับการศึกษา 

2.2 ตัวแปรตาม คือ การดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

ตามบทบาทสภามหาวิทยาลัย จํานวน 10 ดาน ไดแก 
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   2.2.1 ดานคานิยม (Values)  

   2.2.2 ดานความเปนเอกภาพ (Unity) 

   2.2.3 ดานการตัดสินใจ (Decisions)  

   2.2.4 ดานการมอบอํานาจ (Empowerment)  

   2.2.5 ดานนโยบาย (Policy) 

   2.2.6 ดานวิสัยทัศน (Vision) 

   2.2.7 ดานขอจํากัด (Limitation)  

   2.2.8 ดานกระบวนการ (Process) 

   2.2.9 ดานบุคลากร (Personnel)  

   2.2.10 ดานตัวชี้วัด (Metrixs) 

 3. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  3.1 ประชากร คือ บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จํานวน 1,091 

คน (สารสนเทศ ปการศึกษา 2558 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม)  

  3.2 กลุมตัวอยาง คือ บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จํานวน 

292.23 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ Yamame (1967 : 

886 อางถึงใน Wilson. 2014 : 204) ความคลาดเคลื่อน ท่ี .05 เพ่ือใหการสุมตัวอยางมีตัวเลขท่ี

ลงตัวผูวิจัยจึงปรับขนาดกลุมตัวอยางใหใหญข้ึนเปน 300 คน 

 4. ขอบเขตดานระยะเวลา  

  การศึกษาครั้งนี้ศึกษาในชวงระหวางวันท่ี 1 มีนาคม 2559 ถึงวันท่ี 31 สิงหาคม 2559 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การประเมิน หมายถึงการแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือตัดสินหรือประเมินคา

ความสําเร็จในการดําเนินงานตามบทบาทสภามหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม โดยการใชแบบประเมินท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนจากการประยุกตแนวคิดบทบาทสภา

มหาวิทยาลัย 10 ดาน จํานวน 50 ขอ ตามแนวคิดของ เปรื่อง กิจรัตนกร (2558) โดยมีลักษณะ

เปนแบบมาตรวัดประมาณคา 5 ระดับ คือ 1) ปฏิบัตินอยท่ีสุด 2) นอย 3) ปานกลาง 4) มาก 

และ 5) มากท่ีสุด  
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 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงความรูสึก ทัศนะ และความคิดเฉพาะตัวของผูตอบ

แบบสอบถามท่ีมีตอการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ตามบทบาทสภา

มหาวิทยาลัย 

 การดําเนินงานสภามหาวิทยาลัย หมายถึงการปฏิบัติหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคามตามบทบาทสภามหาวิทยาลัยในการพัฒนามหาวิทยาลัยตามแนวทางการสนับสนุน

การบริหารมหาวิทยาลัยใน 10 ดาน ตามแนวคิดของ เปรื่อง กิจรัตนกร (2558 : 4 - 7) ท่ี

ประกอบดวยคานิยม (Values) ความเปนเอกภาพ (Unity) การตัดสินใจ (Decisions) การมอบ

อํานาจ (Empowerment) นโยบาย (Policy) วิสัยทัศน (Vision) ขอจํากัด (Limitation) 

กระบวนการ (Process) บุคลากร (Personnel) และตัวชี้วัด (Metrixs)  

  คานิยม (Values) หมายถึง คณะกรรมการตองกําหนดและยึดถือคานิยมท่ีเขาใจงาย 

แต ไดผานการเลือกสรรมาแลวเปนอยางดี คานิยมเหลานี้เปนพ้ืนฐานในการทํางานของ

คณะกรรมการ สภาสถาบัน โดยสมาชิกตองมีความเชื่อม่ันในคานิยมท่ีกําหนดรวมกันปฏิบัติตาม

คานิยมและ ตรวจสอบตัวเองอยางสมํ่าเสมอ  

  ความเปนเอกภาพ (Unity) หมายถึง คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยตองแสดง

ความคิดเห็นสูสาธารณชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ความเปนอันหนึ่งกันเดียวกันนี้มีพ้ืนฐาน

มาจากการตกผลึกของความคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจอยางสอดคลองอยางใดอยาง

หนึ่ง หากคณะกรรมการไมไดแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน จะสงผลใหคณะกรรมการ

ขาดเอกภาพในการนําองคกร โดยคณะกรรมการสภาเขามารวมทํางานในฐานะอาสาสมัครและไม

มีอํานาจในการบริหาร แตเปนผูใหคําแนะนําแกผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน  

  การตัดสินใจ (Decisions) หมายถึง การตัดสินใจของกรรมการมีนอยครั้ง การ

ตัดสินใจ ตองเห็นพองตรงกันท้ังหมด แมการตัดสินในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจใชเวลานาน แตควรใช

เวลาโดย ใหความสําคัญกับความคิดเห็นของสมาชิกและอภิปรายเพ่ือใหการตัดสินใจเปนอันหนึ่ง

อันเดียว ไม ควรมีฝายแพหรือชนะ เพราะอาจทําใหเกิดความขัดแยงได  

  การมอบอํานาจ (Empowerment) หมายถึง คณะกรรมการมักทําหนาท่ีอนุมัติ

แผนงานและเรื่องตาง ๆ ท่ีถูกเสนอ หลายครั้งท่ีคณะกรรมการใชเวลาไปกับรายละเอียดในการ

วางแผนและดําเนินงานท่ีไมจําเปน นอกจากนี้ยังจํากัดการใชความคิด สรางสรรคของผูท่ีทํางาน

บริหาร คณะกรรมการจึงควรทําเฉพาะกําหนดกรอบนโยบายและ กระจายอํานาจใหผูปฏิบัติ 

มากข้ึน  

  นโยบาย (Policy) หมายถึง การแสดงภาวะผูนําของสภานั้น ควรแสดงออกมาในรูป

ของ การกําหนดนโยบาย โดยเปนไปอยางรอบคอบ มีความแจมแจง และสามารถนําไปปฏิบัติได

ตรงตามความตองการ ควรเปนโยบายท่ีใหอิสระและกระจายอํานาจ แตในเวลาเดียวกันควรมี
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การ กําหนดขอจํากัดไวอยางชัดเจน นโยบายแตละเรื่องควรเนนการใชทรัพยากรและกําลังคน

เพ่ือให บรรลุเปาหมายและภารกิจของมหาวิทยาลัย  

  วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง คณะกรรมการควรกําหนดวิสัยทัศนท่ีชัดเจนเขาใจงาย

และมี ความเหมาะสมเพ่ือนําองคกรไปสูความสําเร็จในอนาคต คณะกรรมการตองเชื่อม่ันวา

วิสัยทัศนจะ นําองคกรไปสูจุดมุงหมายท่ีถูกตอง  

  ขอจํากัด (Limitation) หมายถึง การทํางานท่ีมีการกําหนดขอจํากัดและขอบเขต

ของอํานาจในการดําเนินงานของบุคคลทุกกลุมอยางชัดเจน เพ่ือปองกันความเสียหายท่ีเกิดจาก 

การใชอํานาจเกินขอบเขตการมอบอํานาจใหกับอธิการบดีในการใชทรัพยากร กฎหมาย และ 

กระบวนการตาง ๆ ท่ีถูกตองเหมาะสมภายใตกรอบท่ีชัดเจนจะทําใหบรรลุเปาหมายไดงายข้ึน 

  กระบวนการ (Process) หมายถึง คณะกรรมการเปนผูกําหนดคานิยม บรรทัดฐาน 

สําหรับพฤติกรรมสําหรับบุคลากร กรอบการดําเนินงานตาง ๆ และเกณฑแสดงผลสําเร็จของงาน

ในขณะท่ีนโยบายอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ แตคานิยม บรรทัดฐานของความประพฤติ

และการดําเนินงานนั้น เปนสิ่งท่ีจะตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง  

  บุคลากร (Personnel) หมายถึง คณะกรรมการสภาเปนผูเลือก และประสานงานใน

การ ทํางานรวมกับบุคลากรเพียงคนเดียว คือ อธิการบดี ในเวลาเดียวกัน อธิการบดีก็เปนหนึ่งใน

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยดวย โดยท่ีอธิการบดีเปนผูท่ีไดรับมอบอํานาจการบริหาร

มหาวิทยาลัยและเปนผูเชื่อมโยงระหวางนโยบายจากสภาและบุคลากรในทุกระดับของ 

มหาวิทยาลัย  

  ตัวชี้วัด (Metrixs) หมายถึง สมรรถนะในการทํางานของอธิการบดีควรไดรับการ

สังเกตอยางถ่ีถวน โดยใชเกณฑการประเมินท่ีเหมาะสมซ่ึงระบุไวเปนลายลักษณอักษรชัดเจนโดย

เนนไปท่ีการวัดความกาวหนาเพ่ือมุงสูวิสัยทัศนท่ีตั้งไว และควรศึกษาขอมูลตาง ๆ เพ่ือชี้วัดระดับ 

ความสําเร็จและความกาวหนาของมหาวิทยาลัย  

 บุคลากร หมายถึง บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ประกอบดวย 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 

ตามขอ 8 แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม วาดวย การบริหารงานบุคคลสําหรับ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพนักงานราชการ ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย พนักงานราชการ พ.ศ. 2547  
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 สภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม หมายถึง องคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  

มีหนาท่ีในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย กําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาและสนับสนุนผลักดัน

การทํางานของมหาวิทยาลัยใหสามารถดําเนินงานตามพันธกิจไดอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรา 

18 แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

 ขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล หมายถึงคุณลักษณะของบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม จําแนกเปน 5 ประเภท ไดแก 

  เพศ หมายถึง รูปลักษณความแตกตางระหวางบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ซ่ึงแบงเปน 2 กลุม คือ เพศชายและเพศหญิง  

  ประเภทสายงาน หมายถึง ลักษณะของกลุมปฏิบัติงานในหนาท่ีของบุคลากรสังกัด

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ซ่ึงแบงเปน 2 กลุม คือ บุคลากรสายวิชาการมีหนาท่ีดานการ

เรียนการสอน และบุคลากรสายสนับสนุน มีหนาท่ีสําคัญในการสนับสนุนการทํางานท้ังดานการ

บริหารและดานวิชาการ 

  ประเภทบุคลากร หมายถึง สถานะของบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคามท่ีจําแนกตามการบริหารงานบุคคล ซ่ึงแบงเปน 4 กลุม คือ ขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ลูกจางประจํา พนักงานราชการ และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 

  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หมายถึง จํานวนปท่ีบุคลากรไดปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ซ่ึงแบงเปน 5 กลุม คือ นอยกวา 5 ป 5 - 10 ป 11 - 15 ป  

15 - 20 ป และตั้งแต 20 ป ข้ึนไป 

  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับความรูของบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ซ่ึงแบงเปน 4 กลุม คือ ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 

ประโยชนที่ไดรับ 

 ไดทราบถึงระดับความคิดเห็น ผลการเปรียบเทียบ และขอเสนอแนะของบุคลากรตอ

การดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม อันจะเปนขอสนเทศ ท่ีใชเปนขอมูลใน

การวางแผนเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามได

อยางมีประสิทธิภาพ 
 


