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บทที ่1 
 

บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 ในการพฒันานั้นส่ิงส าคญัท่ีเป็นหวัใจหลกัในการพฒันาคือการมุ่งการพฒันาท่ีใน
ระดบัชุมชนท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัในการพฒันาประเทศให้มีความเขม้แขง็ ชนบทจึงเป็นพื้นท่ี
ส าคญัท่ีตอ้งพฒันา แต่ในการพฒันาท่ีผา่นในการพฒันาชนบท นั้นการพฒันายงัไม่กระจาย
ไปสู่ประชาชนท่ียากจนในชนบทอยา่งทัว่ถึง ท่ีเห็นเป็นประจกัษช์ดัแจง้ก็คือ ประชาชน  
ในชนบทของแต่ละชุมชนในระดบัหมู่บา้นมีจ านวนไม่นอ้ยท่ียงัคงเผชิญอยูก่บัปัญหาขั้น
พื้นฐานท่ีเป็นตน้เหตุของความจนโดยไม่ยงัไดรั้บการแกไ้ขในรูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสม  
(กรมพฒันาชุมชน. 2557 : 11) 
 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2505 แยกมาจากส่วนพฒันาทอ้งถ่ิน กรมมหาดไทย
จดัเป็นหน่วยงานระดบักรม เรียกวา่”กรมการพฒันาชุมชน” ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2505 
เป็นตน้มา ตามแผนยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ. 2555-2559 ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ 
พนัธกิจ และเป้าประสงค ์ดงัน้ี วสิัยทศัน์ “ชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกิจฐานรากมัน่คง” พนัธกิจของ
กรมการพฒันาชุมชนคือ 1) พฒันาระบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ชุมชน 
2) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาการบริหารจดัการชุมชน 3) ส่งเสริมการพฒันาระบบกลไก
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4) พฒันาสมรรถนะองคก์ร
ในการท างานเชิงบูรณาการ โดยมีเป้าหมายใหชุ้มชนเขม้แขง็ ประชาชนเพิ่งตนเองได ้
ครอบครัวมีคุณภาพชีวติดี มีความสุข (กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. 2551 : 2) 
 กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ของประชาชน พฒันาองคก์ร อาสาสมคัร และผูน้ าทอ้งถ่ินในระดบัหมู่บา้น ต าบล โดย 
มีวธีิการท างานท่ียดึการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลกั เพื่อใหป้ระชาชนสามารถพึ่งตนเอง
ไดใ้นท่ีสุด การท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพวธีิ
หน่ึง คือ การใหป้ระชาชนปวารราตนเองท างานดว้ยความเตม็ใจและเสียสละเพื่อส่วนรวม  
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โดยการเป็นอาสาสมคัร หรืออาสาพฒันาชุมชน อาสาพฒันาชุมชนจึงเป็นอาสาสมคัรประชาชน
ท่ีกรมการพฒันาในการสนบัสนุน โดยการเลือกจากประชาชน หรือ ผูน้ าทอ้งถ่ินใหท้ าหนา้ท่ี
อาสาสมคัรในการพฒันาหมู่บา้น ต าบล กรมการพฒันาชุมชนไดด้ าเนินการโครงการอาสา
พฒันาชุมชน ภายใตง้านอาสาพฒันาชนบทตามมติ ครม.เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2512 
 “อาสาสมคัร” คือ บุคคลผูท้  างานดว้ยความสมคัรใจ เพื่อเห็นแก่ประโยชน์ของผูอ่ื้น 
ประชาชนและสังคม โดยไม่หวงัผลตอบแทนท่ีเป็นเงินหรือวตัถุ เช่น การท าหนา้ท่ีเพื่อหนา้ท่ี
โดยไม่เห็นแก่บ าเหน็จรางวลัหรือผลประโยชน์ (สมพร เทพสิทธา. 2548 : 1-2)  
 อาสาพฒันาชุมชน เป็นอาสาสมคัรท่ีไดรั้บการคดัเลือกในระดบัหมู่บา้น ต าบล โดยมี
คุณสมบติัเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิม มีความรู้ ความสามารถ มีจิตใจท่ีเสียสละ มีความตอ้งการท่ีจะ
อุทิศตนเพื่อช่วยพฒันาในหมู่บา้น ต าบล โดยไม่ตอ้งชกัชวน ไม่ตอ้งมีใครมาบงัคบั และไม่หวงั
ผลตอบแทนใด ๆ อาสาพฒันาชุมชนมี 2 ระดบั คือ ระดบัหมู่บา้น เรียกช่ือวา่ อาสาพฒันาชุมชน 
เรียกช่ือยอ่วา่ “(อช.)” คือ อาสาสมคัรท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากเวทีประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงเป็น
ประชาชนท่ีมีความพร้อมในการเป็นผูเ้สียสละเพื่อส่วนรวม มีจ านวนหมู่บา้นละ 4 คน  
(ชาย 2 คน หญิง 2 คน) ระดบัต าบล เรียกช่ือวา่ ผูน้  าอาสาพฒันาชุมชน เรียกช่ือยอ่วา่ “(ผูน้ า อช.)” 
คือ อาสาพฒันาชุมชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากเวทีประชาคมอาสาพฒันาชุมชน ใหท้ าหนา้ท่ี
เป็นผูแ้ทนอาสาพฒันาชุมชน ในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย และเป็นผูป้ระสานงาน
ระหวา่งอาสาพฒันาชุมชนในต าบลพร้อมกบัปฏิบติัหนา้ท่ีอาสาพฒันาชุมชนในหมู่บา้นของ
ตนเอง ในต าบลหน่ึง ๆ มีจ านวน 2 คน (ชาย 1 คน หญิง 1 คน) อาสาพฒันาชุมชน และผูน้ า
อาสาพฒันาชุมชน ปฏิบติังานในหมู่บา้นท่ีไดรั้บงานคดัเลือก ในการกระตุน้ใหอ้งคก์ร
ประชาชน รู้สภาพปัญหาของหมู่บา้นและสามารถวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหาไดเ้อง รวมถึง 
การกระตุน้ใหป้ระชาชนรู้จกัช่วยตนเอง และ เขา้มาในการมีส่วนร่วมพฒันาหมู่บา้นของตนเอง 
เป็นผูริ้เร่ิมและสนบัสนุนการด าเนินงานตามแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมพฒันาหมู่บา้น 
เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งองคก์รประชาชนกบัหน่วยงานรัฐ องคก์รเอกชน หรือเอกชนอ่ืน ๆ 
โดยกรมการพฒันาชุมชนไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน และผูน้ า
อาสาพฒันาชุมชน ใหมี้บทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 10 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการจดัเก็บขอ้มูล  
2) ดา้นจดัท าแผนชุมชน 3) ดา้นการจดัการศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 4) ดา้นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 5) ดา้นการส่งเสรมวถีิประชาธิปไตย 6) ดา้นการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 7) ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 8) ดา้นการพฒันาเด็ก  
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9) ดา้นการส่งเสริมอาชีพ 10) ดา้นการส่งเสริมทุนชุมชน โดยอาสาพฒันาชุมชน มีส่วนส าคญั
ในการพฒันาเชิงพื้นท่ี 
 อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ แบ่งการปกครองทอ้งท่ีออกเป็น 13 ต าบล รวมเป็น 
174 หมู่บา้น มีอาสาพฒันาชุมชน หมู่บา้นละ 4 คน รวมมีอาสาพฒันาชุมชน จ านวน 696 คน 
และมีผูน้ าอาสาพฒันา ต าบลละ 2 คน รวมมีผูอ้าสาพฒันาชุมชน จ านวน 26 คน จากท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นวา่อาสาพฒันาชุมชน และมีผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน เป็นบุคคลส าคญั 
ของหมู่บา้น ต าบล ท่ีจะเป็นแกนหลกัในผลกัดนัการขบัเคล่ือนกิจกรรมพฒันาชุมชน ในพื้นท่ี
ชุมชนใหป้ระสบผลส าเร็จ อยา่งไรก็ตามอาสาพฒันาชุมชนและผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนในเขต
พื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย ยงัมีการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ียงัคงไม่สามารถด าเนินการใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย
การท างานไดเ้ท่าท่ีควร โดยสอดคลอ้งกบัการวิจยัของ เพญ็แข ศรีสิทธิกุล (2537 : 85) พบวา่ 
ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชนมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบั
ทศันคติต่องานพฒันาชุมชนเขตชานเมือง ของผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน แต่การติดต่อสัมพนัธ์กบั
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนมีความสัมพนัธ์ทางลบกบัทศันคติต่องานพฒันาชุมชนเขตชานเมืองของ
ผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน สอดคลอ้งกบัการวจิยัของ ปนดัดา แกว้มณี (2556 : 90 - 91) พบวา่ 
ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรพฒันาชุมชน และผูน้ าอาสาพฒันา
ชุมชนพื้นท่ีอ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม มีระดบัการปฏิบติังานรวมทุกดา้นอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ประกอบกบัยงัไม่มีการศึกษาถึงการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขต
พื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ ท่ีชดัเจน ผูศึ้กษาจึงมีมีความสนใจท่ีจะศึกษา เพื่อทราบ
ถึงระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอาสาพฒันาชุมชน ในการน าผลการศึกษามาใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการพิจารณาวางแผน ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเสริม
สนบัสนุนอาสาพฒันาชุมชน สามารถปฏิบติังานไดต้ามบทบาทหนา้ท่ี ขบัเคล่ือนกิจกรรม
พฒันาชุมชน อนัจะสามารถพฒันาชุมชนใหเ้จริญกา้วหนา้ แกไ้ขปัญหาชุมชนและสามารถ
พฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

ค าถามการศึกษา 
 

 1. การปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด 
อยูใ่นระดบัใด 
 2. การปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด
จ าแนกตามต าบล แตกต่างกนัหรือไม่ 
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 3. ผูน้ าทอ้งท่ีมีขอ้เสนอแนะต่อการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็อยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์การศึกษา 
 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย 
จงัหวดัร้อยเอด็ 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย 
จงัหวดัร้อยเอด็ จ าแนกตาม ต าบล 
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

 การศึกษาการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย  
จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นการศึกษาการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ตามความคิดเห็นของ 
ผูน้ าทอ้งท่ี ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ มีขอบเขตในการศึกษา ดงัน้ี 
 1. ขอบเขตประชากร 
  ประชากร ไดแ้ก่ ผูน้ าทอ้งท่ี ประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ จ านวน 569 คน (ฝ่ายปกครองอ าเภอเกษตรวสิัย. 
2558 : 1) โดยก าหนดจากประชากรทั้งหมด 
 2. ขอบเขตด้านตัวแปร 
  การศึกษาคร้ังน้ีมีตวัแปรดงัน้ี 
   2.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแ้ก่ ต าบลในเขตพื้นท่ี 
อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็  
   2.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ การปฏิบติังานของอาสาพฒันา
ชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ จ านวน 2 ดา้น ดงัน้ี (กรมพฒันาชุมชน. 
2551 : 4) 
    2.2.1 ดา้นการเป็นแกนน าในการพฒันาหมู่บา้น 
    2.2.2 ดา้นการเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังาน 
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 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษา เดือน ตุลาคม - ธนัวาคม พ.ศ. 2558 
 4. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
  พื้นท่ีในการศึกษา คือ อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด จ านวน 13 ต าบล ดงัน้ี  
1) ต าบลเกษตรวสิัย 2) ต าบลบา้นฝาง 3) ต าบลเหล่าหลวง 4) ต าบลหนองแวง 5) ต าบลโนนสวา่ง 
6) ต าบลเมืองบวั 7) ต าบลดงคร่ังใหญ่ 8) ต าบลดงคร่ังนอ้ย 9) ต าบลสิงห์โคก 10) ต าบลกู่กาสิงห์ 
11) ต าบลก าแพง 12) ต าบลน ้าออ้ม 13) ต าบลทุ่งทอง (ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอเกษตรวสิัย. 
2557) 
 

กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 จากการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาไดป้ระยกุตใ์ช้
แนวคิดการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชน จ านวน 2 ดา้น (กรมพฒันา
ชุมชน. 2551 : 4) 
 

             ตวัแปรอิสระ              ตวัแปรตาม 
 (Independent Variables)    (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 

ต าบลในพื้นท่ี 
อ าเภอเกษตรวสิัย  
จงัหวดัร้อยเอด็  
จ  านวน 13 ต ำบล 

การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอาสาพฒันา
ชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดั
ร้อยเอด็ จ านวน 2 ดา้น ดงัน้ี 
1. ดา้นการเป็นแกนน าในการพฒันาหมู่บา้น 
2. ดา้นการเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังาน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 อาสาพฒันาชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากเวทีประชาคมหมู่บา้น 
ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอาสาสมคัรในหมู่บา้นหน่ึง เรียกช่ือยอ่วา่ “อช.” มีจ  านวนหมู่บา้นละ 4 คน  
(ชาย 2 คน หญิง 2 คน) 
 การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาพฒันาชุมชน หมายถึง การด าเนินงาน 
ตามบทบาทหนา้ท่ีอาสาพฒันาชุมชน 2 ดา้น ไดแ้ก่  
  1. ดา้นการเป็นแกนน าในการพฒันาหมู่บา้น หมายถึง การเป็นแกนน าในการพฒันา
หมู่บา้น ต าบล โดยเป็นผูริ้เร่ิม สร้างสรรคป์ระสานงานและด าเนินการพฒันาร่วมกบัชาวบา้น 
เป็นผูน้ าในการจดัเก็บขอ้มูล การจดัท าแผนชุมชน การจดัการศูนยเ์รียนรู้ การขบัเคล่ือน 
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การส่งเสริมวถีิ
ประชาธิปไตย การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
การส่งเสริมอาชีพ และการส่งเสริมชุมชน  
  2. ดา้นการเป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังาน หมายถึง การช่วยสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน ช่วยเหลือสนบัสนุนจากอาสาพฒันาชุมชน และผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน 
ในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหก้ารพฒันาหมู่บา้นต าบลบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและรวมเป็น
ผูส้นบัสนุนการจดัเก็บขอ้มูล การจดัท าแผนชุมชน การจดัการศูนยเ์รียนรู้ การขบัเคล่ือนหลกั 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การส่งเสริมวถีิประชาธิปไตย 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การแกไ้ขปัญหาความยากจน การส่งเสริม
อาชีพ และการส่งเสริมชุมชน  
 ผูน้ าทอ้งท่ี หมายถึง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตร
วสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 ท าใหไ้ดส้ารสนเทศการปฏิบติังานของอาสาพฒันาชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย 
จงัหวดัร้อยเอด็ซ่ึงจะเป็นขอ้สนเทศในการท่ีจะน าไปปรังปรุงการท างานของอาสาพฒันาชุมชน 
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถแกไ้ข
ปัญหาในการท างานร่วมกบัประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 


