
 

บทท่ี 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

สถานการณป์ัญหาเด็กและเยาวชนในสังคมไทยปัจจุบัน ได้รับผลกระทบมาจากการ
เปลี่ยน แปลงของโลก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
วิถีการด ารงชีวิตและความปลอดภัยของเด็ก เยาวชนในหลายรูปแบบ ท าให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสม และทวีความรุนแรงมากขึ้นเกือบทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านทัศนคติ พฤติกรรมที่
เบี่ยงเบน มีค่านิยมแบบบริโภคนิยมอย่างฟุุมเฟือย การห่างเหินจากศาสนา การทะเลาะวิวาท  
ติดยาเสพติด การเสพสื่อ ลามกอนาจาร ติดเกม รวมทั้งการจมน้ าเสียชีวิตและการประสบ
อุบัติเหตุจากการเดินทางของเด็กและเยาวชน ฯลฯ อีกปัญหาหนึ่งที่มีแนวโน้มรุนแรงและ 
หนักมากจนน่าวิตก คือ การแพร่ระบาดของสื่อที่ไม่เหมาะสมหรือสื่อลามกอนาจาร จนท าให้เด็ก
และเยาวชนไทยซึ่งขาดภูมิคุ้มกันในการบริโภคสื่ออยู่แล้ว มีการลอกเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสมจนน าไปสู่ปัญหาต่างๆ นอกจากนี้แล้วสภาพปัญหาทางเพศของเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นใน
ปัจจุบันค่อนข้างรุนแรงและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ได้แก่ การมีเพศ สัมพันธ์ก่อนวัยอันควร และ
ปราศจากการปูองกัน ซึ่งได้ส่งผลต่อภาวะสุขภาพ เกิดการติดเชื้อโรคติด ต่อทางเพศสัมพันธ์ และ
โรคเอดส์ ส่งผลต่อการตั้งครรภ์ในวัยเรียนและการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ ยังไม่มีความพร้อม 
ต้องดูแลตนเองและบุตร ต้องหาทางออกด้วยการท าแท้ง ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา อาทิ  
เสียอนาคตที่ดีในชีวิตทั้งฝุายชายและฝุายหญิง ปัญหาครอบครัวแตกแยก การทอดทิ้งลูกให้เป็น
ลูกก าพร้า ซึ่งเด็กที่ถูกทอดทิ้งเหล่านั้นมีความเปราะบางด้านทางสภาพจิตใจและกลายเป็นปัญหา
เรื้อรังของสังคม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2556 : 12) สอดคล้องกับ  
กรมสุขภาพจิต. (2544 : 9-11) กล่าวว่า ปัจจุบันสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เช่น 
เดียวกับสังคมในทุกส่วนของโลก โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปแบบก้าวกระโดดในเกือบทุก
มิต ิทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง ความเจริญก้าวหน้าทางด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการสื่อสาร ซึ่งมีอิทธิพลต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ทีไ่ด้มีการไหลทะลัก
ของข้อมูลข่าวสาร เด็กและเยาวชนที่อยู่ในวัยเรียนซึ่งได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 
โดยเฉพาะผลกระทบทางลบที่มีอิทธิพลต่อเด็กได้แก่ปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาการระบาดของ
สารเสพติด ปัญหาการแข่งขันกันในรูปแบบต่างๆ ปัญหาครอบครัว ก่อให้เกิดความทุกข์ความวิตก
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กังวล ความเครียด มีการปรับตัวไม่เหมาะสม ส่งผลเสียต่อสุขภาพจิตและสุขภาพกายของทุกคนที่
เกี่ยวข้อง การปรับตัวที่ไม่ทันต่อเหตุการณ์หรือไม่เหมาะสมจากสภาวการณ์ของสังคมดังกล่าว  
ได้ส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลจนท าให้ไม่อาจด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพเท่าที่ควรกลุ่มที่น่าเป็น
ห่วงมากที่สุด คือ นักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาตอนปลาย และระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ที่มีอายุอยู่ในช่วงก้าวสู่วัยรุ่น เป็นช่วงทีร่่างกายและสภาพจิตใจเกิดการ
เปลี่ยนแปลง วุฒิภาวะทางอารมณ์ยังไม่สมบูรณ์ มีความสับสนในการวางบทบาทของตนเองใน
สังคม ขาดทักษะและประสบการณ์ในการเผชิญหน้ากับปัญหาเกิดความวิตกกังวล เกิดความ
สับสนต่อการปฏิบัติตนในกลุ่มเพ่ือนมีพฤติกรรมการแสดงออกท่ีไม่เหมาะสม เช่น การแต่งกายผิด
ระเบียบของโรงเรียน กระด้างกระเดื่อง ไม่มีสัมมาคารวะ เหม่อลอย เก็บตัว เซื่องซึม พูดจา
ก้าวร้าวไม่สุภาพ โต้เถียง เสียงดังเอะอะโวยวาย ผลการเรียนตกต่ าไม่สนใจเรียนหนีเรียน มาเรียน
สายเป็นประจ า การใช้สารเสพติด เป็นต้น  
 จากสภาวการณ์และปัญหาดังกล่าวข้างต้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา ได้มีหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ท าการศึกษาส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของนักเรียนเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ 
และมาตรการในการดูแลความปลอดภัยของนักเรียนทุกคนในสถานศึกษา ด้านการปูองกันและ
แก้ไขอุบัติเหตุ เช่น อุบัติเหตุจากอาคารเรียน อาคารประกอบ อุบัติเหตุจากบริเวณสถานศึกษา 
สภาพแวด ล้อมของสถานศึกษา เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ต่างๆ การเดินทางไป - กลับ การพา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ การร่วมกิจกรรมส าคัญ อุบัติภัย เช่น อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย 
ธรณีพิบัติภัย และปัญหาทางสังคม เช่น การล่วงละเมิดทางร่างกายและจิตใจ สารเสพติด  
การทะเลาะวิวาท การถูกล่อ ลวง การลักพา สื่อลามกอนาจาร บายมุข ด้านสุขภาพอนามัย
นักเรียน ด้านสัตว์มีพิษ เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลให้ถานศึกษาได้มีการวางแผนจัดระบบรักษา
ความปลอดภัยของสถานศึกษาที่เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ ดังเช่น ผลการส ารวจภาวะ
สุขภาพของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-4 ในประเทศไทย โดยส านักส่งเสริมสุขภาพ  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556 :  
12 – 13) พบว่า นักเรียนเคนมีเพศสัมพันธ์ ร้อยละ 6.1 มีเพศสัมพันธ์ก่อนอายุ 13 ปี ร้อยละ 4.5 
และเคยมีเพศสัมพันธ์กับบุคคล 2 คน หรือมากกว่า ร้อยละ 5.5 และมีการใช้ถุงยางเป็นประจ า
ร้อยละ 38.4 และจากการศึกษาวิจัยของศูนย์เพ่ือสร้างเสริมความปลอดภัยและปูองกันการ
บาดเจ็บในเด็ก คณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี รายงานว่า การจมน้ าเป็นสาเหตุการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุที่สูงเป็นอันดับหนึ่ง ประเทศไทยมีเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ าสูงกว่าประเทศ
พัฒนา 5.15 เท่า การเสียชีวิตจากการจมน้ าในกลุ่มเด็ก 15 ปี ช่วงปี 2547-2551 เฉลี่ย 1,431 
รายต่อปี หรือวันละ 4 คน โดยกลุ่มอายุ 10-14 ปี มีอัตราการเสียชีวิต 5.27 คน ต่อ 100,000 
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คน หรือ ร้อยละ 24.6 ของการตายจากการบาดเจ็บ ซึ่งต่ ากว่าอายุต่ ากว่า 10 ปี มีประมาณ 12 
คน ต่อ 100,000 คน และช่วงเดือนเมษายนของทุกปี เป็นช่วงที่มีเด็กจมน้ าเสียชีวิตมากที่สุด 
เฉลี่ย 359 คน เป็นการจมน้ าในแหล่งน้ าใกล้บ้าน สาเหตุจากการจมน้ า พบว่า กว่าร้อยละ 80 
ของเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี หรือประมาณ 11 ล้านคน ว่ายน้ าไม่เป็น เด็กชายมีโอกาสเสียชีวิตจาก
การจมน้ ามากกว่าหญิง 1.8 เท่า ในแต่ละช่วงที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะช่วงอายุ 10-12 ปี พบว่า 
อัตราการเสียชีวิตในเด็กหญิงสูงกว่าชาย ในส่วนกลุ่มเด็กโตมักเกิดจากความประมาทในการว่าย
น้ าเล่น ช่วยคนตกน้ า หรือการเดินทางโดยทางน้ า และพบว่าบางกรณี มีการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์รวมด้วย นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลการส ารวจในส่วนของความเสี่ยงด้านสังคม เศรษฐกิจ
และครอบครัวเช่น ข้อมูลโครงการ Child Watch 2553 – 2554 ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2556 : 13 – 14) พบว่า มีเด็กถึงร้อยละ 14 ที่ต้องถูกทอดทิ้งให้อยู่บ้าน 
คนเดียวหลังเลิกเรียน ในประเด็นนี้พบว่า หลายพื้นท่ีของประเทศ เด็กและเยาวชนถูกทิ้งให้อยู่
บ้านตามล าพัง หรืออยู่กับผู้สูงอายุ ซ่ึงสอดคล้องกับการเก็บข้อมูลพ้ืนฐานด้านการอยู่อาศัยของ
เด็ก ซึ่งพบว่าเด็กไทยจ านวนกว่าร้อยละ 35 ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนต้อง
ตกอยู่ในภาวะเสี่ยง ขาดความรัก ขาดความอบอุ่น ซึ่งท าให้เด็กและเยาวชนจ านวนไม่น้อยต้อง
เผชิญหน้ากับความเสี่ยงหลากหลายรูปแบบ อาทิ ปัญหาพ้ืนที่เสี่ยง และอบายมุขที่กลาดกเลื่อน
เมืองที่มีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกขณะ อีกท้ังการเข้าถึงสื่อใหม่ได้ง่าย และรุม เร้าสร้างพฤติกรรม
เสี่ยงมากมาย ทั้งเรื่องเพศ ความรุนแรงและอาชญากรรม เป็นต้น และในปี พ.ศ. 2554 การ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ มีจ านวน 35,049 คดี 
สาเหตุการกระท าผิดส่วนใหญ่ มาจากการคบเพ่ือนสูง สุด จ านวน 15,769 คดี ร้อยละ 44.99
รองลงมาเป็นความคึกคะนอง จ านวน 7,038 คดี ร้อยละ 20.08 และรองลงมาเป็นคดีความรู้ เท่า
ไม่ถึงการณ์ จ านวน 3,305 คดี ร้อยละ 9.42 จะเห็นได้ว่า การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเกิด
จากสาเหตุและปัจจัยต่างๆ ทั้งสภาวะร่างกาย สภาพครอบครัว สภาพแวดล้อม ตลอดจนปัจจัย
อ่ืนๆ ในลักษณะที่เป็นวงจร ในส่วนของ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ได้สรุปว่าในประเทศไทยมีผู้ใช้
อินเทอร์เน็ต รวมประมาณ 4.5 ล้านคน โดยผู้ใช้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเยาวชน และแม้ว่าอินเทอร์เน็ต
จะมีประโยชน์ในด้านต่างๆมากมาย แต่ก็มีอันตรายไม่น้อยส าหรับเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กลายเป็นแหล่งการเกิดปัญหาการล่อลวงเด็กและก่อให้เกิดความเสียหายกับตัวเด็ก ปัญหาของ
การใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือล่อลวงเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการล่อลวงไปข่มขืน ท าอนาจาร หรือแม้แต่การ
ลักพาตวัไป โดยเฉพาะการพูดคุยกันในห้องแชทรูมผ่านอินเทอร์เน็ต ที่น าไปสู่การนัดพบกันของคู่
สนทนาทั้งสองฝุาย ซึ่งไม่เคยเห็นหน้ากันมาก่อน รวมทั้งเนื้อหาที่น าเสนอในหน้าเว็บไซต์ที่
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เชื่อมโยงกันทั่วโลก มีจ านวนไม่น้อยที่น าเสนอเนื้อ หาไม่เหมาะสมกับเด็ก เช่น เนื้อหาทางเพศ 
เนื้อหาเก่ียวกับความรุนแรงหรือการเสนอขายสินค้าที่ไม่เหมาะสมหรือส่งเสริมการใช้ความรุนแรง 
 การศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ในฐานะที่เป็นกระบวนการหนึ่งที่มี
บทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพเหมาะสม และมีคุณสมบัติสอดคล้อง
กับความต้องการในการใช้ก าลังของประเทศ การศึกษาจึงหมายถึงการเจริญงอกงาม เพราะ
การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาบุคคลให้มีความเจริญงอกงาม คือ สติปัญญา อารมณ์และสังคม 
ถ้าประเทศใดประชากรมีการศึกษาสูง ประเทศนั้นก็จะมีก าลังคนที่มีประสิทธิภาพไปด้วย 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2550 : 18) ดังนั้น การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ส าหรับเด็กที่มีอายุช่วง 3-18 ปี จึงนับว่ามีความส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการ พัฒนาบุคคลให้เกิดความเจริญงอกงามในด้านความรู้ 
สติปัญญา การควบคุมอารมณ์ และการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต เพื่อประโยชน์ใน
การอยู่รวมกันกับคนอ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข และเนื่องจากเด็กต้องใช้ชีวิตอยู่ในโรงเรียน 
วันละประมาณ 7-8 ชั่วโมง โรงเรียนจึงมีส่วนส าคัญในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้ กับเด็ก 
เป็นแหล่งจัดการเรียนรู้ที่ส าคัญ ทั้งนี้เพราะความรู้ ทัศนคติ ค่านิยม และประสบการณ์ต่างๆ ที่
เด็กได้รับในโรงเรียนมีอิทธิพลต่อจิตใจ ความสนใจและอุดมคติในชีวิตการเรียนต่อไป ตลอดจน
ชีวิตการท างานของเด็กทุกคน นั่นเพราะประการส าคัญท่ีโรงเรียนเป็นสถาบันที่จะสร้างเสริม
ประชาชนให้มีสุขภาพดี มีสติปัญญา เฉลียวฉลาด และมีพฤติกรรมที่ปลอดภัย สามารถด ารงชีวิต
ในสังคมได้อย่างมีความสุข และท าประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติได้อย่างเต็มก าลังความสามารถ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2556 : 14-15) ฉะนั้นการหมั่นดูแลเอาใจใส่และ
สร้างสภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่ปลอดภัยและการก าหนดมาตรการปูองกันภัยในโรงเรียนอย่าง
เคร่งครัด นอกจากจะช่วยในการสร้างความปลอดภัยให้กับเด็กในโรงเรียนแล้ว ยังช่วยสรา้งความ
เชื่อมั่นด้านระบบความปลอดภัยให้กับพ่อแม่ผู้ ปกครองอีกด้วยเช่นเดียวกัน นั่นเพราะว่า 
โรงเรียนถือเป็นบ้านหลังที่สองของนักเรียน ที่มักใช้เวลาส่วนใหญ่ประกอบกิจกรรมต่างๆ ภายใน
โรงเรียน ประกอบกับเด็กอยู่ในวัยซุกซน หากสภาพแวดล้อมในโรงเรียนไม่ปลอดภัย จะยิ่งเพ่ิม
ความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุไม่คาดคิดได้ เพื่อเป็นการปูองกันอุบัติภัยที่มักเกิดในโรงเรียน ซึ่ง
เป็นหน้าที่ของทุกคนที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรในสถานศึกษา จึงต้องให้
ความส าคัญร่วมกันตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข สถานที่ที่เป็นจุดเสี่ยง จุดอันตราย หมั่น
ตรวจสอบวัสดุอุปกรณ์ และสิ่งของเครื่องใช้ภายในโรงเรียนด้วยว่าช ารุดเสียหายหรือไม่ หากช ารุด
ให้รีบซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพดีอย่างเร่งด่วน เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุอันน่าเศร้าสลดที่ได้
คร่าชีวิตนักเรียน เช่น เครื่องเล่นเด็กล้มทับเด็กเสียชีวิต เด็กถูกตู้ท าน้ าเย็นไฟฟูาดูด เป็นต้น 
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รวมถึงนักเรียนที่ต้องรู้จักการปฏิบัติตนให้ปลอดภัยจากอันตรายต่างๆ เพื่อร่วมกันสร้างสภาพ 
แวดล้อมที่ปลอดภัยและน่าอยู่ให้กับสถานที่ที่เป็นที่อบรมสั่งสอนให้เด็กเป็นคนดี และเติบโตเป็น
ก าลังทรัพยากรส าคัญของประเทศต่อไปในอนาคต (กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2552) 
 การสร้างความปลอดภัยให้แก่เด็กนักเรียนจึงเป็นสิ่งส าคัญ เพราะความปลอดภัยเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
จะประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด ขึ้นอยู่กับความสุขและการมีชีวิตที่ปลอดภัยทั้งภายใน
ภายนอกสถานศึกษา สามารถปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อม 
รู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ท่ีส่งผลกระทบต่อตนเองและผู้อื่น รู้จักปูองกันตนเองใน
สภาวะคับขัน และจัดการกับชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นภารกิจส าคัญของ
สถานศึกษาท่ีต้องมีคู่มือการรักษาความปลอด ภัยของสถานศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2548 : 22)  
การด าเนินงานในเรื่องความปลอดภัยถือเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ผู้บริหารสถานศึกษาไม่อาจละเลยได้ 
เมื่อเหตุการณ์ปกติเรามักไม่คิดอะไร แต่พอเกิดเรื่องราวเราก็กลับคิดว่าท าไมต้องเป็นโรงเรียนของ
เรา เช่น กรณีเด็กตกจากที่สูงก็เกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรืออุบัติภัยที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดความสูญเสียทั้ง
ชีวิตและทรัพย์สิน อุบัติภัยที่เกิดข้ึนส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากสิ่งแวดล้อม อีกส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจาก
พฤติกรรมที่เป็นนิสัยที่ไม่ปลอดภัยของนักเรียน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงวิธีการทีไ่ม่
ปลอดภัย และสร้างพฤติกรรมที่ปลอดภัยให้เกิดข้ึนเป็นนิสัยขึ้น นักเรียนที่จะเติบโตขึ้นเป็นก าลัง
ของชาตินั้น ต้องมีความรู้ พฤติกรรมในเรื่องของความปลอดภัย ซึ่งเป็นไปตามระบบประกัน
คุณภาพตามพระราชบัญญัติการ ศึกษาแห่งชาติ 2542 และมาตรฐานด้านที่ 10 คือ ผู้เรียนมี
สุขลักษณะนิสัย มีสุขภาพที่ดี ปูองกันตน เองไม่ให้เกิดอุบัติภัย ดังที่ (ชินภัทร  ภูมิรัตน์. 2552)  
ได้บรรยายพิเศษ ในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการจัดท าแนวทาง การด าเนินการ 
สวัสดิการศึกษาในสถานศึกษา โดยมุ่งเน้นให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับการปูองกัน และ
บริหารจัดการภายในสถานศึกษาเพ่ือไม่ให้เกิดอุบัติภัยว่า การบริการด้านความปลอดภัยนั้น
ครอบคลุมเรื่องต่อไปนี้ คือ ตัวนักเรียน เพราะเรื่องอุบัติภัยที่เกิดขึ้นก็หมายถึงจากตัวนักเรียน  
เราจะด าเนินการอย่างไรให้นักเรียนมีความปลอดภัย ประการที่ 1 คือ นักเรียนที่เป็นผู้ด้อย
ประสบการณ์ จ าเป็นต้องเรียนรู้ถึงภัยอันตรายก่อน คนที่อ่อนประสบการณ์มองอะไรผ่านไปโดยที่
ไม่ฉุกคิด ว่าสิ่งนี้จะก่อให้เกิดอันตรายได้ มองเห็นสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องสนุก เป็นของเล่น ทั้งๆที่
บางครั้งอันตรายประการที่ 2 เมื่อรู้ถึงภัยอันตรายต้องรู้วิธีการรักษาความปลอดภัย รู้วิธีการ
หลีกเลี่ยงและช่วยตนเองให้ได้ ประการที่ 3 ต้องพยายามปลูกฝังให้เป็นกิจนิสัยของนักเรียน โดย
ใช้หลักจิตวิทยา ฝึกปฏิบัติจนเป็นนิสัยในการรักษาความปลอดภัย จะช่วยให้ครูและผู้ปกครอง
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คลายความกังวล ช่วยลดความเจ็บ ปุวยในการได้รับบาดเจ็บ ในอันตรายที่เกิดข้ึนโรงเรียน และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องก ากับดแูลโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ ให้มีแนวทางในการรักษาความ
ปลอดภัย โดยเริ่มต้นที่มีนโยบายในการรักษาความปลอดภัยที่ชัดเจน คลอบคลุมโรงเรียนทุกแห่ง 
เพ่ือเผยแพร่ให้ผู้ปกครองรับทราบว่า โรงเรียนได้มีมาตรฐานส่งเสริมความปลอดภัยกับเด็ก
นักเรียน ต้องศึกษากฎระเบียบต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง และชี้แจงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้รับทราบ เช่น 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด ล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม มีการ
วางแผนในการรักษาความปลอดภัยที่ชัดเจน ต่อเนื่อง และเปิดโอกาสให้เด็กมีส่วนร่วมในการ
รักษาความปลอดภัยในสถานศึกษา จัดกิจกรรมสอดแทรกการรักษาความปลอดภัย โดยสิ่งที่
จะต้องด าเนิน การมีอยู่ 3 สิ่ง คือ 1) สิ่งที่ต้องท า คือ กฎระเบียบต่างๆที่ต้องศึกษาภายใน
สถานศึกษามีกฎอะไรบ้างที่เก่ียว ข้อง ต้องดูกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ว่ามีอะไรบ้าง 
และท่ีเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เช่นกระทรวงคมนาคม เพราะความปลอดภัยของเด็กเริ่มตั้งแต่การเดินทาง
จากบ้านถึงโรงเรียน และเดินทางจากโรงเรียนถึงบ้าน ต้องได้รับความปลอดภัย 2) สิ่งที่ต้องเน้น 
เป็นเรื่องที่พิจารณาเป็นบริบทของแต่ละพ้ืนที่ สถานที่ตั้งของโรงเรียน กฎระเบียบที่ออกมาจะเป็น
กลางจะเกี่ยวหรือไม่เกี่ยวข้องก็ได้ ขึ้นอยู่กับที่ตั้งของโรงเรียน เช่น โรงงานอุตสาหกรรมมีการ
ปล่อยสารพิษ อากาศมีพิษ โรงเรียนอยู่ใกล้แม่น้ า จึงมีอุบัติภัยจากทางน้ า ก็จะมีมากกว่า 
นอกจากนี้ยังต้องติดตามดูสถิติของการได้รับอันตรายของนักเรียนที่ผ่านมา ทั้งการเดินทางบน
ท้องถนน การเดินทางทางน้ า อันตรายจากการทะเลาะวิวาท ยาเสพติด เป็นข้อมูลประกอบด้วย 
และ 3) สิ่งที่ต้องดูแล คือ การดูแลสถานที่ท่ีเป็นจุดเสี่ยงในการเกิดอันตราย จะต้องดูแลให้
สม่ าเสมอ ไม่หย่อนยาน ท าให้เป็นกิจนิสัย และต้องมีผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน  
 จากความส าคัญและสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ความปลอดภัยของนักเรียนจึงเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญต่อการจัดบริการทางการศึกษาของโรงเรียน เพราะนอกจากจะส่งผลให้นักเรียน
เรียนรู้อย่างมีความสุขและปลอดภัยแล้ว ยังมีผลทางตรงต่อการพัฒนาคุณภาพและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน ตลอดถึงการสร้างความไว้วางใจและความเชื่อมั่นของผู้ปกครอง 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2548) นอกจากนี้ยังกล่าวได้ว่าโรงเรียนเป็น
สถาบันหนึ่งที่มีความใกล้ ชิดกับเด็กมากที่สุดรองลงมาจากสถาบันครอบครัว เด็กบางคนใช้
ช่วงเวลาการอยู่โรงเรียนมากกว่าอยู่ท่ีบ้าน จนบางครั้งอาจกล่าวได้ว่าโรงเรียนเป็นเสมือนบ้านที่
สองของเด็กและคุณครูเปรียบเหมือนพ่อแม่คนที่สองของเด็กเช่นเดียวกัน บทบาทของโรงเรียนจึง
ไม่เป็นเพียงแต่เป็นสถานที่ท่ีส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กได้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ด้วยการสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตของเด็ก รวมทั้งปกปูองคุ้มครองเด็กนักเรียนจากภยันตรายต่าง ๆ  
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(มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก. 2550) ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับโรงเรียนปลอดภัย เนื่องจาก
ผู้วิจัยเห็นว่าสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
การจัดระบบความปลอดภัยของสถานศึกษาจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการเรียนรู้
ของผู้เรียน การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจะประสบผลส าเร็จหรือไม่เพียงใด ขึ้นอยู่กับ
ความสุขในการเรียนรู้และการมีชีวิตที่ได้รับการปกปูองคุ้มครองให้มีความปลอดภัย  
มีความรู้สึกอบอุ่น มั่นใจ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาและเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถดูแลช่วยเหลือผู้เรียนอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับระบบการจัดการความปลอด ภัยในสถานศึกษาที่ชัดเจน สามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้จริง 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปูองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียน ผู้วิจัยจึงได้
ท าการศึกษาวิจัย การพัฒนาตัวบ่งชี้และคู่มือโรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยความคาดหวังว่าสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาจะได้น าตัวบ่งชี้และคู่มือโรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา ที่เป็นข้อ
ค้นพบจากการวิจัยครั้งนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้ได้ศึกษาเล่าเรียนอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่อบอุ่น ปลอดภัย ปราศจากความเสี่ยงต่อการประสบภัยอันตรายทั้งร่างกาย 
จิตใจและการสูญเสียต่างๆที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพการเรียน รู้ของ
นักเรียน และมีการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมของสถานศึกษา เพื่อความปลอดภัยและประโยชน์
ของผู้เรียนสูงสุดอย่างยั่งยืนแก่นักเรียนทุกคนต่อไป 

ค าศัพท์ส าคัญ 

1. การพัฒนาตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัย  
2. คู่มือโรงเรียนปลอดภัย 

ค าถามการวิจัย 

1. องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรมีอะไรบ้าง 
 2. โมเดลการวัดตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่สร้างและพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์
หรือไม่ 
 3. คู่มือโรงเรียนปลอดภัยที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีลักษณะเป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ือพัฒนาตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 2. เพ่ือทดสอบความสอดคล้องของโมเดลการวัดตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัยของ
สถานศึกษา  ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูล 
 3. เพ่ือสร้างคู่มือโรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สมมติฐานการวิจัย 

 โมเดลการวัดตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1  ประชากร ได้แก่ ข้าราชการครูในสถานศึกษาเครือข่ายโรงเรียนปลอดภัย สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ปีการศึกษา 2557 จ านวน 
950 คน 
  1.2  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการครใูนสถานศึกษาเครือข่ายโรงเรียนปลอดภัย 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ปีการศึกษา 2557 
จ านวน 280 คน 

 2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
  ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ  
และองค์ประกอบย่อย 14 องค์ประกอบ ซึ่งได้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสาร หลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยได้ใช้เป็นตัวแปรแฝง (Latent variables) ใน
โมเดลการวัดเพ่ือน าไปสู่การสังเคราะห์สู่การพัฒนาเป็นตัวบ่งชี้ ซึ่งผู้วิจัยใช้เป็นตัวแปรสังเกตได้ 
(Observed variables) ในการวิจัยการพัฒนาตัวบ่งชี้และคู่มือโรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้   
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   องค์ประกอบหลักด้านการปูองกันภัยด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
องค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) องค์ประกอบย่อยด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  
(2) องค์ประกอบย่อยด้านสิ่งแวดล้อมทางสังคม 
   องค์ประกอบหลักด้านการคุ้มครองและช่วยเหลือ ประกอบด้วย 
องค์ประกอบย่อย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) องค์ประกอบย่อยด้านร่างกาย (2) องค์ประกอบย่อย 
ด้านสติปัญญา (3) องค์ประกอบย่อยด้านบุคลิกภาพและพฤติกรรม (4) องค์ประกอบย่อยด้าน
อารมณ์และจิตใจ (5) องค์ประกอบย่อยด้านสังคม และ (6) องค์ประกอบย่อยด้านครอบครัว 
   องค์ประกอบหลักด้านการปูองกันและเฝูาระวัง ประกอบด้วย  
องค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) องค์ประกอบย่อยด้านการปูองกันการทะเละวิวาท
กันในโรงเรียน และ(2) องค์ประกอบย่อยด้านการสร้างวินัยเชิงบวก 
   องค์ประกอบหลักด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน ประกอบด้วย 
องค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) องค์ประกอบย่อยด้านการมองเห็นคุณค่าของตัวเอง 
และ (2) องค์ประกอบย่อยด้านการมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
   องค์ประกอบหลักด้านการสร้างหลักสูตรความปลอดภัย ประกอบด้วย
องค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) องค์ประกอบย่อยด้านการบริหารหลักสูตร และ  
(2) องค์ประกอบย่อยด้านการน าหลักสูตรไปใช้  

 3. ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
  ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยไว้ 3 ระยะดังนี้ 
   ระยะที่ 1 การสร้างกรอบแนวคิดและพัฒนาตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัยของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2557 
ถึง เดือนธันวาคม 2557 
   ระยะที่ 2 การทดสอบความสอดคล้องของโมเดลการวัดตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัย 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ระหว่างเดือนมกราคม 2558 ถึง เดือนเมษายน 2558 
   ระยะที่ 3 การสร้างคู่มือโรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2558 ถึง เดือนมิถุนายน 2558 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. ตัวบ่งชี้ หมายถึง ตัวแปรหรือองค์ประกอบที่เป็นข้อมูล สารสนเทศที่ได้ประมวลผล 
เป็นค่าสถิติเพ่ือใช้แสดงสภาวะของสิ่งที่มุ่งวัดในสถานการณ์หรือช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งและเป็น 
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ค่าท่ีสังเกตได้ทั้งเชิงปริมาณหรือคุณภาพ ซึ่งเป็นผลสะท้อนของการด าเนินงาน สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การบริหารงาน การติดตามผลการด าเนินงานและ
การจัดล าดับการพัฒนาของหน่วยงานหรือองค์กรได้ 
 2. โรงเรียนปลอดภัย หมายถึง สถานศึกษาท่ีด าเนินงานตามมาตรการ แนวทาง หรือกิจ
กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ที่มุ่งเพ่ือสร้างความปลอดภัยให้แก่นักเรียนรวมทั้งการปกปูอง
คุ้มครองเด็กนักเรียนจากภยันตรายต่าง ๆ ทั้งในด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ การ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาอุบัติภัย และการปูองกันและแก้ไขปัญหาทางสังคม ซึ่งประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบหลัก คือ 1) องค์ประกอบหลักด้านการปูองกันภัยด้านสิ่งแวดล้อม 2) องค์ประกอบ
หลักด้านการคุ้มครองและช่วยเหลือ 3) องค์ประกอบหลักด้านการปูองกันและเฝูาระวัง  
4) องค์ประกอบหลักด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน และ 5) องค์ประกอบหลักด้านการสร้าง
หลักสูตรความปลอดภัย  
  2.1  การปูองกันภัยด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการการควบคุม 
ก ากับ ดูแล แก้ไขปรับปรุง และเฝูาระวังที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของสภาพแวดล้อมทั่วไป 
ที่อยู่รอบๆตัว มิให้ส่งผลต่อผู้เรียนในด้านลบทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา เช่น การเกิดอุบัติเหตุ โรคภัยไข้เจ็บ เกิดมลพิษ หรือสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ 
ที่ไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ปัญหาการอยู่ร่วมกันกับคนอ่ืนๆ ปัญหาทางสังคม เป็นต้น 
  2.2  การคุ้มครองและช่วยเหลือ หมายถึง ระบบและการด าเนนิงานในการดูแล 
ตรวจตรา เฝูาระวังช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัยจากอันตรายด้านบุคคล โดยเด็กท่ีควร
ได้รับการช่วยเหลือและคุ้มครอง ได้แก่ เด็กที่เสี่ยงจะได้รับอันตราย เด็กที่มีปัญหา เด็กที่มี
พฤติกรรมไม่เหมาะสม เด็กที่มีโรคทางสมอง สมาธิสั้น มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ เป็นต้น 
  2.3  การปูองกันและเฝูาระวัง หมายถึง การด าเนินงานของโรงเรียนปลอดภัยด้วย
ระบบและที่สร้างขึ้น เพ่ือติดตามสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งที่อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย
ขึ้นกับนักเรียนทั้งในสถานศึกษา และนอกสถานศึกษา เพ่ือใช้ในการวางแผน ควบคุม ปูองกัน
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น ในเบื้องต้น หรือเพ่ือน าไปใช้ในด าเนินการลดปัจจัยเสี่ยงด้านความ
ปลอดภัยในสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.4  การส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน หมายถึง การจัดกิจกรรม หรือการด าเนินงาน  
ที่เป็นการส่งเสริมและพัฒนานักเรียนในด้านต่างๆ อย่างเต็มศักยภาพของผู้เรียนในด้านความ
ปลอดภัย เช่น การจัดสัปดาห์การรณรงค์ความปลอดภัยในทุกเดือนแรกของการเปิดภาคเรียน 
ส่งเสริมให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อสังคมและมีความประพฤติท่ีเหมาะสมเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการ
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พัฒนาเด็กด้านอื่นๆ ฝึกทักษะทางสังคม ทักษะการจัดการตนเอง ทักษะด้านพัฒนาคุณธรรม และ
ทักษะการมองเห็นคุณค่าของตนเองของผู้เรียน เป็นต้น 
  2.5  การสร้างหลักสูตรความปลอดภัย หมายถึง การจัดมวลประสบการณ์ความรู้ 
ต่าง ๆ ที่จัดให้ผู้เรียนทั้งในและนอกห้องเรียน ซึ่งมีลักษณะเป็นกิจกรรม โครงการหรือแผน เพ่ือ
เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียน ได้พัฒนาและมีคุณลักษณะตามความมุ่งหมาย
ที่ได้ก าหนดไว้ในสถานศึกษาเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย หรือสภาพที่ปราศจากภัย หรือ 
พ้นจากสถานการณ์ที่ไม่ค่อยปลอดภัยที่เป็นอันตรายหรืออาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน       
 3. เครือข่ายโรงเรียนปลอดภัย หมายถึง สถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ เครือข่าย
โรงเรียนปลอดภัย สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 35 โรงเรยีน 
 4. คู่มือโรงเรียนปลอดภัย หมายถึง เอกสารที่ใช้ประกอบ หรือใช้ส าหรับเป็นแนวทาง
เป็นในการปฏิบัติกิจกรรมหรือการด าเนินงานตามตัวบ่งชี้โรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัด
ส านัก งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 5. ข้าราชการครู หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
สถานศึกษาเครือข่ายโรงเรียนปลอดภัย สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในปี
การศึกษา 2557 
 6. ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หมายถึง ผลการวิเคราะห์ทางสถิติโดยการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปที่พบว่ามีค่าไค-สแควร์ (Chi-
square) ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติค่าความน่าจะเป็น (P-value) มากกว่า .05 ค่าดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืน (Goodness of fit index = GFI) และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว 
(Adjust goodness of fit index = AGFI) มีระดับการยอมรับ คือ มีค่ามากกว่า .90 ค่าประมาณ
ความคลาดเคลื่อนของรากก าลังที่สองเฉลี่ย (Root mean square error of approximation : 
RMSEA) ระดับการยอมรับ คือ น้อยกว่า .08   
 7. ข้อมูลเชิงประจักษ์ หมายถึง ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงจากกระบวนการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลโดยตรง หรือจากประสบการณ์จริง จากการทบทวนวรรณกรรม และ
งานวิจัยอย่างเป็นระบบ โดยตอ้งเป็นข้อมูลที่เห็นได้ชัดและเหตุการณ์เกิดข้ึนมาแล้ว 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามขั้นตอนการวิจัยระยะ
ที่ 1 ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework) เรื่อง การ
พัฒนาตัวบ่งชี้และคู่มือโรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาข้ันพ้ืน ฐาน ดังโมเดลกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework) แสดงใน
แผนภาพที่ 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวบ่งชี ้                 องค์ประกอบย่อย                       องค์ประกอบหลัก 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  

ด้านสิ่งแวดล้อมทางสังคม 

ด้านร่างกาย 

ด้านสติปัญญา 

ด้านบุคลิกภาพและพฤติกรรม 

ด้านอารมณ์และจิตใจ 

การป้องกันภัย

ด้านสิ่งแวดล้อม 

การคุ้มครองและ

ช่วยเหลือ 
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แผนภาพที่ 1  โมเดลกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework) การพัฒนาตัวบ่งชี้และ

คู่มือโรงเรียนปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 
 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ประโยชน์ในด้านวิชาการ 
  ผลจากการวิจัยครั้งนี้ท าให้ได้องค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับตัวบ่งชี้และคู่มือโรงเรียน
ปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่พัฒนาขึ้น โดย
ได้รับการตรวจ สอบอย่างถูกต้องและยืนยันด้วยกระบวนการทางการวิจัยที่มีความเหมาะสมกับ
บริบทของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

2. ประโยชน์ในด้านการน าผลการวิจัยไปใช้ 

ด้านสังคม 

ด้านครอบครัว 

ด้านการป้องกันการทะเลาะวิวาทกัน

ในโรงเรียน 
ด้านการสร้างวินัยเชิงบวก 

ด้านการมองเห็นคุณค่าของตัวเอง 

ด้านการมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

ด้านการบริหารหลักสูตร 

ด้านการน าหลักสูตรไปใช ้

การสร้างหลักสูตร

ความปลอดภัย 

การส่งเสริมและ

พัฒนาผู้เรียน 

การป้องกันและ

การเฝ้าระวัง 

โรงเรียน

ปลอดภัย 

 
 
 
 

 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



14 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาสามารถน าตัวบ่งชี้และคู่มือโรงเรียนปลอดภัยไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับระบบการจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการปูองกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึนกับผู้เรียน ตลอดจนดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้
ได้ศึกษาเล่าเรียนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อบอุ่น ปลอดภัย ปราศจากความเสี่ยงต่อการประสบภัย
อันตรายทั้งร่างกาย จิตใจ และการสูญเสียต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
คุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียนทุกคน 
 


