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บทที ่1 

บทน า 

ภูมหิลงั 

 จากสังคมยคุอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 19 และ 20 เปล่ียนผา่นเขา้สู่สังคมยคุความรู้ 
ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว เน่ืองมาจากการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อเช่ือมโยง 
ขอ้มูลต่าง ๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเขา้ดว้ยกนั ผูห้ญิงทัว่โลกไดเ้รียกร้องกนัมาหลายศตวรรษ
เพื่อขอสิทธิเสรีภาพใหเ้ท่าเทียมชาย เร่ิมเห็นผลเม่ือมีการผลกัดนัในระดบัสหประชาชาติ โดยมี
การออกกฎหมายและขอ้ตกลงหลายฉบบัเร่ิมจาก ปีพ.ศ. 2491 เม่ือสหประชาชาติไดอ้อก
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนรับรองหญิงชายมีเสรีภาพเท่าเทียมทั้งเกียรติและสิทธิ ปี 
2509 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิทางการเมืองของสตรี อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่และการเมือง 
ระบุใหโ้อกาสเท่าเทียมแก่สตรีในการรับราชการ ปี 2510 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยการขจดัการ
เลือกปฏิบติัต่อสตรี ให้โอกาสบทบาทดา้นเศรษฐกิจสังคมการเมือง ปี 2516 สหประชาชาติ
ก าหนดปีสตรีสากล ปี 2518 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยความเสมอภาคของสตรีในการมีส่วนร่วม
พฒันาและสร้างสรรคส์ันติภาพและปี 2528 ยทุธศาสตร์ไนโรบีย  ้าใหข้ยายบทบาทสตรีในการ
ต่อสู้เพื่อปลดปล่อย มีส่วนร่วมสร้างชาติ เปิดใหเ้ป็นทูต (จรวยพร ธรณินทร์. 2550 : 45)      
 ในส่วนประเทศไทยไดเ้ร่ิมรับสิทธ์ิอยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญไทย ปี 2540 มาตรา 30  
รับรองความเท่าเทียมหญิงชาย และมาตรา 80 รัฐตอ้งส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย 
นอกจากน้ียงัมีองคก์รและหน่วยงานท่ีเป็นปากเป็นเสียงแทนหญิงไทย ไดแ้ก่ ส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ ในปี 2543ไดอ้อก 10 มาตรการพิเศษ  
เสนอรัฐบาลรับไปด าเนินการ ไดแ้ก่ การรณรงคใ์หเ้พิ่มอตัราส่วนสตรีร่วมตดัสินใจในทาง
การเมือง  ใหส้ตรีออกเสียง ลงสมคัร ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ใหส้ตรีออกเสียงไดอ้ยา่ง
อิสระ สตรีไดรั้บความส าคญัทางการเมือง สร้างเครือข่ายสนบัสนุนสตรีมีต าแหน่งทางการเมือง
ทุกระดบั จดัท าบญัชีรายช่ือสตรีท่ีคุณสมบติัเหมาะสม  รวบรวมสถิติบทบาทสตรีในองคก์ร
ระดบัสูง ส่งเสริมสตรีใหไ้ดรั้บต าแหน่งส าคญัในองคก์รนิติบญัญติั ตุลาการ ใหส้ตรีมีบทบาท
ใหค้  าปรึกษาสตรีท่ีสมคัรเลือกตั้ง  และเพิ่มสัดส่วนสตรีในต าแหน่งผูน้ าร้อยละ 30 ดงันั้น จึง
เป็นท่ีมาของบทบาทสตรีในการเขา้มาเป็นผูน้ าองคก์ร  (จรวยพร ธรณินทร์. 2550 : 45)      
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 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐธรรมนูญทุกประเทศมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของประชาชนอยา่งชดัเจน ส าหรับประเทศไทยนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัสาระส าคญัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
โดยตรงท่ีมีหลากหลายประเด็นโดยเฉพาะหมวด 7 มาตรา 30 ไดบ้ญัญติัไวว้า่บุคคลยอ่มเสมอ
กนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กนั สาเหตุท่ีมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากความเสมอภาคระหวา่งบุรุษ และสตรีเป็น
ประเด็นสากลท่ีทัว่โลกทุกประเทศ และองคก์ารสหประชาชาติไดใ้หค้วามส าคญัในล าดบัตน้ๆ 
ของการเปิดโอกาสใหส้ตรีไดมี้บทบาทในการตดัสินใจมากข้ึนจึงไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งมาก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สตรีตอ้งมีบทบาทร่วมรับผดิชอบทางสังคมและการเมืองมากข้ึน เพราะการ
ตดัสินใจในทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เพราะเร่ืองท่ีตดัสินใจเป็นเร่ือง
ของนโยบาย กฎหมาย ระเบียบงบประมาณ การอนุมติัโครงการต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อคนใน
สังคมและชุมชนส่วนใหญ่ หรือหากวิเคราะห์ในมุมมองแนวคิดของสตรีนิยม การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูห้ญิงถือเป็นสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในสถานะท่ีเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัผูช้าย 
ผูห้ญิงมีความคิดเป็นของตนเอง มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ไดเ้ป็นอยา่งดีส าหรับทุก
องคก์ร (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 2550 : 257-296)  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองในอนาคต ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจึงตอ้งเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง ฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงาน มีอ านาจ
บริหารงานบุคคลเหนือพนกังานของตนไดอ้ยา่งอิสระ มีอ านาจบรรจุแต่งตั้งใหคุ้ณใหโ้ทษ
พนกังานของตนเองได ้โดยภารกิจต่างๆ ตอ้งการเนน้ประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบความ
ตอ้งการของประชาชนภายในทอ้งถ่ิน (สรายทุธ์  เศรษฐขจร. 2546 : 27) ดงันั้น ผูท่ี้ด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการบริหารงาน ตลอดจนการพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก ภาวะผูน้ าจึงเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารงาน โดย
การปฏิบติังานใดๆ ภายในองคก์ารใหป้ระสบความส าเร็จนั้น ยอ่มตอ้งการความร่วมมือจาก
ทุกๆ ฝ่าย องคก์ารท่ีประสบความส าเร็จมีลกัษณะท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงแตกต่างกนัไปจากองคก์าร
ท่ีไม่ประสบความส าเร็จ คือ การมีผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพการบริหารใดๆ จะเกิดประสิทธิภาพได ้
ผูบ้ริหารจะตอ้งใชภ้าวะผูน้ ากระจายความรับผดิชอบอยา่งเป็นธรรมไปสู่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใน
หน่วยงานของตน และใชภ้าวะผูน้ าใหเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ โดยสามารถปรับตวั
ใหเ้หมาะสมกบัทุกสภาพการณ์ได ้และใชค้วามรู้ความสามารถของตนใหเ้กิดประโยชน์ต่อการ
บริหารงานอยา่งมีประสิทธิผลดว้ย  (ประหยดั หงส์ทองค า. 2540 : 15) 
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 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยูท่ ัว่
ประเทศทุกจงัหวดั มี 3 ประเภทไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นฝ่าย
บริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยปกติแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีท่ีมา 2 ประการ คือ 
การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง และการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยออ้ม ในองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั มีผูบ้ริหารคือ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในเทศบาล มีผูบ้ริหารคือ 
นายกเทศมนตรี ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีผูบ้ริหารคือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในกรุงเทพมหานคร มีผูบ้ริหารคือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ใน เมืองพทัยา มีผูบ้ริหารคือ 
นายกเมืองพทัยา  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะท างานภายใตก้ารตรวจสอบและ
ถ่วงดุลโดยสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สภาทอ้งถ่ิน) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีบริหารงานภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายก าหนด และรับผดิชอบต่อสภา
ทอ้งถ่ินและประชาชนในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับผดิชอบจดับริการสาธารณะ
พื้นท่ีในปกครองของตนเอง ซ่ึงปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยรวม
ทั้งส้ิน 7,853 แห่ง  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2558 : www.dla.go.th)  
 ในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยในสภาวะท่ีมีขอ้จ ากดัดา้น
ทรัพยากรการด าเนินงาน ทั้งงบประมาณ และก าลงัคน การจดับริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน
อยา่งมีคุณภาพและทัว่ถึง จึงเป็นปัญหาท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคลากรขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีรับรู้ เช่น การพึ่งพางบประมาณจากส่วนกลางสูง ปัญหา 
ความไม่คุม้ค่าในการด าเนินงาน ปัญหาความรู้และทกัษะของบุคลากรในการจดับริการ
สาธารณะ และปัญหาธรรมาภิบาลในการบริหาร มีกระบวนการในการทุจริตท่ีมีการป้องกนั
การเอาผิดอยา่งเป็นกระบวนการ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กซ่ึงขาดกลุ่ม
ประชาชนหรือกลุ่มประชาสังคมท่ีจะเขา้มาตรวจสอบการท างาน ความทา้ทายต่อการ
บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญัในปัจจุบนั คือ การสร้าง ความสมดุล
ระหวา่งภารกิจท่ีรับผดิชอบ ความคาดหวงัของประชาชน และทรัพยากรท่ีองคก์ารมีไดอ้ยา่งไร 
ดงันั้น ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีบทบาทอยา่งมากต่อ
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยในการพฒันาทาง
การเมืองทอ้งถ่ินและการพฒันาระบบการบริหารจดัการ ลกัษณะส่วนตวัของผูบ้ริหาร รวมทั้ง
การปรับเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก (รังสรรค ์ประเสริฐศรี. 2544 : 24) 
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 นอกจากน้ี สภาพปัญหาจากผลการประเมินคุณภาพการปฏิบติัราชการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง จ านวน 7,853 แห่ง เป็นประจ าทุกปี โดยในปีงบประมาณ 2556 
ไดด้ าเนินการตรวจประเมินการปฏิบติัราชการใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการ
บริหารงานบุคคลและกิจการสภา ดา้นการบริการงานการเงินและการคลงั และดา้นการบริการ
สาธารณะ พบวา่ ไดค้ะแนนรวมเฉล่ียคิดเป็นร้อยละดา้นท่ีสูงท่ีสุด คือ ดา้นการบริหารงาน
บุคคลและกิจการสภา ร้อยละ 79.49 รองลงมาคือ ดา้นการบริการสาธารณะ ร้อยละ 78.02 และ
ล าดบัสุดทา้ยคือ ดา้นการบริหารงานการเงินและการคลงั ร้อยละ 74.06 (ส านกัมาตรฐานการ
บริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. 2558 : www.dla.go.th) 
 ประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจในคร้ังน้ี คือ ตามหนงัสือส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
ท่ี นร 0107/ว 5046 ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2558 เร่ือง ผลการคดัเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 พบวา่ มี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ดา้นการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุจ  านวน 11 แห่ง ดา้น
การส่งเสริมและจดัการศึกษา  จ  านวน 7 แห่ง  ดา้นการส่งเสริมอาชีพ  จ  านวน 7 แห่ง  ดา้นการ
ดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  จ  านวน 10 แห่ง ดา้นการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมและประเพณี 
จ านวน 11  แห่ง จากสภาพท่ีปรากฏดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่  มีจ  านวนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีนอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินภาพรวมทั้งประเทศ  ดงันั้น บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในประเทศไทยจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การด าเนินการตามตวัช้ีวดัในมิติอ่ืน 
ๆ ประสบความส าเร็จ หรือเกิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ี
เป็นสตรีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในประเทศไทย ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั จ านวน 10 คน นายกเทศมนตรี จ านวน 129 คน  และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 287 คน รวมทั้งส้ิน 426 คน ดงันั้น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการพฒันาคุณลกัษณะของ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงสมยัใหม่ เพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงใหก้บัผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งมีการใช้
ส่ิงจูงใจเพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานมีความพยายามในการปฏิบติังานมากข้ึน (รัตติกรณ์ จงวศิาล. 2551 : 
185) รวมถึงมีการประยกุตก์ระบวนการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) ในการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน จึงเป็นบทบาทส าคญัของผูบ้ริหารท่ีตอ้งน ามาใช้
เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรและการพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระสบความส าเร็จตามภารกิจ
ของหน่วยงาน (ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. 2558 : www.dla.go.th) 

http://www.dla.go.th/
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 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรี เป็นผูบ้ริหารสูงสุดท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 
และมีบทบาทรับผดิชอบโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินและขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์การพฒันา จึงมีสถานะเป็นผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
(Narayanan and Zane. 2009 : 234) การพฒันาผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรี 
ใหมี้สมรรถนะผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์จึงมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรีท่ีมีสมรรถนะผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์จะสามารถคิดในเชิง
ยทุธศาสตร์ แสวงหาหนทางการพฒันาอยา่งสร้างสรรค ์ภายใตข้อ้จ ากดัท่ีมี สามารถจดัการกบั
อุปสรรคท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง ทั้งยงัสามารถเป็นผูป้ระสานทรัพยากรและความร่วมมือ 
จากทั้งภายในและภายนอกมาร่วมกนัพฒันาพื้นท่ี สามารถเป็นผูป้ระสานใหทุ้กฝ่ายเกิดความ
เขา้ใจและเป็นหน่ึงอนัเดียวกนั รวมถึงสามารถพฒันา ศกัยภาพของบุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นท่ีพึ่งพาของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีคุณภาพ (Hitt, Ireland and 
Hoskisson. 2005 : 163)  
 นอกจากนั้น Petrick and Furr (1995 : 69) ไดอ้ธิบายถึงคุณลกัษณะของผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงสมยัใหม่ไวด้งัน้ี 1) เป็นผูฝึ้กสอน ผูเ้อ้ืออ านวย เป็นครู และพี่เล้ียงแก่บุคลากรใน
องคก์าร 2) ผูน้ าตอ้งร่วมกบัทุกคนในการสร้างวตัถุประสงค ์วสิัยทศัน์ ค่านิยม ความเช่ือของ
องคก์ารข้ึนแลว้ใชก้ารยดึมัน่ต่อวตัถุประสงคแ์ละค่านิยมดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการควบคุม 
3) ม่งใหเ้กิดการร่วมมือกนัเองภายในองคก์ารดว้ยการลดความขดัแยง้และใหบุ้คลากรหนัไป
แข่งขนักบัภายนอก 4) เปิดกวา้งการส่ือสารและการเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศอยา่งทัว่ถึง 5) มี
ความคิดเป็นเจา้ของร่วมกนัของทุกคน 6) ส่งเสริมใหแ้ต่ละคนท างานแบบพึ่งพาอาศยักนัใน
รูปแบบทีมงาน และ 7) ตอ้งคิดเสมอวา่ พนกังานเป็นสินทรัพยท่ี์มีค่าสูงสุดขององคก์าร ใน
ท านองเดียวกบั Bass (1990 : 98) ไดอ้ธิบายไวว้า่ ผูน้  ามีความจ าเป็นต่อองคก์าร โดยเฉพาะผูน้ า
การเปล่ียนแปลง เพราะจะเป็นผูป้ลุกกระแสความคิดใหม่ ค่านิยมใหม่ และจิตส านึกใหม่โดย
การโนม้นา้วและปลุกเร้าจิตของผูต้าม และยงัสร้างแนวทางปฏิบติัใหม่และประพฤติตนเป็น
แบบอยา่งใหก้บัผูต้าม ซ่ึงหากการปฏิบติัการของผูน้ าบงัเกิดผลส าเร็จ ก็จะท าใหผู้ต้ามมี
ความคิดจิตส านึกใหม่ และทุ่มเทพลงัในการสร้างคุณภาพใหม่ใหก้บัองคก์ารต่อไป ซ่ึงจาก
การศึกษาของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2550 : 95) ท่ีไดใ้หข้อ้เสนอไวว้า่ ผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจะมีการพฒันาท่ีท าให้องคก์ารเกิดประสิทธิพล เช่น การสร้างบารมี
และการใชอิ้ทธิพลอยา่งมีอุดมคติ การจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจในการปฏิบติังานใหก้บัสมาชิก
ในองคก์าร การกระตุน้และสร้างปัญญาใหแ้ก่สมาชิกเพื่อน าไปสู่การเป็นองคก์ารแห่งการ
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เรียนรู้ การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสมาชิกการสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน การให้
รางวลัและลงโทษอยา่งเท่าเทียม และเสมอภาคภายใตก้ฎเกณฑเ์ดียวกนั เป็นตน้ ซ่ึงจากการ 
ศึกษาของ บรรเจิด เจริญเวช (2552 : 87) พบวา่ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ าเป็นปัจจยัหน่ึงส่งผลต่อการ
บริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ดีผูน้  าทางธรรมชาติและผูน้ าอยา่งเป็น
ทางการ ท่ีมีความเขม้แขง็และมีภูมิปัญญาสูง มีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการตั้งกฎกติกา 
ควบคุมและรักษากฎระเบียบต่าง ๆ และผูน้ าท่ีดียงัตอ้งสามารถปรับใชภู้มิปัญญาและจารีต
ประเพณีทอ้งถ่ินให้เขา้กบัสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงได ้ซ่ึง
คุณลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุดของผูน้ าคือ การท างานบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ของ
ชุมชนโดยส่วนรวมเป็นหลกั (ยพุิน บวัคอม. 2553 : 89) 
 ดงันั้น จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีผูว้จิยัตอ้งการท่ีจะศึกษาเร่ือง  รูปแบบพฒันาบทบาท
ทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  เพราะส่ิงทา้ทายของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็คือ การท าหนา้ท่ีทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ดา้นต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเหมาะสมกบัสถานการณ์ รวมทั้งส่งเสริมและพฒันา
ความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทศัน์และปรับเปล่ียนทศันคติของขา้ราชการในสังกดัใหเ้ป็น
บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและเรียนรู้ร่วมกนั มีการพฒันาอยา่งไม่หยดุย ั้งและต่อเน่ือง เกิดความ
เป็นเลิศทางบริการสาธารณะ เพื่อใหท้ราบถึงระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรี มีปัจจยัเชิงสาเหตุใดบา้งท่ีส่งผลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของสตรี และทราบแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี ผูว้จิยัสามารถน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันา
ความสามารถและความเขม้แขง็ของสตรี และขยายองคค์วามรู้ทางดา้นการบริหารจดัการ
ภาครัฐให้เพิ่มข้ึน และสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ต่อไป  

ค าถามในการวจิัย 

 1. บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย มี
ลกัษณะอยา่งไร     
 2. มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทย 
 3. รูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีใน
ประเทศไทยควรมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีใน
ประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทย 
 3. เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย 

สมมติฐานการวจิัย 

 แรงจูงใจใฝ่อ านาจ  การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  แรงกดดนัจากการเมืองภาค
พลเมือง การพฒันาตนเอง การกล่อมเกลาทางการเมือง นโยบายขององคก์าร และความคาดหวงั
ของชุมชน มีอิทธิพลทางตรง ทางออ้ม และโดยรวมต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 

ขอบเขตการวจิัย 

 1. ขั้นตอนและเนือ้หาการวจัิย ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิด าเนินการวจิยัออกเป็น 2 ระยะ คือ 

  ระยะที ่1 การวเิคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด หลกัการ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที่
เกีย่วข้องกบับทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรีและปัจจัยเชิงสาเหตุที่
มีผลต่อบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย  

   1.1 เป้าหมาย เพื่อศึกษาระดบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  และปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 
   1.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   
    1.2.1 ประชากร ไดแ้ก่ สตรีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในประเทศ
ไทย ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ซ่ึงก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีในปี พ.ศ. 2558  จ  านวน 426 คน (กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน. 2558 : www.dla.go.th) 
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     1.2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ สตรีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใน
ประเทศไทย ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีในปี พ.ศ. 2558  การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งใช้
เกณฑจ์ านวนตวัอยา่งท่ีน ามาศึกษาในลกัษณะการวเิคราะห์สมการโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิง
เส้นตรงไม่ควรนอ้ยกวา่  20 หน่วยต่อ 1 ตวัแปร (Anderson and Gerbing. 1984 : 236 ; อา้งถึง
ในนงลกัษณ์ วรัิชชยั. 2542 : 54 และ สุภมาส องัศุโชติ และคณะ. 2554 : 25-26)  ซ่ึงในการวจิยั
คร้ังน้ีมีตวัแปรทั้งหมด  12  ตวัแปร  ดงันั้น ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตอ้งมีไม่นอ้ยกวา่ 240 คน 
ซ่ึงเป็นเกณฑข์ั้นต ่า ในการวิจยัคร้ังน้ีจะใชก้ลุ่มตวัอยา่งสตรีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ในประเทศไทย เป็นผูใ้หข้อ้มูลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แห่งละ 1 คน ซ่ึงเป็นตวัแทน
ของสตรีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในประเทศไทย รวมจ านวน  240  คน 
   1.3 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั   
    ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดจ้ากการวเิคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร 
งานวจิยัเพื่อคดัเลือกปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
     1.3.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมี
อิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  คือ  
      1) แรงจูงใจใฝ่อ านาจ   
      2) การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน      
      3) แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง 
     1.3.2 ตวัแปรคัน่กลาง ซ่ึงเป็นปัจจยัผลลพัธ์ และปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมี
อิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  คือ 
      1) การพฒันาตนเอง 
      2) การกล่อมเกลาทางการเมือง 
      3) นโยบายขององคก์าร 
      4) ความคาดหวงัของชุมชน 
     1.3.3 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ซ่ึงเป็นปัจจยัผลลพัธ์  คือ 
บทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย  คือ   
      1) การพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร   
      2) การปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน 
      3) การพฒันาสมรรถนะของบุคลากร 
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      4) การสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง 
      5) การเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง   
  ระยะที ่2 การสร้างรูปแบบและยนืยนัรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย   

   2.1 เป้าหมาย  เพื่อสร้างรูปแบบและยนืยนัรูปแบบพฒันาบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย มีจุดมุ่งหมายเพื่อส ารวจความ
คิดเห็นหรือทศันคติในระดบับุคคลซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูลคนส าคญัท่ีมีความเช่ียวชาญทางดา้น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถใหข้อ้มูลเชิงลึกไดดี้ และขอ้มูลมีความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ
เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในเชิงประจกัษท่ี์สามารถน าไปใชต้อบปัญหาการวิจยัได ้  
   2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
ตวัแทนผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 20 คน ใชก้ารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  

2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การวจิยัเร่ืองรูปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
สตรีในประเทศไทย  ผูว้จิยัจ  าแนกขอบเขตดา้นเน้ือหาในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีได ้ดงัน้ี 
   2.1 การพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีใน
ประเทศไทย  เป็นการสังเคราะห์บทบาทของผูน้ าและผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ (Leadership and 
Strategic Leadership Roles) ส าหรับองคก์ารท่ีตอ้งการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่ง
ย ัง่ยนืจากแนวคิดของ Boal and Hooijberg (2000), Davies and Davies (2006) , Gandz (2006), 
and Crossan and others (2008) ใหค้วามเห็นวา่ผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ควรจะตอ้งมีบทบาททางการ
บริหาร ดงัน้ี 1) การพฒันาวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ขององคก์าร 2) การปรับปรุงโครงสร้าง
และกระบวนการด าเนินงาน 3) การพฒันาสมรรถนะของบุคลากร 4) การสร้างบริบทของการ
เปล่ียนแปลง และ 5) การเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและตนเอง  
   2.2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสตรีในประเทศไทย เป็นการสังเคราะห์ตวัแปรจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ของ รุ่งอรุณ รังรองรัตน์  (2556 : 207) ; McClelland (1998 : 280-596) ; Segerman (1991 : 35) ; 
Starkey (1997: 14) ; Barnes (อา้งถึงใน อจัฉรา ปุราคม.  2550 : 10) ; Boissevain and Mitchell 
(อา้งถึงใน อจัฉรา ปุราคม.  2550 : 10) ; กฤษณ์ ศรีอินทร์สุทธิ (2555 : 100-105) ; เสกสรรค ์
ประเสริฐกุล (2548 : 144-147) ; ธนุวฒัน์  สุภาอว้น  (2552 : 113-118) ; บุญธรรม พรเจริญ  
(2557 : 106-109) ; กิตติพงศ ์ ขจีรัตน์วฒันา  (2552 : 82-85) ; Dawson et al. (1977 : 95-112) ; 
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สิริพงษ ์ปานจนัทร์  (2554 : 416) ; Hogwood anf Gunn  (1984 : 209-218) ; ณฐันนัท ์สุขสวสัด์ิ 
(2556 : 123) ; ดรุณี ไชยวงค ์(2554 : 117) สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาททางการ
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี ไดแ้ก่ แรงจูงใจใฝ่อ านาจ การเสริมสร้างเครือข่าย
ภาคประชาชน แรงกดดนัจากการเมืองภาคพลเมือง การพฒันาตนเอง การกล่อมเกลาทาง
การเมือง นโยบายขององคก์าร และความคาดหวงัของชุมชน 

 3. ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 

  ผูว้จิยัก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย ในการวจิยัเป็นการศึกษาเฉพาะองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในประเทศไทย จ านวน  7,853 แห่ง 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลาทีใ่ช้ในการวจัิย  

 ผูว้จิยัไดก้  าหนดระยะเวลาในการศึกษา รวม 1 ปี 6 เดือน โดยเร่ิมตั้งแต่เดือน  
เมษายน พ.ศ. 2557 ถึงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. รูปแบบพฒันา หมายถึง แบบจ าลองท่ีจ าลองสภาพความเป็นจริงท่ีสามารถแสดง
หรืออธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบหรือตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีในการพฒันาวิสัยทศัน์
และยทุธศาสตร์ขององคก์าร การปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน การพฒันา
สมรรถนะของบุคลากร การสร้างบริบทของการเปล่ียนแปลง และการเป็นผูน้ าบุคคลอ่ืนและ
ตนเอง กบัแรงจูงใจใฝ่อ านาจ การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน แรงกดดนัจากการเมือง
ภาคพลเมือง การพฒันาตนเอง การกล่อมเกลาทางการเมือง นโยบายขององคก์าร และความ
คาดหวงัของชุมชน โดยอธิบายล าดบัขั้นตอนขององคป์ระกอบโครงการ หรือกิจกรรมในระบบ
นั้นๆ ท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนจากเดิมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับทบาททางการบริหาร 
 2. บทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรี หมายถึง การ
แสดงออกของผูน้ าทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นสตรีมีบทบาทหลายดา้นในการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของบุคคลและขบัเคล่ือนองคก์ารใหบ้รรลุเป้าหมายท่ี
ร่วมกนัก าหนดข้ึน ผูห้ญิงท่ีไดรั้บการเลือกตั้งให้เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีบทบาททางการ
บริหาร ดงัน้ี 
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  2.1 การพฒันาวสัิยทัศน์และยุทธศาสตร์ขององค์การ หมายถึง บทบาทการบริหาร
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดทิศทางและวธีิการของการด าเนินการ ซ่ึงสร้างความไดเ้ปรียบบนฐาน
ของจุดแขง็และโอกาสท่ีเอ้ืออ านวยของการด าเนินงานระยะยาวหรือวสิัยทศัน์เพื่อบรรลุ
เป้าหมายขององคก์ารโดยการเช่ือมโยงการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั มีบทบาท
ส าคญัในการพฒันายทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ี เช่ือมโยงจุดแขง็เขา้กบั
โอกาสขององคก์าร สามารถสร้างความไดเ้ปรียบ การใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการท าความ
เขา้ใจบริบทส่ิงแวดลอ้ม ทั้งภายในและภายนอกองคก์ารดว้ยการตีความสภาพแวดลอ้มเพื่อให้
องคก์ารมียทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทการด าเนินงานและส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอ 
  2.2 การปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการด าเนินงาน หมายถึง  บทบาทในการ
ปรับระบบและองคป์ระกอบของการบริหารภายในใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินงาน ตั้งแต่การ
พจิารณาปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารท่ีใหเ้หมาะสม การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน
ใหส้ามารถเช่ือมประสานการด าเนินงานของหน่วยต่างๆ เขา้ดว้ยกนั การสร้างความยดืหยุน่
ใหแ้ก่ระบบและโครงสร้างใหส้ามารถปรับตวักบัลกัษณะของยทุธศาสตร์และยทุธวธีิท่ี
หลากหลายของหน่วยงานยอ่ย ตลอดจนการพฒันาสมรรถนะหลกัขององคก์ารให้เขม้แขง็อยา่ง
ต่อเน่ือง บทบาทของการสร้างความสมดุลในการด าเนินยุทธศาสตร์ใหทุ้กฝ่ายสามารถด ารง
ประสิทธิผลหลกัของหน่วยงาน การสร้างความสมดุลทั้งงานพฒันาท่ีเนน้ความคิดสร้างสรรค ์
และงานท่ีเนน้ประสิทธิภาพ 
  2.3 การพฒันาสมรรถนะของบุคลากร หมายถึง บทบาทในการพฒันาบุคลากรของ
องคก์ารใหมี้ความสามารถ เขา้ใจในระบบคิดของการจดัการ เขา้ใจ และมีทกัษะในการแปลง
ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัหน่วยงานของตน ตลอดจนการพฒันาให้
สมรรถนะของการปฏิบติังานอ่ืนท่ีจะสามารถสร้างความไดเ้ปรียบขององคก์ารมีความโดดเด่น
เพิ่มข้ึน การท าหนา้ท่ีในการคดัเลือก และระบุผูท่ี้จะเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสกา้วข้ึนมาเป็นผูน้ าของ
องคก์ารเพื่อน าไปสู่การพฒันาความสามารถของบุคลากรใหมี้ความพร้อมในการเป็นผูน้ าท่ีมี
ประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 
  2.4 การสร้างบริบทของการเปลีย่นแปลง หมายถึง บทบาทในการปรับตวัและการ
สร้างความเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มองคก์าร การสร้างระบบท่ีส่งเสริมใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงเพื่อการบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล บทบาทการสร้างบรรยากาศของ
องคก์ารใหส้นบัสมุนการเปล่ียนแปลง การพฒันาและล่งเสริมวฒันธรรมขององคก์ารท่ีเอ้ือต่อ
การเปล่ียนแปลง เช่น วฒันธรรมการท างานเป็นทีม วฒันธรรมการเรียนรู้ วฒันธรรมการ
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ด าเนินงานกบักลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย เป็นตน้ การปลูกฝังและเป็นตวัแบบของการ
ปฏิบติังาน บนฐานของจริยธรรม ตลอดจนการพฒันาช่องทางและระบบของการส่ือสาร
องคก์ารให้อยูใ่นระดบัท่ีเยีย่มยอด 
  2.5 การเป็นผู้น าบุคคลอืน่และตนเอง หมายถึง บทบาทในการน าบุคคลใหเ้กิดแรง
บนัดาลใจ มีแรงจูงใจ ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเ้หมาะสมกบัการจดัการโดยผูน้ ามี
บทบาทในการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ และความผกูพนัต่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ใหเ้กิด
ข้ึนกบับุคลากร เป็นการสร้างหลกัประกนัของการด าเนินงานวา่ บุคลากรจะไม่ละทิ้งเป้าหมาย 
พร้อมจะทุ่มเททิ้งก าลงักายก าลงัใจเพื่อด าเนินงาน ผูน้ าจะตอ้งสร้างแรงจูงใจ ความเช่ือใจ และ
ความจงรงภกัดีของผูป้ฏิบติังานต่อองคก์าร บทบาทในการก ากบัและพฒันาตนเองในการสร้าง
ความมัน่ใจใหแ้ก่องคก์ารและเตรียมตนเองใหพ้ร้อมต่อการเปล่ียนแปลง พฒันาความตระหนกั
ในตนและพฒันาวินยัของตนเพื่อใหก้ารด าเนินงานไม่ไตเ้ป็นผลมาจากความหลงผดิท่ีตนรับรู้
เท่านั้น      
 3. ปัจจัยเชิงสาเหตุ หมายถึง ปัจจยัท่ีส่งอิทธิพล หรือส่งผล หรือมีความสัมพนัธ์อยา่งมี
เหตุมีผลกบับทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรี ทั้งทางตรง ทางออ้ม 
และโดยรวม ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีสร้างข้ึนจากทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
7 ปัจจยั  ดงัน้ี 
  3.1 แรงจูงใจใฝ่อ านาจ หมายถึง  แรงจูงใจหรือความตอ้งการท่ีจะไดม้าซ่ึงอิทธิพล
เหนือกวา่บุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม อนัส่งผลใหบุ้คคลพยายามท่ีจะกระท าการควบคุมส่ิงต่าง ๆ 
เพื่อใหต้นเองบรรลุผลตามท่ีตอ้งการเหนือกวา่บุคคลอ่ืน หรือเป็นความตอ้งการท่ีจะแสวงหา
อ านาจ เน่ืองจากมีความรู้สึกวา่การมีอ านาจนั้น จะท าใหเ้ขาสามารถท าอะไรก็ไดเ้หนือกวา่คน
อ่ืน ๆ และเป็นความภาคภูมิใจอยา่งหน่ึงของบุคคล  แรงจูงใจใฝ่อ านาจน้ี มกัจะเกิดจากการท่ี
บุคคลไดเ้รียนรู้พฤติกรรมของบุคคลท่ีผา่นมาวา่การมีอ านาจสามารถท่ีจะบนัดาลทุกอยา่งได้
ตามท่ีตนเองตอ้งการ  
  3.2 การเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน  หมายถึง การสร้าง การริเร่ิม ชกัน า 
ผลกัดนั ใหก้ าลงัใจ กระตุน้เชิญชวนประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การ
ตรวจสอบติดตามประเมินผล  การใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นองคก์ารในการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ลกัษณะเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั สามารถสนบัสนุน และเก้ือกลูกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล     
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  3.3 แรงกดดันจากการเมืองภาคพลเมือง หมายถึง  การท่ีประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน
ไดมี้จิตส านึก มีอุดมการณ์ และเห็นถึงความส าคญัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย
ตนเองโดยมิไดถู้กบงัคบั เพื่อด าเนินกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง
ในเชิงสนบัสนุนและต่อตา้นการปฏิบติังานในขั้นตอนต่าง ๆ โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารงาน  การเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันา  
รวมถึงการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
กลุ่มหรือองคก์ร และประโยชน์สาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน   
  3.4 การพฒันาตนเอง หมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงตนเองใหไ้ดรั้บการ
เพิ่มพนูความรู้ ความสามารถ ทกัษะ เจตคติ และประสบการณ์เพื่อใหต้นเองเป็นบุคคลท่ีมี
ความสามารถในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยวธีิการพฒันาการส ารวจและการประเมินตนเอง การเขา้รับการฝึกอบรม การ
สัมมนาทางวชิาการ การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน และการศึกษาจากเอกสารและคู่มือการ
ปฏิบติังาน เพื่อจดัระบบพฤติกรรมใหส้อดคลอ้ง กลมกลืนเหมาะสมทั้งในดา้นของตนเองและ
ในดา้นการสร้างความสัมพนัธ์กบัสังคมของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
  3.5 การกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง  กระบวนการถ่ายทอด ความรู้ ทศันคติ 
บุคลิกภาพ บรรทดัฐาน และค่านิยมต่าง ๆ ทางการเมืองจากกลุ่มบุคคลหน่ึง ๆ หรือบุคคลหน่ึง
ไปสู่อีกบุคคลหน่ึงท่ีมีฐานะเป็นผูรั้บการถ่ายทอดโดยมีผลใหผู้รั้บการถ่ายทอดมีความโนม้เอียง 
ความรู้ ทศันคติ บุคลิกภาพ บรรทดัฐาน และค่านิยมต่าง ๆ ทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกบัผู ้
ถ่ายทอด ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการใหข้่าวสารการปลูกฝังค่านิยมและการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการ
ปฏิบติัต่าง ๆ ในดา้นการเลือกตั้ง และการบริหารงานอยา่งมีเจตนา 
  3.6 นโยบายขององค์การ หมายถึง แนวทางการบริหารงานท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้
เลือกไวแ้ละน าไปปฏิบติัเพื่อตอบสนองความตอ้งการประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ี
ประกอบดว้ยการแปลงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของตวันโยบายใหอ้อกมาในรูปของแผนงาน 
โครงการ หรือแนวทางในการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อพฒันาการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่
ประชาชน การพฒันาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การพฒันาการเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้ง การเขา้มาร่วม และการพฒันาการเสริมอ านาจประชาชน โดยมีเป้าหมายเพื่อ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและก าหนดนโยบายของประชาชนท่ีตรงกบัความตอ้งการ  
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  3.7 ความคาดหวงัของชุมชน หมายถึง  ระดบัความตอ้งการหรือความมุ่งหวงัท่ีคน
ในชุมชนอยากใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินกระท าเพื่อความตอ้งการของประชาชนในชุมชนให้อยูไ่ดอ้ยู่
อยา่งสะดวกสบายและมีความสุขสงบ ท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคตในลกัษณะท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม
ของการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหาร 
งานคลงั และนโยบายสาธารณะขององคก์ารท่ีจะน าไปสู่การพฒันาแรงจูงในการปฏิบติั การ
พฒันาความคิดอยา่งมีเหตุผล และการพฒันาความรับผดิชอบต่อสังคม 
 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีสภาและ
ผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีอิสระใน
การปกครองตนเอง มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของ
ตนเองอยา่งเพียงพอ มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการ
ใหบ้ริการ มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 
และมีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ  
 5. ผู้บริหารท้องถิ่น  หมายถึง  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี  นายกเมือง
พทัยา และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ไดรู้ปแบบพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินสามารถน าผลของการวจิยัมาพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อบทบาททางการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อการก าหนดนโยบาย และแผนปฏิบติัการของหน่วยงาน การ
จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีสนบัสนุนการด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 2. ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาบทบาททางการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะท าใหผู้บ้ริหารสามารถแปรเปล่ียนวสิัยทศัน์และกลยทุธ์ขององคก์ารไปสู่
การปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวด้ว้ยการท ากิจกรรมต่าง  ๆโดยกระบวนการ
จดัการความรู้ และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกนัทั้งในระดบัประเทศและพร้อมจะ
กา้วไปสู่ระดบัสากล 
 3. ไดส้ารสนเทศวา่ดว้ยเร่ืองของปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาททางการบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับใชใ้นการ
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วางแผนปรับปรุงและพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถน าองคค์วามรู้จากงานวจิยัไปใช้
เพื่อพฒันาภาวะผูน้ าและบทบาทของตนเองในการบริหาร ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  


