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บทที ่1 
 

บทน า 

 
ภูมหิลงั 
 

 เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ  
สมยัสามญั สมยัท่ี 3 ไดมี้ขอ้มติรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือเป็นเอกสาร
ประวติัศาสตร์ในการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก  
และเป็นพื้นฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทุกฉบบัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนถือเป็นมาตรฐานท่ีประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดร่้วมกนั
จดัทาํเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทัว่โลก ทั้งน้ี ประเทศไทยเป็นหน่ึง 
ในส่ีสิบแปดประเทศแรกท่ีลงคะแนนเสียงร่วมรับรองปฏิญญาฉบบัน้ีในการประชุมดงักล่าว  
ซ่ึงจดัข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส นบัแต่นั้น คาํวา่ “สิทธิมนุษยชน” ก็เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่ง
แพร่หลาย (อรวรรณ  ไทยวานิช. 2539 : 1) ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 32 บญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวไวว้า่ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพ 
ในชีวติและร่างกาย (ปฏิกรณ์  คงพิพิธ. 2550 : 8) ดงัน้ี การปล่อยชัว่คราวถือเป็นเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึงท่ีประชาชนผูต้กเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาพึงไดรั้บ ในแต่ละปี 
มีคดีอาญาเขา้สู่การพิจารณาของศาลเป็นจาํนวนมาก ขั้นตอนการดาํเนินคดีอาจตอ้งใชเ้วลา
พอสมควรและการพิจารณาคดีอาญาตอ้งกระทาํโดยเปิดเผยต่อหนา้จาํเลย หากจาํเลยหลบหนี
ระหวา่งพิจารณายอ่มทาํใหก้ารพิจารณาคดียอ่มตอ้งสะดุดลง แต่อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ในคดีอาญาตอ้ง
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ” และวรรคสาม บญัญติัวา่ “ก่อนมี 
คาํพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนหน่ึง
ผูก้ระทาํผดิมิได”้ ดว้ยเหตุดงักล่าวเม่ือคดีอาญาเขา้สู่กระบวนพิจารณาคดีของศาล วธีิการปล่อย
ตวัชัว่คราว จึงเป็นอีกวธีิหน่ึงท่ีเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยใชสิ้ทธิต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ี   
การปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญานั้น อาจมีไดท้ั้งการปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั แต่โดยปกติศาล 
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จะกาํหนดใหผู้ป้ระกนัทาํสัญญาประกนัและวางหลกัประกนั โดยประเภทของการปล่อย
ชัว่คราวนั้นแบ่งได ้3 ประการ คือ 
 1. การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั คือ การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัว่คราวโดย 
ไม่ตอ้งทาํสัญญาประกนัและไม่ตอ้งมีหลกัประกนั เพียงแต่ใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยสาบานหรือ
ปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียกเท่านั้น 
 2. การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั คือ การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัว่คราวโดยก่อน
ปล่อยไป ผูป้ระกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัต่อศาลวา่จะปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียก
ของศาลถา้ไม่ปฏิบติัตามจะถูกปรับตามจาํนวนเงินท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาประกนั  
 3. การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั คือ การปล่อยชัว่คราวโดยมีสัญญา
ประกนัตามขอ้ 2 และมีหลกัประกนัอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
  3.1 มีเงินสดมาวาง เป็นกรณีท่ีผูร้้องขอประกนัตวัโดยนาํเงินสดมาวาง จะเป็นจาํนวน
เท่าใดจะพิจารณาเป็นรายคดีแลว้แต่ท่ีจะกาํหนดตามความหนกัเบาของคดี ซ่ึงนอกจากเงินสด 
ท่ีจะนาํมาวางตามคาํสั่งศาลแลว้ผูข้อประกนัตวัตอ้งเตรียมสาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือ
บตัรประจาํตวัขา้ราชการและสาํเนาทะเบียนบา้นของผูร้้องขอประกนัไปศาลดว้ย 
  3.2 มีหลกัทรัพยอ์ยา่งอ่ืนมาวาง หมายถึง ผูร้้องขอประกนัอาจนาํหลกัทรัพยอ์ยา่งอ่ืน
เช่น โฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ตัว๋แลกเงิน ตัว๋สัญญาใชเ้งิน  
ตัว๋พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน สมุดคู่ฝากเงินธนาคารมาวางเป็นหลกัประกนั โดยนอก 
จากสาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรือบตัรประจาํตวัขา้ราชการ สาํเนาทะเบียนบา้นแลว้
จะตอ้งมีเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม เช่น หนงัสือรับรองยอดเงินฝากในธนาคารกรณีท่ีใชส้มุด 
คู่ฝาก หนงัสือรับรองราคาประเมินท่ีดินในกรณีท่ีเป็นโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทาํ
ประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) หนงัสือความยนิยอมของคู่สมรสมาประกอบในการยืน่ ซ่ึงเม่ือศาล 
มีคาํสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวแลว้ก็จะมีคาํสั่งแจง้อายดัไปเพื่อมิใหมี้การโอนหลกัทรัพย์
ดงักล่าวไปใหแ้ก่บุคคลอ่ืน หลงัจากสัญญาประกนัตวัส้ินสุดลงผูร้้องขอประกนัก็มาขอรับ
ประกนัคืน ซ่ึงศาลก็จะมีคาํสั่งแจง้ถอนอายดัเพื่อใหผู้ร้้องขอประกนัสามารถใชป้ระโยชน์ 
ในหลกัฐานท่ีนาํมาวางนั้นไดอี้ก  
  3.3 มีบุคคลอ่ืนมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์หมายถึง กรณีท่ีใชบุ้คคล 
ในฐานะตาํแหน่งหนา้ท่ีมาเป็นหลกัประกนั ในกรณีน้ีในทางปฏิบติัจะตอ้งแสดงหลกัทรัพยว์า่           
ผูร้้องขอประกนันั้นมีหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีจะทาํใหศ้าลเช่ือถือไดห้รือไม่เพียงใด เช่น ไดร้ะบุ
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รายละเอียดวา่มีโฉนดท่ีดินจาํนวนก่ีแปลง รถยนตจ์าํนวนก่ีคนั อสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนจนกวา่
จะเป็นท่ีพอใจหรือเช่ือมัน่ในหลกัประกนันั้น 
 สาํหรับวธีิการในการยืน่คาํร้องขอประกนัตวันั้น ผูร้้องขอประกนัจะตอ้งยืน่คาํร้องขอ 
ใหป้ล่อยชัว่คราวพร้อมเอกสารแสดงหลกัประกนัท่ีจะวางประกอบคาํร้องดงักล่าวซ่ึงตามปกติ 
ผูร้้องขอประกนัตอ้งนาํตน้ฉบบัเอกสารพร้อมสาํเนามายื่นต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อตรวจสอบความ
ถูกตอ้งก่อนแลว้เสนอต่อศาลเพื่อมีคาํสั่งต่อไป 
 ในการพิจารณาคาํร้องขออนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวนั้น ศาลจะอนุญาตใหป้ล่อยผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยชัว่คราวหรือไม่เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาโดยแท ้หากผูพ้ิพากษาเห็นสมควรจะสั่ง
อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว การกาํหนดวงเงินประกนัปกติตอ้งถือตามขอ้บงัคบัของประธานศาล
ฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 
ตอนท่ี 44 ก เม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน 2548) และคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบับญัชี
มาตรฐานกลางหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พ.ศ. 2547 ซ่ึงเม่ือผูพ้ิพากษา
พิจารณาสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวแลว้ ผูป้ระกนัและผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีหนา้ท่ีตอ้งมาศาล
ตามวนั เวลา ท่ีกาํหนดนดั หลงัจากท่ีมาศาลตามคาํสั่งศาลทุกคร้ังแลว้ก็ถือวา่สัญญาประกนั
ส้ินสุดและความรับผดิทางสัญญาประกนัหมดไป ซ่ึงเจา้พนกังานหรือศาลจะมีคาํสั่งใหคื้น
หลกัประกนัแก่ผูป้ระกนั แต่หากไม่สามารถส่งตวัหรือไม่มาศาลตามวนัเวลาท่ีกาํหนดไดก้็
จะตอ้งเสียค่าปรับตามสัญญาท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงขั้นตอนนบัจากน้ีไปตามกฎหมายถือวา่ผูป้ระกนั
ผดิสัญญาประกนัและตอ้งมีการบงัคบัคดี 
 เม่ือมีการปรับผูป้ระกนัและผูป้ระกนัไม่ชาํระค่าปรับตามสัญญา ศาลจะมีหนงัสือแจง้ไป
ยงัพนกังานอยัการเพื่อใหด้าํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนั แต่ดว้ยพนกังานอยัการมีภาระ 
กบังานหลกัท่ีตอ้งรับผดิชอบทาํใหก้ารบงัคบัคดีไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร จนกระทัง่ปี 2547  
มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 กาํหนดใหผู้อ้าํนวยการ
สาํนกังานประจาํศาลเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารบงัคบัคดีแก่
ผูป้ระกนัมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ดงันั้นการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั จึงตอ้ง
กระทาํตามขั้นตอนและวธีิการตามกฎหมายแพง่ทั้งหมด ซ่ึงการบงัคบัคดีนั้นตอ้งมีการขอให้
บงัคบัคดีตามคาํพิพากษา การร้องขอใหบ้งัคบัคดีตามคาํพิพากษามีขั้นตอนคือ ขั้นแรกเจา้หน้ี
ตามคาํพิพากษาตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี ขั้นท่ีสองตอ้งใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบ
วา่ไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ และขั้นท่ีสาม ตอ้งแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ึด
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ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทั้งสามขั้นตอนน้ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งกระทาํภายในสิบปี โดยเฉพาะ
ขั้นตอนของการบงัคบัคดีผูป้ระกนันั้นเม่ือศาลสั่งปรับผูป้ระกนัและผูป้ระกนัทราบคาํสั่งแลว้ 
ไม่ปฏิบติัตาม ศาลจะออกหมายบงัคบัคดีทนัทีโดยระบุให้ผูอ้าํนวยการประจาํศาลหรือผูแ้ทน
เป็นผูน้าํเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการตามกฎหมาย ในกรณีท่ีตอ้งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น 
ท่ีผูป้ระกนันาํมาวางเป็นหลกัประกนัต่อศาล ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลหรือ
ผูแ้ทนจะมีหนงัสือแจง้การนาํยดึไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีพร้อมทั้งส่งมอบหมายบงัคบัคดี 
หลกัฐานแสดงสิทธิในทรัพยท่ี์ผูป้ระกนัเสนอต่อศาลในการยืน่ขอประกนั และเอกสารต่าง ๆ 
ประกอบการทาํสัญญาประกนัเพื่อขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดียดึหรืออายดัทรัพยสิ์นผูป้ระกนั
ต่อไป ส่วนทรัพยอ่ื์นของผูป้ระกนัท่ีมิไดน้าํมาวางต่อศาลนั้น ผูอ้าํนวยการประจาํศาลหรือ
ผูแ้ทนตอ้งดาํเนินการสืบหาทรัพยพ์ร้อมท่ีตั้งเสียก่อนจึงแจง้เจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยตอ้ง
แสดงแผนท่ีการเดินทางไปท่ีตั้งทรัพยท่ี์จะยดึ ภาพถ่ายปัจจุบนัของทรัพยป์ระกอบดว้ย เช่น 
กรณีแผนท่ีท่ีดินไม่ชดัเจนและสาํนกังานบงัคบัคดีแจง้ให้นาํช้ี ผูอ้าํนวยการตอ้งจดัทาํหนงัสือ
ขอความอนุเคราะห์เจา้พนกังานท่ีดินไปช่วยช้ีท่ีตั้งท่ีดินท่ีจะยดึเพื่อใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปิด
ประกาศการยดึ เม่ือสาํนกังานบงัคบัคดีรายงานการยดึทรัพยแ์ละขออนุญาตขายทอดตลาดและ
ศาลอนุญาตแลว้ สาํนกังานบงัคบัคดีจะประกาศวนัขายทอดตลาดและผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทน
จะตอ้งไปดูแลการขายหากไม่ไปจะไม่มีสิทธ์ิคดัคา้นการขาย หากขายทรัพยไ์ดเ้งินไม่ครบ 
ตามคาํสั่งศาล เจา้หนา้ท่ีการเงินจะตอ้งรายงานผูอ้าํนวยการเพื่อดาํเนินการสืบหาหลกัทรัพยข์อง
ผูป้ระกนัเพื่อบงัคบัคดีต่อไป ซ่ึงการสืบหาหลกัทรัพยส์าํนกังานศาลยติุธรรมไดมี้หนงัสือท่ี  
ศย. 016/ว471 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2545 กาํหนดวธีิการโดยรวมดงัน้ี 
  1. ประสานงานกบักรมท่ีดินเพื่อตรวจสอบหลกัทรัพยป์ระเภทอสังหาริมทรัพยท่ี์
ปรากฏรายช่ือผูป้ระกนั ครอบครัวของผูป้ระกนั ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกนัซ่ึงเป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิและอาจนาํยดึมาบงัคบัคดีไดโ้ดยใหต้รวจสอบตามภูมิลาํเนาเดิมท่ีเคยอยูอ่าศยั 
สถานท่ีท่ีเคยยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งและภูมิลาํเนาปัจจุบนัดว้ย 
  2. ตรวจสอบทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพยข์องผูป้ระกนั เช่น รถยนต ์
รถจกัรยานยนต ์เรือ หุ้นส่วนในบริษทั หรือหลกัประกนัการขอใชไ้ฟฟ้า นํ้าประปา โทรศพัท ์
โดยประสานงานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีจดัทาํทะเบียนควบคุมสังหาริมทรัพยด์งักล่าว  
       3. สืบหาทรัพยอ่ื์นของผูป้ระกนัในสาํนกังาน บา้นพกัของผูป้ระกนัหรือจาก
ครอบครัวหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอนัอาจมีทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัไวใ้นครอบครอง  
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  4. ขอความร่วมมือจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินเพื่อตรวจสอบหลกัทรัพยห์รือ
บญัชีเงินฝากในธนาคารและสถาบนัการเงินนั้น ๆ  
  5. ดาํเนินการอ่ืนใดในการบงัคบัคดีหรือสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ หากไม่พบหลกัทรัพย์
ใหร้ายงานศาลเพื่อพิจารณาจากขั้นตอนและวธีิการในการบงัคบัคดีทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะ
เห็นไดว้า่ผูอ้าํนวยการประจาํศาลหรือผูแ้ทนตอ้งรวบรวมเอกสาร รูปภาพ หาท่ีตั้งทรัพย ์สืบหา
ทรัพยก์รณีผูป้ระกนัไม่ไดว้างเป็นประกนัต่อศาล รวมถึงเม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดียดึหรืออายดั
ทรัพยข์องผูป้ระกนัแลว้กวา่จะขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระค่าปรับตามคาํสั่งศาลตอ้งใชร้ะยะ
เวลานาน เท่าท่ีผา่นมาการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของศาลพบวา่ มีปัญหาหลายประการ
ในทางปฏิบติั เช่น ระยะเวลาการบงัคบัคดี เงินงบประมาณท่ีใชใ้นการบงัคบัคดี อตัรากาํลงัของ
บุคลากรท่ีตอ้งใชใ้นการบงัคบัคดี ความยากลาํบากของเจา้หนา้ท่ีในการติดตามสืบหาทรัพย ์
ความไม่สะดวกในการขอความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐต่างสังกดั ฯลฯ เป็นตน้ นอกจากจะทาํ
ใหศ้าลไม่สามารถพิจารณาคดีไดต่้อไปเพราะการหลบหนีของจาํเลยแลว้ ทาํใหก้ารปฏิบติังาน
ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัใหไ้ดผ้ลอยา่งแทจ้ริง ขาด
ขั้นตอนท่ีชดัเจน เป็นผลใหมี้สาํนวนคดีท่ีศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวนมาก บางคดีก็
ใกลพ้น้ระยะเวลาการบงัคบัคดี บางคดีก็พน้ระยะเวลาบงัคบัคดีตามกฎหมายแลว้ เป็นผลใหมี้
สาํนวนคดีท่ีศาลมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวนมาก จากการสาํรวจขอ้มูลการบงัคบั
ผูป้ระกนัจากศาลทัว่ประเทศถึงเดือนธนัวาคม 2553 ของคณะทาํงานศึกษาแนวทางการ
ดาํเนินการเพื่อบริหารเงินค่าปรับกรณีผูป้ระกนัผดิสัญญาประกนัต่อศาล ปรากฏวา่มีผูป้ระกนั 
ท่ีผดิสัญญาประกนัจาํนวน 3,031 ราย คิดคาํนวณเป็นทุนทรัพย ์5,961,572,844.53 บาท แต่มี
ผูป้ระกนัยนิยอมผอ่นชาํระค่าปรับเพียงจาํนวน 2,173 ราย คิดคาํนวณเป็นทุนทรัพยไ์ด ้
จาํนวน 510,417,818.725 บาท ซ่ึงถือวา่เป็นจาํนวนท่ีทาํใหรั้ฐตอ้งสูญเสียรายไดเ้ป็นจาํนวนมาก 
(สาํนกังานศาลยติุธรรม. 2553)  
 จากการรวบรวมขอ้มูลผูป้ระกนัท่ีผดิสัญญาประกนัของศาลทัว่ประเทศ ขอ้มูล ณ เดือน
มกราคม 2557 ปรากฏวา่มีผูป้ระกนัท่ีผดิสัญญาประกนักรณีสืบทรัพยจ์าํนวน 14,576 ราย  
กรณีผอ่นชาํระจาํนวน 3,320 ราย คิดคาํนวณเป็นทุนทรัพย ์5,921,429,266.65 บาท จาํนวน 
หน้ีท่ีบงัคบัได ้570,817,904.95 บาท จาํนวนหน้ียงับงัคบัไม่ได ้5,350,656,361.70 บาท 
(สาํนกังานศาลยติุธรรม. 2557) 
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 สาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4 มีศาลในสังกดั รวม 28 ศาล แบ่งออกเป็นศาลจงัหวดั 
14 ศาล คือ ศาลจงัหวดักาฬสินธ์ุ ศาลจงัหวดัขอนแก่น ศาลจงัหวดันครพนม ศาลจงัหวดับึงกาฬ 
ศาลจงัหวดัพล (ตั้งอยูอ่าํเภอพล จงัหวดัขอนแก่น) ศาลจงัหวดัมหาสารคาม ศาลจงัหวดั
มุกดาหาร ศาลจงัหวดัร้อยเอ็ด ศาลจงัหวดัเลย ศาลจงัหวดัสกลนคร ศาลจงัหวดัสวา่งแดนดิน 
(ตั้งอยูอ่าํเภอสวา่งแดนดิน จงัหวดัสกลนคร) ศาลจงัหวดัหนองคาย ศาลจงัหวดัหนองบวัลาํภู 
ศาลจงัหวดัอุดรธานี ศาลแขวง 2 ศาล คือ ศาลแขวงขอนแก่น และศาลแขวงอุดรธานี ศาลเยาชน
และครอบครัว 12 ศาล คือ ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดักาฬสินธ์ุ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดัขอนแก่น ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดันครพนม  ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดับึงกาฬ ศาลเยาชนและครอบครัวจงัหวดัมหาสารคาม  ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดัมุกดาหาร ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัร้อยเอด็   ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดัเลย ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัสกลนคร  ศาลเยาวชนและครอบครัว
จงัหวดัหนองคาย ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัหนองบวัลาํภู ศาลเยาวชนและครอบครัว
จงัหวดัอุดรธานี รวม 28 ศาล จาํนวนผูป้ระกนัท่ีผดิสัญญาประกนั ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม 2557 
กรณีอยูร่ะหวา่งสืบทรัพย ์1,189 ราย อยูร่ะหวา่งผอ่นชาํระ 221 ราย คิดคาํนวณเป็นทุนทรัพย ์
240,364,349 บาท จาํนวนหน้ีท่ีบงัคบัได ้21,390,146.52 บาท จาํนวนหน้ียงับงัคบัไม่ได ้
218,974,202.48 บาท (สาํนกับริหารทรัพยสิ์น สาํนกังานศาลยติุธรรม. 2557)  
 หากนบัเวลาท่ีมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญา มาตรา 119 ในปี 2547 
ถึงปี 2557 จะครบ 10 ปี ซ่ึงผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลหรือผูอ้าํนวยการสาํนกังาน
ประจาํศาลในฐานะเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนั ตอ้งทาํการ
บงัคบัคดีภายในระยะเวลา 10 ปี ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 271  
หากบกพร่องไม่ดาํเนินการบงัคบัคดีผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลหรือผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานประจาํศาล อาจถือไดว้า่เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของ 
รัฐ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้นอยูใ่นสังกดัหรือไม่ เพราะเงินค่าปรับถือเป็นเงินได ้
ของแผน่ดิน 
 เม่ือพิจารณาผลการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของสาํนกังานศาลยติุธรรมทั้งหมด 
ตามรูปแบบดงักล่าว ผลของการบงัคบัคดีดว้ยรูปแบบขา้งตน้มีผลสัมฤทธ์ิในปริมาณนอ้ย 
โดยเฉพาะศาลยติุธรรมในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4 ทุนทรัพยท่ี์ผดิสัญญาประกนั 
240,364,349 บาท จาํนวนหน้ีท่ีบงัคบัได ้21,390,146.52 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.90 ผลจากการ
บงัคบัคดีเงินค่าปรับจากผูป้ระกนัไดไ้ม่ถึงร้อยละ 10 ของหน้ีท่ีคา้งชาํระ อาจมีสาเหตุมาจาก
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ปัญหาหลายอยา่งทั้งจากดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกระบวนการบงัคบัคดีท่ียงัมี
ปัญหา จึงนาํมาสู่ความสนใจท่ีจะศึกษาถึงประสิทธิภาพของกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
ของศาลในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4 ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนและวธีิการบงัคบัคดี 
การดาํเนินการบงัคบัคดี ผลท่ีเกิดข้ึนจริงจากการดาํเนินการ การสาํรวจรับรู้ผลกระทบ และ 
การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย นโยบาย และปัจจยัต่างๆ เก่ียวกบัตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบั
คดีผูป้ระกนั ทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและหลกัประกนั รวมทั้งการศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
 ดงันั้น หากทาํการศึกษาวิจยัรูปแบบกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของศาลในสังกดั
สาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4 เสร็จแลว้ จะสามารถนาํผลการศึกษามาใชเ้ป็นขอ้มูล 
ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไดอ้ยา่ง
เหมาะสม เพื่อใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนัของสาํนกังานศาลยติุธรรมเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 

ค าถามในการวจิัย 
 

 1. กระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของศาลในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4   
มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร 
 2. ประสิทธิภาพกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของศาลในสังกดัสาํนกังานอธิบดี 
ผูพ้ิพากษาภาค 4 เป็นอยา่งไร 
 3. รูปแบบกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีมีประสิทธิภาพของสาํนกังานศาลยติุธรรม
เป็นอยา่งไร 
  

วตัถุประสงค์การวจิัย  
 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของศาล 
ในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4 
 2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของศาลในสังกดัสาํนกังาน
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4  
 3. เพื่อศึกษารูปแบบกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีมีประสิทธิภาพของศาลในสังกดั
สาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4   
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ขอบเขตการวจิัย 
 

 ขอบเขตการวจิยั ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตไว ้ดงัน้ี 
  1. พื้นท่ีเป้าหมาย เป็นการศึกษาเฉพาะศาลในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4 
จาํนวน 16 แห่ง แบ่งเป็นศาลจงัหวดั 14 แห่ง และศาลแขวง 2 แห่ง ส่วนศาลเยาชนและ
ครอบครัวเป็นศาลท่ีมีวธีิพิจารณาสาํหรับเด็กแตกต่างจากศาลจงัหวดัและศาลแขวงอีกทั้งขอ้มูล
การผดิสัญญาประกนัมีไม่มากนกัจึงไม่ไดศึ้กษาศาลดงักล่าว 
  2. แหล่งขอ้มูล เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพท่ีมีวธีิการเก็บรวม
ขอ้มูลหลายอยา่ง ดงันั้นกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจึงมีตอ้งใชเ้คร่ืองมือ 
ท่ีแตกต่างกนั กลุ่มตวัอยา่งจึงแยกออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
   2.1 เอกสาร (Secondary Sources) ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ภาค 1 ลกัษณะ 5 วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว ประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 ลกัษณะ 2 วา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 
ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้บงัคบั 
ของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 คู่มือการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัในคดีอาญาและหนงัสือหรือตาํราทางวชิาการทัว่ไป วารสาร พจนานุกรม รายงาน 
การวจิยั บทความวจิยั รายงานการศึกษาส่วนบุคคล คาํพิพากษาศาลฎีกา และวทิยานิพนธ์ 
ในระดบัการศึกษาต่างๆ 
   2.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
    กลุ่มประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็น 6 กลุ่ม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตาม
วตัถุประสงคใ์นการวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงของสาํนกังานศาลยติุธรรม 
กลุ่มผูบ้ริหารศาลแต่ละจงัหวดั กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากผลการ
นาํนโยบายไปปฏิบติั หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม และผูติ้ดตามผลการปฏิบติังาน 
ของศาล โดยสัมภาษณ์ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัการใน 
การพฒันาประสิทธิภาพกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของศาลในสังกดัสาํนกังานอธิบดี 
ผูพ้ิพากษาภาค 4 ซ่ึงจะใชรู้ปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth interview) เป็นการสัมภาษณ์
แบบตวัต่อตวัประมาณ 60 นาที ตามขอ้คาํถามในแบบสัมภาษณ์ โดยประเด็นคาํถามผูว้ิจยั 
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ไดก้าํหนดประเด็นเน้ือหาท่ีสัมภาษณ์ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์ลกัของการวจิยั ดงัมี
รายละเอียดของประชากรท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
    2.2.1 ผูก้าํหนดนโยบายในการส่งเสริมการบงัคบัคดีนายประกนั ไดแ้ก่ 
เลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรมหรือผูแ้ทน  
    2.2.2 ผูบ้ริหารศาลในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษา ภาค 4 ซ่ึงไดรั้บรางวลั
ศาลยติุธรรมดีเด่นระดบัภาค  
    2.2.3 ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั คือ ผูพ้ิพากษาผูเ้คยมีคาํสั่งเก่ียวกบัการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนั จาํนวน 8 คน ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาล (กรณีศาลจงัหวดั) และ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานประจาํศาล (กรณีศาลจงัหวดัท่ีตั้งในเขตอาํเภอและศาลแขวง) ในฐานะ 
ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาตามท่ีกฎหมายกาํหนด จาํนวน 16 คน เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
เก่ียวกบัการรับคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จาํนวน 3 คน เจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานในศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนั จาํนวน 2 คน รวมทั้งส้ิน 29 คน  
    2.2.4 ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัคดีนายประกนั ไดแ้ก่ ผูป้ระกนัท่ีศาล
เคยมีคาํสั่งปรับผูป้ระกนัและอยูร่ะหวา่งบงัคบัคดี จาํนวน 3 คน  
    2.2.5 ขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัคดี เช่นพนกังานอยัการ และเจา้พนกังานบงัคบัคดี จาํนวน 3 คน 
    2.2.6 ผูติ้ดตามผลการบงัคบัคดีนายประกนั ไดแ้ก่ อธิบดีหรือรองอธิบดี 
ผูพ้ิพากษาภาค จาํนวน 1 คน  
   สรุป ประชากรตวัอยา่งในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก รวมทั้งส้ิน 38 คน 
  3. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
   3.1 ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
    3.1.1 ดา้นกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
    3.1.2 ความพร้อมของทรัพยากร เช่น บุคลากร งบประมาณ เป็นตน้ 
    3.1.3 การกาํหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
    3.1.4 ความร่วมมือของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม 
   3.2 ประสิทธิภาพการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
    3.2.1 สัดส่วนของจาํนวนคดีท่ีคา้งการบงัคบัคดี กบัจาํนวนคดีท่ีเขา้สู่
กระบวนการบงัคบัคดีไดส้าํเร็จ 
    3.2.3 การบงัคบัคดีสาํเร็จภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 
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   3.3 รูปแบบการบงัคบัคดี  
    3.3.1 เชิงนโยบาย 
    3.3.2 เชิงปฏิบติัการ 
 4. ขอบเขตดา้นระยะเวลาในการศึกษา  
  โดยผูว้จิยัไดก้าํหนดระยะเวลาในการศึกษา รวม 14 เดือน โดยเร่ิมตั้งแต่เดือน
กนัยายน 2557 ถึงเดือน ตุลาคม 2558  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 รูปแบบ  หมายถึง  กระบวนการบงัคบัคดีซ่ึงคน้พบใหม่ท่ีไดจ้ากการวจิยัเพื่อนาํไปสู่ 
การปฏิบติัและพฒันากระบวนการบงัคบัคดีของศาลในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4  
 กระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนั หมายถึง กรณีผูป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยผดิสัญญา
ประกนัต่อศาล ศาลมีอาํนาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัโดยไม่ตอ้งฟ้อง เม่ือศาลสั่งให้ผูป้ระกนั
ชาํระค่าปรับต่อศาลแลว้ ผูป้ระกนัไม่ปฏิบติัตาม ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลหรือ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานประจาํศาลในฐานะเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตาม
สัญญาประกนั ร้องขอต่อศาลใหอ้อกหมายบงัคบัคดีเพื่อใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการยดึ
หรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพยท่ี์ยดึหรืออายดันาํเงินมา
ชาํระหน้ีค่าปรับต่อศาล           
 ประสิทธิภาพของการบังคับคดี  หมายถึง  ผลสาํเร็จในการดาํเนินงานของศาลใน 
การบงัคบัคดีผูป้ระกนัอนัเก่ียวกบัการบงัคบัค่าปรับจากผูป้ระกนัท่ีผดิสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยภายในระยะเวลารวดเร็ว  
       ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับคดี  หมายถึง  ขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
ของศาล ทาํใหก้ารบงัคบัคดีไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ขอ้ขดัขอ้งในดา้นระเบียบ กฎหมาย 
งบประมาณสนบัสนุนในดา้นการบงัคบัคดีมีนอ้ย  ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เช่ียวชาญใน 
การปฏิบติังาน ขาดเคร่ืองมือในการติดตามสืบหาทรัพยข์องผูป้ระกนั เป็นตน้ 
 ผู้ต้องหา  หมายถึง  บุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิด แต่ยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล 
 จ าเลย  หมายถึง  บุคคลซ่ึงถูกฟ้องยงัศาลแลว้โดยขอ้หาวา่ไดก้ระทาํความผดิคดีอาญา 
 ผู้ประกนั  หมายถึง  บุคคลท่ียืน่ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาล โดยสัญญาวา่จะ 
นาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หากไม่สามารถปฏิบติัไดย้นิยอม
ชาํระเงินเป็นค่าปรับตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวต้ามคาํสั่งศาล อาจเป็นผูป้ระกนัอาชีพซ่ึงเป็นบุคคล
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ธรรมดาท่ีประกอบอาชีพเป็นผูติ้ดต่อ ทาบทามหาหลกัทรัพยป์ระกนัตวับุคคลอ่ืน โดยคิด
ค่าใชจ่้ายจากญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือจากตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเองโดยมิไดมี้ความ
เก่ียวพนัเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความเก่ียวพนัตามหนา้ท่ีใดๆกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย บุคคลท่ี 
เป็นผูป้ระกนัอาชีพจึงติดต่อกบัศาลต่าง ๆ เป็นประจาํเกือบทุกวนัเพื่อทาํหนา้ท่ียืน่ประกนัตวั 
ใหผู้ต้อ้งหาและจาํเลย ซ่ึงรวมถึงบริษทัประกนัภยัอิสรภาพ ซ่ึงเป็นบริษทัประกนัภยัท่ีมี
วตัถุประสงคจ์าํหน่ายหลกัประกนัใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการประกนัตวัต่อศาล โดยคิด
ค่าธรรมเนียมในการทาํสัญญาและทาํกรมธรรมป์ระกนัภยั 
 การประกนัตัว  หมายถึง  การขอปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัว่คราว และในงานวจิยัน้ี
ใหห้มายถึงเฉพาะการยืน่คาํร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาลไม่วา่จะเป็นการขอปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาระหวา่งสอบสวน หรือขอปล่อยชัว่คราวจาํเลยระหวา่งการพิจารณาคดี โดยตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2552 คาํวา่ “ประกนั” มีความหมายเฉพาะวา่ (กริยา) 
รับรองจะรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนรับรองวา่จะมีหรือไม่มีเหตุการณ์นั้น ๆ ; (กฎ) รับรอง
วา่จะรับผดิแทนลูกหน้ีในเม่ือลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีตามสัญญา; (นาม) หลกัทรัพยท่ี์ใหไ้วเ้ป็น
เคร่ืองรับรอง  
 เจ้าพนักงานบังคับคดี  หมายถึง  เจา้พนกังานในสังกดักรมบงัคบัคดีหรือพนกังานอ่ืน 
ผูมี้อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใชอ้ยู ่ในอนัท่ีจะปฏิบติัตามวธีิการท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 4 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ เพื่อคุม้ครองสิทธิของคู่ความในระหวา่งพิจารณา
หรือเพื่อบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งและใหห้มายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
เจา้พนกังานบงัคบัคดีใหป้ฏิบติัราชการแทน 
 การบังคับคดี  หมายถึง  การท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคู่ความหรือบุคคล
ซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีใหป้ฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือคาํสั่งของศาลตามท่ีคู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็น
ฝ่ายชนะคดี (เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) ร้องขอต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี  
 กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  หมายถึง  กฎหมายท่ีวา่ดว้ยกระบวนการนาํตวัผูก้ระทาํ
ผดิทางอาญามาลงโทษ ไดแ้ก่ การจบักุม การสอบสวน การดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาล
เพื่อท่ีจะนาํผูก้ระทาํความผดิหรือฝ่าฝืนกฎหมายอาญามาลงโทษ 
 กฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง  หมายถึง  กฎหมายท่ีวา่ดว้ยกระบวนการบงัคบัให้เป็น 
ไปตามสิทธิ และหนา้ท่ีทางแพง่ เช่น วธีิฟ้อง ศาลท่ีจะฟ้อง วธีิดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาล 
การบงัคบัคดีเป็นตน้ 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 

 1. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของศาล 
ในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษา ภาค 4 
 2.ไดรู้ปแบบกระบวนการบงัคบัคดีผูป้ระกนัท่ีมีประสิทธิภาพของศาล 
ในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 4 เพื่อใหอ้งคก์าร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือศาลอ่ืน ๆ
นาํไปประยกุตใ์ชเ้พื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัต่อไป 
 3. สามารถนาํผลการศึกษามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัไดอ้ยา่งเหมาะสมและสามารถประยกุตใ์ชผ้ลการศึกษาในการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะ 
หรือจดัหาเจา้พนกังานของรัฐท่ีมีความชาํนาญเฉพาะดา้น รวมทั้งจดัหาอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใชใ้นการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบสามารถสร้างมาตรการในการบริหารจดัการ ทั้งแผนการ 
ในระยะสั้น และระยะยาว เพื่อป้องกนัความเสียหายของภาครัฐและทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐสามารถ
ดาํเนินการบงัคบัคดีไดเ้งินค่าปรับตามคาํสั่งศาลในปริมาณท่ีมากข้ึน 
 


