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บทที ่1 
 

บทน ำ 

 
ภูมหิลงั 
 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารแทนประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
236 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 นบัแต่ พ.ร.บ. สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2537 ท าใหมี้การปรับฐานะการบริหารงาน 
ในระดบัต าบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงของสภาต าบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ คือ
รูปแบบสภาต าบล และรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) ไดบ้ญัญติัถึง
หลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้นมาตรา 40 วา่ดว้ยสภาต าบล ท่ีมีรายได้
เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ ปีละ 150,000 บาทหรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียของสภาต าบลท่ีไดมี้การประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ได ้การจดัตั้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ท าโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซ่ึงตอ้งระบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไวใ้นประกาศดว้ยองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2552) ไดก้  าหนดให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ในการ
พฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าตามมาตรา 67 ดงัน้ี จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้าและทางบก การรักษาความ
สะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ คุม้ครอง ดูแลและ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีท่ีอาจท ากิจกรรมในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตามมาตรา 68 ดงัน้ี ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้าหรือ
แสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา 
การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การ
คุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม กิจการเก่ียวกบัการ
พาณิชย ์และการท่องเท่ียว 
 จะเห็นไดว้า่จากหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีตอ้งท าและอาจท านั้นจะมีงาน
ท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างและในการปฏิบติังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้การก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน และอ่ืน ๆ อีกภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยงบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเอง และขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนซึงองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ตอ้งเป็นผูท่ี้ด าเนินการเก่ียวกบักระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และจากการตรวจสอบของผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จะพบปัญหาเก่ียวกบักระบวนการงานก่อสร้าง อยูเ่ป็นประจ า 
 จากการสัมภาษณ์พนกังานส่วนต าบล ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานเก่ียวกบั
กระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลยพ์บวา่ปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึน มีดงัน้ี 
 จากการสัมภาษณ์ นายธาตรี อิทรพุฒ ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธิ
ไพศาล ปัญหาในกระบวนการงานก่อสร้าง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล พบวา่
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนของงานกองช่างจะมีการติดขดักบัปัญหาเก่ียวกบัการส ารวจเพื่อ
การออกแบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการเก่ียวกบัแหล่งน ้ า และจะมีผลมาถึงงานในดา้นการ
ประมาณราคาอีกดว้ย และจากการตรวจสอบของสตง.ไดรั้บการทกัทวงในเร่ืองของการ
ประมาณราคาและการก าหนดราคากลางของบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาลวา่ราคากลาง 
ท่ีก าหนดไม่เป็นตามราคาทอ้งตลาดซ่ึงท าใหร้าคาค่าก่อสร้างสูงเกินจริง 
 จากการสัมภาษณ์ นางวาธิณี ปัญญาประชุม ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
กุสุมาลย ์พบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย ์มีปัญหาเก่ียวกบังานก่อสร้างในส่วนของ
การประมาณราคา การออกแบบและการเขียนแบบ และปัญหาในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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การตรวจการจา้ง เน่ืองจากการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบเกิดความผิดพลาด
บ่อยคร้ังเม่ือมีหน่วยงานท่ีมีหนา้หนา้ท่ีมาตรวจสอบจะถูกทวงติงและเรียกเงินคืนทุกคร้ัง  
 จากการสัมภาษณ์ นางสาวกานตม์ณี แสนเสนา ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองคลงัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอุ่มจาน ปัญหาท่ีพบในกระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอุ่มจาน พบปัญหาคลา้ยกนักบัทางขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย ์และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล จากการรับการตรวจจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
ไดรั้บการทกัทวงในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้ง การก าหนดราคากลางเก่ียวกบังานก่อสร้าง  
การควบคุมงาน และเก่ียวกบัแบบท่ีใชป้ระกอบในสัญญาจา้งไม่ครบถว้น 
 ผลจากการสัมภาษณ์พนกังานส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์ประกอบกบั
ผูท้  าการวจิยัซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีใน ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองช่าง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
นาเพียง อ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งน้ีมาเป็นระยะเวลา 18 ปี 
ซ่ึงในหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัในส่วนงานของกองช่างท่ีรับผดิชอบอยู ่จะตอ้งปฏิบติังานเก่ียวกบั  
ทางดา้นกระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตั้งแต่ขั้นตอน การส ารวจ  
เพื่อการออกแบบ การออกแบบและประมาณการ การประมาณราคา การควบคุมงาน หรือ  
แมน้กระทัง่เขา้ไปเป็นคณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจการจา้ง ซ่ึงปัญหาท่ีพบใน 
กระบวนการก่อสร้างท่ีปฏิบติัอยูน่ั้นเม่ือมีการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีมีนา้ท่ีในการตรวจ
ไดรั้บการทกัทว้งเก่ียวกบัการปฏิบติัในส่วนของงานก่อสร้างและขั้นตอนในการด าเนินงาน
ก่อสร้างตลอดไม่วา่จะเป็นการออกแบบ การเขียนแบบการประมาณราคา โดยอยา่งยิง่แลว้ 
การจดัซ้ือจดัจา้งจะเจอปัญหาบ่อยคร้ัง 
 ดงันั้น จึงมีความสนใจท่ีจะท าการวจิยัเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ พนกังาน
ส่วน ต าบล ต่อปัญหากระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
กุสุมาลย ์เพื่อน า ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงในการปฏิบติังาน 
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเก่ียวกบักระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเพื่อใหก้าร ปฏิบติังาน มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนและลดปัญหาในการปฏิบติังาน 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลต่อปัญหา
กระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดั
สกลนคร 
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 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และพนกังานส่วนต าบลต่อปัญหา
กระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดั
สกลนคร จ าแนกตาม ต าแหน่งงาน เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และ หน่วยงาน  
 3. เพื่อศึกษา ขอ้เสนอแนะของผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลต่อปัญหากระบวนการ
งานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

 1. ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลต่อปัญหากระบวนการงาน
ก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนครอยูใ่นระดบั 
ปานกลางความคิดเห็นของผูบ้ริหารและพนกังานส่วนต าบลต่อปัญหากระบวนการ 
 2. งานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร 
จ าแนกตามต าแหน่งงาน เพศ อาย ุการศึกษา หน่วยงาน ต่อปัญหากระบวนการงานก่อสร้าง 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร แตกต่างกนั 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 1. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
  มุ่งศึกษาถึงความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และพนกังานส่วนต าบลต่อปัญหา
กระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกนคร
ใน 6 ดา้นคือ  
  1.1 ดา้นการส ารวจเพื่อการออกแบบ  
  1.2 ดา้นการออกแบบและการเขียนแบบ 
  1.3 ดา้นการประมาณราคา  
  1.4 ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  1.5 การควบคุมงาน 
  1.6 การตรวจการจา้ง  
 

 2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  2.1 ประชำกร คือ คณะผูบ้ริหารและ พนกังานส่านต าบล องคก์ารบริหาร 
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ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จ านวน จ านวน 97 คน (ขอ้มูลจากส านกังานทอ้งถ่ินอ าเภอ
กุสุมาลย.์ 2557) จากการสุ่มตวัอยา่งแบบง่ายดว้ยวธีิจบัฉลาก  
  2.2 กลุ่มตัวอย่ำง คือ คณะผูบ้ริหาร และ พนกังานส่านต าบล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลยจ์  านวน จ านวน 79 คน โดยไดจ้ากการค านวณจากสูตรของ ยามาเน่ 
(Yamane. 1973 : 727) 
 

 3. ตัวแปรทีว่จัิย 
  3.1 ตัวแปรอสิระ (Independent variables) คือ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ไดแ้ก่ 
   3.1.1 ต าแหน่งงาน 
   3.1.2 เพศ 
   3.1.3 อาย ุ
   3.1.4 ระดบัการศึกษา 
   3.1.5 หน่วยงาน 
  3.2 ตัวแปรตำม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ
พนกังานส่วนต าบล ต่อปัญหากระบวนการงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
   3.2.1 ดา้นการส ารวจเพื่อการออกแบบ  
   3.2.2 ดา้นการออกแบบและเขียนแบบ 
   3.2.3 ดา้นการประมาณราคา  
   3.2.4 ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 
   3.2.5 ดา้นการควบคุมงาน 
   3.2.6 ดา้นการตรวจการจา้ง  
 

 4. พืน้ทีใ่นกำรศึกษำ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร 
 

 5. ระยะเวลำในกำรศึกษำ ตั้งแต่เดือน กุมภาพนัธ์ - เมษายน พ.ศ. 2558 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  
  

 1. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง หน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ี
กระทรวงมหาดไทยประกาศจดัตั้งข้ึน ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบล และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 2. ผู้บริหำรท้องถิ่น หมายถึง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เลขนุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายจดัตั้ง  
 3. พนักงำนส่วนต ำบล หมายถึง พนกังานส่วนต าบลท่ีปฏิบติัหนา้ในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และพนกังานส่วน ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายจดัตั้ง 
 4. ก่อสร้ำง หมายถึง สร้างอาคารข้ึนใหม่ทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นการสร้างข้ึนแทนของเดิม 
การก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมถนน คอนกรีต ,ลูกรัง รวมถึงการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม
ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เช่น ฝาย คนัดิน รางระบายน ้า  
 5. ปัญหำกำรงำนก่อสร้ำงก่อสร้ำง หมายถึง การปฏิบติังานท่ีเป็นอุปสรรค หรือ
ขอ้ขดัขอ้ง หรือการปฏิบติังาน ไม่เป็นตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
ไม่เป็นไปตามความมุ่งหวงั หรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 6. กำรออกแบบ หมายถึง การท าตน้แบบ การท าแผนผงัของแบบเพื่อสนองความคิด
และความตอ้งการของผูอ้อกแบบในรูปแบบของความคิดสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ โดยค านึงถึง 
ความสวยงามประโยชน์การใชส้อย ประเภทของการออกแบบยงัรวมถึงการปรับปรุงแกไ้ข 
ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงขณะนั้น 
 7. กำรเขียนแบบ หมายถึง การน าเอาความคิดสร้างสรรคม์าเขียนหรือแสดงออกเป็น
รูปแบบ โดยการใชเ้ส้น รูปภาพ หรือสัญลกัษณ์ พร้อมรายการประกอบแบบ เป็นการแสดง 
ใหเ้ห็นรูปลกัษณะท่ีเหมือนของจริง สามารถน าไปใชส้ร้างหรือผลิตช้ินงานไดจ้ริง เป็นการ
แสดงโครงสร้าง รูปดา้น รูปลกัษณะภายในของส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ซ่ึงแบบท่ีใชก้นัโดยทัว่ไป 
ไดแ้ก่ รูปแปลน (Plan) รูปดา้น (Elevation) รูปตดั (Section) และรูปขยาย (Detail) 
 8. กำรประมำณรำคำ หมายถึง การแยกปริมาณงาน ปริมาณวสัดุ – แรงงาน จาก
รูปแบบรายการ และรายละเอียดในแบบ โดยคิดราคาต่อหน่วยเพื่อหาราคาตน้ทุนของโครงการ 
 9. กำรซ้ือ หมายถึง การซ้ือพสัดุทุกชนิดทั้งท่ีมีการติดตั้ง ทดลอง และบริการ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงการจดัหาพสัดุในลกัษณะการจา้ง 
 10. กำรจ้ำง หมายถึง การจา้งท าของและการรับขน ตามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์และการจา้งเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจา้งลูกจา้งของส่วนราชการตามระเบียบ 
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ของกระทรวงการคลงั การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการ การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน และการจา้งแรงงาน 
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 11. ผู้ควบคุมงำน หมายถึง ผูซ่ึ้งรับผดิชอบในการอ านวยการหรือควบคุมดูแล 
การก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร...ฯลฯตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 5 
 12. กำรตรวจรับงำนจ้ำง หมายถึง การตรวจการปฏิบติังานของผูค้วบคุมงาน ผูรั้บจา้ง
และการตรวจรับงานจา้งไหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญาจา้ง 
และปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้จำกกำรวจิัย 
 

 ทราบถึงสาเหตุของปัญหากระบวนการงานก่อสร้าง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ในเขตอ าเภอกุสุมาลย ์ในดา้นการส ารวจเพื่อการออกแบบ ดา้นการออกแบบและเขียนแบบ 
ดา้นการประมาณราคา ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง ดา้นการควบคุมงาน ดา้นการ ตรวจการจา้ง  
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการปรับปรุงการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบั กระบวนการการ จดัการงานก่อสร้าง 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดปัญหาในการปฏิบติังาน และผูท่ี้สนใจ ต่อไป  


