
บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยั เร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้จิยัไดศึ้กษา
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี    
 1.  แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 

1.1 แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 
1.2 แนวคิดการบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการ
ตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกระทรวงมหาดไทย   
 4.  บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม  
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  กรอบแนวคิดในการวจิยั  
 

แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิภาพ 
 

 ค  าวา่ “ประสิทธิภาพ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายความวา่ การใช้
ทรัพยากรในการด าเนินการใด ๆ ก็ตามโดยมีส่ิงมุ่งหวงัถึงผลส าเร็จ และผลส าเร็จนั้นไดม้าโดย
การใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด และการด าเนินการเป็นไปอยา่งประหยดั ไม่วา่จะเป็นระยะเวลา 
ทรัพยากรแรงงาน รวมทั้งส่ิงต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการนั้น ๆ ใหเ้ป็นผลส าเร็จ และ
ถูกตอ้ง ความหมายค าวา่ ประสิทธิภาพ ยงัมีนกัวชิาการอีกหลายท่านไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว้
ดงัต่อไปน้ี 
   ปีเตอรสัน และโพลวแ์มน (Petersen & Plowman 1953, p. 433) ไดก้ล่าวถึง
ความหมายของค าวา่ประสิทธิภาพในการบริหารงานดา้นธุรกิจในความหมายอยา่งแคบไวว้า่ 
หมายถึงการลดตน้ทุนในการผลิตและในความหมายอยา่งกวา้งหมายถึงคุณภาพของการมี
ประสิทธิผล (quality of effectiveness) และความสามารถในการผลิต (competence and 
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capability) การด าเนินงานทางดา้นธุรกิจท่ีจะถือวา่มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นก็เพื่อสามารถผลิต
สินคา้หรือบริการในปริมาณและคุณภาพท่ีตอ้งการและเหมาะสม และตน้ทุนนอ้ยท่ีสุดเพื่อ
ค านึงถึงสถานการณ์และขอ้ผกูพนัดา้นการเงินท่ีมีอยู ่ดงันั้นแนวความคิดของค าวา่
ประสิทธิภาพทางดา้นธุรกิจในท่ีน้ี มีองคป์ระกอบ 5 องคป์ระการคือ ตน้ทุน (cost) คุณภาพ 
(quality) ปริมาณ (quantity) เวลา (time) และวธีิการในการผลิต (method)  
  ไซมอน (Simon.  1960 : 180-181) ไดใ้หท้รรศนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพไวว้า่ ถา้
พิจารณาวา่งานใดมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นใหดู้จากความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัน าเขา (input) 
กบัผลผลิต (output) ท่ีไดรั้บ เพราะฉะนั้นตามทรรศนะน้ี ประสิทธิภาพจึงเท่ากบัผลผลิตลบดว้ย
ปัจจยัน าเขา้ใน กรณีถา้เป็นการบริหารราชการและองคก์รของภาครัฐก็บวกความพึงพอใจของ
ผูรั้บบริการเขา้ไปดว้ย ซ่ึงอาจเขียนเป็นสูตรไดด้งัน้ี  
    E = (O - I) + S  
    E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน  
    O = Output คือ ผลผลิต  
    I = Input คือ ปัจจยัน าเขา้  
    S = Satisfaction คือความพึงพอใจของผรัูบบริการ  
  เบคเกอร์ และนิวฮาเซอร์ (Becker & Neuhauser.  1975) ไดเ้สนอแบบจ าลอง
เก่ียวกบั ประสิทธิภาพขององคก์ร โดยกล่าววา่ ประสิทธิภาพขององคก์รนอกจากจะพิจารณาถึง
ทรัพยากร เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้และผลผลิตขององคก์รคือการบรรลุ
เป้าหมายแลว้ องคก์ารในฐานะท่ีเป็นองคก์รในระบบเปิดยงัมีปัจจยัประกอบอ่ืน ๆ อีกไดแ้ก่ 
   1.  หากสภาพแวดลอ้มการท างานมีความซบัซอ้นต ่าหรือมีความแน่นอนมีการ
ก าหนด ระเบียบปฏิบติัในการท างานขององคก์ารอยา่งละเอียดถ่ีถว้นแน่ชดัจะน าไปสู่ความมี
ประสิทธิภาพขององคก์รมากกวา่องคก์รท่ีมีสภาพแวดลอ้มในการท างานยุง่ยากซบัซอ้นสูงหรือ
มีความไม่แน่นอน  
   2.  การก าหนดระเบียบปฏิบติัชดัเจนเพื่อเพิ่มผลการท างานท่ีมองเห็นไดมี้ผลท า
ใหป้ระสิทธิภาพมากข้ึนดว้ย  
   3.  ผลการท างานท่ีมองเห็นไดมี้ความสัมพนัธ์ในเชิงบวกกบัประสิทธิภาพ  
   4.  หากพิจารณาควบคู่กนัจะพบวา่การก าหนดระเบียบปฏิบติัอยา่งชดัเจนและ
ผลการท างานท่ีมองเห็นไดมี้ความสัมพนัธ์มากข้ึนต่อประสิทธิภาพมากกวา่ตวัแปรแต่ละตวั
ตามล าพงั การสามารถมองเห็นผลการท างานขององคก์รไดมี้ความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพ
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ของ องคก์ร เพราะองคก์รสามารถทดลองและเลือกระเบียบปฏิบติัไดแ้ละสามารถใชท้รัพยากร
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบรรลุเป้าหมายได ้ฉะนั้นโครงสร้างของงานระเบียบปฏิบติัผลการ
ปฏิบติังานจึงมี อิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  
  มิลเล็ท (Millet.  1954 : 4) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ ประสิทธิภาพ หมายถึง ผล
การปฏิบติังานท่ีท าใหเ้กิดความพึงพอใจแก่มวลมนุษยแ์ละไดรั้บผลก าไรจากการปฏิบติั 
(human satisfaction and benefit produced) ซ่ึงความพึงพอใจ หมายถึงความพึงพอใจในการให้
บริการกบัประชาชน โดย พิจารณาจาก  
   1.  การใหบ้ริการอยา่งเท่าเทียม (Equitable service)  
   2.  การใหบ้ริการอยา่งรวดเร็วและทนัเวลา (Timely service)  
   3.  การใหบ้ริการอยา่งพอเพียง (Ample service)  
   4.  การใหบ้ริการอยา่งกา้วหนา้ (Progression service)  
  ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2544 : 130) ไดใหค้วามหมายวา่ ประสิทธิภาพ (efficiency) คือ
การสนบัสนุนใหมี้วธีิการบริหารท่ีจะไดรั้บผลดีมากท่ีสุดโดยส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดนัน่
คือการลดค่าใชจ่้ายทางดา้นวตัถุบุคลากรลงในขณะท่ี พยายามเพิ่มความแม่นตรงความเร็ว และ
ความ ราบเรียบ  
  ชุบ กาญจนประกร (2509 : 40) ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพไวค้ลา้ยคลึง
กบั การบริหารงานดา้นธุรกิจแต่เป็นการบริหารงานในระบบราชการและบวกกบัความพึงพอใจ
ไวด้ว้ย กล่าวคือประสิทธิภาพเป็นความปรารถนาท่ีจะใหก้ารบริหารงานไดผ้ลสูงสุดคุม้กบัการ
ท่ีไดจ่้ายเงิน ภาษีอากรในการบริหารงานของประเทศโดยตอ้งก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชน 
  ธานินทร์ สุทธิกุญชร (2543 : 8) ไดใ้หค้วามหมายของประสิทธิภาพไวใ้กลเ้คียงกบั
อาจารยชุ์บ กาญจนาประการ ในเร่ืองของผลงานท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน แต่
จอร์น มิเล็ท ไดข้ยายความรวมถึงการไดรั้บผลก าไรจากการปฏิบติังานดว้ย อีกทั้งไดใ้ห้แง่คิด
ในการพิจารณาความพึงพอใจในการใหบ้ริการกบัประชาชนนั้น จะดูจาก 
   1.  การใหบ้ริการอยา่งเท่าเทียมกนั (Equitable service) 
   2.  การใหบ้ริการอยา่งรวดเร็ว (Timely service) 
   3.  การใหบ้ริการอยา่งเพียงพอ (Ample service) 
   4.  การใหบ้ริการอยา่งต่อเน่ือง (Continuous service) 
   5.  การใหบ้ริการอยา่งกา้วหนา้ (Progressive service) 
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  ธงชยั สันติวงษ ์(2541 : 30) กล่าววา่ ความมีประสิทธิภาพ หมายถึง การมี
สมรรถนะสูงสามารถมีระบบการท างานสร้างสมทรัพยากร และความมัง่คัง่เก็บไวเ้พื่อการ
ขยายตวัต่อไปและเพื่อเอาไวส้ าหรับรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดวกิฤติการณ์จากภายนอกได้
ดว้ย นอกจากน้ีแลว้ ธงชยั สันติวงษ ์ยงัไดร้วบรวมความคิดของนกัวชิาการอีกหลายท่านท่ีได้
ช้ีใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระวา่งค าวา่ “ประสิทธิผลขององคก์ร” (Organizational effectiveness) 
และประสิทธิภาพขององคก์าร (Organizational efficiency) ไวว้า่ ประสิทธิผล หมายถึง 
ความส าเร็จในการท่ีสามารถด าเนินกิจการกา้วหนา้ไป และสามารถบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ท่ี
องคก์ารตั้งไว ้ส่วนประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบ ทรัพยากรท่ีใชก้บัผลท่ีไดจ้ากการ
ท างานวา่ดีข้ึนอยา่งไร แค่ไหน ในขณะท่ีก าลงัท างานตามเป้าหมายขององคก์าร 
  กนัตยา พิ่มผล (2541 : 2) กล่าวถึง ประสิทธิภาพวา่ “ประสิทธิภาพ” หมายถึง ขนาด
และความสามารถของความส าเร็จ หรือบรรลุผลตามเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์องตนเอง
และองคก์าร 
  ธงชยั สันติวงษ ์(2537 : 196) กล่าววา่ ในการบริหารทีมงานใหมี้ประสิทธิภาพนั้น
ท าไดเ้พียงใดจะอยูท่ี่ปัจจยัส าคญั 3 ประการ ท่ีผสมผสานอยูด่ว้ยกนั คือ 
   1.  ความพยายาม คือ ขนาดของก าลงัความพยายามของผูท้  างานท่ีทุ่มเท ใหก้บั
งานของกลุ่มจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะงานท่ีออกแบบวา่เป็นงานท่ีทา้ทาย
ความสามารถหรือไม่ใหอิ้สระในการตดัสินใจหรือไม่ เป็นตน้ 
   2.  ทกัษะความรู้ หมายถึง ทั้งทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานและความรู้ท่ีจะ
เอาไวพ้ิชิตงานและรวมไปถึงการมีทกัษะและความรู้ท่ีเก่ียวกบัการเขา้กบัคนเพื่อการท างานดว้ย 
ทกัษะและความรู้น้ีท่ีจะท าใหก้ลุ่มมีประสิทธิภาพเขา้กนัได ้และรวมพลงักนัเพื่อการท างานได ้
   3.  กลยทุธ์ท่ีใชแ้กปั้ญหาหรือประยกุตใ์ชท้  างาน ถา้กลุ่มมีกลไกในการร่วมกนั
และช่วยเหลือกนัคิดคน้ หากกลยทุธ์ท่ีใชแ้กปั้ญหาหรือพฒันางานให้ดีข้ึนตลอดเวลาแลว้
ประสิทธิภาพของกลุ่มจะเกิดข้ึนไดเ้สมอ 
  ธานินทร์ สุทธิกุญชร (2543 : 9-10) กล่าวถึง ประสิทธิภาพวา่ มีความหมายรวมถึง
การผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีวดัไดห้ลายมิติ ตามแต่วตัถุประสงค์
ท่ีตอ้งการ พิจารณา คือ 
   1.  ประสิทธิภาพในมิติของค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนการผลิต (Input) ไดแ้ก่ การใช้
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วสัดุ เทคโนโลยท่ีีมีอยูอ่ยา่งประหยดั คุม้ค่า และเกิดการ
สูญเสียนอ้ยท่ีสุด 



13 

   2.  ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ไดแ้ก่ การท างานท่ี
ถูกตอ้งไดม้าตรฐาน รวดเร็ว และใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะดวกกวา่เดิม 
   3.  ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลพัธ์ ไดแ้ก่ การท างานท่ีม่ีคุณภาพ 
เกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทนัเวลา ผูป้ฏิบติังานมีจิตส านึกท่ีดีต่อการท างานและ
บริการ เป็นท่ีพอใจของลูกคา้หรือผูม้ารับบริการ 
 นอกจากจะใหค้วามหมายอนัหลายมิติของประสิทธิภาพแลว้นั้น ยงัไดเ้สนอ
แนวความคิดในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ โดยศึกษาจาการปรับปรุง
ระบบราชการของต่างประเทศท่ีไดรั้บ การยอมรับวา่ประสบความส าเร็จได ้ดงัน้ี 
   1.  ตอ้งก าหนดแนวทาง และเป้าหมายของการเปล่ียนแปลง ท่ีชดัเจน คือ 
มุ่งการท างานท่ีมีประสิทธิผล ยดึถือผลส าเร็จ และผลสัมฤทธ์ิของงาน (Results) เป็นหลกัใน
การด าเนินงานโดยมุ่งท่ีผลลพัธ์ (Outcome) โดยมีการประเมินผลและวดัผลส าเร็จของงาน 
อยา่งเป็นรูปธรรมสามารถตอบสนองและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้ผูม้ารับบริการ ปรับปรุง
โครงสร้าง และระบบงานเพื่อยบุเลิกงานท่ีซ ้ าซอ้น และหมดความจ าเป็นโดยสร้างสรรค์
กระบวนการท างานใหม่ ลดขนาดก าลงัคนเพื่อลดค่าใชจ่้ายขององคก์รดา้นบุคลากร มีการ
กระจายอ านาจการตดัสินใจจากระดบับนสู่ระดบัเจา้หนา้ท่ี 
   2.  มีระบบการบริหารท่ียดึผลส าเร็จของงาน และผลลพัธ์ขององคก์รเป็นหลกั
ในการด าเนินงาน รวมทั้งใชม้าตรการจูงใจ และใหร้างวลัตอบแทนแก่องคก์รท่ีประสบ
ความส าเร็จจากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพ สรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพ หมายถึง 
ความสามารถในการใชค้วามพยายาม ทกัษะความรู้ และกลยทุธ์ท่ีใชใ้นการแกปั้ญหาและ
สามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการท างานใหเ้กิดประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถวดัไดจ้ากค่าใชจ่้ายหรือ
ตน้ทุนการผลิต กระบวนการบริหาร และผลผลิตหรือผลลพัธ์ โดยข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดขององคก์รนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของ “ประสิทธิภาพ” ไวด้งัน้ี 
  พิพฒัน์ ยอดพฤติการณ์ (2551) กล่าววา่ “ประสิทธิภาพ” (Efficiency) เป็นการวดั 
ในเชิงปริมาณ โดยเทียบระหวา่งผลผลิตและทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิต ในเศรษฐศาสตร์กระแส
หกั ประสิทธิภาพการผลิต เนน้ท่ีการผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัทรัพยากรท่ีใช้
ในการผลิต โดยละเลยการใหค้วามส าคญัอยา่งจริงจงัวา่ จะใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุดหรือไม่ และ
ของเสียนอ้ยท่ีสุดหรือไม่ กล่าวไดอี้กนยัหน่ึง วา่ ประสิทธิภาพการผลิตในเศรษฐศาสตร์กระแส
หลกั คือ การบริหารจดัการกระบวนการผลิต โดยเนน้ท่ีตวัตั้งของสมการประสิทธิภาพ อนั
ไดแ้ก่ ผลผลิต นัน่เอง ขณะท่ีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีขอ้พิจารณาวา่ ประสิทธิภาพการ
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ผลิตควรเกิดจากความสามารถในการสร้างผลผลิตเม่ือเทียบกบัทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิต โดย
ค านึงถึงการใชปั้จจยัการผลิตท่ีนอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดการเบียดเบียนกนัใหน้อ้ยท่ีสุด 
  Efficiently = Using Resource Wisely and in a Cost – Effective Way ประสิทธิภาพ 
หมายถึง การใชท้รัพยากรอยา่งฉลาดใหคุ้ม้ทุนท่ีสุด ท าให้ไดง้านออกมา เนน้รวดเร็ว คุม้ค่า 
ตอ้งถามวา่เขียนเป็นภาษาองักฤษวา่อยา่งไร ค าวา่ ประสิทธิภาพ แปลมาจาก Efficiency 
หมายถึง ผลดีท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม หรือการด าเนินงาน นัน่คือ หากจะวดัวา่มีประสิทธิภาพ
หรือไม่ มีส่วนประกอบหลายส่วน หลกั ๆ คือ ควรพิจารณากระบวนการด าเนินงานวา่ 
ก่อใหเ้กิดส่ิงเหล่าน้ีหรือไม่ 
  1.  ความประหยดั (Economy) ไม่วา่จะเป็นการประหยดัตน้ทุน (Cost) ประหยดั
ทรัพยากร (Resources) หรือประหยดัเวลา (Time) 
  2.  ความรวดเร็ว ทนัตามก าหนดเวลา (Speed) ก็เป็นอีกตวับ่งช้ีวา่เกิดประสิทธิภาพ
หรือไม่ เพราะหากการด าเนินงานก่อใหเ้กิดความประหยดัทรัพยากร แต่ไม่ทนัตามก าหนดเวลา
ก็ไม่ถือวา่มีประสิทธิภาพ 
  3.  ความมีคุณภาพ (Quality) ซ่ึงพิจารณาทั้งกระบวนการตั้งแต่ปัจจยัน าเขา้
จนกระทัง่ไดผ้ลผลิต (Output) ท่ีดี แมว้า่กระบวนการด าเนินงานจะประหยดั และรวดเร็วแลว้
จะตอ้งไม่ท าใหคุ้ณภาพของงานลดลง หากประหยดั รวดเร็ว แต่คุณภาพของงานลดลงก็ไม่ถือ
วา่เกิดประสิทธิภาพ ดงันั้น หากพิจารณาในประเด็นของความมีประสิทธิภาพ จะตอ้งพิจารณา
ในขั้นตอนหรือกระบวนการด าเนินงานทั้งหมด 
 จากการศึกษาความหมายของค าว่า ประสิทธิภาพ ของนักวิชาการต่าง ๆ สรุปได้ว่า 
ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน หมายถึง การปฏิบติังานท่ีรวดเร็ว ประหยดัทรัพยากร และ มี
คุณภาพ ซ่ึงผูศึ้กษาน ามาใชศึ้กษาถึง ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคลากรในประเด็นท่ี
เก่ียวกบัการปฏิบติังานอยา่งไรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
 

เกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบักบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดมี้นกัวชิาการ
กล่าวไว ้ดงัน้ี    

โกวทิย ์พวงงาม (2544 : 150) ไดก้ล่าวไวว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง เกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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พ.ศ.2537 มีรูปแบบคลา้ยการปกครองระดบัชาติ ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ฝ่ายการเมือง และ
ฝ่ายประจ า ดงัน้ี 
   1.  ฝ่ายการเมือง ประกอบดว้ย 
    1.1 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน ถา้องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บา้นละ 
3 คน แต่ถา้มี 1 หมู่บา้นก็ให้มีสมาชิกได ้6 คน โดยใหท่ี้ประชุมเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน และเลขานุการ อีก 1 คน นอกนั้นเป็นสมาชิกโดยมี
วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
     1.1.1 ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     1.1.2 พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่างขอ้บงัคบั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
     1.1.3 ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตาม
นโยบายและแผนพฒันาต าบลและกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
   2.  มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการทั้งปวงขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ดงัน้ี 
    2.1 บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามมติ ขอ้บงัคบั   
และแผนพฒันาต าบล และรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
    2.2 รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทราบ อยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 
    2.3 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
   3.  ฝ่ายประจ า ประกอบดว้ย 
    3.1 ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานบริหารทัว่ไป  
งานธุรการ งานการเจา้หนา้ท่ี งานสวสัดิการ งานประชุม งานเก่ียวกบัการตราขอ้บงัคบัต าบล  
งานนิติการ งานการพาณิชย ์งานรัฐพิธี งานประชาสมพนัธ์ งานจดัท าแผนพฒันาต าบล   
งานจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปี งานขออนุมติัด าเนินการตามขอ้บงัคบั งานอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บมอบหมาย 
    3.2 ส่วนการคลงั ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน   
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การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหกัภาษีเงินได ้และการน าส่งภาษี การตดัโอนเงินเดือน  
การรายงานเงินคงเหลือ การจดัท างบจดัท าบญัชีทุกประเภท งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บ
มอบหมาย 
    3.3 ส่วนโยธา ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบงาน
ประมาณการค่าใชจ่้ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุง งาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บมอบหมาย 
    3.4 ส่วนอ่ืน ๆ ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดโครงสร้าง 
การบริหารงาน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดขนาดองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ดงัต่อไปน้ี 

    3.4.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ เป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีมีเกณฑร์ายได ้ตั้งแต่ 20 ลา้นบาท ข้ึนไป 

   3.4.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง เป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีมีเกณฑร์ายได ้12–20 ลา้นบาท   

   3.4.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก  เป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีมีเกณฑร์ายได ้6-12 ลา้นบาท   

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2547) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ไดก้ล่าวถึงอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้ดงัน้ี 
   มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
   มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท า
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
    1.  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
    2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
    3.  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
    4.  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    5.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
    6.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
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    7.  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    8.  ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
    9.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
   มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท า
กิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
    1.  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    2.  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    3.  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
    4.  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและ
สวนสาธารณะ 
    5.  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
    6.  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
    7.  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    8.  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    9.  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    10. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    11.  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
    12.  การท่องเท่ียว 
    13.  การผงัเมือง 
  มาตรา 73 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล หรือร่วมกบัสภาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือ 
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระท ากิจการร่วมกนัได ้ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บความ
ยนิยอมจากสภาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง และกิจการนั้นเป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท าและเป็นการ
เก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตน 
  มาตรา 90 ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ ดงัน้ี 
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 ในการปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอตามวรรคหน่ึง ใหน้ายอ าเภอมี
อ านาจเรียกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วน
ต าบล และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงาน
และเอกสารใด ๆ จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได ้
 เม่ือนายอ าเภอเห็นวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดปฏิบติัการในทางท่ีอาจเป็น
การเสียหายแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอ าเภอไดช้ี้แจงแนะน า
ตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้มิได ้ให้นายอ าเภอมี
อ านาจออกค าสั่งระงบัการปฏิบติัราชการของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวต้ามท่ี
เห็นสมควรได ้แลว้ให้รีบรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบภายในสิบหา้วนัเพื่อให้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัวินิจฉยัสั่งการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 

การกระท าของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอหรือผูว้า่
ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีตามวรรคสาม ไม่มีผลผกูพนัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  มาตรา 91 เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเพื่อยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ได ้ดงัน้ี 
  เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ผูว้า่
ราชการจงัหวดัมีอ านาจยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและใหแ้สดงเหตุผลไวใ้นค าสั่งดว้ย 

 เม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือถือวา่มีการยบุสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึน
ใหม่ภายในส่ีสิบหา้วนั 
  มาตรา 92 หากปรากฏวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่
ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีใหน้ายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 
ดงัน้ี 
 ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีพฤติการณ์ตามวรรคหน่ึงจริง ใหน้ายอ าเภอเสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสั่ง
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ใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม
ดว้ยก็ได ้ค  าสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2549 ไดร้ะบุและก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้งัน้ี 
  มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง
ดงัน้ี 
   1.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   2.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
   3.  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
   4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
   5.  การสาธารณูปการ 
   6.  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
   7.  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
   8.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   9.  การจดัการศึกษา 
   10.  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   11.  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   13.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14.  การส่งเสริมกีฬา 
   15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   16.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   17.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   18.  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
   19.  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
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   20.  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   22.  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   23.  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั  
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
   24.  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   25.  การผงัเมือง 
   26.  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
   27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28. การควบคุมอาคาร 
   29  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
   31  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

กล่าวคือ สรุปจากภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถ
สรุปไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมาเพื่อช่วยแบ่งเบา
ภาระหนา้ท่ีของรัฐบาลในภารกิจงานท่ีบริการสาธารณะทัว่ไป ซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในชุมชนหรือต าบลนั้น ๆ  
 

แนวคดิเกีย่วกบัการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเกบ็รักษาเงิน  และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย   
 

 การบริหารงานตามระเบียบวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงิน เป็นระเบียบท่ีกล่าวไวต้ามพระราชบญัญติัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2548 เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
บริหารงานดา้นการเงินเป็นแนวทางเดียวกนั  ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 88 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงในสาระไดก้ล่าวถึงแนว
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ปฏิบติัในการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน ตูนิ้รภยัเก็บเงิน กรรมการเก็บรักษาเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การรับส่งเงิน การเบิกเงิน การตรวจและการอนุมติัฎีกา การจ่ายเงิน การตรวจเงิน และหมวด 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินและการบญัชี โดยมีสาระส าคญัเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยดึถือเป็นแนวทางในการปฏิบติังานดงัต่อไปน้ี (กระทรวงมหาดไทย.  2547 : 20-25)   
 

 1.  ด้านการรับเงิน 
  ขอ้ 6 บรรดาแบบพิมพแ์ละเอกสารใด ๆ ท่ีใชใ้นการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน  
การฝากเงิน การถอนเงิน และการเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตลอดจนแบบบญัชีและทะเบียนต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินก าหนด เวน้แต่จะมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  ขอ้ 7 บรรดาเงินท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ ใหน้ าส่งเป็น
เงินรายไดท้ั้งส้ิน หา้มมิใหก้นัไวเ้ป็นเงินฝากหรือเงินนอกงบประมาณ เวน้แต่จะมีกฎหมาย 
ระเบียบขอ้บงัคบั ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   ความในวรรคหน่ึง ไม่ใช่บงัคบัในกรณีท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะเจาะจงวา่ ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือในกรณีท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัหารายไดข้ึ้นเป็นคร้ังคราวภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี เพื่อใชจ่้ายในกิจการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ ทั้งน้ี โดยไม่ใชง้บประมาณรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
   เงินรายไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัหาข้ึนเป็นคร้ังคราว หรือเงินท่ีมีผู ้
อุทิศใหต้ามวรรคสอง ถา้ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หากมีเงินเหลือจ่าย หรือหมดความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งใชจ่้ายแลว้ ใหน้ าส่งเป็นเงินรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ขอ้ 8 การรับเงินให้รับเป็นเงินสด การรับเงินเป็นเช็ค หรือดราฟต ์หรือตราสารอยา่ง
อ่ืน ใหป้ฏิบติัตามวธีิการท่ีกรมการปกครองก าหนด 
  ขอ้ 9 การรับช าระเงินทุกประเภท จะตอ้งออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูน้ ามาช าระทุก
คร้ังและใหใ้ชใ้บเสร็จรับเงินเล่มเดียวกนัรับเงินทุกประเภท เวน้แต่เงินประเภทใดมีการช าระ
เป็นประจ าและมีจ านวนมากราย จะแยกใบเสร็จรับเงินเล่มหน่ึงส าหรับการรับช าระเงินประเภท
นั้นก็ได ้
   ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่การจ าหน่ายตัว๋ฉีก เช่น ตัว๋โดยสาร ตัว๋เขา้ดู
มหรสพ ตัว๋ตลาด หรือการรับเงินท่ีมีค่าธรรมเนียมเอกสารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระบุจ านวนเงินทีจะช าระอนัมีลกัษณะเช่นเดียวกบัใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงเอกสารดงักล่าวจะตอ้งมี
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การควบคุมจ านวนท่ีรับจ่ายท านองเดียวกนักบัใบเสร็จรับเงิน และการรับเงินตามฎีกาเบิกเงิน
จากหน่วยงานคลงั 
  ขอ้ 10 ใหห้น่วยงานคลงับนัทึกเงินท่ีไดรั้บในบญัชีเงินสด หรือบญัชีเงินฝาก
ธนาคารแลว้แต่กรณี ภายในวนัท่ีไดรั้บเงินนั้น โดยแสดงใหท้ราบวา่ ไดรั้บเงินตามฎีกา 
ใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารอ่ืน เล่มใด เลขท่ีใด จ านวนเท่าใด 
   ในกรณีท่ีมีการรับเงินภายหลงัก าหนดเวลาปิดบญัชีส าหรับวนันั้นแลว้  
ใหบ้นัทึกการรับเงินนั้นในบญัชีดงักล่าวในวนัท าการถดัไป 
   เงินประเภทใดมีใบเสร็จรับเงินวนัหน่ึงๆหลายฉบบั จะรวมรับเงินประเภทนั้น
ตามส าเนาใบเสร็จทุกฉบบั มาบนัทึกในบญัชีรายการเดียวก็ได ้โดยใหแ้สดงใหท้ราบวา่เป็นเงิน
รับตามใบเสร็จ เลขท่ีใด ถึงเลขท่ีใด จ านวนเงินรวมทั้งส้ินเท่าใด ไวด้า้นหลงัส าเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบบัสุดทา้ย 
  ขอ้ 11 เม่ือส้ินเวลารับเงินให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บหรือรับช าระเงิน น าเงิน 
ท่ีไดรั้บพร้อมใบส าเนาใบเสร็จรับเงิน และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บในวนันั้นทั้งหมดส่ง
ต่อเจา้หนา้ท่ีการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาตให้แยกไป
ท าการรับจ่ายเงินแลว้แต่กรณี 
  ขอ้ 12 ใหห้น่วยการคลงัจดัใหมี้การตรวจสอบจ านวนเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บและ
น าส่งพร้อมหลกัฐาน และรายการท่ีบนัทึกไวใ้นบญัชีเงินสดหรือเงินฝากธนาคารวา่ถูกตอ้ง
ครบถว้นแลว้หรือไม่ หากการตรวจสอบวา่ถูกตอ้งแลว้ ใหผู้ต้รวจแสดงยอดเงินรับทั้งส้ิน 
ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบบัท่ีไดรั้บในวนันั้นไวใ้นส าเนาใบเสร็จเงินฉบบัสุดทา้ย และลงลายมือ
ช่ือก ากบัไวด้ว้ย 
  ใบเสร็จรับเงิน 
  ขอ้ 13 ใบเสร็จรับเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีสาระส าคญัอยา่งนอ้ย
ดงัต่อไปน้ี 
   1.  ตราเคร่ืองหมายและช่ือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2.  เล่มท่ีและเลขท่ีของใบเสร็จรับเงิน โดยใหพ้ิมพห์มายเลขก ากบัเสมอและ
หมายเลขก ากบัเลขท่ีในใบเสร็จรับเงิน เรียงกนัไปทุกฉบบั 
   3.  ท่ีท าการหรือส านกังานท่ีออกใบเสร็จรับเงิน 
   4.  วนั เดือน ปี ท่ีรับเงิน 
   5.  ช่ือและช่ือสกุลของบุคคลหรือช่ือนิติบุคคลผูช้  าระเงิน 
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   6.  รายการแสดงการรับเงิน โดยระบุวา่รับช าระเงินค่าอะไร 
   7.  จ  านวนเงินท่ีรับช าระทั้งตวัเลขและตวัอกัษร 
   8.  ขอ้ความระบุวา่ไดมี้การรับเงินไวเ้ป็นการถูกตอ้งแลว้ 
   9.  ลายมือช่ือพร้อมช่ือในวงเล็บ และต าแหน่งผูรั้บเงินก ากบัอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
ใบเสร็จรับเงินทุกฉบบัใหมี้ส าเนาเยบ็ติดไวก้บัเล่มอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั 
  ขอ้ 14 ใหห้น่วยการคลงัจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินไวเ้พื่อทราบและ
ตรวจสอบไดว้า่ ไดจ้ดัพิมพข้ึ์นจ านวนเท่าใด ไดจ่้ายใบเสร็จรับเงินเล่มใด หมายเลขใดถึง
หมายเลขใด ใหห้น่วยงานใด หรือเจา้หนา้ท่ีผูใ้ด ไปด าเนินการจดัเก็บเงินเม่ือวนั เดือน ปีใด 
   การจ่ายใบเสร็จรับเงินใหห้น่วยงานใด หรือเจา้หนา้ท่ีไปจดัเก็บเงิน ใหพ้ิจารณา
จ่ายใหใ้นจ านวนท่ีเหมาะสมแก่ลกัษณะงานท่ีปฏิบติั และใหมี้หลกัฐานการรับส่งใบเสร็จรับเงิน
นั้นไวด้ว้ย 
  ขอ้ 15 ใบเสร็จรับเงินเล่มใด เม่ือไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งใช ้เช่น ยบุ เลิกส านกังาน 
หรือไม่มีการจดัเก็บเงินต่อไปอีก ใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ีรับใบเสร็จเงินนั้นไป น าส่งคืนหน่วยงาน
ท่ีจดัเก็บใบเสร็จนั้นโดยเร็ว 
  ขอ้ 16 เม่ือส้ินปีใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ีรับใบเสร็จรับเงินนั้นไป ด าเนินการจดัเก็บ
เงินแจง้ให้หวัหนา้หน่วยงานคลงัทราบวา่ มีใบเสร็จรับเงินอยูใ่นความรับผิดชอบเล่มใด เลขท่ี
ใดถึงเลขท่ีใดและไดใ้ชใ้บเสร็จรับเงินไปแลว้เล่มใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด อยา่งชา้ไม่เกินเดือน
ตุลาคมของปีถดัไปและใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัรวบรวมรายงานเสนอผา่นปลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน าเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบ 
  ขอ้ 17 ใบเสร็จรับเงินเล่มใดใชส้ าหรับรับเงินของปีใด ใหใ้ชรั้บเงินภายในปีนั้น
เท่านั้นเม่ือข้ึนปีใหม่ก็ใหใ้ชใ้บเสร็จรับเงินเล่มใหม่ ใบเสร็จรับเงินฉบบัใดท่ียงัไม่ใชใ้หค้งติดไว้
กบัเล่ม แต่ใหป้รุเจาะรู หรือประทบัตราเลิกใช ้เพื่อใหเ้ป็นท่ีสังเกตมิใหน้ าเงินมาใชรั้บเงินได้
ต่อไป 
  ขอ้ 18 ใบเสร็จรับเงินหา้มขดู ลบ แกไ้ข เพิ่มเติม จ านวนเงินหรือช่ือผูรั้บช าระเงิน
หากใบเสร็จรับเงินฉบบัใดลงรายการรับเงินผิดพลาด ก็ใหขี้ดฆ่าจ านวนเงินและเขียนใหม่ 
ทั้งจ  านวนแลว้ให้ผูรั้บเงินลงรายมือช่ือก ากบัการขีดฆ่านั้นไวด้ว้ย หรือขีดฆ่าเลิกใชใ้บเสร็จ  
รับเงินนั้นทั้งฉบบัและใหติ้ดไวก้บัส าเนาใบเสร็จรับเงินในเล่ม แลว้ออกใบเสร็จรับเงินฉบบั
ใหม่ 
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  ขอ้ 19 ใหห้น่วยการคลงัเก็บรักษาใบเสร็จเงินท่ีไม่ไดต้รวจสอบจากผูมี้อ  านาจ
ตรวจสอบไวใ้นท่ีปลอดภยัอยา่ใหสู้ญหาย และเม่ือไดต้รวจสอบแลว้ก็ใหเ้ก็บไวอ้ยา่งเอกสาร
ธรรมดา  
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัดา้นการรับเงิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย สรุปไดว้า่การรับเงินจะตอ้งมีขั้นตอนท่ีถูกตอ้งและแม่นย  า ในการรับช าระ
เงินทุกประเภท จะตอ้งออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผูน้ ามาช าระทุกคร้ังและใหใ้ชใ้บเสร็จรับเงิน
เล่มเดียวกนัรับเงินทุกประเภท เวน้แต่เงินประเภทใดมีการช าระเป็นประจ าและมีจ านวนมาก 
โดยหน่วยงานคลงัจะตอ้งท าการบนัทึกเงินท่ีไดรั้บในสมุดเงินสดรับ หรือบญัชีเงินฝากธนาคาร
ในวนัท่ีรับเงินนั้น เม่ือส้ินเวลารับเงินให้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบน าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง น าส่ง
หน่วยงานคลงัทนัที และหน่วยงานคลงัตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบจ านวนเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บ
น าส่ง กบัหลกัฐานวา่ถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ ซ่ึงผูป้ฏิบติังานทางดา้นการรับเงินจะตอ้งปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด ถึงจะสามารถท าใหง้านดา้นการรับเงินมีประสิทธิภาพและควบคุมให้
อยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาลจึงจะน าพาองคก์รไปสู่ความส าเร็จไดอ้ยา่งง่าย 
 

 2. ด้านการเบิกจ่ายเงิน 
  ขอ้ 20 การเบิกเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหห้น่วยงานเจา้ของงบประมาณ
ขอเบิกกบัหน่วยงานคลงั โดยใหห้วัหนา้หน่วยงานผูข้อเบิกเป็นผูล้งลายมือช่ือเบิกเงินและให้
วางฎีกาตามแบบท่ีกรมการปกครองก าหนด 
   การเบิกเงินตอ้งมีหลกัฐานการเบิกเงินเพื่อเป็นการตรวจสอบ และใหผู้เ้บิกลง
ลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งในหลกัฐานการเบิกท่ีเป็นภาพถ่ายหรือส าเนาทุกฉบบั 
  ขอ้ 21 ฎีกาเบิกเงินจะตอ้งพิมพห์รือเขียนดว้ยหมึกท่ีลบไดย้าก จ านวนเงินท่ีขอเบิก
ทั้งตวัเลขและตวัอกัษรจะตอ้งพิมพห์รือเขียนใหช้ดัเจนหา้มขดู หากผดิพลาดใหแ้กไ้ขโดยวธีิขีด
ฆ่าแลว้พิมพห์รือเขียนใหม่ทั้งจ  านวน แลว้ให้ผูเ้บิกลงรายมือช่ือรับรองการขีดฆ่านั้นดว้ย 
   การพิมพห์รือเขียนจ านวนเงินในฎีกาเบิกเงินท่ีเป็นตวัอกัษร ใหพ้ิมพห์รือเขียน
จ านวนท่ีขอเบิกใหชิ้ดค าวา่ “ตวัอกัษร” หรือขีดเส้นหนา้จ านวนเงิน อยา่ใหมี้ช่องวา่งท่ีจะพิมพ์
หรือเขียนจ านวนเพิ่มเติมให้สูงข้ึนได ้
  ขอ้ 22 เงินท่ีเบิก ถา้ไม่ไดจ่้ายหรือจ่ายไปหมด ใหห้น่วยงานผูเ้บิกน าส่งคืน
หน่วยงานคลงัภายใน 15 วนั นบัจากวนัท่ีไดร้บเงินจากหน่วยงานคลงั 
  ขอ้ 23 การขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายหรือเงินนอกงบประมาณปีใด ใหว้างฎีกา
เบิกเงินไดจ้นถึงวนัท าการสุดทา้ยของปีนั้น 
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   ในกรณีท่ีไดมี้การเบิกตดัปี ใหว้างฎีกาไดจ้นถึงวนัท าการสุดทา้ยของระยะเวลา
ท่ีเบิกตดัปีไว ้
  ขอ้ 24 เงินประเภทใดซ่ึงลกัษณะจะตอ้งจ่ายประจ าเดือนในวนัส้ินเดือน ใหว้างฎีกา
ภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนนั้น 
  ขอ้ 25 การเบิกเงินซ่ึงมิลกัษณะเป็นค่าจ่ายประจ า และมีการเรียกเก็บเงินเป็นงวดๆ
หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามประเภทท่ีกรมการปกครองก าหนด ใหถื้อวา่ค่าใชจ่้ายเกิดข้ึนเม่ือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บแจง้ใหช้ าระหน้ี และใหน้ ามาเบิกจ่ายประจ าปีท่ีไดรั้บแจง้ใหช้ าระ
หน้ีได ้
  ขอ้ 26 การเบิกเงินเดือน ค่าจา้ง บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนัเงิน
ค่าเช่าบา้นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน หรือการเบิกเงินช่วยเหลืออ่ืนใดใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 
  ขอ้ 27 การซ้ือทรัพยสิ์น หรือจา้งท าของ ใหห้น่วยงานเจา้ของงบประมาณรีบด าเนิน
ฎีกาเบิกโดยเร็ว อยา่งชา้ไม่เกินเจด็วนั นบัจากวนัท่ีไดต้รวจรับทรัพยสิ์นหรือตรวจรับงาน
ถูกตอ้งแลว้ 
  ขอ้ 28 ยกเวน้กรณีก าหนดไวใ้นขอ้ 31 และขอ้ 32 การเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นค่าซ้ือ
ทรัพยสิ์นหรือค่าท าของ ใหมี้เอกสารประกอบฎีกา ดงัน้ี 
   1.  สัญญาซ้ือทรัพยสิ์น หรือจา้งท าของหรือเอกสารอ่ืนอนัเป็นหลกัฐานแห่งหน้ี 
เช่น หลกัฐานการสั่งซ้ือ หรือสั่งจา้ง 
   2.  ใบแจง้หน้ี หรือใบส่งมอบทรัพยสิ์น หรือมอบงาน 
   3.  เอกสารแสดงการตรวจรับทรัพยสิ์น หรือตรวจรับงานเอกสารหลกัฐาน
ดงักล่าวจะใชภ้าพถ่ายหรือส าเนาซ่ึงผูเ้บิกลงลายมือช่ือรับรองก็ได ้
  ขอ้ 29 การเบิกเงินเพื่อจ่ายล่วงหนา้ตามสัญญาซ้ือทรัพยสิ์น หรือจา้งท าของใหมี้
สัญญาซ้ือทรัพยสิ์น หรือจา้งท าของ หรือหลกัฐานอ่ืนซ่ึงแสดงวา่จะใกลถึ้งก าหนดจ่ายเงินแลว้
ประกอบฎีกาดว้ย ซ่ึงจะเป็นภาพถ่ายหรือส าเนาซ่ึงผูเ้บิกลงลายมือช่ือรับรองก็ได ้
  ขอ้ 30 การเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นค่าซ้ือหรือทรัพยสิ์น หรือจา้งท าของซ่ึงเป็นการจา้ง
โดยวธีิตกลงราคาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุ ใหแ้สดงรายการทรัพยสิ์น
และจ านวนเงินเป็นรายประเภทประกอบฎีกาขอเบิกเงิน 
  ขอ้ 31 การเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นการซ้ือท่ีดิน ใหมี้สัญญาจะซ้ือจะขาย หรือสัญญาซ้ือ
ขายประกอบฎีกาดว้ย ซ่ึงเป็นภาพถ่ายหรือส าเนาซ่ึงผูเ้บิกลงลายมือช่ือรับรองก็ได ้
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  ขอ้ 32 การเบิกเงินในค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ ใหท้  าการเบิกจ่ายไดต้าม
งบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัและใหมี้หลกัฐานแสดงวา่ เงินจ านวนท่ีขอเบิกน้ีถูกตอ้งตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือหนงัสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทย 
  ขอ้ 33 การเบิกจ่ายเงินงบกลางเป็นค่าใชจ่้ายอยา่งใด ใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 
  ขอ้ 34 การเบิกเงินในหมวดเงินอุดหนุนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิได้
ก าหนดการเองและไดต้ั้งงบประมาณเพื่อการนั้นตามระเบียบไวแ้ลว้ ใหด้ าเนินการไดต้าม
งบประมาณท่ีไดรับอนุมติัทั้งน้ี การก่อให้เกิดหน้ีและการเบิกเงิน ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการกระทรวงหมาดไทย 
  ขอ้ 35 การเบิกเงินนอกงบประมาณใหเ้ป็นไปตามท่ีกรมการปกครองก าหนด 
  ขอ้ 36 ค่าใชจ่้ายท่ีเป็นรายจ่ายประจ าท่ีเกิดข้ึนในปีใด ใหเ้บิกเงินจากงบประมาณ
รายจ่ายในปีนั้นไปจ่าย หากมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถเบิกจากงบประมาณรายจ่ายของปีนั้นไดท้นั 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจอนุมติัใหน้ ามาเบิกจากเงินงบประมาณรายจ่ายของปีถดัไปไดอี้กปีหน่ึง 
แต่ค่าใชจ่้ายนั้นจะตอ้งไม่เป็นการก่อหน้ีผกูผนัเกินกวา่งบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บอนุมติัในปีท่ี
ก่อหน้ี และใหป้ฏิบติัตามวธีิการท่ีกรมการปกครองก าหนด 
   เงินท่ีเบิกไปเพื่อจ่ายใหย้มื ถา้จ าเป็นตอ้งจ่ายติดต่อคาบเก่ียวไปถึงปีใหม่ จะเบิก
เงินล่วงหนา้จากปีปัจจุบนัไปจ่ายส าหรับระยะเวลาในปีใหม่ก็ได ้โดยถือวา่เป็นรายจ่ายของปีท่ี
เบิกเงินงบประมาณ ดงัต่อไปน้ี 
    1.  ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการไม่เกินหกสิบวนั 
    2.  ส าหรับปฏิบติัราชการอ่ืนๆ ไม่เกินสิบหา้วนั 
  ขอ้ 37 กรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก่้อหน้ีผกูผนัไวก่้อนส้ินปี โดยการ
สั่งซ้ือหรือสั่งจา้ง ถา้เห็นวา่เบิกเงินไปช าระหน้ีผกูผนันั้นไม่ทนัภายในปี ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน
อนุมติัให้เบิกตดัปีไดอี้กไม่เกินระยะเวลาของปีถดัไป 
   หากด าเนินการตามวรรคหน่ึงไม่แลว้เสร็จ ใหข้อขยายเวลาเบิกตดัปีต่อสภา
ทอ้งถ่ิน 
  ขอ้ 38 การเบิกตดัปีตามขอ้ 37 วรรคหน่ึง ใหก้ระท าไดภ้ายในเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
   1.  เป็นรายจ่ายงบกลาง หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยวสัดุเฉพาะรายจ่ายท่ีเก่ียวกบั
การบ ารุงดูแลรักษาท่ีดิน และหมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
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   2.  ตอ้งปรากฏวา่ ไดมี้การท าสัญญากนัไวเ้รียบร้อยแลว้และมีก าหนดการส้ินสุด
แห่งสัญญานั้นไม่เกนเดือนกนัยายนของปีใหม่ 
   3.  ใหว้างฎีกาเบิกตดัปี ตามแบบท่ีกรมการปกครองก าหนด ก่อนวนัส้ินปีอยา่ง
นอ้ยสามสิบวนั เวน้แต่มีเหตุผลสมควรผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจพิจารณาอนุมติัใหข้ยายเวลายืน่ขอ
เบิกตดัปีไดไ้ม่เกินวนัท าการสุกทา้นของปีนั้น 
   4.  เม่ือไดเ้บิกตดัปีตามวธีิการงบประมาณแลว้ ให้น าเงินเบิกตดัปีรับเขา้บญัชี
เป็นเงินฝากตดัปีทนัที เพื่อรอการเบิกจ่ายช าระหน้ีตามสัญญาต่อไป 
  ขอ้ 39 ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งเบิกตดัปี แต่ยงัมิไดก่้อหน้ีผกูผนัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้ 38 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรายงานขออนุมติัผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหข้ออนุมติันายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอเป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ 
  การตรวจและการอนุมติัฎีกา 
  ขอ้ 40 ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัหรือเจา้หนา้ท่ีการเงินท่ีไดรั้บหมอบหมายเป็น
ผูต้รวจฎีกา,การตรวจฎีกาตามวรรคหน่ึง เม่ือถูกตอ้งในสาระส าคญัต่อไปน้ีแลว้ ใหเ้สนอผูมี้
อ านาจเพื่ออนุมติัฎีกา 
   1.  มีลายมือช่ือของผูเ้บิกเงินถูกตอ้งตามตวัอยา่ง 
   2.  มีหน้ีผกูผนั หรือมีความจ าเป็นจะตอ้งจ่ายเงิน กบัถึงก าหนดหรือใกลจ้ะถึง
ก าหนดท่ีตอ้งจ่ายเงิน 
   3.  มีเงินงบประมาณเพียงพอ รายการถูกตอ้งตรงกบัหมวดและประเภทใน
งบประมาณหรือมีค าสั่งอนุมติัของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   4.  มีเอกสารประกอบฎีกาครบถว้นถูกตอ้ง 
  ขอ้ 41 ฎีกาหรือเอกสารประกอบฎีกาฉบบัใดไม่ถูกตอ้งตามสาระส าคญั ตามขอ้ 40 
ใหผู้ต้รวจฎีกาแจง้ใหผู้เ้บิกทราบ เพื่อด าเนินการแกไ้ข ถา้ผูเ้บิกไม่แกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในสาม
วนัท าการนบัจากวนัท่ีไดรั้บทราบ ใหผู้ต้รวจฎีกาคืนฎีกา 
   ในกรณีทีฎีกามีขอ้ผิดพลาดเล็กนอ้ย ซ่ึงมิใชส้าระส าคญัหรือจ านวนเงินท่ีขอเบิก
ผูต้รวจฎีกาไดล้งลายมือช่ือตรวจฎีกาจะแกไ้ขใหถู้กตอ้งแลว้แจง้ใหผู้เ้บิกทราบก็ได ้
  ขอ้ 42 ฎีกาท่ีตรวจถูกตอ้งแลว้ตามขอ้ 40 ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงั หรือเจา้หนา้ท่ี
การเงินท่ีไดรั้บหมอบหมายน าเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหมอบหมายเป็น
ผูอ้นุมติัฎีกา 
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  ขอ้ 43 การอนุมติัฎีกาจะกระท าไดเ้ม่ือสาระส าคญัถูกตอ้งท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 40 และ
ผูต้รวจฎีกาไดล้งลายมือช่ือตรวจฎีกานั้นแลว้ 
   ในกรณีผูอ้นุมติัมีเหตุผลสมควร จะอนุมติัฎีกาเป็นจ านวนเงินต ่ากวา่ท่ีขอเบิก 
ก็ได ้
  ขอ้ 44 การอนุมติัฎีกาเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นค่าซ้ือทรัพยสิ์นและจา้งท าของ ในกรณีท่ี
ไม่มีเหตุทกัทว้ง ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จภายในเจ็ดวนัท าการจากวนัรับฎีกา ในกรณีท่ีมีเหตุ
ทกัทว้งใหด้ าเนินการใหเ้สร็จภายในสามสิบวนัท าการถดัจากวนัท่ีผูข้อเบิกไดแ้กไ้ขถูกตอ้งแลว้ 
  ขอ้ 45 เม่ือหน่วยงานท่ีมีงานเฉพาะการ หรือหน่วยงานท่ีไดแ้ยกออกไปท าการรับ
จ่ายและเก็บรักษาเงิน ไดรั้บแจง้รายการหน้ี หรือท ารายการค านวณเงินค่าจา้งแรงงานแลว้ให้
จดัแยกประเภทการจ่ายส่งหน่วยงานคลงัเพื่อตรวจสอบและน าเสนอผูมี้อ านาจอนุมติัฎีกาตาม
ขอ้ 42 เพื่ออนุมติัจ่ายเงินตามรายการนั้น ๆ 
  การจ่ายเงิน 
   ขอ้ก าหนดในการจ่ายเงิน 
  ขอ้ 46 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผกูผนัไดเ้ฉพาะท่ีกฎหมาย
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือหนงัสือสั่งการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
   หากมีการจ่ายเงินไม่ถูกตอ้งตามวรรคหน่ึง ไม่ปลดเปล้ืองความรับผดิชอบของ
เจา้ของ งบประมาณ ผูต้รวจฎีกา และผูจ่้ายเงินท่ีจะตอ้งชดใชเ้งินคืนจนครบถว้น 
  ขอ้ 47 เม่ือผูมี้อ านาจตามขอ้ 46 อนุมติัจ่ายเงินตามระเบียบน้ีแลว้ ใหห้น่วยงานคลงั
จ่ายเงินใหแ้ก่เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงินโดยตรงในเวลาท่ีมาขอรับเงิน และเพื่อความเรียบร้อย
ในการปิดบญัชี ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัจดัใหเ้จา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงินมารับช าระเงินให้
เสร็จส้ินก่อนวนัส้ินปีงบประมาณ หากปรากฏวา่ผูจ่้ายเงินปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบตามความใน
ขอ้น้ี ใหผู้จ่้ายเงินรับผดิชอบใชเ้งินคืนแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การจ่ายเงินตามวรรคหน่ึง ให้จ่ายเป็นเช็ค การเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินใหป้ฏิบติัตาม
วธีิการท่ีกรมการปกครองก าหนด 
  ขอ้ 48 การจ่ายเงินทุกกรณี ถา้ผูจ่้ายมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งหกัภาษีใด ๆ ไว ้ ณ  
ท่ีจ่ายเพื่อน าส่งส่วนราชการใด ใหด้ าเนินการตามกฎหมายนั้น 
  ขอ้ 49 เงินท่ีขอเบิกจากหน่วยงานคลงัเพื่อการใด ให้น าจ่ายไดเ้ฉพาะการนั้นเท่านั้น 
จะน าจ่ายเพื่อการอ่ืนไม่ได ้
  หลกัฐานการจ่ายเงิน 
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  ขอ้ 50 การจ่ายเงินใหแ้ก่ผูรั้บเงินทุกรายการ จะตอ้งบนัทึกการจ่ายเงินนั้นไวใ้น
บญัชีเงินสดหรือบญัชีฝากธนาคาร หรือทะเบียนอ่ืนใดแลว้แต่กรณีในวนัท่ีจ่ายเงินนั้น 
  ขอ้ 51 หลกัฐานการจ่ายเงินจะตอ้งพิมพห์รือเขียนดว้ยหมึกท่ีลบไดย้าก และใหเ้ก็บ
รักษาหลกัฐานการจ่าย ซ่ึงส านกังานตรวจเงินแผน่ดินยงัไม่ไดต้รวจสอบในท่ีปลอดภยั อยา่ให้
สูญหายหรือเสียหายได ้และเม่ือไดต้รวจสอบแลว้ก็ใหเ้ก็บเอกสารธรรมดา 
   หา้มแกไ้ขหลกัฐานการจ่าย ยกเวน้กรณีจ าเป็นใหใ้ชว้ธีิขีดฆ่า และพิมพห์รือ
เขียนดว้ยหมึกท่ีลบไดย้าก ถา้หลกัฐานการจ่ายเป็นใบส าคญัคู่จ่าย ใหผู้รั้บเงินหรือผูอ้อก
ใบส าคญัลงลายมือช่ือรับรองไวด้ว้ย ถา้หลกัฐานการจ่ายเป็นสมุดหรือทะเบียน ใหผู้รั้บเงินและ
ผูจ่้ายเงินลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นสมุดทะเบียนดว้ย 
  ขอ้ 52 ใบส าคญัคู่จ่ายหรือใบเสร็จรับเงินซ่ึงผูรั้บเงินออกให ้อยา่งนอ้ยจะตอ้งมี
รายการดงัต่อไปน้ี 
   1.  ช่ือ สถานท่ีอยูห่รือท่ีท าการของผูรั้บเงิน 
   2.  วนั เดือน ปีท่ีรับเงิน 
   3.  รายการแสดงการรับเงินระบุไวเ้ป็นค่าอะไร 
   4.  จ  านวนเงินทั้งตวัเลขและตวัอกัษร 
   5.  ลายมือช่ือพร้อมทั้งมีตวับรรจงช่ือและช่ือสกุลของผูรั้บเงิน 
  ถา้ผูรั้บเงินลงลายมือช่ือไม่ได ้ใหใ้ชล้ายพิมพน้ิ์วมือ หา้มมิใหใ้ชแ้กงไดหรือ
เคร่ืองหมายอ่ืนท านองเช่นวา่นั้นแทนการลงลายมือช่ือ 
  ขอ้ 53 ใหผู้จ่้ายเงินลงลายมือช่ือรับรองการจ่ายพร้อมทั้งมีช่ือสกุลดว้ยตงับรรจง
ก ากบัไวเ้ป็นหลกัฐานการจ่ายเงินใหแ้ก่เจา้หน้ีหรือผูรั้บเงินเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ  
และในกรณีท่ีเป็นใบส าคญัคู่จ่ายใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้ง
ก ากบัไวด้ว้ย 
  ในกรณีท่ีใบส าคญัคู่จ่ายเป็นภาษาต่างประเทศ ใหมี้ค าแปลเป็นภาษาไทยตาม
สาระส าคญัในขอ้ 71 ไวด้ว้ย 
  ขอ้ 54 การจ่ายเงิน ถา้ผูมี้สิทธิรับเงินไม่สามารถรับเงินดว้ยตวัเอง จะมอบฉนัทะให้
ผูอ่ื้นเป็นผูรั้บแทน เม่ือไดรั้บอนุญาตจากหวัหนา้หน่วยงานคลงัแลว้ก็ใหก้ระท าได ้
  แบบใบมอบฉนัทะรับเงิน ให้ใชแ้บบและวธีิการท่ีกรมการปกครองก าหนด 
  ขอ้ 55 การจ่ายเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ ซ่ึงตามกฎหมาย
และประเพณีนิยมของประเทศนั้น ๆ ไม่ตอ้งออกใบเสร็จรับเงินไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์
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ก าหนดในขอ้ 52 ใหผู้จ่้ายเงินท าใบรับรองการจ่ายเงินโดยระบุวา่ เป็นการจ่ายเงินค่าอะไร เม่ือ
วนั เดือน ปีใด จ านวนเท่าใด และใหล้งลายมือช่ือรับรองเป็นอยา่งอ่ืนก็ให้แนบหลกัฐานการ
รับรองเงินเป็นอยา่งอ่ืนก็ใหแ้นบหลกัฐานนั้นไปพร้อมกบัใบรับรองเพื่อตรวจสอบดว้ย 
  ขอ้ 56 การจ่ายเงินรายใดซ่ึงตามลกัษณะไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูช้  าระไดใ้ห้
ผูจ่้ายเงินท าใบรับรองการจ่ายเงินได ้โดยใหบ้นัทึกช้ีแจงเหตุผลท่ีไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินได้
เพื่อประกอบการพิจาราดว้ย 
   การจ่ายเงินค่าไปรษณียากรไม่วา่จะเป็นจ านวนเท่าใด ผูจ่้ายจะท าใบรับรอง
จ่ายเงินโดยแสดงจ านวนและเลขท่ีออกหนงัสือหรือไปรษณียภ์ณัฑท่ี์ส่งไป และจ านวนเงินค่า
ไปรษณียากรท่ีจ่ายโดยไม่ตอ้งช้ีแจงและเหตุผลตามวรรคหน่ึงก็ได ้
  ขอ้ 57 การจ่ายเงินต่อไปน้ีให้ผูจ่้ายเงินท าใบรับรองการจ่ายเงินโดยไม่ตอ้งบนัทึก
ช้ีแจงเหตุผลตามขอ้ 56 
   1.  การจ่ายเงินรายหน่ึงๆ เป็นจ านวนไม่ถึงสิบบาท 
   2.  การจ่ายเงินค่ารถ หรือเรือนัง่รับจา้ง 
   3.  การจ่ายเงินโดยเป็นค่าโดยสารรถไฟ รถยนตป์ระจ าทาง หรือเรือยนตป์ระจ า
ทาง 
  ขอ้ 58 ในกรณีท่ีใบส าคญัคู่จ่ายสูญหาย ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
   1.  ถา้ใบส าคญัคู่จ่ายเป็นใบเสร็จรับเงินสูญหาย ใหใ้ชส้ าเนาใบเสร็จรับเงินซ่ึง
ผูรั้บเงินรับรองแทนก็ได ้
   2.  ถา้ใบส าคญัคู่จ่ายท่ีเป็นใบเสร็จรับเงินสูญหาย หรือไม่อาจขอส าเนา
ใบเสร็จรับเงินตาม (1) ได ้ใหผู้จ่้ายเงินท าใบรับรองการจ่ายเงิน โดยช้ีแจงเหตุผลพฤติการณ์ท่ี
ใบส าคญัคู่จ่ายสูญหายและไม่อาจขอส าเนาใบเสร็จรับเงินนั้นได ้พร้อมทั้งค  ารับรองวา่ยงัไม่เคย
น าใบส าคญัคู่จ่ายมาเบิกจ่ายและหลกัฐานการแจง้ความใบส าคญัคู่จ่ายหายจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจรับแจง้ ถา้หากคน้พบภายหลงัเม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้ก็ใหใ้ชใ้บรับรองนั้นเป็น
ใบส าคญัคู่จ่ายได ้ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหข้ออนุมติันายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผู ้
เป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ 
  ขอ้ 59 หา้มมิใหผู้มี้หนา้ท่ีจ่ายเงินเรียกใบส าคญัคู่จ่ายหรือใหผู้รั้บเงินในหลกัฐาน
การจ่ายเงิน โดยท่ียงัมิไดมี้การจ่ายเงินให้แก่เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงิน 
   การจ่ายเงินยมื 
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  ขอ้ 60 การจ่ายเงินยมื ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูอ้นุมติั โดยจะตอ้งเป็นไปตาม
เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
   1.  มีงบประมาณเพื่อการนั้นแลว้ 
   2.  ผูย้มืไดท้  าสัญญาการยมืเงินและรับรองวา่จะปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือค าสั่ง ท่ีไดก้  าหนดไวส้ าหรับเร่ืองนั้น และจ าน าใบส าคญัคู่จ่ายท่ีถูกตอ้งรวมทั้งเงินเหลือ
จ่าย ส่งคืนตามท่ีก าหนดในขอ้ 62 ถา้ไม่ส่งตามก าหนดก็จะชดใชเ้งินหรือยนิยอมให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหกัเงินเดือน ค่าจา้ง บ าเหน็จบ านาญ หรือเงินอ่ืนใดอนัพึ่งจะไดรั้บจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชดใชเ้งินยมืนั้น 
    กรณีท่ีผูย้มืไม่มีเงินใด ๆ อนัพึงจะไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
จะหกัส่งใชเ้งินยมืได ้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งงถ่ินก าหนดใหผู้ย้มืหาหลกัทรัพยม์าวางเป็น
หลกัประกนัเพื่อหาบุคคลท่ีมีหลกัฐานมาท าสัญญาค ้าประกนัไวต่้อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   3.  ผูย้มืแต่ละรายจะตอ้งไม่มีเงินยมืคา้งช าระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และใหย้มืไดเ้ฉพาะผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติังานนั้น ๆ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งบถ่ิน และหา้ม
ยมืแทนกนั 
   4.  ถา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดอ้นุมติัใหผู้ใ้ด ยมืเงินไปโดยฝ่าฝืนหรือขดัต่อระเบียบน้ี
ผูอ้นุมติัใหย้มืและผูย้มืจะตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบชดใชเ้งินยมืผดิระเบียบคืนแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจนครบถว้น ถา้ไม่ยนิยอมชดใชเ้งินคืน ใหน้ าความใน (2) มาใชบ้งัคบั หรือ
ด าเนินคดีทางแพง่แลว้รายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ 
   5.  กรณีครบก าหนดการส่งใชเ้งินยมืแลว้ผูย้มืยงัไม่ชดใชเ้งินยมื ใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งการใหผู้ค้า้งช าระเงินยมืส่งเงินยมืภายในก าหนดเวลาตามเห็นสมควร 
 อยา่งชา้ไม่เกินสามสิบวนั ถา้ผูย้มืขดัขืนหรือหลีกเล่ียงไม่ยอมชดใชเ้งินยมืให้น าความใน (2) 
มาใชบ้งัคบั แลว้รายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ 
   6.  ในกรณีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ปลกัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ไม่วา่กรณีใด ๆ ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
ทะเบียนเงินยมืของบุคคลดงักล่าว หากปรากฏวา่ยงัคา้งช าระเงินยมือยู ่ใหห้วัหนา้หน่วยงาน
คลงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบทะเบียนเงินยมืใหน้ าความใน (2) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   7.  การส่งเงินยมืใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัปฏิบติั ดงัน้ี 
    ก. หมายเหตุจ านวนเงินและวนั เดือน ปี ท่ีส่งใชใ้นใบยมื 
    ข. ตอ้งเก็บรักษาใบยมืนั้นเป็นเอกสารส าคญัในราชการ 
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    ค. ถา้รับคืนเป็นเงินสด ให้ออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูย้มืไวเ้ป็นหลกัฐาน 
    ง. ใหบ้นัทึกรายการส่งใชเ้งินยมืในทะเบียนเงินยมืไวด้ว้ย โดยใหผู้ย้มืลงช่ือ
ในทะเบียนเงินยมืส าหรับรายการท่ีส่งใชน้ั้น 
  ขอ้ 61 สัญญาการยมืเงิน สัญญาวางหลกัทรัพย ์และสัญญาค ้าประกนั ใหใ้ชต้าม
แบบและวธีิการท่ีกรมการปกครองก าหนด 
  ขอ้ 62 เงินท่ียมืไป ใหผู้ย้มืส่งใบส าคญัและเงินเหลือจ่าย (ถา้มี) ภายในก าหนด
ระยะเวลา ดงัน้ี 
   1.  กรณีเดินทางไปประจ าต่างส านกังานหรือกรณีเดินทางกลบัภูมิล าเนาเดิมให้
ส่งต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจ่ายเงินใหย้มื โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนหรือธนาณติั
แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบวนั นบัจากวนัท่ีไดรั้บเงิน 
   2.  กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน ใหส่้งต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูใ้หย้มื
ภายในสิบหา้วนั นบัจากวนักลบัมาถึง 
   3.  การยมืเงินเพื่อปฏิบติัราชการนอกจากตาม (1) หรือ (2) ใหส่้งต่อองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูใ้หย้มืภายในสามสิบวนั 
   ในกรณีท่ีผูย้มืไดส่้งใบส าคญัคู่จ่ายหกัลา้งเงินยมืแลว้มีเหตุตอ้งทกัทว้ง 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูใ้หย้มืแจง้ขอ้ทกัทว้งให้ผูย้มืทราบโดยด่วน แลว้ใหผู้ย้มืปฏิบติั
ตามค าทกัทว้งภายในสิบหา้วนั นบัขากวนัท่ีไดรั้บค าทกัทว้ง หากผูย้มืมิไดด้ าเนินการตามค า
ทกัทว้งและมิไดช้ี้แจงเหตุผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูใ้หย้มืทราบ ก็ใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการตามเง่ือนไขในใบยมื โดยถือวา่ผูน้ั้นยงัมิไดส่้งใชเ้งินยมืเท่าจ านวนท่ี
ทกัทว้งนั้น 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัดา้นการเบิกจ่ายเงิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย สรุปไดว้า่การเบิกจ่ายเงินจะตอ้งมีขั้นตอนท่ีถูกตอ้งและแม่นย  า ซ่ึงการเบิก
จ่ายเงินทุกคร้ัง ตอ้งให้หน่วยงานเจา้ของงบประมาณขอเบิกกบัหน่วยงานคลงัและหวัหนา้
หน่วยงานผูข้อเบิกลงลายมือช่ือพร้อมวางฎีกาตามแบบท่ีก าหนดทุกคร้ัง โดยฎีกาท่ีใชเ้บิก
จ่ายเงินจะตอ้งท าการเขียนหรือพิมพด์ว้ยหมึกท่ีท าการลบยาก ตวัเลขตอ้งไม่มีรอยขดูขีดฆ่า  
หากมีการแกไ้ขผูเ้บิกลงลายมือช่ือก ากบัทุกคร้ัง และมีการน าส่งคืนท่ีเบิกไปแลว้จ่ายไม่หมด 
ส่งคืนหน่วยงานคลงัภายใน 15 วนั มีความประหยดัและความคุม้ค่าในการบริหารจดัการ
โครงการ โดยผูก้  ากบัดูแลจะตอ้งมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง ในกรณีท่ีจ านวนโครงการหรืองานท่ี
ด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายซ่ึงผูป้ฏิบติังานทางดา้นการเบิกจ่ายเงินจะตอ้งปฏิบติั
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ตามหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด ถึงจะสามารถท าใหง้านทางดา้นการเบิกจ่ายเงินมีประสิทธิภาพและ
ควบคุมใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาลจึงจะน าพาองคก์รไปสู่ความส าเร็จไดอ้ยา่งง่าย 
 

 3.  ด้านการฝากเงิน 
  ขอ้ 63 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจยมืเงินสะสมในส่วน
ท่ีเก็บรักษาไวเ้องทดลองจ่ายในกิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยไดรั้บอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน 
   ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภยัเกิดข้ึน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินอนุญาตใหย้มืเงิน
สะสมไดต้ามวงเงินท่ีผูว้า่ราชการก าหนดโดยค านึงถึงฐานะการเงิน การคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยไม่ตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑใ์นวรรคหน่ึง 
   กรณีท่ีมีการรับโอน เล่ือนระดบั เล่ือนขั้นเงินเดือน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเบิกเงินใหพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินนั้นตามสิทธิ หรือกรณีท่ี
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินตลอดจนลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บเงินอ่ืนตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งหนงัสือ
สั่งการกระทรวงมหาดไทยในระหวา่งปีงบประมาณ ซ่ึงงบประมาณรายจ่ายประกาศใชบ้งัคบั
แลว้ เป็นเหตุให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะจ่ายหรือไม่ไดต้ั้ง
งบประมาณเพื่อการนั้นไว ้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสะสมทดลองจ่ายไดโ้ดยไดรั้บอนุมติั
จากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและไม่ตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑใ์นวรรคหน่ึง 
   การยมืเงินสะสมตามความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งกนัเงินสะสมไวส้ ารองจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทนไม่
นอ้ยกวา่สามเดือน 
   เม่ือมีการอนุมติัใหย้มืเงินสะสมตามความในขอ้น้ีแลว้ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งตั้งงบประมาณชดเชยใชเ้งินยมืสะสมใหค้รบถว้นในคราวตรางบประมาณรายจ่าย
คร้ังต่อไป หรือในปีงบประมาณถดัไป การยมืเงินสะสมทุกคร้ังใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูล้งนามยมื 
  ขอ้ 64 กิจการใดท่ีมีงบประมาณประจ าปีอนุญาตใหจ่้ายไดแ้ลว้ แต่ระยะสามเดือน
แรกของปีงบประมาณ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัเก็บรายไดเ้พียงพอท่ีจะ
ด าเนินการตามงบประมาณ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจน าเงินสะสมทดลองจ่ายไปพลาง
ก่อนได ้และใหก้ระท าไดเ้ฉพาะรายจ่ายในหมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า หมวดค่าจา้ง
ชัว่คราว หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ และหมวดค่าสาธารณูปโภค 
  ขอ้ 65 การวางฎีกาเบิกเงินสะสมทดลองจ่ายตามขอ้ 63 ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
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   1.  ใหว้างฎีกาเบิกจ่ายสะสมไปทดลองจ่ายไดเ้ฉพาะตามจ านวนท่ีตอ้งจ่ายจริง
และจะถึงก าหนดเวลาท่ีจะตอ้งจ่ายเงิน หรือวางฎีกาเบิกเงินสะสมเป็นงวดๆ ตามความจ าเป็น 
แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เกินระยะเวลาของปีท่ีไดรั้บอนุมติัให้น าเงินสะสมไปทดลองจ่าย 
   2.  เงินสะสมท่ีไดรั้บอนุมติัใหย้มืไปทดลองจ่าย หากมีเงินคงเหลือเหลือยงัไม่ได้
ก่อหน้ีผกูผนัในปีนั้น ให้เป็นอนัพบัไป 
  ขอ้ 66 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจ่ายขาดเงินสะสมเพื่อด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีได ้เม่ือไดรั้บอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ิน โดยมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
   1.  ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกิจการซ่ึงอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจดัท าเพื่อวางโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีใชเ้ป็นสาธารณประโยชน์ หรือกิจการท่ีเป็นการเพิ่มพนูรายไดข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกิจการท่ีจดัท าบ าบดัความเดือดร้อนของประชาชน 
   2.  ไดก้นัเงินสะสมไวเ้พียงพอท่ีจะส ารองจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน 
ไม่นอ้ยกวา่ระยะเวลาท่ีเหลือ แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามเดือน และอีกร้อยยีสิ่บหา้ของยอดเงิน
สะสมคงเหลือเพื่อส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินอ่ืน ๆ 
   3.  ไดส่้งเงินสมทบกองเงินทุนส่งเสริมกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละรูปแบบตามระเบียบแลว้โดยไม่มีคา้ง 
  ขอ้ 67 ใหห้น่วยงานคลงัจดัท าบญัชีและทะเบียนควบคุมเงินสะสมตามแบบท่ี
กรมการปกครองก าหนด และใหจ้งัหวดัโดยผูต้รวจการทอ้งถ่ินเป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบความ
ถูกตอ้งอยา่งนอ้ยหกเดือนต่อคร้ัง พร้อมทั้งรายงานให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบภายใน 15 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดท้  าการตรวจสอบ 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัดา้นการฝากเงิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย สรุปไดว้า่การฝากเงิน จะตอ้งมีขั้นตอนท่ีถูกตอ้งและแม่นย  า ซ่ึงหน่วยงาน
คลงัจะตอ้งจดัท าใบเสร็จรับเงินไวแ้ละสามารถตรวจสอบไดห้ากมีใบเสร็จสูญหาย มีการน า
รายไดป้ระจ าวนัเขา้บญัชีเงินฝากเป็นปัจจุบนัและมีการบนัทึกบญัชีถูกตอ้งตามรูปแบบท่ี
ก าหนด ซ่ึงในการน าส่งเงินหรือฝากเงินใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายหรือ
ธนาคารลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานทุกคร้ัง มีส าเนาใบฝากและปรับสมุดเงินฝากทุกคร้ังท่ีมี
การฝากเงินเขา้บญัชี มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับฝากเงิน รับส่งเงินเป็นปัจจุบนั ซ่ึง
ผูป้ฏิบติังานทางดา้นการฝากเงิน จะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด ถึงจะสามารถท าให้
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งานทางดา้นการฝากเงินมีประสิทธิภาพและควบคุมใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาลจึงจะน าพา
องคก์รไปสู่ความส าเร็จไดอ้ยา่งง่าย 
 

  5.  ด้านการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย.  
2547) 
  ขอ้ 86 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าบญัชีและทะเบียนรายรับรายจ่าย
รวมทั้งสรรพบญัชีหรือทะเบียนอ่ืนใดท่ีกรมการปกครองก าหนด 
  ขอ้ 87 ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัท ารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็น
รายเดือนเสนอปลดัองคก์รปกตรองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อน าเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อทราบใน
ฐานะหวัหนา้ผูบ้งัคบับญัชา และส่งส าเนาใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหส่้งนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอดว้ย 
  ขอ้ 88 ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัท ารายงานแสดงฐานะการเงิน และงบอ่ืน ๆ ตาม
แบบท่ีกรมการปกครองก าหนด เพื่อส่งใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคตรวจสอบภายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปี และส่งส าเนาใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใหส่้งนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอดว้ย 
  ขอ้ 89 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศส าเนาแสดงงบฐานะการเงินและงบ
อ่ืน ๆ ตามขอ้ 88 โดยเปิดเผยเพื่อใหป้ระชาชนทราบ ณ ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเวลาอนัสมควร 
  ขอ้ 90 ในการตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานการรับจ่ายเงิน ใหห้วัหนา้หน่วยงานผู ้
เบิกหรือรับเงิน และหรือหวัหนา้หน่วยงานคลงั มีหนา้ท่ีใหค้  าช้ีแจงและอ านวยความสะดวกแก่
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน และถา้หากไดรั้บทกัทว้งจากส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน ให้หวัหนา้หน่วยงานหรือเจา้ของงบประมาณปฏิบติัตามค าทกัทว้งโดยเร็ว อยา่งชา้ไม่
เกิน 45 วนั นบัจากวนัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บแจง้ขอทกัทว้งนั้น 
  ขอ้ 91 ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช้ีแจงขอทกัทว้งไปยงัส านกังานตรวจ
เงินแผน่ดิน แต่ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินยนืยนัวา่ยงัไม่มีเหตุผลท่ีจะลา้งขอทกัทว้ง ใหอ้งคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถ่ินช้ีแจงเหตุผลและรายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัวนิิจฉยัภายใน 15 วนั นบั
จากวนัท่ีไดรั้บค ายนืยนัจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน และใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแจง้ผลการ
วนิิจฉยัภายใน 15 วนั นบัจากวนัท่ีไดรั้บค ายนืยนัจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน จะตอ้งปฏิบติั
ตามค าวนิิจฉยั และใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแจง้ผลการวนิิจฉยัภายใน 30 วนั นบัจากวนัท่ีไดรั้บ
รายงานจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัของผูว้า่ราชการ
จงัหวดัใหป้ฏิบติัให้เสร็จส้ินภายใน 45 วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บทราบผลการวนิิจฉยั 
  ขอ้ 92 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือปลดักระทรวงมหาดไทยอาจให้
ผูเ้ช่ียวชาญบญัชีท าการตรวจสอบบญัชีการเงินองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการภายในได้
ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหน้ายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ
ด าเนินการดงักล่าวไดเ้ช่นเดียวกนั 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัดา้นการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย สรุปไดว้า่การตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีขั้นตอน
ท่ีถูกตอ้งและแม่นย  า มีการจดัท าบญัชีและทะเบียนรายรับรายจ่าย รวมถึงศพัทบ์ญัชีตามท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยหวัหนา้หน่วยงานคลงัตอ้งมีการจดัท ารายการ
แสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือนเสนอผา่นปลดัและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกเดือน  
มีการประกาศงบแสดงฐานะทางการเงินและงบอ่ืน ๆ ใหป้ระชาชนทราบหลงัส้ินปีงบประมาณ
แลว้ทุกปี ซ่ึง อบต.ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบดา้นการเงินจากหน่วยงานตรวจสอบระดบัจงัหวดั
เป็นประจ าทุกปี และตอ้งไดรั้บการตรวจตามแผนการตรวจของ สตง. ซ่ึงผูป้ฏิบติังานดา้นการ
ตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด ถึงจะ
สามารถท าใหง้านทางดา้นการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีประสิทธิภาพและ
ควบคุมใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาลจึงจะน าพาองคก์รไปสู่ความส าเร็จไดอ้ยา่งง่าย 
 

บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวดัมหาสารคาม 
 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกแห่งหน่ึงของ
จงัหวดัมหาสารคาม รูปแบบการบริหารงานมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพื้นท่ีเขตต าบลดงใหญ่ พร้อมทั้งแต่งตั้งรองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจ านวน 2 คน มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 32 คน ซ่ึงเป็น
ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน ส าหรับฝ่ายขา้ราชการประจ าจะมีปลดัเป็นผูบ้งัคบับญัชา
พนกังานส่วนต าบลและลูกจา้ง ซ่ึงจะท าการควบคุม ก ากบัดูแล ราชการประจ าขององคก์รให้
เป็นไปตามนโยบาย โดยการแบ่งการบริหารออกเป็นหน่วยงาน คือ ส านกัปลดั ส่วนการคลงั 
ส่วนโยธา ส่วนการศึกษาศาสนาและวฒันะธรรม ส่วนส่งเสริมการเกษตร ส่วนสวสัดิการและ
สังคม ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหน่วยงานคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการ
แบ่งหนา้หนา้ท่ีความรับผิดชอบ คือ งานงบประมาณ งานการเงิน งานบญัชี งานพฒันาและ
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จดัเก็บรายได ้งานทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุ ส าหรับงานดา้นการเงินและบญัชีเป็นงานของ
ส่วนการคลงัท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัท างบแสดงฐานะการเงินประจ าปีพร้อมกบั
รายละเอียดประกอบงบต่าง ๆ เป็นการควบคุมการขออนุมติัจดัซ้ือจดัจา้ง ควบคุมการเบิกจ่ายให้
เป็นตามขอ้บญัญติั ตรวจสอบการรับและการจ่ายเงินใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้มีการ
สั่งจ่ายเช็คและท ารายงานจดัท าเช็คเพื่อท าการจ่ายช าระหน้ีถึงก าหนดตอ้งช าระและรับผดิชอบ
การเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน เงินสวสัดิการของพนกังาน มีการจดัท ารายงาน
คงเหลือประจ าวนั กระดาษท าการงบประมาณรายจ่ายทุกส้ินเดือน รับผิดชอบการตรวจสอบ
ฎีกาการเบิกจ่ายและการตรวจฎีกาของทุกหน่วยงานในองคก์ร เม่ือท าการตรวจสอบถูกตอ้งแลว้
ด าเนินการเบิกจ่ายเงินต่อไป นอกจากน้ีตอ้งด าเนินการจดัท ารายการหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายเพื่อส่ง
ใหก้บัสรรพากรภายในวนัท่ี 7 ของทุกเดือน ส าหรับฎีกาท่ีเบิกจ่ายเสร็จเรียบร้อยแลว้จะ
ด าเนินการจดัเก็บเขา้แฟ้ม เรียงล าดบัรายการก่อนหลงัตามรายงานจดัท าเช็คเพื่อรอการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล และจากหน่วยงานภายนอก เช่น ส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน เป็นตน้จากลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นวา่งานการนเงินและบญัชีถือเป็นหวัใจใน
การด าเนินงาน ซ่ึงมีความจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิง่ต่อองคก์ร เพราะดารบริหารงานของ
หน่วยงานหรือองคก์รใด ๆจะด าเนินการไปไม่ไดถ้า้ขาดองคป์ระกอบส าคญั คือ คน 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และการบริหารจดัการเก่ียวกบัการเงิน 
 

 1.  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานส าคัญของท้องถิ่น 
  1.1 ทีต่ั้ง 
   ท่ีตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตกของอ าเภอวาปีปทุมอยู่
ห่างจากอ าเภอวาปีปทุม 8 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อดงัต่อไปน้ี 
    ทิศเหนือ ติดเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบวัคอ้ อ าเภอเมือง และองคก์าร
บริหารส่วน ต าบลงวับา อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
    ทิศใต ้ มีอาณาเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแคน  และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลโคกสีทองหลาง อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
    ทิศตะวนัออก มีอาณาเขตติดกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสีทองหลาง  
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
    ทิศตะวนัตก มีอาณาเขตติดกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแคน อ าเภอ 
วาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
  1.2 เนือ้ที่ 
   มีพื้นท่ีทั้งหมด 20,100 ไร่ ประมาณ 28.3 ตารางกิโลเมตร 
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   1.3 ภูมิประเทศ 
   เป็นพื้นท่ีราบมีล าหว้ยและเขตป่าชุมชน 
  1.4 สภาพทางเศรษฐกจิ 
   ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท านา  โดยมีการประกอบอาชีพเสริมหลงัฤดูเก็บเก่ียว
คือการเล้ียงสัตว ์ การป้ันเตา  เศรษฐกิจ  การปลูกหม่อนเล้ียงไหม  ปลูกพืชผกัสวนครัวขาย 
  1.5 ธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

- ร้านคา้ 51 แห่ง 
- โรงสีขา้วขนาดกลาง 20 แห่ง 
- โรงป้ันเตา 9 แห่ง 
- ร้านซ่อมรถจกัรยานยนต ์3 แห่ง 
- ป้ันน ้ามนั 3 แห่ง 
- โรงพิมพเ์ตา 1 แห่ง 
- ร้านเช่ือมเหล็ก 1 แห่ง 
- ร้านอินเตอร์เน็ต 1 แห่ง 
- โรงหล่อเสา 1 แห่ง 
- รับซ้ือของเก่า 1 แห่ง 
- ขายเน้ือ 1 แห่ง 
-  โรงขนมจีน 2 แห่ง 
- ร้านเสริมสวย 1 แห่ง 
- ร้านอาหาร 3 แห่ง 
- โรงเล่ือยไม ้1 แห่ง 
 - โรงผลิตล้ินเตา 9 แห่ง 

   1.6 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนบุคลากร จ านวน 26 คน 
 -  ต  าแหน่งในส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 10 คน 
 -  ต าแหน่งในส่วนการคลงั 5 คน 
 -  ต าแหน่งในส่วนโยธา 2 คน 
 -  ต าแหน่งในส่วนการศึกษา 6 คน 
 -  ต าแหน่งในส่วนการเกษตร 1 คน 
 -  ต าแหน่งในส่วนสวสัดิการและสังคม 2 คน 
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    1.7 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ 2557 จ านวน  
28,868,083.60 บาท แยกเป็น 

 -  ภาษีอากร 13,957,983.30 บาท 
 -  ค่าธรรมเนียมค่าปรับใบอนุญาต 9,048.12 บาท 
 -  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 69,934.44 บาท 
 -  รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 480,897 บาท 
 -  เงินอุดหนุน 6,583,533 บาท 
 -  รายไดเ้บ็ดเตล็ด 180,851.70 บาท 
 -  เงินอุดหนุนก าหนดวตัถุประสงค ์7,585,836.00 บาท 

   1.8 ศักยภาพของชุมชนและพืน้ที่ 
    การรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีจ  านวนกลุ่มทุกประเภท 43 กลุ่ม  
ประกอบดว้ย 

 -  กลุ่มอาชีพ 16 กลุ่ม 
 -  กลุ่มออมทรัพย ์16 กลุ่ม 
 -  กลุ่มอ่ืน ๆ 11 กลุ่ม  
 
 
 

  1.9 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
   พระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 ไดบ้ญัญติั
ไวว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหาร ส่วนทอ้งถ่ิน  
ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

  1.  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บา้นละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นในการท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหน่ึงหมู่บา้น
ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ย สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จ านวนหกคน และในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงสองหมู่บา้น ใหส้ภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบ ดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน
หมู่บา้นละสามคน หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสมคัรรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอายขุองสภาองคก์าร
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บริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท า
หนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั มีอ านาจหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบั
ต าบล  ร่างขอ้บงัคบังบประมาณ รายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายและ  แผนพฒันาต าบล
ตามกฎหมาย  ระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
ประธานสภาและรองประธานสภาคน  หน่ึงซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภา  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมติของ สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวาระ 
การด ารงต าแหน่งคราวละสองปีนบั แต่วนัท่ีไดรั้บเลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภา
องคก์าร บริหารส่วนต าบล เม่ือต าแหน่งประธานหรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล วา่งลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระใหมี้การเลือกประธานหรือรองประธานสภา
องคก์าร บริหารส่วนต าบลแทนต าแหน่งท่ีวา่งภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลง 
และใหผู้ซ่ึ้งได ้รับเลือกแทนนั้นอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
   2. คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยประธานกรรมการบริหารคนหน่ึงและกรรมการบริหาร
จ านวนสองคน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล แลว้เสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้งใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารการประชุมและการด าเนินงานของคณะ กรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบ ของกระทรวงมหาดไทยคณะกรรมการบริหารมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   2.1 บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามมติขอ้บงัคบัและ
แผนพฒันาต าบลและรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2.2 จดัท าแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อเสนอใหส้ภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
   2.3 รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 
   2.4 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
    -งานบริหารงานทัว่ไป-งานงบประมาณ-งานก่อสร้าง-งานการศึกษาทอ้งถ่ิน 
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    -งานนโยบายและแผน-งานการเงินและการบญัชี-งานออกแบบและ-ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 
    -งานกฎหมายและคดี-งานจดัเก็บรายได ้ควบคุมอาคาร/งานผงัเมือง-การ
สังคมสงเคราะห์ 
    -งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม-งานพสัดุ-งานสาธารณูปโภค-งานพฒันา
ชุมชน 
   3.  รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
    1.  รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    2.  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    3.  รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    4.  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว ้
    5.  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
    6.  รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ 
    7.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
    8.  รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
   4. องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย  ดังต่อไปนี ้
    1.  เงินเดือน 
    2.  ค่าจา้ง 
    3.  เงินค่าตอบแทนอ่ืน  ๆ 
    4.  ค่าใชส้อย 
    5.  ค่าวสัดุ 
    6.  ค่าครุภณัฑ์ 
    7.  ค่าท่ีดิน  ส่ิงก่อสร้าง  และทรัพยสิ์นอ่ืน  ๆ 
    8.  ค่าสาธารณูปโภค 
    9.  เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
    10.  รายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผกูพนั หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้  
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 เงินค่าตอบแทนประธานกรรมการบริหาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร ส่วนต าบล
เลขานุการสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรรมการบริหาร และเลขานุการคณะกรรม 
การบริหารใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเร่ืองของดว้ยการรับเงิน  
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใหจ้ดัท า เป็นขอ้บงัคบั และจะเสนอไดก้็แต่โดยคณะกรรมการบริหารตามระเบียบ
และวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ถา้ในระหวา่งปีงบประมาณใด รายจ่ายซ่ึงก าหนดไว้
ในงบประมาณไม่พอใชจ่้าย ประจ าปีนั้นหรือมีความจ าเป็น ตอ้งตั้งรายจ่ายข้ึนใหม่ระหวา่ง
ปีงบประมาณ ใหจ้ดัท าขอ้บงัคบั งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บงัคบั  งบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมแลว้ใหเ้สนอนายอ าเภอเพื่อขออนุมติั ถา้นายอ าเภอไม่อนุมติัใหน้ายอ าเภอส่งคืน
ให ้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาทบทวน ร่างขอ้บงัคบันั้นใหม่  ภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บงัคบัดงักล่าว ในกรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติยนืยนัตาม
ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้ บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้
นายอ าเภอส่งร่างขอ้บงัคบั งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บงัคบังบ ประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมไปยงัผูว้า่ราชการ จงัหวดัภายในก าหนดเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีสภาองคก์ารบริหาร  
ส่วนต าบลแจง้มติยนืยนั ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือร่าง ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัส่งไปยงั
นายอ าเภอเพื่อลงช่ือ อนุมติัถา้ผูว้า่ราชการ จงัหวดัไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บงัคบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ใหร่้างขอ้บงัคบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมเป็นอนัตกไป ในการพิจารณาร่าง
ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมสภา  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่าง
ขอ้บงัคบันั้น เม่ือพน้ก าหนด เวลาดงักล่าวแลว้ถา้สภาองคก์าร บริหารส่วนต าบลพิจารณาไม่
แลว้เสร็จ ใหถื้อวา่สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหค้วาม เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการบริหาร
เสนอและใหด้ าเนินการตามวรรคสามต่อไป ถา้ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกไม่
ทนัปีใหม่ ใหใ้ชข้อ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีก่อนนั้นไปพลางก่อน 
   5. การก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ ในการปฏิบติัการตาม
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อ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอตามวรรคหน่ึงใหน้ายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลกรรมการบริหารพนกังานส่วนต าบลและลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมาตรวจสอบไดเ้พื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการ  
จงัหวดัเพื่อยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ได ้ เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีอ่ืนตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และใหแ้สดงเหตุผลไวใ้นค าสั่งดว้ยเม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือถือวา่มีการ
ยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลข้ึนใหม่ ภายในส่ีสิบหา้วนั (ความเดิมในมาตรา 91 ถูกยกเลิกและใช ้
ความใหม่แทนแลว้โดยมาตรา 20 ของ พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์าร บริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 
3 พ.ศ.  2542) หากปรากฏวา่คณะกรรมการบริหารกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบ เรียบร้อยหรือ
สวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจ หนา้ท่ี  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจสั่งให้คณะกรรมการ บริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหารบางคนพน้
จากต าแหน่งไดต้ามค าเสนอแนะของนายอ าเภอ ในกรณีน้ีใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการเลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นกรรมการบริหารใหม่ภายในสิบ
หา้วนั นบัแต่วนัท่ีกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่ง 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

   1.  งานวจัิยในประเทศ 
  วรียา เอ่ียมวบิูลย ์(2540 : 88-95) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ืองศกัยภาพในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ คณะกรรมการสนบัสนุน
การปฏิบติังานพฒันาต าบล(คพต.) มีความคิดเห็นต่อศกัยภาพในการปฏิบติังานในภาพรวมของ
คณะกรรมการการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นเกณฑค์่อนขา้งสูง กล่าวคือมีความ
คิดเห็นต่อการปฏิบติังานดา้นการบริหารงบประมาณ อยูใ่นเกณฑค์่อนสูง ความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบติังานดา้นการวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี ดา้นการประเมินผล 
และดา้นความเป็นผูน้ า อยูใ่นเกณฑท่ี์ปานกลาง 
  จีรพรรณ ค าออน (2550 : 77-78) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการ
บริหารงานคลงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ผล
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การศึกษาพบวา่ 1) ขอ้มูลส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ี พบวา่ เพศชายเท่ากบัเพศหญิง ส่วนใหญ่มี
อายรุะหวา่ง 21–30 ปี มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มีประสบการณในการท างาน
มาแลว้ 1–10 ปี 2) ปัญหาและอุปสรรคการพฒันาการบริหารงานคลงัของเจา้หนา้ท่ี ดา้นภาวะ
ผูน้ ามีปัญหามากท่ีสุด คือการบริหารงานท่ีไม่ซ่ือสัตย ์ไม่สนใจกฎหมายเร่ืองการบริหารการเงิน 
ดา้นการด าเนินงานจะมีปัญหาเร่ืองความร่วมมือของแต่ละฝ่าย ดา้นระเบียบการเงินมีปัญหา
เร่ืองความทนัยคุสมยัของระเบียบทางการเงิน ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มีปัญหามาก
เร่ืองการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางการคลงัใหป้ระชาชนรับรู้และการด าเนินการตามความ
คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของประชาชน 3) ขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชน พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหญิง มีอายุระหวา่ง 31–40 ปี ระดบัการศึกษามธัยมศึกษา 
สถานภาพสมรส มีอาชีพรับจา้ง และมีรายไดต่้อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท 4) ความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการบริหารงานคลงัในภาพรวมและรายประเด็นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีต ่าสุด
เร่ืองประชาชนยงัไม่พอใจการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเร่ืองความซ่ือสัตยสุ์จริต 
5) การเปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคในการพฒันาการบริหารงานคลงัจ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคลของเจา้หนา้ท่ี พบวา่ ดา้นการบริหารงาน พบความแตกต่างเม่ือเปรียบเทียบจ าแนกตาม
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และต าแหน่งในการท างาน ดา้นระบบบญัชี  
ความแตกต่างเม่ือเปรียบเทียบจ าแนกตามต าแหน่งในการท างาน ดา้นระบบการตรวจสอบจาก
ส่วนกลาง พบความแตกต่างเม่ือเปรียบเทียบจ าแนกตามวุฒิการศึกษากบัการบริหารงานคลงั  
และ 6) การเปรียบเทียบความพึงพอใจต่อการบริหารงานคลงั จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของ
ประชาชน พบความแตกต่างเม่ือเปรียบเทียบจ าแนกตามอาย ุและรายได ้
  ธนพร ชูจิตตป์ระชิต (2550 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการ
ควบคุมภายในระบบสารสนเทศทางการบญัชี ภายใตร้ะบบบริหารงานการเงินการคลงัภาครัฐ
ของหน่วยงานราชการ” ผลการวจิยัพบวา่ สภาพแวดลอ้มการควบคุมในดา้นปรัชญาและ
รูปแบบการท างานของผูบ้ริหาร ดา้นความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรมในการบริหารและการ
ปฏิบติังานดา้นการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบดา้นโครงสร้างของหน่วยงาน  
ดา้นนโยบายการบริหารและการพฒันาดา้นบุคลากร โดยรวมมีการปฏิบติัท่ีดีพอสมควรแต่มี
ขอ้บกพร่องอยูบ่า้งและปฏิบติัสอดคลอ้งตามแนวการควบคุมทัว่ไปและการควบคุมระบบงาน  
โดยมีระดบัการควบคุมภายในทางดา้นการแบ่งแยกหนา้ท่ีสูงท่ีสุด ซ่ึงจะช่วยป้องกนัความเส่ียง
และช่วยใหก้ารควบคุมภายในของระบบสารสนเทศจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในส่วนกิจกรรม
การควบคุมภายในท่ีจ าเป็นและเหมาะสมกบัหน่วยงานราชการมากท่ีสุดคือ ดา้นการควบคุม
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ซอฟตแ์วร์ระบบ เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุมภายในกบัระดบัการ
ควบคุมระบบสารสนเทศทางการบญัชี  พบวา่มีความสัมพนัธ์  กล่าวคือถา้หน่วยงานราชการมี
สภาพแวดลอ้มการควบคุมท่ีดีจะสร้างรากฐานท่ีดีใหก้บัระบบการควบคุมภายในซ่ึงจะส่งผลให้
องคป์ระกอบการควบคุมภายในดีข้ึน จึงเสนอแนะวา่การวางระบบการควบคุมภายในระบบ
สารสนเทศทางการบญัชีควรค านึงถึงพนัธกิจ เป้าหมาย ลกัษณะการด าเนินงาน ลกัษณะของ
องคก์รเพื่อช่วยใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
  นพดล บุญมา (2550: 64-67) ศึกษาวจิยัเร่ืองปัญหาการบริหารการคลงัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการบริหารส่วนใหญ่ขาด
ความพร้อม ในดา้นการศึกษา และไม่เขา้ใจในกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการท า
ใหเ้กิดปัญหา ในการบริหารงาน มีการช่วยเหลือพรรคพวกและอุปถมัภก์นัภายในกลุ่มเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานใหก้บั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล นอกจากน้ี ยงัมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย เน่ืองจากรายไดต่้าง ๆ 
ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเองหรือไดรั้บจดัสรรมาจากรัฐมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและอ านาจ
ในการจดัการดา้นการคลงัส่วนใหญ่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของภาครัฐ ส่งผลใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลส่วนใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ตอ้งอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นหลกั และอีก
ประการหน่ึงก็คือ ระเบียบการกูย้มืเงินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีความชดัเจนท าให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกแห่งในจงัหวดัเชียงใหม่ ไม่สามารถท าการกูย้มืเงินจากนิติบุคคล
ใด ๆ ได ้
  ประติชญา คุม้บุญ (2550 : 31-36) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาในการจดัเก็บรายไดข้อง
บุคลากร ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวจิยั
พบวา่ 1) ดา้นการ การท างานท่ีมีปัญหาสูงสุด คือ การปฏิบติังานทางคู่มือ และการปฏิบติังาน
ต่าง ๆท่ีช่วยใหท้ างานไดส้ะดวกและรวดเร็วข้ึน ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาในระดบัหน่ึง เพราะท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสมุทรปราการไม่มีคู่มือการปฏิบติังานใหก้บัเจา้หนา้ท่ี 
ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ียงัไม่มีความช านาญ ท างานล่าชา้ ดงันั้น ควรจดัใหมี้หนงัสือคู่มือ การ
ปฏิบติังานไวใ้หเ้จา้หนา้ท่ีไดห้ยบิอ่าน 2) ทางดา้นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีมีปัญหาสูงสุด คือ 
หน่วยงานของท่านก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวอ้ยา่งเพียงพอกบัปริมาณดา้นการจดัเก็บรายได ้
ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาอยา่งมาก ดงันั้น ควรขยายกรอบอตัราก าลงัใหเ้พียงพอ 3) ดา้น
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีปัญหาสูงสุด คือ การท่ีผูบ้งัคบับญัชา ไดจ้ดัใหมี้การประชุมแลกเปล่ียน  
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ความคิดเห็นในการท างานร่วมกนัดา้นการจดัเก็บรายไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ จะเห็นวา่ค่อนขา้งมี
ช่องวา่งระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูป้ฏิบติั ท าใหผู้ป้ฏิบติัมองวา่เป็นปัญหา และค่อนขา้งขาด
อิสระทางความคิดตอ้งรับฟังแต่ผูบ้งัคบับญัชาแต่เพียงอยา่งเดียว ดงันั้น ควรใหค้  าปรึกษา
แนะน าแก่ผูบ้งัคบับญัชาและมีการประชุมแลกเปล่ียนอยา่งสม ่าเสมอ 4) ดา้นระบบงานท่ีมี
ปัญหาสูงสุด คือ มีการน าคอมพิวเตอร์มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัเก็บรายได ้จะเห็นวา่ 
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสมุทรปราการยงัไม่ไดใ้ชค้อมพิวเตอร์เป็นเคร่ือง
จดัเก็บรายได ้ท าใหเ้กิดความล่าชา้และไม่สะดวก ดงันั้น ควรจดัหาโปรแกรมระบบการจดัเก็บ
ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ และการจดัท าทะเบียนทรัพยสิ์นเพื่อใชใ้นการจดัเก็บรายได ้5) ดา้น
การเมืองท่ีมีปัญหาสูงสุด คือ การจดัเก็บรายไดท่ี้ไม่สามารถเก็บไดค้รบถว้นถูกตอ้งเน่ืองจากมี
การร้องขอจากฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ิน ดงันั้นการเมืองไม่ควรเขา้มาแทรกแซงการจดัเก็บ ควร
เรียนรู้การจดัเก็บรายไดเ้พื่อน าเงินไปพฒันาทอ้งถ่ิน 6) ดา้นความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
ท่ีมีปัญหาสูงสุด คือ ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ ในขั้นตอนและระเบียบกฎหมายในการ
ติดต่อเสียภาษีเป็นอยา่งดี จะเห็นวา่บางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสมุทรปราการ 
ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ใหก้บัประชาชนอยา่งมากท าใหเ้กิดปัญหาดงัน้ี ควรท่ีจะมีการแจก
แผน่พบัแก่ประชาชนในเร่ืองการช าระภาษี และควรใหค้วามรู้แก่ประชาชนทั้งรูปแบบและ
วธีิการช าระภาษี   
  วรีะยทุธ งามลว้น (2550 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาสภาพและปัญหา 
การจดัระบบควบคุมภายในตามมาตรฐานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร เขต 1” ผลการวจิยัพบวา่ สถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร เขต 1 มีสภาพการจดัระบบควบคุมภายในตามมาตรฐาน
การคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ขา้ราชการครูในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร เขต 1 มีทศันะต่อปัญหาการจดัระบบการควบคุม
ภายในตามมาตรฐานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ขา้ราชการ
ครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร เขต 1 ท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีทศันะ
ต่อสภาพและปัญหาการจดัระบบการควบคุมตามมาตรฐานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
โดยรวมไม่แตกต่างกนัขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร  
เขต 1 ท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีทศันะต่อสภาพและปัญหาการจดัระบบการ
ควบคุมตามมาตรฐานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินโดยรวมไม่แตกต่างกนั ขา้ราชการครู 



47 

ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายโสธร เขต 1 ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนท่ีมี
ขนาดต่างกนั มีทศันะต่อสภาพและปัญหาการจดัระบบการควบคุมตามมาตรฐานคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01    
  พรพรรณ ตนัมนัทอง (2550 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษา เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดักาญจนบุรี  
ผลการศึกษาพบวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีรายไดใ้นระดบัปานกลาง ปัจจยัแวดลอ้มในภาพรวมมีค่าเฉล่ียในระดบั
ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุดในดา้นการก ากบัดูแลจากผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชา รองลงมา
คือ ความพร้อมดา้นสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ความพร้อมดา้นบุคลากรและต ่าท่ีสุดคือ ความร่วมมือ
ของประชาชน ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดใ้นภาพรวมมีค่าเฉล่ียในระดบัปานกลาง 
  จงกลณีย ์สุริยะวงค ์(2551 : 70-66) ศึกษาเร่ือง แนวทางการตรวจควบคุมภายใน
ทางการบญัชีและการเงิน ของเทศบาลต าบล ในอ าเภอเมือง เชียงใหม่ ซ่ึงไดใ้ชท้ฤษฎี 16  
องคป์ระกอบการควบคุมภายในดา้นการบญัชีและการเงิน โดยใชแ้บบสอบถามพนกังาน
การเงินและบญัชี หรือผูมี้อ  านาจเก่ียวขอ้งกบังานของเทศบาลต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ จ  านวน 9 แห่ง แห่งละ 2 คน รวม 18 คน ผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลต าบลมีระดบั
การควบคุมภายในอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 12 องคป์ระกอบคือ การแบ่งแยกหนา้ท่ี การก าหนดให้
มีผูค้วบคุมงาน มีการจดัท าคู่มีการปฏิบติังาน มีวธีิการป้องกนัทรัพยสิ์นใหป้ลอดภยั มีการใช้
แบบฟอร์มและเอกสาร จดัใหมี้การมอบอ านาจสั่งการมีการอนุมติั การควบคุมทางการบญัชี  
การควบคุมโดยงบประมาณ การตรวจสอบภายใน จดัให้มีอนุกรรมการตรวจสอบ และมีการจดั
ใหมี้การควบคุมสองฝ่ายหรือการตรวจสอบยนืยนัภายใน  
  จากการศึกษาไดมี้ขอ้เสนอแนะซ่ึงทางเทศบาลต าบล  ควรมีการปรับปรุงในดา้น
การจดัส านกังานใหส้อดคลอ้งกบัสายงานและการเก็บรักษาเงินไวใ้นท่ีปลอดภยั ควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการการฝากและการถอนเงินฝากธนาคาร การจดัท าทะเบียนคุมต่าง ๆ ใหเ้ป็น
ปัจจุบนั และควรมีการติดตามการจดัเก็บภาษีโรงเรือน ท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย ท่ีจดัเก็บ
ไดไ้ม่ครบถว้นบริหารและการเงิน เงินทุน และสินเช่ือ   

  พชัรินทร์ นาคฉุย (2551 : 68-69) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “การบริหารจดัการ
การติดตามภาระหน้ีสินของธนาคารตามหลกัพุทธธรรม” ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการการ
เป็นหน้ีและการติดตามภาระหน้ีสิน ผลการศึกษาพบวา่ หน้ีเกิดแต่สัญญานั้นเป็นหน้ีเกิดจาก 
“นิติธรรม” คือการตกลงทั้งสองฝ่ายก่อใหเ้กิดหน้ีข้ึน ส่วนหน้ีท่ีเกิดแต่จดัการงานนอกสั่ง  
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ลาภมิควรได ้และละเมิด นั้น เป็นหน้ีเกิดจาก “นิติเหตุ” คือคู่กรณี การช าระหน้ีถูกตอ้งจะตอ้ง
อยูใ่นลกัษณะดงัน้ีคือ ช าระหน้ีใหถู้กตอ้ง ครบตามวตัถุแห่งหน้ี ช าระหน้ีตามวนัก าหนดและ
ช าระหน้ีดว้ยความสุจริต จึงถือวา่ช าระหน้ีถูกตอ้ง และลูกหน้ีไดห้ลุดพน้จากการเป็นหน้ี  
การเกิดหน้ีมี 2 สาเหตุคือหน้ีท่ีเกิดจากการใชจ้่ายเกินตวั ใชจ่้ายไม่ระมดัระวงั การไม่รู้จกั
ประมาณตวัเองและหน้ีท่ีเกิดจากเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือความจ าเป็นทั้งของตวัเองและครอบครัว 
หลกัการและวธีิการติดตามภาระหน้ีสิน ผลการศึกษาพบวา่ หลกัการและวธีิการในการติดตาม
ภาระหน้ีสินมี 8 ขั้นตอน (8 P) คือ ปัญหา (Problem) เป้าหมาย (Purpose) การเตรียมการ 
(Perparing) การวางแผน (Planning) กระบวนการ (Processing) การปฏิบติั (Practical) การมี
ส่วนร่วม (Participating)  และผลการด าเนินงาน (Performance) การติดตามภาระหน้ีสินของ
ธนาคารโดยใชห้ลกัพุทธธรรม ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการการติดตามภาระหน้ีสิน
ของธนาคารตามหลกัพุทธธรรม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่ การใหห้ลกั 
สาราณียธรรมมีประโยชน์ในการติดตามภาระหน้ีสิน รองลงมา คือ หลกัธรรมโลกบาล และ
หลกัธรรมคิหิสุข ตามล าดบัส าหรับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของการศึกษาคร้ังน้ี คือ ธนาคาร
ควรมีนโยบายในการน าหลกัพุทธธรรมมาประยกุตใ์ชร่้วมกบักฎขอ้บงัคบัในการติดตามภาระ
หน้ีสินของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยน าเอาหลกัค าสอนทางพระพุทธศาสนาเขา้มีส่วนร่วม
ในการฝึกอบรมพนกังานติดตามภาระหน้ีสินของธนาคาร เพื่อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งธนาคารกบัลูกหน้ีมากท่ีสุดซ่ึงเป็นไปตามโครงสร้างของอ าเภอตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินในปัจจุบนัในขณะเดียวกนัขา้ราชการท่ีปฏิบติังานระดบัอ าเภอ 
ตอ้งไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและมีความรู้สึกผกูพนัต่อ “อ าเภอ” มากกวา่ “ตน้สังกดั” 
เพื่อสร้างค่านิยมของขา้ราชการเหล่านั้นใหเ้กิดความรู้สึกวา่เป็นขา้ราชการของ “อ าเภอ” 
มากกวา่ขา้ราชการของ “ตน้สังกดั” ซ่ึงจะกระตุน้ใหข้า้ราชการเกิดจิตส านึกของการปฏิบติั
ราชการเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

  สิริกร บุษดี (2551 : 77-80) ศึกษาเร่ือง รูปแบบการบริการดา้นการจดัเก็บรายได ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ 1.สภาพ
ปัจจุบนัปัญหาเก่ียวกบัการบริการดา้นการจดัเก็บรายได ้ของผูใ้หบ้ริการ และผูรั้บบริการ 
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นกลยทุธ์การใหบ้ริการมีขั้นตอนในการใหบ้ริการท่ีดีง่ายต่อการ
รับบริการขั้นตอน และวธีิการปฏิบติังานมีความยดืหยุน่ตวัพอเพียง มีวธีิการประเมินภาษีท่ีมี
ความถูกตอ้งแม่นย  า มีขั้นตอน และวธีิการปฏิบติังานท่ีค านึงถึงความตอ้งการของประชาชน
ดา้นระบบงาน มีระบบการบริการช าระภาษีเรียบง่าย ไม่ยุง่ยาก ซบัซอ้น เขา้ใจไดง่้าย มีการ
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ใหบ้ริการท่ีเป็นกนัเองกบัประชาชน มีการใหบ้ริการท่ีประชาชนพึงพอใจ มีความสะดวก
รวดเร็ว ในการใหบ้ริการ มีการใหบ้ริการท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อประชาชนตามระเบียบ
กฎหมาย  ดา้นเจา้หนา้ท่ีมีการท างานท่ีใหค้วามส าคญักบัประชาชน มีจิตส านึกต่อการใหบ้ริการ
ท่ีดี มีความเป็นกนัเอง ไม่ถือตวั2.รูปแบบท่ีดีเก่ียวกบัการบริการดา้นการจดัเก็บรายได ้
ประกอบดว้ย 1) มีกลยทุธ์การใหบ้ริการเพื่อท าใหก้ารปฏิบติัเขา้สู่เป้าหมาย มีความยดืหยุน่ตวั
พอเพียง มีความแม่นย  าตรงเขา้สู่เป้าหมายไดดี้ สามารถตอบสนองความตอ้งการประชาชนได้
อยา่งแทจ้ริง  2) มีระบบงานบริการประชนเรียบง่าย ประชาชนสบายใจเม่ือมาใชบ้ริการ มีความ
คล่องตวัสูง 3) เจา้หนา้ท่ีผูใ้ห้บริการ ตอ้งมีวธีิการท างานท่ีมีลกัษณะเนน้ความส าคญัของ
ประชาชน และมีจิตส านึกต่อการใหบ้ริการท่ีดี  
  อาภรณ์ ขยัอ่อน (2551 : 90-101) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของเทศบาลต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ ประเมินผลการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เชียงใหม่ รวมทั้งเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเชียงใหม่  เพื่อระบุปัญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ 1. ผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เชียงใหม่  ตามยทุธศาสตร์การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พบวา่ภายหลงัเทศบาลต าบลไดน้ า
แนวคิดการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีมาปรับใชก้บัการบริหารงานเทศบาลต าบลซ่ึงมีผลท าให้
เทศบาลต าบลมุ่งเนน้การบริหารงานท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนมากยิง่ข้ึน มีการ
จดัระบบการบริหารท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการใหบ้ริการประชาชนท่ีรวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน อีกทั้งลดขั้นตอนการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ท่ียุง่ยากใหร้วดเร็วข้ึน
ขณะเดียวกนัเทศบาลต าบลยงัประสบปัญหาดา้นการปฏิบติังานตามภารกิจท่ีใหถ่้ายโอนมาให ้ 
ซ่ึงมีภาระงานจ านวนมากท าใหเ้ทศบาลไม่สามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งทัว่ถึง อีกทั้งเทศบาล
ยงัขาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณและบุคลากรในการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ อยา่งเพียงพอ  
ประกอบกบัเทศบาลต าบลมีศกัยภาพดา้นงบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอกบัภารกิจท่ี
เพิ่มข้ึน 2. ส่งผลใหก้ารบริหารงานของเทศบาลต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ในปัจจุบนัต่างมี
เป้าหมายในการด าเนินงานเพื่อตอ้งการให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน แมว้า่การด าเนินงาน
จะมีความล่าชา้ในการจดักิจกรรมหรือโครงการพฒันาดา้นต่าง ๆ แต่หลงัจากท่ีเทศบาลต าบล
ไดมี้การปรับเปล่ียนแนวคิดในการบริหารงานมุ่งเนน้การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  มีผลใหก้ารบริหารงานของเทศบาลต าบลเป็นระบบ  
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การจดัท าแผนงานโครงการต่าง ๆ มุ่งเนน้ท่ีความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั เปิดโอกาสให้
ประชาชนภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน กิจกรรมและการ
บริหารงานของเทศบาลต าบล และ 3. การบริหารงานของเทศบาลต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่  
ตามยทุธศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ในปัจจุบนัยงัประสบปัญหาในดา้นกฎระเบียบ  
กฎหมาย  และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทศบาลต าบลขาดความยดืหยุน่และซบัซอ้น การ
บริหารงานยงัมีระบบอุปถมัภ ์ผูบ้ริหารและบุคลากรบางคนของเทศบาลต าบลยงัแสวงหา
ผลประโยชน์จากรายไดก้ารพฒันาทองถ่ิน บุคลากรของเทศบาลต าบลขาดความช านาญเฉพาะ
ดา้น ขาดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และประชาชนบางสวนไม่ค่อยให้ความร่วมมือกบัเทศบาล
ต าบลในการท ากิจกรรมต่าง ๆ     
  อรุณี ดว้ยอ าไพ (2551 : 25-40) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง ปัญหา อุปสรรคและความพึง
พอใจการบริหารงานคลงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวิหารแดง จงัหวดัสระบุรี 
ผลการวจิยัพบวา่ 1. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลงั ตามความเห็นของเจา้หนา้ท่ีใน
ดา้นการบริหารงาน ดา้นระบบบญัชี ดา้นระเบียบการเงิน ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดา้นการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากร และดา้นระบบ
การตรวจสอบ อยูใ่นระดบัมาก 2. ผลการเปรียบเทียบ ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ี ต่อปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารงานคลงั ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน พบความแตกต่างเม่ือ
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานการตรวจสอบ อยูใ่นระดบัมาก 3. ความพึงพอใจของ
ประชาชน ต่อการบริหารงานคลงั ในดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความ
โปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัมาก 
และ4. ผลการเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนต่อความพึงพอใจการบริหารงานคลงั 
ดา้นนิติธรรม พบความแตกต่าง จ าแนกตามรายได ้ดา้นหลกัคุณธรรม พบความแตกต่างเม่ือ
จ าแนกตามระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ดา้นหลกัความโปร่งใส พบความแตกต่างเม่ือจ าแนก
ตามรายได ้ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบความแตกต่างเม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ 
  สุพฒัน์ตรา มะโนสด (2552 : บทคดัยอ่) ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานของส่วนการคลงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ 
การวางแผน รองลงมาระบบสารสนเทศ/ขอ้มูลข่าวสาร หนา้ท่ีความรับผิดชอบ การตดัสินใจ 
การประสานงาน เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ตามล าดบั และปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ 
การบริหารงานบุคคล 



51 

  เดือนนอ้ย จนัทรสาขา (2553 : 171-174) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
มุกดาหาร ผลการวิจยัพบวา่ 1) การไปช าระภาษีของประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีพบวา่ส่วน
ใหญ่ไดรั้บทราบถึงหนา้ท่ีในการช าระภาษีจากหนงัสือราชการท่ีออกจากหน่วยงาน ประชาชน
ช าระภาษีประเภทภาษีโรงเรือนและท่ีดินเป็นส่วนใหญ่ โดยการไปช าระเองท่ีเทศบาล 2) ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดใ้นปัจจยัผูเ้สียภาษี ปัจจยัดา้นองคก์ร และปัจจยัดา้น
บุคลากร พบวา่ประชาชนผูเ้สียภาษีส่วนใหญ่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากการประชาสัมพนัธ์เพื่อ
ช าระภาษี เจา้หนา้ท่ีใหค้  าแนะน าความรู้เก่ียวกบัภาษี ประชาชนใหค้วามร่วมมือใหข้อ้มูลในการ
จดัเก็บภาษีและไปช าระภาษีดว้ยความเตม็ใจ 3) เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ 
การจดัเก็บรายไดใ้นปัจจยัดา้นประชาชนผูเ้สียภาษี ปัจจยัดา้นองคก์ร พบวา่ประชาชนท่ีมีเพศ 
ระดบัการศึกษาสถานภาพ อาชีพ มีรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการ
ประชาสัมพนัธ์ และมีความรู้เก่ียวกบัภาษีท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ส่วนเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติังานซ่ึงมีต าแหน่งหนา้ท่ี และสังกดัฝ่ายท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วน
ความคิดเห็นทางดา้นการไดรั้บการอบรม การประชาสัมพนัธ์ และบุคลิกภาพท่ีดีมีท่ีแตกต่าง
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ปิยะวฒัน์ รุ่งเรืองวงศา (2553, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาประสิทธิผลในการด าเนินงาน
ของ เทศบาลนครเชียงใหม่ ตามเกณฑม์าตรฐานการปฏิบติัราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ผลการศึกษา พบวา่ 1. ปัจจยัทางการบริหารจดัการองคก์รในภาพรวมมีความสัมพนัธ์เชิงบวก
กบั ประสิทธิผลการด าเนินงานตามเกณฑม์าตรฐานการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความสัมพนัธ์ในระดบัสูง 2. ปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจดัการของเทศบาลนครเชียงใหม่ คือ 1) ปัญหาโครงการองคก์ร ไดแ้ก่  
ขั้นตอนและกระบวนการท างานค่อนขา้งมาก ท าใหก้ารท างานของเจา้หนา้ท่ีมีความล่าชา้  
ซ่ึงรวมทั้งเทศบาลฯ มีโครงสร้างใหญ่ ท าใหก้ารท างานล่าชา้ไม่คล่องตวั และการมอบหมาย
งานไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถของเจา้หนา้ท่ี 2) ปัญหาดา้น สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร  
ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลฯ บางคนไม่มีจิตบริการ ไม่ยิม้แยม้ ทกัทายหรือสอบถาม
ประชาชนท่ีมารับบริการ รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ส านกังานมีไม่เพียงพอ ท าใหเ้กิดความไม่
คล่องตวัในการท างานและขาดความร่วมมือในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ของเทศบาลดว้ยกนัเอง 3) ปัญหาดา้นบุคลากรขององคก์ร ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีมี การจบัผิดการ
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ท างานของเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนัเอง ท าใหข้าดการไวใ้จเพราะเกิดความระแวงกนั ตลอดจน
พนกังานของเทศบาลมีมากเกินกวา่งานท่ีมี 4) ปัญหาดา้นนโยบายและการบริหารองคก์ร ไดแ้ก่  
นโยบายของผูบ้ริหารของเทศบาลยงัไม่ถูกน ามาปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนรวมทั้งการ
เล่ือนขั้น-เล่ือนต าแหน่งไม่ไดรั้บความเป็นธรรมท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่มีขวญัก าลงัใจในการท างาน  
และผูบ้ริหารเทศบาลขาดความจริงจงัในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององคก์รเพื่อแกไ้ขปัญหา
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายท่ีไดว้างไว ้  
   ประเพญ็ ศรีมณี (2554 : 41-42  ) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน
การจดัสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน : กรณีศึกษากองทุนสัจจะลดรายจ่ายวนัละบาท ต าบล
น ้าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยั รูปแบบ และวธีิการ
บริหารจดัการกองทุนสัจจะลดรายจ่ายวนัละบาท ต าบลน ้าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา   
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 45 คน  ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจดัสวสัดิการ
สังคมของกองทุนสัจจะลดรายจ่ายวนัละ 1 บาทต าบลน ้าขาว ไดแ้ก่ ปัจจยัภายใน คือ นโยบาย
การใชทุ้นเงินตราเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน โครงสร้างกองทุนท่ีมีรูปแบบท่ีเรียบง่าย 
ชดัเจน การเปิดโอกาสใหส้มาชิกกองทุน ไดแ้สดงความคิดเห็นในกระบวนการบริหารจดัการ
ผา่นกรรมการท่ีตนคดัเลือกส่งเสริมใหก้รรมการผูป้ฏิบติังานมีทกัษะและความเช่ียวชาญ และ
ใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ โดยใหมี้รายงานผลการด าเนินงานเป็นประจ า
ทุกปี อนัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในความมนัคงในองคก์รใหก้บัสมาชิกกองทุน ปัจจยั
ภายนอกท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจดัสวสัดิการสังคมของกองทุน คือ กฎหมายและบทบาท
ของภาครัฐ ท่ีไดพ้ิจารณางบประมาณสนบัสนุนด าเนินการของกองทุนตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2553 ในหลกัการสมทบ 1 : 1 : 1 ท าใหก้องทุนมีสถานะทางการเงิน ท่ีเขม้แขง็ ความ
เปล่ียนแปลงดา้นสภาวะทางเศรษฐกิจ จ านวนประชากร และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี 
ก็เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจดัสวสัดิการสังคมของกองทุน 
โครงสร้างองคก์รท่ีมีรูปแบบเรียบง่าย ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน 
เหมาะสมกบัวถีิชีวติของคนในชนบท ท าใหรู้้สึกง่ายต่อ การเขา้ถึง    
  ธนากร เกาะพนม ( 2554 : บทคดัยอ่) ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัประสิทธิภาพ
การจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองฮี อ าเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอด็ 
พบวา่ ประชาชนผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการช าระภาษีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพการจดัเก็บ
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองฮี อ าเภอหนองฮี จงัหวดัร้อยเอด็ โดย
ภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง (X= 3.35) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่อยูร่ะดบัปานกลางทุก
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ดา้น ซ่ึงสามารถเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี ดา้นความร่วมมือของผูท่ี้มีหนา้ท่ี
เสียภาษี ดา้นการใหบ้ริการ ดา้นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการประชาสัมพนัธ์ และดา้นความรู้
ความเขา้ใจกฎหมายผูข้องเสียภาษี ตามล าดบั 
 

 2.  งานวจัิยต่างประเทศ  
  แมคกฟัฟ (Mcguffey.  2004 : 15) ไดศึ้กษาวจิยัการบริหารงานธุรการของ
โรงเรียนใน สหรัฐอเมริกาโดยเก็บขอ้มูลจากผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีงานธุรการและการเงิน โดยเฉพาะ
ระดบัหวัหนา ซ่ึงปรากฏผลวา่ผูบ้ริหารงานธุรการในโรงเรียนใหค้วามส าคญักบังานการเงินใน
ระดบัสูงมากท่ีสุด ใหเ้หตุผลวา่ตองรับผดิชอบมากกวา่งานอ่ืน ๆ จากการวจิยัในขณะนั้น พบวา่
สภาพบริหารงาน ธุรการมีความสลบัซบัซอ้น การมอบหมายหนา้ท่ีการงานแกบุคลากรแต่ละ
คนจ าเป็นตอ้งด าเนิน อยา่งรอบคอบ ควรไดรับการฝึกอบรมก่อนมอบหมายต าแหน่งหนา้ท่ีโดย 
เนน้การสร้างทกัษะใน เร่ืองการมอบหมายภารกิจการสร้างแรงจูงใจการติดตามและการควบคุม 
รวมทั้งกาฝึกกอบรมให ้ความรูความช านาญ โดยตรง  
  ชีท (Sheet.  2005 : 3309-A) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองความเห็นและความ
คาดหวงัของ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู– อาจารยแ์ละผูป้กครองนกัเรียนเก่ียวกบั บทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใน ประเทศแคนาดา ดา้นการพสัดุพบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็น
ผูจ้ดัการเก่ียวกบัก่อสร้าง การ จดัซ้ือวสัดุต่าง ๆ โดยครู-อาจารยเ์ป็นเพียงผูเ้สนอรายการส่ือและ
วสัดุท่ีองคก์ารใชส่้วนผูป้กครองมี ส่วนเก่ียวขอ้งกบับทบาทผูบ้ริหารโรงเรียนนอ้ยมาก  
  เฟรเดอริคร (Frederick.  2005 : 3261-A) ไดศึกษาวจิยัเร่ือง สถาบนัการศึกษากบั
บทบาท เก่ียวกบันโยบายดา้นการเงินและการจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐโคโลลาโด 
ประเทศ สหรัฐอเมริกาผลการวจิยัพบวา่ บทบาทดา้นการเงินท่ีน ามาจดัซ้ือวสัดุครุภณัฑแ์ละการ
จดัซ้ือส่ือ การเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก สวนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งต่อบทบาท
เหมือนกนั จ านวน 13 ขอ้จากระดบับทบาททั้งหมดท่ีใชเ้ป็นเกณฑใ์นการเปรียบเทียบจ านวน 
24 ขอ้  
  อมูโซ (Amuso.  2006 : 4248–A) ไดศึกษาบทบาทการบริหารงานของผูบ้ริหาร
ระดบักลาง ในรัฐเพนซิลวาเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกาดา้นบทบาทเก่ียวกบัการพสัดุพบวา่การ
ปฏิบติังานพสัดุ อยูใ่นระดบัปานกลาง สวนบทบาทท่ีกระท ามากไดแ้ก่งานวชิาการและงาน
บริหารทัว่ไป  
  แมค็คารท (McCart.  2008 : Abstract) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองระบบผูเ้ช่ียวชาญ ส าหรับ
การวเิคราะห์ทางการเงิน งานวจิยัน้ีเป็นวจิยัเชิงบรรยาย รูปแบบของระบบผูเ้ช่ียวชาญ  
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ไดก้ าหนด แบบจ าลองไวแ้ละพิมพเ์ป็นเอกสารเผยแพร เพื่อเป็นนโยบายปฏิบติัโดยไดน้ า
ความรู้ของ ผูเ้ช่ียวชาญทั้งในระบบการบญัชีและขอ้มูลชนิดต่าง ๆ จากการเร่ิมด าเนินงานใน
สาขาต่าง ๆใน ระบบจะกล่าวถึงการวเิคราะห์ทางการเงิน จะช่วยประหยดัเวลาในการ
ด าเนินงานของผูเ้ช่ียวชาญ จากการด าเนินงานตามแนะน าของงานวจิยัน้ีการวิเคราะห์ทาง
การเงินจ าเป็นตอ้งใชข้อ้มูลท่ีส าคญั และตวัเลขท่ีน ามาค านวณ  
  เบาแมน (Bouman.  2008 : Abstract) ไดศึกษาการบริหารการเงินเก่ียวกบัเร่ืองการ
จดัเก็บ เงินบ ารุงการศึกษาของโรงเรียนในเขตชนบทของรัฐบริติชโคลมัเบีย 7 แห่งผลการศึกษา 
พบวา่การ เรียกเก็บเงินบ ารุงการศึกษา โรงเรียนตอ้งค านึงถึงนโยบายทางดา้นการรับเงิน  
ดา้นการจ่ายเงิน นโยบายและแนวปฏิบติัในการเก็บเงินบ ารุงการศึกษาในอตัราท่ีเหมาะสมจึงจะ
ท าใหโ้รงเรียนมีเงิน ไวใ้ชจ่้ายในกิจกรรมการเรียนการสอนเตม็ท่ีตามความจ าเป็น  
  วกัคินซ (Watkins.  2009 ; อา้งถึงใน ศิริรัตน สิงหธนะ.  2550 : 49) ไดศึกษา
เก่ียวกบั การวางแผนดา้นการเงินของโรงเรียนประจ าอ าเภอ ในเมืองแพลทสเบอรกรัฐนิวยอรก 
ประเทศ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นการศึกษาเฉพาะกรณีผลการศึกษาพบวา่ การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของงบประมาณดา้นการศึกษาในเขตชนบท มีความจ าเป็น เพราะจะเป็นแนวทางใน
การก าหนดรายจ่าย ใหเ้หมาะสมกบัรายไดของโรงเรียน ความผดิพลาดหรือขอ้บกพร่องท่ี
เกิดข้ึนจากรายไดและรายจ่าย ไมสมดุลกนัจะท าให้เสียหายต่อระบบการเงินของโรงเรียน  
  ชอย (Choi.  2010 : Abstract) ไดศึกษาการการบริหารการเงินของสถานศึกษาดา้น 
สังเคราะห์ส าหรับสถานศึกษาท่ีเปิดสอนดา้นสังคมศาสตร์ในระดบัปริญญาโทและต ่ากวา่ 
ซ่ึงเป็น สถานศึกษาท่ีไดรับการยอมรับจากสภาการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์ของอเมริกาผล
การศึกษาพบวา่ ค่าใชจ่้ายเฉล่ียร้อยละ 90 ของงบประมาณทั้งหมดในรอบปีท่ีน าไปใชเ้ป็น
ค่าตอบแทนให้กบั บุคลากร สถานศึกษามีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ จึงจ าเป็นตอ้งลดจ านวน
บุคลากรลง นอกจากน้ี สถานศึกษาตอ้งควบคุม ดูแล ตรวจสอบการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณีท่ีจ าเป็น
มาทดแทนของเดิมโดย ด าเนินการใหรั้ดกุม ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณจะส่งผลในทางลบ 
ต่อคุณภาพการศึกษาและการขอ งบประมาณ มาจดักิจกรรมการเรียน การสอนทางดา้น
สังคมศาสตร์ตอ้งท าเป็นโครงการเพื่อขอ งบประมาณในรอบปี 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 การวจิยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้จิยัไดน้ า
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หลกัการพื้นฐานของธรรมาภิบาลในองคก์รตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (อรพินพ ์สพโชคชยั.  2551 : 68) มา
ก าหนดเป็นตวัแปรอิสระ ส่วนตวัแปรตาม คือ การบริหารงานคลงัตามพระราชบญัญติัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 (สมคิด เลิศไพฑูรย.์ 
2543 : 23) จ านวน 5 ดา้น ดงัปรากฏในแผนภาพท่ี 1  
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ประสิทธิภาพงานการเงินและบัญชี 
1. การรับเงิน 
2. การเบิกจ่ายเงิน 
3. การฝากเงิน 
4. การเก็บรักษาเงิน 
5. การตรวจเงินขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 1. หลกันิติธรรม  
 2. หลกัคุณธรรม  
 3. หลกัความโปร่งใส  
 4. หลกัการมีส่วนร่วม  
 5. หลกัความรับผดิชอบ  
 6. หลกัความคุม้ค่า 

ตัวแปรอสิระ 
(Independent variables) 


