
 
 

บทที ่1 
 

บทน ำ 

 
ภูมหิลงั 
 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัตั้งข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2538 ตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นองคก์รในระดบัทอ้งถ่ินท่ีบริหารงาน
ภายใตก้รอบภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง ให้ทอ้งถ่ิน
บริหารจดัการดว้ยตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาและสนองเจตนารมณ์ของ
คนในชุมชน น าไปสู่ความเขม้แขง็ใหเ้กิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ความส าเร็จของการพฒันาทอ้งถ่ิน
นั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากประสิทธิภาพการบริหารงานการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
เน่ืองจากการคลงัมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในชุมชน ท่ียากจะ
แยกออกจากกนัได ้ภาระหนา้ท่ีหน่ึงในการบริหารการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
คือ การบริหารงานการเงินและบญัชี ซ่ึงเป็นหลกัแห่งการบริหารและการพฒันาทอ้งถ่ิน ถา้
นโยบายการคลงัดี ประชาชนในทอ้งถ่ินก็จะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการท่ีดีเช่นกนั  
(บุญเร่ิม ยอดประเสริฐ.  2552 : 25) 
 จากการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน มีผลท าใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินมีการวาง
นโยบายต่าง ๆ เพื่อบริหารจดัการพฒันาต าบลของตนเอง แต่ท่ีผา่นมายงัพบวา่มีปัญหาในการ
บริหารงานการเงินและบญัชีเช่นกนั จากการรายงานสรุปผลการปฏิบติังานของส านกังานการ
ตรวจเงินแผน่ดิน ประจ าปีงบประมาณ 2553 พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้บกพร่อง
ดว้ยวา่มาจากสาเหตุต่าง ๆ 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี 1) เจา้หนา้ท่ีละเลยไม่ปฏิบติัตามระเบียบและ
คู่มือการบญัชีท่ีก าหนด 2) ระบบการควบคุมภายในไม่รัดกุม 3) ขาดการตรวจสอบและ
สอบถามการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีจากฝ่ายบริหาร 4) มีการร่วมมือกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐและเอกชน เพื่อหาประโยชน์จากโครงการของหน่วยงาน 5) เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยู ่และหรือพวกพอ้งไดป้ระโยชน์จากการมีพรรคพวกอยูว่งใน และ6) การ
ไดเ้ปรียบของชนชั้นในทอ้งถ่ิน จากการเป็น “คนกลางประสานงาน” ระหวา่งคนในทอ้งถ่ินกบั
หน่วยงานของรัฐหรือพอ่คา้นกัธุรกิจ ท าใหเ้กิดความไม่โปร่งใส (ส านกังานการตรวจเงิน
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แผน่ดิน.  2553 : 17-18) ขอ้มูลดงักล่าวตรงกบัปัญหาในระดบัจงัหวดั จากขอ้มูลกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม  มีปัญหาดา้นการเงินและ
การบญัชี ดงัน้ี ปัญหาดา้นการเงิน ไดแ้ก่ ขาดวินยัในการปฏิบติัตามกฎระเบียบ  ภาระงานท่ีมาก
เจา้หนา้ท่ีขาดทกัษะการตรวจสอบ ควบคุม ก ากบั มีปัญหา ไม่มีระบบการควบคุมภายในท่ี 
รัดกุม ไม่มีกฎระเบียบเก่ียวกบัการเงินท่ีเหมาะสม เพียงพอ ไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบฯ  และ
ขาดการวางแผนการปฏิบติังาน ท าใหแ้ผนการใชจ้่ายเงินไม่ดีเท่าท่ีควร ส่วนดา้นการบญัชี  
ไดแ้ก่ ความรู้ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งงาน นโยบายดา้นการบญัชี
ไม่ชดัเจน  เกณฑก์ารรับรู้รายการทางบญัชีไม่มีความสม ่าเสมอ การบนัทึกบญัชีก่อใหเ้กิด 
การทุจริตการตกแต่งบญัชีได ้ไม่มีการตรวจสอบการปรับปรุงบญัชีในรายการท่ีส าคญั รวมถึง
ไม่มีการตรวจสอบรายการก่อนและหลงั ส่วนการอนุมติัรายการบนัทึกบญัชีท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อ
ความถูกตอ้งและเช่ือถือไดข้องงบการเงิน รวมทั้งหลกัฐานท่ีใชป้ระกอบการบนัทึกบญัชี 
การปรับปรุงบญัชีไม่น่าเช่ือถือ  และไม่มีคู่มือแนวการปฏิบติัทางบญัชีท่ีชดัเจน เป็นลายลกัษณ์
อกัษร (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน.  2556 : 20-22) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม จากการ 

ศึกษาเบ้ืองตน้พบปัญหาหลายดา้น อาจจะท าใหก้ารปฏิบติังานไม่ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย 
ระเบียบ และขอ้บงัคบั ประกอบดว้ย 1) ดา้นการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขาด
วสิัยทศัน์ในการใชจ่้ายงบประมาณ มีขอ้จ ากดัในเร่ืองของแหล่งรายได ้และขาดวนิยัทางการ
คลงั 2) ดา้นการเงิน ไดแ้ก่ ดา้นบญัชีมีบุคลากรไม่เพียงพอต่อความรับผดิชอบ ขาดทกัษะทาง
การเงินและบญัชีและความรู้ความสามารถทางดา้นคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี เพื่อน ามาใชใ้น
งานการเงินและบญัชี จึงท าใหก้ารปฏิบติังานทั้งการบนัทึกบญัชีและการจดัท ารายงานทางการ
เงิน การคลงัต่าง ๆ เกิดความล่าชา้ และเกิดความผดิพลาดบ่อยคร้ัง ท าใหข้อ้มูลทางการเงิน การ
คลงัไม่เป็นปัจจุบนั ท าใหผู้บ้ริหารขาดขอ้มูลในการตดัสินใจในการบริหารงานขององคก์ร
อยา่งทนัถ่วงที (ทอ้งถ่ินอ าเภอวาปีปทุม.  2556 : 35-36) 
 การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ให้ประสบผลส าเร็จยอ่มตอ้งใชเ้งินเป็นปัจจยัส าคญั เน่ืองจาก
เงินเปรียบเสมือนอาหารท่ีร่างกายตอ้งน าไปใชห้ล่อเล้ียงอวยัวะต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดพลงัในการ
ท างานตามหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การมีระบบบริหารการเงินการคลงัท่ีดี (Financial 
Management) ยอ่มเป็นหลกัประกนัความส าเร็จในการปฏิบติังาน โดยการบริหารงานการเงิน
การคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งสอดคลอ้งกบัการบริหารกิจการภาครัฐสมยัใหม่หรือ
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือ ค าวา่ ธรรมาภิบาล  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  หรือ 
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ธรรมาภิบาล มาจากค าภาษาองักฤษวา่ Good Governance คือ วธีิการท่ีดีในการใชอ้ านาจเพื่อ
บริหารจดัการทรัพยากรขององคก์าร ระหวา่งฝ่ายตวัการ (Principal) และฝ่ายตวัแทน (Agency) 
ตลอดจนการวางระบบ กระบวนการบริหารงาน เพื่อควบคุมป้องกนัการร่ัวไหล พฤติกรรมไม่
ถูกตอ้งเหมาะสม การเอาเปรียบ หรือการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน รวมถึงการวางหลกัเกณฑ์
และมาตรการในการท างานใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายและคุณค่าท่ีก าหนดไว ้ตามหลกัธรรมาภิ
บาลของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ หลกัธรรมาภิบาลจ านวน 6 หลกั 
ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการปฏิบติังาน จะเป็น
พื้นฐานสร้างความเป็นธรรมในสังคม ท าใหเ้กิดการพฒันา แกปั้ญหาความขดัแยง้ในองคก์ร 
ช่วยใหส้ังคมมีความเขม้แขง็ในทุกดา้น ลดปัญหาการทุจริต ช่วยใหร้ะบบบริหารขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีความน่าเช่ือถือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ท่ีส าคญัเป็น
มาตรฐานสากลท่ีบ่งช้ีถึงระดบัการพฒันาต าบลใหไ้ดรั้บการยอมรับจากสังคม ทั้งภายในและ
ระหวา่งองคก์รเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขต่อประชาชนชาวต าบลต่อไป (ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ.  2552 : 10) 
 ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให ้
การบริหารงานองคก์รมีประสิทธิภาพ  ลกัษณะของการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีนั้น  
จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบัหนงัสือสั่งการ และมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงผูท้  างาน
ดา้นการเงินและบญัชีมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาระเบียบแบบแผน แนวทางในการปฏิบติังาน
เก่ียวกบังานการเงินและบญัชีใหมี้ความถูกตอ้งเป็นระเบียบเรียบร้อย ครบถว้นและมีความ
แม่นย  าในกฎระเบียบ พร้อมทั้งตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตมีความหมัน่เพียรศึกษาหาความรู้งาน
ในหนา้ท่ี และควรเขา้รับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทกัษะในการปฏิบติังานเสมอ เพื่อใหง้านเป็นไป
ตามแนวทางการปรับปรุงของระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเหมาะสมกบัความ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม แต่ถึงเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีจะพยายามปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
เตม็ความสามารถแลว้ก็ตาม ปัญหาในการปฏิบติังานยอ่มมีเสมอ ซ่ึงหลกัส าคญัในการบริหาร
ดา้นการเงินคือ การตรวจสอบเอกสาร การเบิกเงิน การจ่ายเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  
การน าส่งเงินใหห้น่วยงานท่ีสังกดั รวมถึงการวางแผนการใชเ้งินในแต่ละปีงบประมาณตาม
ระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อการปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและบรรลุตาม
เป้าหมายหรือไม่ก็ข้ึนอยูก่บัการจดัระบบการบริหารการจดัการดา้นการเงินท่ีดี  
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 จากท่ีกล่าวมา แสดงใหเ้ห็นวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญัต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินและบญัชี ท่ีจะโยงใยในการปฏิบติังาน ผลผลิต คุณภาพ
ใหเ้กิดข้ึนแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทั้งเป็นรายบุคคลและกลุ่มบุคคล ส่งผลใหก้ารท างานประสบ
ผลส าเร็จดว้ยดี เป็นท่ีพอใจดว้ยกนัทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา องคก์ารบรรลุผลได้
ตรงตามเป้าหมายขององคก์ร ประสิทธิผลองคก์รจึงถือเป็นหวัใจส าคญัของการน าองคก์รไปสู่
ความส าเร็จ (สมใจ ลกัษณะ.  2543 : 215)  
 ผูว้จิยัในฐานะเป็นบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงเกิดขอ้สงสัยวา่ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม มีประสิทธิภาพการ
บริหารงานการเงินและบญัชีมากนอ้ยเพียงใด และมีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผล รวมทั้งแนวทางในการ
พฒันาประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ 
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ในประเด็นขอ้สงสัยดงักล่าวน้ี ยงัไม่เคยมีการท าการศึกษา
มาก่อน  จึงสนใจท่ีจะท าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีภายใต้
หลกัธรรมาภิบาล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม    
เพื่อใหส้ามารถน าผลท่ีไดไ้ปบริหารจดัการทอ้งถ่ินให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งเป็นรูปธรรม
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งสูงสุด 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม   
 2.  เพื่อศึกษาหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
   3.  เพื่อหาแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีภายใต้
หลกัธรรมาภิบาล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม   

 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

 1.  ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.  หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้ก่   
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หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ  
และหลกัความคุม้ค่า 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 การวจิยัน้ีเป็นการศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีภายใตห้ลกั
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม ผูว้จิยั
ไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
  1.  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
   1.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม และประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 5,099 คน (องคก์าร
บริหารส่วนต าบลดงใหญ่.  2557 : 10-15) 
   1.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบังานการเงินและ
บญัชีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 423
คน ไดจ้ากการหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane. 1970 : 
725 ; อา้งถึงใน ยทุธ ไกยวรรณ์.  2549 : 105) ด าเนินการสุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ธีิการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) ไดแ้ก่ การสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ การก าหนด
สัดส่วน และการสุ่มอยา่งง่าย ดว้ยวธีิการจบัสลาก 
  2.  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ท ำกำรวจัิย องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอ 
วาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
  3.  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
   3.1 ตวัแปรอิสระ คือ ปัจจยัเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม โดยผูว้จิยัน าหลกัการพื้นฐานของ 
ธรรมาภิบาลในองคก์รตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (อรพินพ ์สพโชคชยั.  2551 : 68) จ านวน 6 หลกั 
ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
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  3.2 ตวัแปรตาม คือ ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม โดยผูว้จิยัน าแนวคิดการ
บริหารงานคลงัตามพระราชบญัญติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 (สมคิด เลิศไพฑูรย.์  2543 : 23) จ านวน 5 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการรับ
เงิน ดา้นการเบิกจ่ายเงิน ดา้นการฝากเงิน ดา้นการเก็บรักษาเงิน และดา้นการตรวจเงินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
   การศึกษาคร้ังน้ีเก็บขอ้มูลระหวา่งเดือน มกราคม พ.ศ. 2558 ถึง มิถุนายน  
พ.ศ. 2558 ระยะเวลาจ านวน 6 เดือน 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 หลกัธรรมำภิบำล หมายถึง แนวทางการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีเช่ือมโยงภาคประชาชน ส่วนราชการ และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ดว้ยกนัในมิติ
ต่างๆ เพื่อพฒันาระบบการท างานใหบ้รรลุผลส าเร็จ ช่วยใหเ้กิดการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยใชแ้นวคิดตาม 
หลกัธรรมาภิบาล 6 หลกัธรรมาภิบาลในองคก์รตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ประกอบดว้ย  
 1.  หลกันิติธรรม หมายถึง การบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม เก่ียวกบัการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งและ
สอดคลอ้งตามขอ้กฎหมาย เพื่อใหเ้กิดการยอมรับจากประชาชนและใหค้วามร่วมมือตามขอ้
กฎหมายนั้นๆ มีการเผยแพร่ระเบียบการปฏิบติังาน ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ขั้น
พื้นฐานเก่ียวกบักฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ และใชอ้ านาจของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม 
 2.  หลกัคุณธรรม หมายถึง การบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม เก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ียดึมัน่ในความ
ถูกตอ้งดีงามเป็นตวัอยา่งแก่ประชาชน เพื่อเสริมสร้างความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ อดทน 
 มีระเบียบวนิยั และบุคลากรตอ้งยดึหลกัหนา้ท่ีรับผดิชอบของตน มุ่งเนน้รักษาผลประโยชน์ 
แก่ส่วนรวม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
 3.  หลกัควำมโปร่งใส หมายถึง การบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม เก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้
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ประชาชนสามารถรับรู้ขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม โดยประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
สะดวก ช่วยใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลอนัน ามาสู่
การท างานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 4.  หลกักำรมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม เก่ียวกบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
เขา้ร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นต่อการด าเนินกิจกรรมในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะท าใหก้ารตดัสินใจมี
คุณภาพและไดรั้บการยอมรับเพิ่มข้ึน นอกจากน้ีเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมวางแผน 
เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน 
 5.  หลกัภำระรับผดิชอบ หมายถึง การบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบของงานท่ีท าและกลา้ท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการวางแผนเพื่อป้องกนัความ
ผดิพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน มีศกัยภาพในการบริหารจดัการภาวะรับผดิชอบในการด าเนินการทั้งต่อ
ตนเอง ประชาชน และสังคม 
 6.  หลกัควำมคุ้มค่ำ หมายถึง การบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม เก่ียวกบัการบริหารจดัการในระดบับุคคล 
และใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัในระดบักิจการ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดหรือเกิดมูลค่า
มากท่ีสุด  

ประสิทธิภำพงำนกำรเงินและบัญชี หมายถึง การศึกษาท่ีมาและวเิคราะห์สภาพ
ปัจจุบนัทางการเงิน เพื่อประเมินคุณภาพของการจดัการดา้นการเงินของกิจการ โดยเร่ิมตน้จาก
การศึกษางบการเงินในอดีต เป็นผลของการด าเนินการตามกลยทุธ์และการตดัสินใจของ
ผูบ้ริหาร การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของอตัราส่วนทางการเงินในอดีต เพื่อดูความเป็นมาท่ีมีผล
ต่อสถานะในปัจจุบนัและวเิคราะห์แนวโนม้ในอนาคต โดยใชแ้นวคิดการบริหารงานการเงิน
และบญัชี จ านวน 5 ดา้น การบริหารงานคลงัตาพระราชบญัญติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 ประกอบดว้ย   
  1.  ประสิทธิภำพด้ำนกำรรับเงิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอ
วาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม จะตอ้งออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูน้ ามาช าระทุกคร้ังและใหใ้ช้
ใบเสร็จรับเงินเล่มเดียวกนัรับเงินทุกประเภท โดยเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งท าการบนัทึกเงินท่ีไดรั้บใน
บญัชีเงินฝากธนาคาร ซ่ึงหน่วยงานคลงัจะท าการตรวจสอบจ านวนเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บน าส่ง 
กบัหลกัฐานวา่ถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ 
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  2.  ประสิทธิภำพด้ำนกำรเบิกจ่ำยเงิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม จะตอ้งมีขั้นตอนท่ีถูกตอ้งและแม่นย  า ซ่ึงการเบิกจ่ายเงิน
ทุกคร้ัง ตอ้งใหห้น่วยงานเจา้ของงบประมาณขอเบิกกบัหน่วยงานคลงัและหวัหนา้หน่วยงานผู ้
ขอเบิกลงลายมือช่ือพร้อมวางฎีกาตามแบบท่ีก าหนดทุกคร้ัง โดยผูก้  ากบัดูแลจะตอ้งมีการแกไ้ข
เปล่ียนแปลง ในกรณีท่ีจ านวนโครงการหรืองานท่ีด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย 
  3.  ประสิทธิภำพด้ำนกำรฝำกเงิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ 
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม จะตอ้งจดัท าใบเสร็จรับเงินไวแ้ละสามารถตรวจสอบได้
หากมีใบเสร็จสูญหาย มีการน ารายไดป้ระจ าวนัเขา้บญัชีเงินฝากเป็นปัจจุบนัและมีการบนัทึก
บญัชีถูกตอ้งตามรูปแบบท่ีก าหนด ซ่ึงในการฝากเงินใหธ้นาคารลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน
ทุกคร้ัง มีส าเนาใบฝากและปรับสมุดเงินฝากทุกคร้ังท่ีมีการฝากเงินเขา้บญัชี 

 4.  ประสิทธิภำพด้ำนกำรเกบ็รักษำเงิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม จะตอ้งมีตูนิ้รภยัส าหรับเก็บรักษาเงินอยา่งถาวรมัน่คง มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อยา่งนอ้ย 3 คน ซ่ึงการน าเงินเขา้ตู ้
นิรภยัมีการใหค้ณะกรรมการลงลายมือช่ือก ากบัในแบบรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัและเสนอ
ผูบ้ริหารตามขั้นตอนทุกคร้ัง โดยใหค้ณะกรรมการเก็บรักษาเงินเป็นผูถื้อกุญแจนิรภยั 

 5.  ประสิทธิภำพด้ำนกำรตรวจเงิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่
อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม มีการจดัท าบญัชีและทะเบียนรายรับรายจ่าย รวมถึงศพัท์
บญัชีตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยหวัหนา้หน่วยงานคลงัตอ้งมีการ
จดัท ารายการแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือนเสนอผา่นปลดัและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินทุกเดือน มีการประกาศงบแสดงฐานะทางการเงินและงบอ่ืน ๆ ใหป้ระชาชนทราบหลงั
ส้ินปีงบประมาณแลว้ทุกปี 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  

 1.  ท าใหท้ราบถึงประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
 2.  ทราบถึงหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 
 3.  ทราบแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและบญัชีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม 


