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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัท าการศึกษา เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

ด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556 -2558) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทา
ใหญ่อ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนมผูว้จิยัไดเ้รียบเรียงเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไว้
ตามล าดบัหวัขอ้ดงัน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 
 2. แนวคิดการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. การวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ 
 4. แผนยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ 
 5. บริบทองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ 
 6. เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น 

 

 1. ความหมายของความคิดเห็น 
 

  สมยศ อกัษร (2546 : 13) ไดส้รุปวา่ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคล 
หรือกลุ่มคนทางดานความรู้สึกต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด เป็นนความรู้สึกเช่ือถือท่ีไม่อยูบ่นความ
แน่นอนหรือความจริง แต่ข้ึนอยูก่บัจิตใจดว้ยการพดูหรือการเขียนโดยอาศยัพื้นฐานความรู้
ประสบการณ์ในการท างานการติดต่อระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มคน สภาพแวดลอ้มและมีอารมณ์
เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัซ่ึงการแสดงความคิดเห็นน้ีอาจจะไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจาก
คนอ่ืนได ้ความคิดเห็นจึงไม่ถาวรและมีการเปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่ายในบางสถานการณ์ความ
คิดเห็นอาจอยูใ่นลกัษณะเห็นดว้ยมากหรือเห็นดว้ยนอ้ย 
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  สุพตัรา สุภาพ (2545 : 132)ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นไวว้า่ ความ
คิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยเฉพาะการพดูหรือ
การเขียน ซ่ึงในการแสดงออกน้ีจะตอ้งอาศยัพื้นความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหวา่ง 
บุคคล ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจแสดงออก ซ่ึงการแสดงออกน้ีอาจไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธ
จากผูอ่ื้นก็ได ้
  นพมาศ ธีรเวคิน (2539 : 99) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นไวว้า่ ความ
คิดเห็นนั้นถูกจดัวา่เป็นส่วนท่ีมนุษยไ์ดแ้สดงออกมาโดยการพดูหรือการเขียน มนุษยน์ั้นจะพดู
จากใจจริงพดูตามสังคมหรือพดูเพื่อเอาใจผูฟั้งก็ ตาม แต่ เม่ือพดูหรือเขียนออกไปแลว้ก็ท าให้
เกิดผลไดค้นส่วนใหญ่มกัจะถือวา่ส่ิงท่ีมนุษยแ์สดงออกมานั้นเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงความในใจ 
  จ าลอง เงินดี (2538 : 2) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึก
ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ในลกัษณะท่ีไม่ลึกซ้ึงเหมือนทศันคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะ
กล่าวไดว้า่เป็นการแสดงออกของทศันคติก็ได ้สังเกตและวดัไดจ้ากคนแต่มีส่วนท่ีแตกต่างไป
จากทศันคติตรงท่ีทศันคตินั้นเจา้ตวัอาจจะตระหนกัหรือไม่ตระหนกัก็ได ้
  บุญเรียง ขจรศิลป์ (2535 : 78)ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความคิดเห็น หมายถึง  
การแสดงออกทางวาจาของเจตคติ การท่ีบุคคลกล่าววา่เขามีความเช่ือหรือความรู้สึกอยา่งไรนั้น 
เป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น ดงันั้น การวดัความคิดเห็นของบุคคลนั้น เป็นส่ิงท่ี
เป็นไปได 
  ราชบณัฑิตยสถาน (2546 : 236) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความคิดเห็น หมายถึง  
เป็นขอ้พิจารณาเห็นวา่เป็นจริงจากการใชปั้ญญาและความคิดประกอบถึงแมว้า่จะไม่ ไดอ้าศยั
หลกัฐานพิสูจน์ยนืยนัไดเ้สมอไปก็ตาม 

  สรุปไดว้า่ ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกมาซ่ึงการตดัสินใจจากการประเมิน
ค่าหรือทศันะเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงในการแสดงออกมาน้ีจะตอ้งอาศยัพื้น
ความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหวา่งบุคคล เป็นเคร่ืองช่วยในการพิจารณาและประเมิน
ค่าก่อนท่ีมีการตดัสินใจแสดง ออก ซ่ึงการแสดงออกความคิดเห็นน้ีอาจจะเป็นในทางเห็นดว้ย
หรือไม่ก็ได ้ในบางสภาพการณ์ความคิดเห็นอาจจะอยูใ่นลกัษณะเห็นดว้ยมากหรือเห็นดว้ย
นอ้ยความคิดเห็นไม่ถาวรและมีการเปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่ายและความคิดเห็นยอ่มไดรั้บอิทธิพล
จากทศันคติ 
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 2. ประเภทของความคิดเห็น 
 

  เรมเมอร์ (อา้งถึงใน ดวงอุมา โสภา. 2551 : 20) ไดจ้  าแนกความคิดเห็นเป็น  
2 ประการดว้ยกนั คือ 
   1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด (Extreme Opinion) เป็นความคิดเห็น 
ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ และประสบการณ์ ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ้ทิศทางบวกสุด ไดแ้ก่ 
ความรักจนหลงทิศ ทิศทางลบสุด ได ้แก่ ความรังเกียจ ความคิดเห็นน้ีรุนแรงเปล่ียนแปลงยาก 

   2. ความคิดเห็นจากความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive Contents) การมีความ 
คิดเห็นต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงข้ึนอยู ่กบัความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อส่ิงนั้น เช่น ความรู้ความเขา้ใจในทาง
ท่ี ดี ชอบ ยอมรับ เห็นดว้ย ความรู้สึกความเขา้ใจในทางท่ีดีไม่ดี ไดแ้ก่ ไม่ชอบ ไม่ยอมรับ ไม่
เห็นดว้ย 

   3. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น 
  ดวงอุมา โสภา (2551 : 21) ไดส้รุปปัจจยัพื้นฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของ
บุคคล ซ่ึงท าใหบุ้คคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีเหมือนกนั หรือแตกต่างกนัไว ้ดงัน้ี 
   1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 

    1.1 ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย คือ เพศ อวยัวะ ความครบถว้น 
สมบรูณ์ของอวยัวะต่าง ๆ คุณภาพของสมอง 

    1.2 ระดบัการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออกซ่ึงความ 
คิดเห็น และการศึกษาท าใหบุ้คคลท่ี มีความรู้ ในเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึน และคนท่ี มีความรู้มาก
มกัจะมีความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล 
    1.3 ความเช่ือ ค่านิยม และเจตคติของบุคคลต่อเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะ  ได้
จากการเรียนรู้จากกลุ่มบุคคลในสังคม หรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 
    1.4 ประสบการณ์ เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ ท าใหมี้ความรู้  
ความเขา้ใจในหนา้ท่ี และความรับผดิชอบต่องาน ซ่ึงจะส่งผลต่อความคิดเห็น 
   2. ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
    2.1 ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ฯลฯ ส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ีมีอิทธิพลอยา่งมากต่อความคิดเห็นของบุคคล เป็นการไดรั้บข่าวสาร ขอ้มูลต่าง ๆ  
ของแต่ละบุคคล 
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    2.2 กลุ่มและสังคมท่ี เก่ียวขอ้ง มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล  
เพราะเม่ือบุคคลอยูใ่นกลุ่มใดหรือสังคมใด ก็ตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องกลุ่มหรือ
สังคม ซ่ึงท าใหบุ้คคลนั้นมีความเห็นไปตามกลุ่มหรือสังคมท่ีอยู ่
    2.3 ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองต่าง ๆ หรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีบุคคลแต่ละคนไดรั้บทั้งน้ี
เพราะขอ้เท็จจริงท่ีแต่ละบุคคลไดรั้บแตกต่างกนั ก็จะมีผลต่อการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 
  สรุป ไดว้า่ประเภทของความคิดเห็นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
1) ความคิดเห็นท่ีเกิดจากการเรียนรู้ และประสบการณ์ 2) ความคิดเห็นท่ีเกิดจากความเขา้ใจ 
 

 3. การวดัความคิดเห็น 
 

  วเิชียร เกตุสิงห์ (2541 : 94-97) กล่าวไวว้า่ การใชแ้บบสอบถามวดัระดบัความ
คิดเห็นจะตอ้งระบุใหผู้ต้อบวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความท่ีก าหนดให ้แบบสอบถาม
ประเภทน้ีนิยมสร้างตามแนวคิดของลิเคริท ์(Likert) ซ่ึงแบ่งน ้าหนกัของความคิดเห็นโดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็น ดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  
ส่วนการให ้คะแนนนั้นข้ึนอยูก่บัใจความวา่จะเป็นทางปฏิฐาน 
  วลัลภ รัฐฉตัรานนท ์(อา้งถึง นนทรี สัจจาธรรม 255:19) ไดเ้ขียนในเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอนของคณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เร่ืองการเก็บ 
รวบรวมขอ้มูลโดยการวดัวา่มาตรวดั เจตคติหรือทศันคติหรือความคิดเห็นท่ีนิยมใช้ 
อยา่งแพร่หลายมี 4 วธีิ คือ 
   1. วธีิคิดแบบสเกล วดัความต่างทางศพัท ์(S-D Scale = Semantic 
differential scale) เป็นวธีิวดัทศันคติหรือความคิดเห็น โดยอาศยัคุณสมบติัท่ีมีความหมาย
ตรงกนัขา้ม เช่น ดี -เลว เป็นตน้  
   2. วธีิเคิร์ทสเกล (Liket Scale) เป็นวธีิสร้างมาตรวดัทศันคติหรือความ
คิดเห็นท่ีนิยมกนัมากท่ี สุด เพราะเป็นวธีิสร้างมาตรวดัท่ี ง่าย ประหยดัเวลา ผูต้อบเวลา ผูต้อบ
แบบสามารถแสดงทศันคติในทางท่ีชอบหรือไม่ชอบโดยยดึอนัดบัความชอบหรือไม่ชอบ ซ่ึง
อาจ มีค าตอบใหเ้ลือก 5 หรือ 4 ค  าตอบ และใหค้ะแนน 5 4 3 2 1 หรือ +1 +10 -1 -2 ตามล าดบั 
   3. วธีิกทัแมนสแกล (Guttman Scale) เป็นวธีิสร้างมาตรวดัทศันคติ หรือ
ความคิดเห็นในแนวเดียวกนั และสามารถจดัอนัดบัทศันคติสูง –ต ่า แบบเปรียบเทียบกนั 
และกนั ไดอ้ยา่งต ่าสุดหรือสูงสุด และแสดงถึงการสะสมของขอ้ความคิดเห็น 
   4. วธีิเทอร์สโตนสเกล (Thurstone Scale) เป็นวธีิการสร้างมาตรวดัออกเป็น
ปริมาตรแลว้เปรียบเทียบต าแหน่งความคิด หรือทศันคติไปในทางเดียว และเสมืนวา่เป็น Scale  
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ท่ีมีช่วงห่างกนัเบสท ์(อา้งถึงใน สุชญา คุปติยานุวฒัน์. 2543 : 43) ไดเ้สนอแนะวา่ วธีิท่ีง่ายท่ีสุด
ท่ีจะบอกความคิดเห็น ก็คือการแสดงใหเ้ห็นถึงร้อยละของค าตอบในแต่ละขอ้ค าถาม เพราะจะ
ท าใหเ้ห็นวา่ความคิดเห็นจะออกมาในลกัษณะใด 
 

 4. ประโยชน์ของความคิดเห็น 
 

  เบสท ์(อา้งถึงใน ดวงอุมา โสภา. 2551 : 24) สรุปไวว้า่ ความคิดเห็นเป็นการ
ส ารวจ ศึกษาความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงแต่ละคนจะแสดงความเช่ือและ
ความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดย ค าพดู การเขียน การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการ
วางแผนนโยบายต่าง ๆ เพราะจะท าใหส้ าเร็จบรรลุตามเป้าหมายอยา่งแทจ้ริงแลว้ 

 

 5. องค์ประกอบของความคิดเห็น 
 

  ทิศนา แขมมณี (2540 : 18) สรุป องคป์ระกอบของความคิดเห็นไดอ้ธิบายวา่
องคป์ระกอบของความคิดเห็นมี 3 ส่วนไดแ้ก่ 
   5.1 องคป์ระกอบดา้นความรู้ (Cognitive Component) ไดแ้ก่ความรู้และ
ความคิดท่ีบุคคลมีต่อส่ิงเร้าซ่ึงอาจเป็นบุคคลกลุ่มหรือสภาวการณ์ใดๆความรู้และความคิด
ดงักล่าวจะ เป็นส่วนก าหนดลกัษณะและทิศทางของความคิดเห็นของบุคคลกล่าวคือถา้บุคคลมี
ความรู้และการติดต่อกบัส่ิงเร้าไดค้รบถว้นแลว้บุคคลจะมีความคิดเห็นต่อส่ิงเร้าในทางบวก
หรือลบชดัเจนข้ึน 
   5.2 องคป์ระกอบดา้นความรู้สึก (Affective Component) ไดแ้ก่อารมณ์หรือ
ความรู้สึก ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงเร้าอารมณ์หรือความรู้สึกดงักล่าวจะเป็นส่ิงก าหนดลกัษณะและ
ทิศทางของความคิดเห็นของบุคคลกล่าวคือถา้บุคคลมีอารมณ์หรือความรู้สึกท่ีดีต่อส่ิงใดบุคคล 
ก็จะมีความคิดเห็นทางบวกต่อส่ิงนั้นแต่ถา้บุคคลมีอารมณ์หรือความรู้สึกไม่ดีต่อส่ิงใดบุคคลจะ
มีความคิดเห็นในทางลบ 
   5.3 องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรม (Behavior Component) คือพฤติกรรมของ
บุคคลท่ีแสดงออกต่อส่ิงเร้าอยา่งใดอยา่งหน่ึงพฤติกรรมดงักล่าวจะเป็นส่ิงบอกลกัษณะและ
ทิศทางของความคิดเห็นของบุคคลกล่าวคือถา้พฤติกรรมของบุคคลท่ีจะแสดงออกต่อส่ิงเร้านั้น
ชดัเจนแน่นอนความคิดเห็นก็ยอ่มมีลกัษณะเป็นบวกหรือลบชดัเจนแน่นอน 
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แนวคดิการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 

 

 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
ท่ีปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคต (Where we are to 
where we eant to go) เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึนฉะนั้นการวางแผนจึงเป็น
กระบวนการทางสติปัญญาท่ีพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติังานมีรากฐานการตดัสินใจ 
ตามวตัถุประสงคค์วามรู้และการคาดคะเนอยา่งใชดุ้ลยพินิจการร่างแผนจึงมีความเก่ียวขอ้งกบั 
การคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดโดยผา่นกระบวนการ
คิดก่อนท าฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่การวางแผนคือความพยายามท่ีเป็นระบบ (Systematic Attenpt)  
เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคตเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุผล 
 

 1. ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 
 

  ลกัษณะของแผนพฒันาสามปีเป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าวคือ เป็นแผนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
น าไปใชใ้นการวางแผนพฒันา และเป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
นัน่เอง “แผนพฒันาสามปี” หมายความถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาอนัมีลกัษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซ่ึงมีความต่อเน่ือง
และเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุก
ปีซ่ึงการจดัท าแผนพฒันาสามปีจะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอยา่ง
ใกลชิ้ดโดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงานแผนพฒันาสามปีเป็น
การแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติัโดยมีหลกัคิดท่ีวา่ภายใตย้ทุธศาสตร์การ
พฒันาหน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทางและภายใตแ้นวทางการพฒันา
หน่ึงจะมีโครงการ/กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ / กิจกรรมท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการเพื่อ
บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยทุธศาสตร์การพฒันาซ่ึงจะมีผลต่อ
วตัถุประสงคเ์ป้าหมายจุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและวสิัยทศัน์อีกทั้งแผนพฒันาสามปียงั
เป็นแผนท่ีมีความใกลชิ้ดกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีกล่าวคือองคก์ารบริหารส่วนต าบลใช้
แผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยน าโครงการ/กิจกรรม 
จากแผนพฒันาสามปีในปีท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจดัท างบประมาณเพื่อให ้
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กระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรอบคอบและผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
 

 2. ความส าคัญของการวางแผน(Significance of Planning) 
 

  ในดา้นความส าคญัของการวางแผนมีดงัน้ี (คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน. 
2556)  
  2.1 เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีวสิัยทศัน์
มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนเช่นการเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยปัีญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในสังคมนั้นซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของ
องคก์รดงันั้นองคก์รจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองจากความผนัผวน
ของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่สภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมืองเป็นตน้ 
  2.2 ท าใหเ้กิดการการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาในองคก์รทั้งน้ีเน่ืองจาก
ปรัชญาของการวางแผนยดึถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลงไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดรจึงท า
ใหมี้การยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (System Approach) เขา้มาใชใ้นองคก์รยคุปัจจุบนั 
  2.3 ท าใหก้ารด าเนินการขององคก์รบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ีเพราะการ
วางแผนเป็นงานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์ารทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนั
การด าเนินการเป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 
  2.4 เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีชา้ซ้อนเพราะการวางแผนท าให้
มองเห็นภาพรวมขององคก์รท่ีชดัเจนและยงัเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบของ
องคก์ารใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิง่ข้ึนเป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหเ้กิด
ความซ ้ าซอ้นกนัท าใหเ้กิดความชดัแจนในการด าเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท า
โดยอาศยัทฤษฏีหลกัการและงานวจิยัต่าง ๆ (a rational approach) มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมาย
และแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รท่ีด าเนินอยูก่ล่าวโดย
สรุปวา่ไม่มีองคก์ารใดท่ีประสบความส าเร็จไดโ้ดยปราศจากการวางแผนดงันั้นการวางแผนจึง
เป็นภารกิจอนัดบัแรกท่ีมีความส าคญัของการบวนการจดัการท่ีดี 
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 3. วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนพฒันาสามปี 
 

  ในดา้นวตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาสามปีมีการจดัท าตามล าดบั
ขั้นตอนดงัน้ี (คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน. 2556) แผนพฒันาสามปีเป็นการก าหนด
ทิศทางเป้าหมายจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและจากปัญหานโยบายศกัยภาพและความ
ตอ้งการของประชาชนน ามาสู่การก าหนดแผนงาน/โครงการล่วงหนา้เพื่อน ามาด าเนินการ   ใน
ปีนั้นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเกิดประสิทธิผล
ประสิทธิภาพประหยดัเป็นธรรมเกิดพลงัการท างานและเกิดความผกูพนัต่อองคก์รและเกิดการ
บริหารแผนงาน/โครงการตามนโยบายของผูบ้ริหารและใหบ้รรลุผลของการพฒันาทอ้งถ่ินโดย
ภาพรวมคือการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนืแยกเป็นรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
  3.1 เพื่อเป็นการเตรียมโครงการต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมบรรจุใน
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่และ
สามารถน าไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 
  3.2 เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
และการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  3.3 เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางการพฒันาในแผนปฏิบติัการประจ าปีวา่มี
ความสอดคลอ้งสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายรวมของการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ไดเ้พียงใด 
  3.4 เพื่อร่วมกนัทบทวนก าหนดทิศทางเป้าหมายและยทุธศาสตร์การพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ 
  3.5 เพื่อก าหนดแนวทางและวธีิการพฒันาขีดความสามารถในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ 
  3.6 เพื่อใหก้ารด าเนินการตามแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทา
ใหญ่ไดรั้บความส าเร็จสูงสุด 
  3.7 เพื่อสามารถก าหนดแนวทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัจุดหมายและแนว
ทางการพฒันาระยะยาวและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานในระดบัสูงและเป็นไปตามนโยบาย
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10  
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 4. ประโยชน์ของการจัดท าแผนพฒันาสามปี 
 

  ประโยชน์ของแผนพฒันาสามปี คือ เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให ้องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลไดพ้ิจารณาปัญหาต่าง ๆ อยา่งรอบคอบและใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนว
ทางการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน และเป็น
อุปสรรคต่อกนั เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลน ามาตดัสินในการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้ประสิทธิภาพ และ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และประชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งทัว่ถึง โดยใชท้รัพยากร 
ทางการบริหารอยา่งเตม็ท่ีทรัพยากรทางการบริหารประกอบดว้ย 
  4.1 เงิน คือ เงินงบประมาณของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเอง และแหล่ง
งบประมาณภายนอกต่างๆรวมทั้งมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่ายดว้ย 
  4.2 คน คือ คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนกังาน ลูกจา้ง จะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพ
ของบุคลากร และน าศกัยภาพต่าง ๆ เหล่านั้นมาเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานใหก้บัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลและงานในหนา้ท่ีอยา่งมี ประสิทธิภาพ 
  4.3 วสัดุอุปกรณ์ คือ เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อาคารสถานท่ี ท่ี มีอยูน่ ามาใชใ้หเ้กิด
ประสิทธิภาพ และประโยชน์สูงสุด และเตม็ประสิทธิภาพ 
  4.4 การบริหารจดัการจะตอ้งใชห้ลกัการบริหารจดัการท่ีดี ใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์
ต่างๆน ามาบริหารงานเพื่อท่ีจะขบัเคล่ือนทรัพยากรต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

 5. ขั้นตอนในการจัดท าแผนสามปี 
 

  ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 46 (1), 
59 และ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตวัเองและบริหารกิจการตามบทบาทอ านาจหนา้ท่ี โดยใชก้ลไกของแผนพฒันา 
เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา ทั้งดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม 
  กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองเทาใหญ่ มีขั้นตอนการจดัท าดงัน้ี 
   1. ท าหนงัสือแจง้ประชาสัมพนัธ์การออกประชาคมหมู่บา้นใหป้ระชาชน 
ไดรั้บทราบ 
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   2. ออกประชาคมร่วมกบัประชาชนตามหมู่บา้นจนครบทั้ง 8 หมู่บา้น  
เพื่อน าความตอ้งการของประชาชนมาจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
   3. น าปัญหา โครงการ ของประชาชนท่ีไดเ้สนอมาจดัท าร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินสามปี และก็ตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาม
ระเบียบกระทวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
ขอ้ 8 ดงัน้ี  

    3.1 ผูบ้ริหาร อบต.    ประธานกรรมการ 
    3.2 รองผูบ้ริหาร อบต. ทุกคน  กรรมการ 
    3.3 สมาชิกสภา อบต. ท่ีสภาคดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
    3.4 ผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหาร อบต. คดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
    3.5 ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจ ท่ีผูบ้ริหาร อบต. กรรมการ 
คดัเลือกไม่นอ้ยกวา่สามคน 
    3.6 ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน กรรมการ 
คดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่ไม่เกินหกคน 
    3.7 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  กรรมการ                                   
    3.8 เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ผูช่้วยเลขานุการ 

  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ี 
   1. ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก 
    1.1 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
การผงัเมือง 
    1.2 ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ 
    1.3 ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั โดยเนน้การด าเนินการ
ในยทุธศาสตร์ ส าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน  
    1.4 กรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    1.5 นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน 
    1.6 แผนชุมชน 
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   2. ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา 
   3. เม่ือคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัท าร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินสามปี เรียบร้อยแลว้ ก็น าเขา้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหส้ภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปีต่อไป 

   4. เม่ือมีประกาศใชแ้ผนแลว้ ก็ตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทา
ใหญ่ เพื่อจะไดติ้ดตามวา่แผนท่ีไดจ้ดัท านั้นเป็นอยา่งไร ตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนมากนอ้ยเพียงใดตามระเบียบกระทวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ้ 28 ดงัน้ี  

    4.1 สมาชิกสภาท่ีไดรั้บการคดัเลือก   ประธานกรรมการ 
    4.2 ตวัแทนประชาคมหมู่บา้น  กรรมการ  

    4.3 ผูแ้ทนรัฐวสิาหกิจ   กรรมการ 
    4.4 ผูแ้ทนภาคราชการ   กรรมการ     
    4.5 ผูท้รงคุณวุฒิ    กรรมการ 
    4.6 หวัหนา้ส่วน                  กรรมการ 
    4.7 เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน เลขานุการ  

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองเทาใหญ่ มีอ านาจหนา้ท่ี 
   1. ก าหนดแนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

   2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
   3. รายงานผลและเสนอความคิดเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผล

แผนพฒันาต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง ภายในเดือน ธนัวาคม 
ของทุกปีนั้น ใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

   4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ี
เห็นสมควร 
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การวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ 

 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและ
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556– 2558) ตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นระเบียกระทรวง
มหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยผา่นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เช่น การจดัเวทีประชาคม การประชุมกรรมการการชุมชน เพื่อรับฟัง
ปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ีก่อนน ามาจดัท าโครงการเพื่อพฒันา
พื้นท่ี ท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ต่อไป 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ไดป้ระกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 
2556- 2558) เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2555 โดยไดก้ าหนดโครงการท่ีจะไดด้ าเนินการตาม
แผนพฒันาสาม ปี (พ.ศ. 2556-2558) รวม 496 โครงการงบประมาณ 98,381,200 บาท สามารถ
จ าแนกตามยทุธศาสตร์ ไดด้งัน้ี 

 
 



8 

 

 

ตารางที ่1 จ านวนโครงการและงบประมาณแผนพฒันาสาม ปี (พ.ศ. 2556-2558) 
 

ยุทธศาสตร์ 
ปีที ่1พ.ศ. 2556 ปีที ่2 พ.ศ. 2557 ปีที ่3พ.ศ. 2558 รวม 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

1. การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 23 5,613,600 27 11,047,000 12 5,870,000 62 22,530,600 
2.การพฒันาคุณภาพชีวติและสังคม 64 12,455,000 47 9,513,000 45 9,780,000 156 31,748,000 
3.การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
ประเพณีทอ้งถ่ิน 

 
55 

 
4,096,000 

 
53 

 
891,000 

 
47 

 
3,676,000 

 
115 

 
11,663,000 

4. การพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง 16 1,505,000 37 4,095,000 16 1,765,000 69 7,365,000 
5. การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 19 6,233,200 17 6,504,200 13 5,409,200 49 18,146,600 
6. การพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 
12 

 
434,000 

 
11 

 
659,600 

 
9 

 
305,000 

 
32 

 
1,398,000 

7. การพฒันาการท่องเท่ียว 3 130,000 5 2,700,000 5 2,700,000 13 3,530,000 

รวม 192 30,466,800 197 38,409,200 147 29,505,200 496 98,381,200 
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การจดัท างบประมาณผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ไดป้ระกาศใช้
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2556 เม่ือวนัท่ี 26 เดือน กนัยายน พ.ศ. 2556 โดยมี
โครงการท่ีบรรจุไวอ้ยูใ่นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2556 และขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่ม(ฉบบัท่ี 1 ) ประจ าปีงบประมาณ 2556 งบประมาณ จ านวน 16,530,000 
บาท สามารถจ าแนกตามยทุธศาสตร์ไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่2 จ านวนโครงการท่ีบรรจุไวอ้ยูใ่นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2556 และขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่ม(ฉบบัท่ี 1 ) ประจ าปีงบประมาณ 2556  
 

ยุทธศาสตร์ 

จ านวนโครงการที่
แล้วเสร็จ 

จ านวนโครงการ
ทีอ่ยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ 

จ านวนโครงการที่
ยงัไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวนโครงการที่
มีการยกเลกิ 

จ านวนโครงการที่
มีเพิม่เติม 

จ านวนโครง
ทั้งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1. การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 14 87.50 - - 2 12.50 2 12.50 8 50.00 16 100 
2.การพฒันาคุณภาพชีวติและสังคม 28 96.56 - - 1 3.44 - - - - 29 100 
3.การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
ประเพณีทอ้งถ่ิน 

 
13 

 
92.86 

 
- 

 
- 

 
1 

 
7.14 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
14 

 
100 

4. การพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง 2 66.67 - - 1 33.33 - - - - 3 100 
5. การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 43 93.48 - - 3 6.52 - - - - 46 100 
6. การพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

 
6 

 
85.72 

 
- 

 
- 

 
1 

 
14.28 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
7 

 
100 

รวม 106 92.18 - - 9 7.83 2 1.74 2 1.74 115 100 
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อบต.หนองเทาใหญ่มีการใชจ่้ายงบประมาณ จ านวน 115 โครงการจ านวนเงิน  
6,648,106.03 บาทสามารถจ าแนกตามยทุธศาสตร์ ไดด้งัน้ี 

 
ตารางที ่3 จ  านวนโครงการท่ีมีการใชจ้่ายงบประมาณ จ าแนกตามยทุธศาสตร์  

 

ยุทธศาสตร์ 
งบปกติ เงินสะสม รวม 

จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
1. การพฒันาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน 

 
1,540,690.96 

 
93.98 

 
98,700 

 
6.02 

 
1,639,390.96 

 
100 

2.การพฒันาคุณภาพ
ชีวติและสังคม 

 
3,104,845.18 

 
100 

 
- 

 
- 

 
3,104,845.18 

 
100 

3.การศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม ประเพณี
ทอ้งถ่ิน 

 
 

535,625.00 

 
 

100 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

535,625.00 

 
 

100 
4. การพฒันาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
58,100.00 

 
100 

 
- 

 
- 

 
58,100.00 

 
100 

5. การบริหารจดัการ
บา้นเมืองท่ีดี 

 
995,544.89 

 
100 

 
- 

 
- 

 
995,544.89 

 
100 

6. การพฒันาดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 
 

114,600.00 

 
 

100 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

114,600.00 

 
 

100 
รวม 6,648,106.03  - - 6,648,106.03 100 
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แผนยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ 
 

 เพื่อน าไปสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่  
มียทุธศาสตร์หลกัท่ีจะด าเนินการใหป้ระสบผลส าเร็จรวม 6 ยทุธศาสตร์ และมีแนวทางการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ จ านวน 25 แนวทาง ซ่ึงเป็นการสนบัสนุน
ยทุธศาสตร์การพฒันาใหบ้รรลุเป้าประสงค ์ดงัน้ี 
 

 1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
 

  1.1 เป้าหมายเพื่อก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ ใหมี้ความสะดวกและมาตรฐาน เพื่อสนบัสนุนยทุธศาสตร์
ดา้นอ่ืน ๆ ใหป้ระสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้นคมนาคมขนส่ง ดา้นเศรษฐกิจ  
ดา้นความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชน 
  1.2 แนวทางการพฒันาก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจให้
ประชาชนไดรั้บการบริการสาธารณะใหค้วามสะดวก รวดเร็วข้ึน โดยเนน้การมีมาตรฐาน 
และเกิดความยติุธรรม ดงัน้ี 
   1.2.1 ก่อสร้างและปรับปรุง ซ่อมแซม บุกเบิก ถนน สะพาน ท่อระบายน ้า
และรางระบายน ้า 
   1.2.2 ขยายเขตระบบไฟฟ้าแรงต ่า 
   1.2.3 ต่อเติม ปรับปรุง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 
   1.2.4 ก่อสร้าง ต่อเติม ปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบประปาหมู่บา้น 
   1.2.5 ก่อสร้าง ปรับปรุง ภาชนะกกัเก็บน ้าและพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาติ 
   1.2.6 เพิ่มเติมระบบโทรศพัทส์าธารณะ 
  1.3 ตัวช้ีวดั 
   1.3.1 ร้อยละจ านวนครัวเรือนท่ีไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว  
   1.3.2 ร้อยละผูข้อรับบริการขยายเขตไฟฟ้าแรงต ่า 
   1.3.3 ร้อยละครัวเรือนท่ีไฟฟ้าสาธารณะทัว่ถึง 
   1.3.4 ร้อยละครัวเรือนท่ีมีน ้าอุปโภคบริโภค 
   1.3.5 จ านวนการไดรั้บการบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เช่น โทรศพัทส์าธารณะ 
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 2. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพชีวติและสังคม 
 

  2.1 เป้าหมายเพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามยัประชาชน การจดัสวสัดิการ สังคม 
ชุมชน การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ การกีฬา และนนัทนาการความปลอดภยัในชีวติและทรัพย ์การ
รับรู้ข่าวสาร แสวงหาความรู้ในการด ารงชีวติทีมีคุณภาพและพึ่งพาตนเอง  
แนวทางการพฒันา 
   2.1.1 ส่งเสริมการจดัสวสัดิการ การกีฬาและนนัทนาการ 
   2.1.2 ส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน 
   2.1.3 การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นประชาชน 
   2.1.4 ส่งเสริมการจดัเก็บขอ้มูลการวจิยั การใชข้อ้มูลประชาสัมพนัธ์
ประชาชนทุกระดบั 
   2.2.5 เพิ่มช่องทางให้รับรู้ข่าวสารของประชาชน 
  2.2 ตัวช้ีวดั 
   2.2.1 ร้อยละของประชาชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม 
   2.2.2 ร้อยละของประชาชนท่ีไดต้รวจสุขภาพและสุขภาพจิตดี 
   2.2.3 ร้อยละของการรับบริการจากศูนยอ์ปพร.อบต. 
   2.2.4 ร้อยละครัวเรือนท่ีมีช่องทางการรับขอ้มูลข่าวสารและประชาสัมพนัธ์ 
 

 3. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี 
 

  3.1 เป้าหมายเพื่อส่งเสริม การศึกษา พฒันาสุขภาพนกัเรียน ส่งเสริมการ
แสวงหาความรู้ พฒันาคุณภาพชีวติ ตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
วฒันธรรม ประเพณีอนัดีของทอ้งถ่ิน  
  3.2 แนวทางการพฒันา 
   3.2.1 ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาของประชาชน ทุกระดบั 
   3.2.2 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี วฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
   3.2.3 ส่งเสริมสุขภาพนกัเรียน 

  3.3 ตัวช้ีวดั 
   3.3.1 ร้อยละของประชาชนท่ีไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการแสวงหา
ความรู้ พฒันาการด ารงชีวิต การพึ่งพาตนเองได ้
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   3.3.2 ร้อยละของครัวเรือนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม ทางศาสนา ประเพณี 
วฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
   3.3.3 ร้อยละของนกัเรียนท่ีไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพดา้นอาหารเสริม (นม) 
และอาหารกลางวนั 

 

 4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกจิพอเพยีง 

  4.1 เป้าหมายเพื่อสนบัสนุนเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจชุมชนระดบั 
บุคคล ครัวเรือน และชุมชน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรียแ์ละการแปรรูปสินคา้ทาง
การเกษตรใหไ้ดคุ้ณภาพและมาตรฐานการบริหารจดัการชุมชนภายใตเ้ศรษฐกิจพอเพียง 
ใหมี้ความสามารถและทกัษะในการพฒันาอาชีพงานเพิ่มรายได ้พื้นฐาน ลดรายจ่ายครัวเรือน  
มีกลุ่มการออม มีศกัยภาพและมีความมัง่คงในการบริหารจดัการชุมชน 
  4.2 แนวทางการพฒันาเพื่อส่งเสริมศกัยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่ม
ปัจจยัสินคา้แปรรูปดา้นการเกษตรใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน 
   4.2.1 ส่งเสริมกิจกรรมการลดรายจ่าย 
   4.2.2 สนบัสนุนกิจกรรมการเพิ่มรายได ้

   4.2.3 ส่งเสริมกิจกรรมการออม 
   4.2.4 ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามบริหารจดัการชุมชนท่ีดี 

  4.3 ตัวช้ีวดั 
   4.3.1 จ านวนกลุ่มอาชีพสินคา้แปรรูปดา้นการเกษตรท่ีมีคุณภาพและ
มาตรฐาน 

   4.3.2 จ านวนครัวเรือนท่ีมีทกัษะอาชีพท่ีมีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีวิต 
   4.3.3 จ านวนผูป้ระกอบการท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมีระบบ 

 

 5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองทีด่ี 
 

  5.1 เป้าหมายเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาและ
ตรวจสอบการท างานของภาครัฐใหมี้ขีดความสามารถในการพฒันาระบบการบริการประชาชน
เพื่อปฏิบติัและด าเนินการตามภารกิจการจดัระบบการบริการสาธารณะ ใหเ้ป็นไปตามหลกัการ
บริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
  5.2 แนวทางการพฒันา 
   5.2.1 ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนรวมในการพฒันาทางการเมืองและสังคม 
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   5.2.2 ส่งเสริมการเพิ่มศกัยภาพบุคลากรและองคก์รใหมี้ขีดความสามารถใน
การปฏิบติัตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนระบบบริการสาธารณะ 
   5.2.3 การพฒันาและจดัระเบียบของชุมชนและสังคม 
  5.3 ตัวช้ีวดั 
   5.3.1 จ านวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาทางการเมืองและสังคม 
   5.3.2 ร้อยละของความพึงพอใจในการบริการท่ีมีศกัยภาพ 
   5.3.3 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีส่วนรวมในการพฒันา 

 

 6. ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

  6.1 เป้าหมายเพื่อพฒันาระบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ป่าไม ้แหล่งน ้าธรรมชาติในชุมชน อนัพึงปรารถนาร่วมกนัไม่ใหเ้กิด
ปัญหาภายในชุมชน 
  6.2 แนวทางการพฒันา 
   6.2.1 ส่งเสริมการบริหารจดัการและรณรงคก์ าจดัขยะมูลฝอย 
   6.2.2 ส่งเสริมกิจกรรมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  6.3 ตัวช้ีวดั 
   6.3.1 ร้อยละประชาชนท่ีร่วมกิจกรรมประชาคมส่ิงแวดลอ้ม 
   6.3.2 ร้อยละประชาชนท่ีร่วมกิจกรรมจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
 

บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ 

 

 1. ประวตัิความเป็นมา 

 

  เหตุท่ีไดช่ื้อ “หนองเทาใหญ่” เพราะเม่ือสมยัก่อนลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไป 
เป็นท่ีลุ่ม มีหนองน ้าท่ีมีสาหร่ายสีเขียว (ชาวบา้นเรียกวา่ “ เทา “ ) เป็นจ านวนมาก โดยมีการ
อพยพมาจากหมู่บา้นต่างๆ ในบริเวณน้ี ไดแ้ก่ ชนเผา่ญอ้ บา้นดอนกะดนั (ต าบลพระซอง 
อ าเภอนาแก จงัหวดันครพนม ปัจจุบนั) และบา้นนาย อ าเภอนาแก โดยเขา้มาท ามาหากิน โดยมี
พอ่ใหญ่บุญยงั เป็นผูน้ า และสร้างบา้นเรือน บนท่ีราบสูงใกลห้นองเทาแห่งน้ี และตั้งเป็นชุมชน
มากข้ึน เป็นหมู่บา้นและมีเส้นทางเกวยีนท่ีใชเ้ป็นเส้นทางสัญจรไปมาระหวา่งต าบลปลาปาก
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และอ าเภอนาแกกบัชุมชน จึงมีคนพดูกนัติดปากวา่ “บา้นหนองเทาใหญ่” โดยข้ึนการปกครอง
กบัต าบลหนองฮี อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม   
  ต่อมา ปี พ.ศ. 2500 บา้นหนองเทา ไดข้ึ้นการปกครองกบัต าบลโคกสวา่ง ก่ิง
อ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม โดยมี นายฮ่ม โคตรตา เป็นก านนัต าบล และเม่ือมีการจดั
ระเบียบการปกครองทอ้งท่ีข้ึน จึงไดร้วบรวมเอาหมู่บา้นต่าง ๆ ข้ึนเป็นต าบล “หนองเทาใหญ่” 
ในปัจจุบนัโดย ใชช่ื้อ ต าบลจากบา้นหนองเทาใหญ่ หมู่ท่ี 1 ต าบลหนองเทาใหญ่ เป็นต าบล
หน่ึงท่ีแยกการปกครองจากต าบลโคกสวา่ง จากการตั้งก่ิงอ าเภอปลาปาก จากอ าเภอเมือง
นครพนม ปัจจุบนัแบ่งการปกครองเป็น 8 หมู่บา้น และไดรั้บยกฐานะ จากสภาต าบล 
หนองเทาใหญ่ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2539 
 

 2. ข้อมูลทัว่ไป 
 

  2.1 ทีต่ั้ง บา้นเลขท่ี 9 บา้นตบัเต่า หมู่ท่ี 8 ทิศใตข้องอ าเภอปลาปาก เส้นทาง
คมนาคมห่างจากอ าเภอปลาปากจ านวน 7กิโลเมตร(ทางหลวงชนบทอ าเภอปลาปาก – 
บา้นดงอิน า)  ระยะทางจากศาลากลางจงัหวดันครพนมประมาณ 51 กิโลเมตร 
  2.2 เนือ้ทีม่ีเนือ้ที่ มีทั้งหมดประมาณ 33.77ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
21,106.25 ไร่  
 

ตารางที ่4 ขอ้มูลการใชพ้ื้นท่ีต าบลหนองเทาใหญ่ 

 

หมู่ที ่ ช่ือบ้าน 
พืน้ทีท่ าการเกษตร 

(ไร่) 
จ านวนครัวเรือนในการ

ท าการเกษตร 
1 บา้นหนองเทาใหญ่ 2,648 70 
2 บา้นหนองเทานอ้ย 2,128 89 
3 บา้นนาเชือกนอ้ย 2,837 104 
4 บา้นนาเชือกใหญ่ 2,695 77 
5 บา้นตบัเต่า 2,436 73 
6 บา้นหนองดู่ 1,748 25 
7 บา้นหนองหมากแกว้ 1,858 54 
8 บา้นตบัเต่า 3,652 83 
 รวมทั้งส้ิน 20,002 575 
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3. อาณาเขต  โดยมีอาณาเขตท่ีติดต่อระหวา่งต าบล ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั   บา้นปลาปาก ต าบลปลาปาก อ าเภอปลาปาก  
        จงัหวดันครพนม 
  ทิศใต ้  ติดต่อกบั บา้นหนองกระบ่ี ต าบลนาเลียง อ าเภอนาแก   
        จงัหวดันครพนม 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั บา้นนาบวัต าบลโคกหินแฮ่  

        อ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั บา้นนาสีนวล, บา้นโคกสวา่ง   
        ต าบลโคกสวา่งอ าเภอปลาปาก   
        จงัหวดันครพนม 
 4. ประชากร 
 

  ปี พ.ศ.2557จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร  มีจ านวน 3,176 คน 
จ าแนกเป็นชาย 1,574 คน หญิง 1,602 คน และมีจ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน905 ครัวเรือน  
 

ตารางที ่5 จ  านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร 

 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน/ชุมชน 
ปี 2556 ปี 2557 

ครัว 
เรือน 

ชาย หญงิ รวม 
ครัว 
เรือน 

ชาย หญงิ รวม 

1 บา้นหนองเทาใหญ่ หมู่ท่ี 1 118 168 195 363 121 160 184 344 
3 บา้นหนองเทานอ้ย หมู่ท่ี 2 134 242 271 513 139 264 286 550 
3 บา้นนาเชือกนอ้ย หมู่ท่ี 3 161 300 311 611 166 306 317 623 
4 บา้นนาเชือกใหญ่ หมู่ท่ี 4 113 216 196 412 116 217 196 413 
5 บา้นตบัเต่า หมู่ท่ี 5 101 177 189 366 104 175 186 361 
6 บา้นหนองดู่ หมู่ท่ี 6 47 90 78 168 50 93 77 170 
7 บา้นหนองหมากแกว้หมู่ท่ี 7 94 157 153 310 97 151 157 308 
8 บา้นตบัเต่า หมู่ท่ี 8 109 205 198 403 112 208 199 407 

รวม 877 1,555 1,591 3,146 905 1,574 1,602 3,176 

ท่ีมา : ขอ้มูลส านกัทะเบียน  อ าเภอปลาปาก ณ เดือน เมษายน 2557 
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ตารางที ่6 บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2557 
 ของต าบลหนองเทาใหญ่อ าเภอปลาปากจงัหวดันครพนม 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวน (คน) หมายเหตุ 

1 บา้นหนองเทาใหญ่ หมู่ท่ี 1 256  
2 บา้นหนองเทานอ้ย หมู่ท่ี 2 362  
3 บา้นนาเชือกนอ้ย หมู่ท่ี 3 423  
4 บา้นนาเชือกใหญ่ หมู่ท่ี 4 270  
5 บา้นตบัเต่า หมู่ท่ี 5 272  
6 บา้นหนองดู่ หมู่ท่ี 6 102  
7 บา้นหนองหมากแกว้หมู่ท่ี 7 215  
8 บา้นตบัเต่า หมู่ท่ี 8 299  

รวม 2,199  
 

ท่ีมา : ขอ้มูลส านกัทะเบียนเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2557 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 จากการคน้ควา้งานวจิยัท่ีมีผูศึ้กษาในประเด็นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินกรณีการ
จดัท าแผนสามปีไดมี้วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  บรรเจิด สอพิมาย (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเมือง อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมาสรุป 
ไดว้า่  
   1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเมืองอ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั  
ปานกลาง (x = 2.98)  
   2. เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเมือง 
อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตามอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ มีความแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 กบัการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของ
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ปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการส่วนความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินจ าแนกตามเพศไม่แตกต่างกนั 
  อญัชลี เฉลยรัตน์ (2550 : 23) ไดศึ้กษาวจิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท ากรอบแผนพฒันาต าบล กรณีศึกษา : ต าบลวดัยม อ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา สรุปไดว้า่กรอบแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประกอบดว้ย ประเด็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม และ
การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม โดยมีลกัษณะ/กิจกรรม แตกต่างกนัตามความ
ตอ้งการของประชาชน ในแต่ละประเด็นจะมีระยะเวลาการด าเนินงานภายในปี งบประมาณ  
ซ่ึงจะใชง้บประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นหลกั 
กรอบแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลวดัยม มี จ  านวน9 โครงการ คือ 
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ติดตั้งระบบประปาหมู่บา้น ติดตงัไฟฟ้าบริเวณทางเขา้
หมู่บา้น จดัตั้งร้านคา้ชุมชน ส่งเสริมอาชีพ ฝึกอบรม จดัตั้งถงัขยะ และปลูกตน้ไมป้รับปรุงภูมิ
ทศัน์ 
  จ านง วงคโ์สภา (2551 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง “ปัญหาการจดัท า
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2550-2552) : กรณีศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอ 
ศรีสงคราม จงัหวดันครพนม” ผลการศึกษาพบวา่ ในภาพรวมมีระดบัปัญหาอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ ดา้นการคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาอาจเน่ืองมาจากประชาชนยงัไม่กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น เสนอ
ปัญหาความตอ้งการและเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าประชาคมการจดัท าแผนพฒันาสามปียงั
นอ้ยเกินไป หรือยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรู้้และเขา้ใจถึงความส าคญัของการ
ประชาคมแผนพฒันาสามปี จึงท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชนในทอ้งถ่ินยงัไม่
ทัว่ถึงรองลงมา คือ ดา้นการติดตามและประเมินผล ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ในดา้นการติดตาม
และประเมินผลยงัมีขั้นตอน ในการติดตามและประเมินผลท่ียงัไม่โปร่งใสเท่าท่ีควร และดา้น
การมีการประเมินผลติดตามท่ีเช่ือถือได ้
  เอมอร อุโท (2551 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง “ปัญหาการจดัท าแผนพฒันา
สามปี (พ.ศ. 2549-2551): กรณีศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน 
จงัหวดันครพนม” ผลการศึกษาพบวา่ ในภาพรวมมีระดบัปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 1) การศึกษาปัญหาในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลพนอม พบวา่ประชาชน หรือตวัแทนประชาชน มีส่วนร่วมในการจดัท า แผน 
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ติดตามและประเมินผลจากการจดัท าแผน และบุคลากรขององคก์ร ฯ ก็มีความรู้ความสามารถ
ในการท างาน อยูใ่นระดบัปานกลาง รวม 3 ดา้น คือ ดา้นบุคลากรและเจา้หนา้ท่ี ดา้นการลงทุน
และปฏิบติังาน และดา้นการติดตามและการประเมินผล ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลพนอมด าเนินตามหลกัการมีส่วนร่วมคือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีความเป็นอยูท่ี่ดี 
และสังคมสงบสุข อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีขององคก์รฯ ทุกคนต่างก็มีความรู้ความสามารถสามารถ
ปฏิบติังานไดเ้ป็นอยา่งดี ท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุดในการท าแผนพฒันาองคก์ร ฯ  
2) การศึกษาปัญหาในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพนอม พบวา่
ประชาชนหรือตวัแทนประชาชน มีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกรรม รับทราบการ
ประชาสัมพนัธ์การออกประชาคม มีระดบัความคิดเห็นในระดบั นอ้ย  รวม 2 ดา้น คือดา้นการ
ประชาสัมพนัธ์ การจดัเตรียมสถานท่ี และดา้นการวางแผนด าเนินกิจกรรม  ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลพนอม มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การจดัท าประชาคมอยา่งทัว่ถึง และมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินงานต่าง ๆ แต่อาจเป็นไปไดว้า่ประชาชนคิดวา่มีตวัแทนเขา้ร่วมแลว้ก็เลยอาจคิดวา่ไม่เขา้
ร่วมก็ได ้ 
  เอกณฏัฐ ์ตระกลูรัมย ์(2554 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการด าเนินงานของเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล : กรณีศึกษาเฉพาะอ าเภอชุมพลบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์ กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง
ตามตารางของ เครจซ่ีและมอร์แกน(Krejcie & Morgan) ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  
367 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้นต่าง ๆ ตามสัดส่วน ดว้ยวธีิสุ่มอยา่งง่าย
(Simple Random Sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมเป็นแบบสอบถามมี 3 ลกัษณะ 
คือ แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale ) 5 ระดบั 
และแบบค าถามปลายเปิด (Open - ended Form) ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) เท่ากบั0.9271 
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลคือ ร้อยละค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวจิยัพบวา่ 
   1. ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานของเทศบาลต าบล 
ทุ่งศรีชุมพล อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั โดยเรียงจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหา
ต ่าจะไดด้งัน้ี ดา้นการพฒันาคนและสังคม ดา้นการพฒันาการเมืองการบริหาร ดา้นการพฒันา
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โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการพฒันาแหล่งน ้า ดา้นการพฒันาสาธารณสุข ดา้นการพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการพฒันาเศรษฐกิจตามล าดบั 
   2. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
ของเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล อ าเภอชุมพลบุรีจงัหวดัสุรินทร์ ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด คือ ใหมี้
การสร้างถนน และปรับปรุง ซ่อมแซมถนนใหส้ามารถใชส้ัญจรไปมาไดส้ะดวกรองลงมาคือ 
ใหมี้การก าจดัขยะท่ีถูกตามหลกัสุขอนามยั ส่ิงแวดลอ้ม โดยการจดัหาถงัขยะใหก้บัหมู่บา้น 
และควรพฒันาดา้นแหล่งน ้าเพื่อใชใ้นการเกษตร เช่น การขดุลอกคู คลองน้าํ และ แหล่งน ้า   
ต่าง ๆ ท่ีต้ืนเขิน ตามล าดบั 
  รวนีนัท ์ป๋าป่าสัก (2555:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง ประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2553-2555): กรณีศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นเรือน อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนูผลการวิจยัพบวา่ในภาพรวมมี เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบวา่ 
   1. การจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเรือน 
บรรลุผลตามแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเรือน แผนพฒันาสามปี ในช่วงปี 2553-
2555 โดยพบวา่ การจดับริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ 
บรรลุผลในระดบัปานกลางและการจดับริการสาธารณะดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวติ และดา้น
การสร้าง ความเขม้แขง็ของชุมชน บรรลุผลในระดบันอ้ย  
   2. ความสอดคลอ้งระหวา่งผลการด าเนินงานตามแผนแผนพฒันาสามปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเรือน กบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ี พบวา่แผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเรือน สามารถแก ้ไขปัญหา
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดน้อ้ย  
   3. ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าบริการสาธารณะตามแผนพฒันา 3 ปี (พ 
.ศ.2553-2555) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเรือน โดยเรียงตามความรุนแรงของสภาพ
ปัญหา 3 อนัดบัแรกไดแ้ก่ ปัญหาการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็น ใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัท าโครงการแต่ละอยา่ง ปัญหาดา้นความรู้ 
ความสามารถของผูบ้ริหาร และบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีพร้อมจดัท าบริการ
สาธารณะ เพื่อใหส้ามารถแก ้ไขปัญหาท่ีประชาชนประสบอยูแ่ละปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการติดตามประเมินผล การปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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   4. ขอ้เสนอแนะ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเรือน ควรมีการปรับเปล่ียน
แนวคิดในการบริหารงานโดยมุ่งเนน้ท่ีหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล การจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณการจดัซ้ือจดัจา้ง ตลอดจนการใหข้่าวสารขอ้มูล 
  ยทุธพงศ ์นิคม (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การจดัท าแผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว” มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายขาว ท่ีมีความ
แตกต่างกนัใน ดา้นเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา กลุ่มตวัอยา่งใชใ้น
การศึกษา คือ ประชากรจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรายขาว จ านวน 341 คน โดยใชแ้บบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ทั้ง 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ผล การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ยมากท่ีสุด คือ เพศชาย ท่ีมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป มีการศึกษาระดบัประถม 
ศึกษาและมีอาชีพท านา/ท าสวน ปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันา คือ การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา คือ จดัใหมี้ การประชาสัมพนัธ์การจดัท า
แผนใหเ้พิ่มข้ึนอยา่งทัว่ถึง จดักิจกรรมส่งเสริมใหค้วามรู้ในการจดัท าแผนพฒันา ควรใหค้วาม 
ส าคญักบัความคิดเห็นของประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณา ผูน้ าชุมชนตอ้งเป็นกลไก
ส าคญัในการจดัท าแผนพฒันา 
  บุญเลิศ ไชยสวสัด์ิ (2550 : บทคดัยอ่)ไดท้  าการศึกษาเร่ือง“การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพทัลุง 
จงัหวดัพทัลุง”มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาท่อมจ าแนกตามตวัแปรขอ้มูลส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษาระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน (หมู่บา้น) ต าแหน่งทางราชการ
และสังคมแหล่งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาท่อมขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ
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ไดแ้ก่ อาชีพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน จ านวนผูมี้รายได้
ครอบครัวรายจ่ายของครอบครัวต่อเดือนช่วงเวลาวา่งในแต่ละวนัและความรู้ความเขา้ใจ 
การจดัท าแผนพฒันาสามปี ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีอยูใ่นระดบัสูงการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาโดยพิจารณารายดา้น 
พบวา่ดา้นการเสนอปัญหาและความตอ้งการของหมู่บา้นหรือต าบลและดา้นการคดัเลือก
แนวทางพฒันาและจดัล าดบัความส าคญัโครงการกิจกรรมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีอยูใ่น
ระดบัมากส าหรับดา้นการคดัเลือกตวัแทนเป็นกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาสามปีดา้นการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนพฒันาสามปี และดา้นการติดตามประเมินผลประชาชนมีส่วนร่วมใน
ระดบัปานกลางผลการเปรียบเทียบพบวา่ประชาชนท่ีมีเพศต าแหน่งทางราชการหรือสังคม การ
ติดต่อส่ือสารมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาสามปีต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาท่อมในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนประชาชนท่ีมีอายรุะดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชนแหล่ง
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารอาชีพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน ผูมี้รายได้
ครอบครัว รายจ่ายของครอบครัว ช่วงเวลาวา่งในแต่ละวนัต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาท่อมในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
  พิสิษฐ ์รัตนพลาไชย(2556:คดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อผลการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลเกาะขวาง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อผลการปฏิบติังานของเทศบาล 
ต าบลเกาะขวาง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อผลการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลเกาะขวาง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
จ  าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล เช่น เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้
ต่อเดือน กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชาชนท่ีอาศยัและมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นต าบลเกาะขวาง อ าเภอ
เมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี และมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป โดยมีกลุ่มตวัอยา่งจานวน 400 คน 
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติ t-
test สาหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระ 2 กลุ่ม ค่าสถิติOne-way ANOVA 
สาหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมีตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไป 
  ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อผลการปฏิบติังานของเทศบาล
ต าบลเกาะขวาง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อยูใ่นระดบัดีมาก เป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ  
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ดา้นพฒันาสังคม อยูใ่นระดบัดีมาก ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัดีมาก 
ดา้นเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัดีมาก และดา้นการเมืองและการบริหาร อยูใ่นระดบัดีมาก เป็นอนัดบั
สุดทา้ยผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อผลการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลเกาะขวางอ าเภอ
เมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อผลการปฏิบติังานของเทศบาล
ต าบลเกาะขวาง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี โดยจ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพระดบั
การศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน มีความคิดเห็นต่อผลการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลเกาะ
ขวาง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ไม่แตกต่างกนั 
  

กรอบแนวคดิของการวจิัย 
 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี(พ.ศ. 2556 -2558) ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองเทาใหญ่อ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม ดงัน้ี 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

ตัวแปรอสิระ(Indent Variabile) 

ข้อมูลทัว่ไป ได้แก่ 
1. เพศ 
2. อาชีพ 
3.หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

 

ตัวแปรตาม (DependentVariabile) 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงาน

ตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556 -2558)ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเทาใหญ่ อ าเภอ

ปลาปาก จังหวดันครพนม 

1. ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคม 
3. ดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

4. ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ดา้นการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
6. ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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