
 
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการวจิยัเร่ืองการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัต่อการเกิดอุทกภยัในเขต            
พื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้เอกสาร ระเบียบต่างๆ 
ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ท่ีศึกษาวจิยั มีดงัต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการสาธารณภยั 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการปรับตวั 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการปรับตวัของมนุษยจ์ากภยัพิบติั 
5. แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ 
6. บริบทพื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการสาธารณภัย 
1. ความหมาย 

 สาธารณภยั  หรือ  ภยัพิบติั  เป็นเหตุการณ์หรือภยัท่ีเกิดข้ึนจากปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ          
และจากการท าของมนุษย ์ ท่ีมีรูปแบบ ลกัษณะของการเกิดท่ีแตกต่างกนัตามแต่ละประเภทหรือ           
ชนิดของภยัพิบติั ส าหรับความหมายของสาธารณภยั หรือ ภยัพิบติั  ไดมี้ผูรู้้และนกัวชิาการต่างๆ            
กล่าวไวด้งัน้ี 

เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ (2553:16) ไดใ้หนิ้ยามค าวา่ สาธารณภยั เป็นเหตุการณ์ท่ีอุบติัข้ึน            
ทั้ง โดยจากปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือเกิดโดยฝีมือมนุษย ์อาจจะเกิดอยา่งฉบัพลนัหรือค่อยเป็น           
ค่อยไป  ซ่ึงส่งผลกระทบเสียหายขนาดใหญ่ต่อชุมชนและตอ้งการการเขา้ด าเนินการช่วยเหลือ            
เยยีวยา และแกไ้ขโดยวธีิการพิเศษ 

คีท  (Skeet,  อา้งใน ปรีชา มาฆะเซ็นต ์. 2554:26)   ภยัหรือเหตุการณ์ท่ีส าคญั  ซ่ึงท าให ้         
สภาพการด าเนินชีวติท่ีปกติในชุมชนเปล่ียนแปลงไปอยา่งกะทนัหนั  มีผลท าใหป้ระชาชนตอ้งขาด         
ท่ีพึ่งและไดรั้บความทุกข ์เกิดความจ าเป็นเร่งด่วนเก่ียวกบัอาหาร  ท่ีพกัอาศยั เส้ือผา้ การดูแลทาง 
การแพทย ์การคุม้กนัและส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีพอ่ืนๆ 
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ชาร์ลอทท ์เบทสัน และ แอดเวอท เจ. เคร (Charlotte Benson and Edward J. Clay :2004)         
กล่าววา่ “ภยัพิบติั” หมายถึง เหตุการณ์ผิดปกติท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเป็นเหตุการณ์อนัตรายส่งผลกระทบต่อ      
ชุมชนและสภาพทางภูมิศาสตร์โดยท าใหชุ้มชนอยูใ่นภาวะท่ีไม่มัน่คงและเส่ียงภยัเป็นเหตุใหเ้กิด        
ความเสียหายเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ีการท่ีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัตอ้งอพยพยา้ยออกจาก 
ชุมชนจะท าใหโ้ครงสร้างของชุมชนเปล่ียนไป  

ปรารีสส์  (Parrish, อา้งใน ปรีชา  มาฆะเซ็นต ์. 2554 : 31)  ไดอ้ธิบายวา่สาธารณภยั            
หมายถึง เป็นการระบาดหรือแพร่กระจายของอุบติัเหตุซ่ึงมีคนบาดเจบ็หนกัหรือตายมากกวา่  25          
คนข้ึนไป 

 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  สาธารณภยั หมายถึง อคัคีภยั             
วาตภยั  ภยัแลง้  โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดในสัตว ์โรคระบาดสัตยน์ ้า  การระบาดของ           
ศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ  อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่วา่ เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน 
อุบติัเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่         
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ และใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศและ        
วนิาศกรรมดว้ย (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2550) 

ส านกัเลขาธิการระหวา่งองคก์รดา้นยทุธศาสตร์ระหวา่งประเทศเพื่อการลดภยัพิบติัแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations International Strategy for Disaster Reduction – UNISDR :2549)         
ใหค้วามหมายของค าวา่ “ภยัพิบติั” ไวห้มายถึง เหตุการณ์ท่ีท าลายโครงสร้างของชุมชนหรือสังคม             
จนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายต่อมนุษยอ์ยา่งร้ายแรงทั้งดา้นทรัพยสิ์นดา้นเศรษฐกิจ ดา้น               
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นไม่สามารถรับมือไดด้ว้ยก าลงัและทรัพยากรท่ีมีอยู ่ ซ่ึง          
ภยัพิบติัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของความเส่ียงภยัท่ีเป็นผลจากความล่อแหลม (vulnerability) ความ        
เปราะบาง รวมทั้งมาตรการในการลดความเส่ียงท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะลดความเส่ียงนั้น        
ได ้

จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สามารถสรุปความหมายของ สาธารณภยั ไดว้า่ สาธารณ       
ภยั  หมายถึง  เหตุการณ์ผดิปกติท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเป็นเหตุการณ์อนัตรายส่งผลกระทบต่อชุมชน  โดยเกิด        
จากปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือเกิดโดยฝีมือมนุษย ์ซ่ึงส่งผลกระทบเสียหายขนาดใหญ่ต่อชุมชน 
 

2. ประเภทของสาธารณภัย 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2547 : 12) แบ่งประเภทของสาธารณภยัออกเป็น 2 

ประเภท คือ 
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    1. ภัยทีเ่กดิจากธรรมชาติ (Natural Disaster) ไดแ้ก่  
        อุทกภยั (Flood) เกิดการมีน ้าท่วมบนผวิดินมากกวา่ปกติและมีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไม่ตอ้งการ 

มีสาเหตุมาจากธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ เช่น พาย ุฝนตกหนกั น ้าลน้ตล่ิง น ้าป่าไหลหลาก อุทกภยั 
เป็นสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนบ่อย และรวดเร็วกวา่ภยัอ่ืน ๆ  

        วาตภยั (Tropical Wind) เกิดจากพายหุมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) ก่อใหเ้กิดพาย ุ
ฝน ลมแรง กินพื้นท่ีบริเวณกวา้ง ท าใหเ้กิดฝนตกน ้าท่วม คล่ืนซดัฝ่ัง โคลนถล่ม โดยมีช่ือเรียกวา่  
“พายใุตฝุ้่ นหรือพายเุฮอริเคน” มกัจะเกิดข้ึนประมาณ 80-100 คร้ังต่อปี ในบริเวณเส้นศูนยสู์ตร  

        แผน่ดินถล่ม (Landslide) เป็นการท่ีดินหรือหินพงัลงมาจากภูเขาหรือพื้นท่ีลาดชนั 
อยา่งรวดเร็ว โดยเป็นไปไดท้ั้งกระแสโคลน ดินหรือหิน ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือมีฝนตกหนกัอยา่งต่อเน่ืองมี
ปริมาณน ้าในดินสูง ดินขาดแรงยดึเกาะหรือเกิดแผน่ดินไหว  

        ภยัแลง้ (Drought) หรือความแหง้แลง้ เกิดข้ึนเน่ืองจากน ้า เช่น น ้าฝน น ้าใตดิ้น หรือน ้า 
ในแม่น ้าล าคลองตามธรรมชาตินอ้ยกวา่ปกติในช่วงระยะเวลาหน่ึง ปริมาณน ้ามีนอ้ยกวา่ท่ีพืช  
มนุษย ์หรือสัตวต์อ้งการ  

        ไฟป่า (Wildfire) ภาวะความแหง้แลง้เป็นปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ือต่อการเกิดไฟป่าติดต่อกนั 
เป็นเวลานาน ท าใหเ้กิดเปลวไฟลุกไหมใ้นพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นบริเวณกวา้ง และควบคุมไดย้าก ใน 
บางคร้ังอาจลุกลามเขา้สู่เขตเมืองและชุมชน  

        แผน่ดินไหว (Earthquake) เป็นการสั่นสะเทือนอยา่งรุนแรงของพื้นดินในช่วง 
ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงเกิดจากแรงเสียดทานระหวา่งชั้นหินและชั้นดินภายใตผ้วิโลก ตามแนวรอยเล่ือน 
ของเปลือกโลกท่ียงัเคล่ือนตวัอยู ่บางคร้ังอาจเกิดข้ึนตามแนวแคบท่ีเป็นภูเขาไฟท่ียงัไม่ดบั  

         คล่ืนยกัษ ์(Tsunami) เป็นคล่ืนขนาดใหญ่ท่ีเกิดจากแผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิดหรือ 
แผน่ดินใตม้หาสมุทรถล่ม ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในมหาสมุทรแปซิฟิก รัศมีของคล่ืนยกัษส่์งผลกระทบ 
เขา้ไปในบริเวณชายฝ่ังไดไ้กลถึง 400 เมตร  

         ภยัหนาว เกิดข้ึนในบริเวณประเทศไทยตอนบน ช่วงระหวา่งเดือนพฤศจิกายนถึง 
เดือนกุมภาพนัธ์ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนแผเ่ขา้ 
ครอบคลุมในบริเวณดงักล่าว ท าใหมี้สภาพอากาศหนาวจดัอุณหภูมิต ่าสุดประมาณ 15 องศา 
เซลเซียส ติดต่อกนัเกินกวา่ 7 วนั 11  

     2. ภัยทีเ่กดิจากการกระท าของมนุษย์ (Man Made Disaster) ไดแ้ก่ อคัคีภยั ภยัจาก 
สารเคมีและวตัถุอนัตราย ภยัจากการคมนาคมขนส่ง และ ภยัพิบติัจากเทคโนโลยี นอกจากน้ีภยัท่ี 
อาจเกิดไดท้ั้งจากธรรมชาติหรือท่ีมนุษยไ์ดก่้อใหเ้กิดข้ึนหรือบางคร้ังอาจมีสาเหตุจากทั้งสองปัจจยั
ร่วมกนั เช่น อคัคีภยั ไฟป่า อาคารถล่ม ภยัจากการคมนาคมขนส่ง เป็นตน้  
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ศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย (2548) (Asian Disaster Preparedness  
Center - ADPC) แบ่งประเภทของภยัพิบติัไวเ้ป็น 3 ประเภท คือ 1) ภยัท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ 2) ภยั 
ท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย ์และ 3) ภยัจากเทคโนโลยี 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ สาธารณภยั หรือ ภยัพิบติั เป็นเหตุการณ์หรือภยัท่ีเกิดข้ึน 
จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย ์ท่ีมีรูปแบบ ลกัษณะของการเกิดท่ี 
แตกต่างกนัตามแต่ละประเภทหรือชนิดของภยัพิบติั ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อ 
มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม โดยผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดจะข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของภยัพิบติั
ประเภทนั้น ๆ 

3. การจัดการสาธารณภัย 
 การจดัการสาธารณภยั (Disaster  Management)  เป็นกระบวนการท่ีจ าเป็นตอ้งมีความเป็น 
พลวตัรเปล่ียนแปลงไดต้ามสถานการณ์  และครอบคลุมการด าเนินการทุกขั้นตอน  ทั้งการวาง 
แผนการจดัวางบุคลากร  การปฏิบติัและควบคุมดูแล  รวมทั้งการประสานและความร่วมมือระหวา่ง
องคก์รต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพื่อการจดัการท่ีดีในทุกระยะของวงจรการจดัการ 
สาธารณภยั ซ่ึงไดมี้ผูรู้้และนกัวชิาการต่างๆ  ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการจดัการสาธารณภยั  ดงัน้ี 
 อิสระ  สุวรรณบล (2540:41)  ไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการเก่ียวกบัสาธารณภยัท่ีมี 
ประสิทธิภาพไวด้งัต่อไปน้ี 

       1.  การบริหารจดัการสาธารณภยัท่ีมีประสิทธิภาพ  อาจประเมินจากลกัษณะน้ี 
  1) มีนโยบายและแผนสาธารณภยัในระดบัต่างๆ  กบัมีการปฏิบติัตามนโยบายและ 
แผนนั้นเพื่อใหมี้ความพร้อมรับสาธารณภยั  ทั้งจากภยัธรรมชาติและภยัจากการกระท าของมนุษย ์
รวมถึงการป้องกนัอุบติัเหตุต่างๆ  ทั้งจากการจราจร  การท างาน  บา้นและสถานศึกษา  แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะตอ้งมีการก าหนดการบริหารจดัการสาธารณภยัไวใ้นการพฒันาทุก 
ระดบัและทุกอาณาบริเวณจะตอ้งมีการก าหนดแผนเฉพาะดา้น  เช่น ดา้นสาธารณสุข  ดา้นการ
ติดต่อส่ือสารโทรคมนาคม  ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ รวมตลอดถึงนโยบายในระดบั 
กระทรวงซ่ึงจะตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายและแผนดงักล่าวดว้ย  ในการน้ีภาวะผูน้ ามี
ความส าคญัมากเพราะผูน้ าจะตอ้งมีวสิัยทศัน์  มีความเขา้ใจ และตระหนกัเห็นความส าคญัของการ 
บริหารจดัการสาธารณภยั 

  2)  มีการบริหารจดัการท่ีค านึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ  โดยระดม        
ความพยายามและทรัพยากรของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน  ร่วมมือ
ประสานการปฏิบติังานอยา่งเป็นเครือข่ายและเป็นระบบตามขั้นตอนและกระบวนการท่ีก าหนดไว ้
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ขณะเดียวกนัตอ้งสร้างระบบบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ใชน้โยบายและแผนเป็นตวัน าภายใต ้
กฎหมายและเง่ือนไขปัจจุบนัโดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน 

        2.  การเตรียมพร้อมและป้องกนับรรเทาสาธารณภยั 
  1)  มีจุดเนน้ท่ีจะป้องกนับรรเทาแทนการช่วยเหลือช่วยชีวิตเม่ือเกิดสาธารณภยั 
แลว้ 
  2)  มีการเตรียมพร้อมทั้งดา้นสถาบนั (องคก์รบริหาร  กฎหมาย กฎเกณฑ ์(บงัคบั
นโยบายและแผน ฯลฯ) และดา้นกายภาพ (ทรัพยากร  การจดัการ ระบบข่าวสารขอ้มูล ฯลฯ) 
  3)  มีการสร้างระบบเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพดา้นการพยากรณ์  ทั้งอากาศ  
แผน่ดินไหว และอุทกภยั  ให้มีสมรรถนะในการเผยแพร่ข่าวสารดงักล่าวผา่นส่ือโทรทศัน์
วทิยกุระจายเสียง ฯลฯ 
  4)  มีระบบขอ้มูลเพื่อการจดัการสาธารณภยั  โดยออกแบบ  วางระบบและ 
รวบรวมขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งโดยใหห้น่วยงานหลกับริหารจดัการสาธารณภยัเป็น 
แม่ข่ายเช่ือมโยงระบบขอ้มูลดงักล่าวไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5)  มีการรณรงคเ์พื่อสร้างความตระหนกัของสาธารณชนเก่ียวกบัภยัอนัตรายจาก 
ภยัพิบติัและอุบติัเหตุต่างๆ  สร้างความรู้ความเขา้ใจ  และความเช่ือวา่การลดความสูญเสียนั้นอาจ 
กระท าไดถ้า้ด าเนินมาตรการป้องกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  6)  มีการวางแผนและคู่มือปฏิบติัการ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัทอ้งถ่ิน 

      3.  การควบคุมสถานการณ์และการกูภ้ยั 
  1)  มีความฉบัไวในการสั่งการ  มีเอกภาพในการสั่งการและอ านวยการ 
  2)  สามารถจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการฉุกเฉินไดอ้ยา่งรวดเร็วเพื่อเป็นศูนยบ์ญัชาการ 
  3)  มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งระบบส่ือสารเครือข่าย 
ทดแทนในยามฉุกเฉิน 
  4)  การใชก้ าลงัทหารในยามฉุกเฉิน  ซ่ึงอาจมีกิจกรรมหลายประการท่ีอาจท าได ้  
เช่น การคน้หาและกูภ้ยั  การส ารวจและประเมินสถานการณ์  การเขา้ควบคุมสถานการณ์และ 
ช่วยงานศูนยป์ฏิบติัการของจงัหวดั  การเขา้ควบคุมจุดตรวจ  การเขา้สู่ระบบติดต่อส่ือสารของทหาร  
การปฏิบติังานของทหารช่างฯลฯ 
  5)  การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนซ่ึงมีบทบาทอยา่งมาก 

     4.  การบรรเทาทุกข ์
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  1)  การช่วยเหลือทางการแพทย ์ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการช่วยเหลือทางการแพทย ์ณ จุด 
เกิดเหตุเพื่อช่วยชีวติในขั้นตน้  มีรถพยาบาลและการเตรียมการรับส่งผูป่้วยฉุกเฉินกบัมีการรณรงค ์
ดา้นต่างๆ  เพื่อลดอุบติัภยัและสาธารณภยั 
  2)  การช่วยเหลือดา้นประชาสงเคราะห์  โดยช่วยเหลือตั้งแต่ปัจจยัส่ีใหส้ามารถ
ด ารงชีวิตในยามฉุกเฉินต่อไปได ้
  3)  การใหค้วามช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ เช่น บริการข่าวสารผูป้ระสบภยั  การจดัหา 
งาน การเจรจากบันายจา้งเก่ียวกบัเงินชดเชย ฯลฯ 

      5.  การฟ้ืนฟู้บูรณะและการพฒันา 
  1)  การช่วยเหลือหลงัจากภยัพิบติัท่ีจะช่วยใหชุ้มชนท่ีประสบภยักลบัสู่สภาพเดิม 
  2)  การพฒันาเพื่อใหผู้ป้ระสบภยัมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนในสภาพแวดลอ้มท่ีมีการ 
พฒันาแบบยัง่ยนืและสมดุล 

พงศก์ฤษณ์ เสนีวงศ ์(2541: 8) แบ่งระยะของการเกิดภยัไว ้3 ระยะคือ  
1) ช่วงก่อนเกิดภยั เป็นระยะการเตรียมการและเตรียมพร้อมก่อนจะเกิดภยัพิบติั โดยมีการ

วางแผนปฏิบติังาน โดยเตรียมการจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เคร่ืองมือส่ือสาร ยานพาหนะ และกาลงั
อาสาสมคัรไวใ้หพ้ร้อม มีการฝึกอบรมและทดลองปฏิบติัตามแผนอยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้งการเตือน 
ภยั โดยช่วงเตือนภยัน้ีจะมีเวลาสั้นหรือยาวข้ึนอยูก่บัชนิดของภยัพิบติั  

2) ขณะเกิดภยั เป็นระยะเวลาท่ีท าใหเ้กิดความเสียหาย ทั้งชีวติและทรัพยสิ์น ระยะเวลา 
รวมทั้งความรุนแรงก็ข้ึนอยูก่บัประเภทของภยัพิบติั  

3) หลงัจากภยัสงบแลว้ ซ่ึงระยะน้ีแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ช่วงคือ  
    1) ช่วงกูภ้ยั เป็นช่วงเวลาท่ีเขา้ไปช่วยชีวติและระงบัภยั  
    2) ช่วงช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นระยะท่ีภยัสงบหรือผา่นไปแลว้ ตอ้งเขา้ไปใหค้วาม

ช่วยเหลือโดยเฉพาะอยา่งยิง่การรักษาพยาบาล  
    3) ช่วงฟ้ืนฟูบูรณะ เป็นระยะหลงัจากภยัสงบแลว้และผา่นพน้ช่วงเวลาท่ีตอ้งช่วยเหลือ 

อยา่งเร่งด่วนไปแลว้ ระยะน้ีจึงเป็นการใหค้วามช่วยเหลือท่ีมีแผนการช่วยเหลือทั้งในระยะสั้นหรือ 
ระยะยาว เช่น การซ่อมแซมส่ิงปรักหกัพงัต่าง ๆ การจดัหาท่ีอยูอ่าศยั การพฒันาอาชีพ เป็นตน้ 

 เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ ( 2553 : 34)  การจดัการสาธารณภยั เป็นการหาความรู้จากสห  
สาขาในการร่วมกนัสังเกตและวเิคราะห์สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนโดยมีเป้าประสงคใ์นการปรับปรุงให้ 
วกิฤตดีข้ึนโดยกระบวนการป้องกนั (Prevention) การบรรเทา (Mitigation) การเตรียมการ  
(Preparedness) การตอบสนองอยา่งฉุกเฉิน (Emergency Response) และการฟ้ืนฟู (Recovery)  
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ในการจดัการสาธารณภยันั้นจะประกอบดว้ยขั้นตอนหลายขั้นตอนซ่ึงข้ึนอยูก่บั
กฎระเบียบ วธีิการบริหาร งบประมาณ และวฒันธรรมของการบริหารในสังคมนั้น ๆ ถึงแมจ้ะมี 
ความแตกต่างกนัในขั้นตอนแต่หลกัการส าคญั ๆ จะไม่แตกต่างกนัมากนกั ขั้นตอนส าคญั ๆ ไดแ้ก่  

1) การป้องกนั (Prevention) หมายถึง มาตรการการด าเนินการเพื่อไม่ใหภ้ยัพิบติัมี
โอกาสเกิดข้ึนได ้ 

2) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการท่ีช่วยใหชุ้มชน 
สามารถรับกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือเกิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด  

3) การช่วยเหลือในขณะเกิดภยัพิบติัหรือการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Response) 
หมายถึง การด าเนินการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหเ้กิดอนัตรายนอ้ยท่ีสุด ในขณะท่ีก าลงัเกิดสา 
ธารณภยั  

4) การฟ้ืนฟู (Recovery) หมายถึง มาตรการในการด าเนินการช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยัใหก้ลบัมามีชีวติท่ีดีเหมือนเดิมหรือดีกวา่เดิม  

ในเร่ืองของขั้นตอนในการจดัการสาธารณภยันั้นอาจจะพบวา่ในบางแห่งจะมี 
ขั้นตอนบางอยา่งเพิ่มข้ึน เช่น การบรรเทาความเสียหาย (Mitigation) ซ่ึงหมายถึง มาตรการท่ีจะช่วย 
ลดขนาดของความรุนแรงให้อยูใ่นระดบัท่ีเสียหายนอ้ยลง รวมทั้งเร่ืองของการพฒันา  
(Development) ภายหลงัมีการฟ้ืนฟู (Recovery) เพื่อใหเ้ห็นวา่ภายหลงัจากการฟ้ืนฟูแลว้จะ 
ด าเนินการอยา่งไรใหส้ภาพชุมชนดีข้ึนโดยเป็นในลกัษณะของโครงการระยะยาว  

โรเนอด ์ จอน์ ไฮ  และ วนิเล่ียม แอล. แวงห์ เจอาร์. (Ronald John Hy and William L.  
Waugh, Jr. :1990) ท่ีไดแ้บ่งการจดัการภยัพิบติั ออกเป็น 4 ขั้นตอน ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนมีกิจกรรม 
การปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ดงัน้ี  

1)  ขั้นลดความเส่ียงและหลีกเล่ียงจากภยัพิบติั  (Mitigation)  เป็นขั้นตอนท่ีให้ 
ความส าคญักบัการด าเนินงานเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ท่ีเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีลดความเสียหาย 
จากภยัพิบติัทั้งท่ีเกิดจากธรรมชาติและท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ รวมทั้งการป้องกนัความ 
เสียหายต่างๆ  

2)  ขั้นเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นขั้นตอนของการเตรียมพร้อมเพื่อลด 
ความเสียหายจากภยัพิบติั เช่น เตรียมจดัหาทรัพยากร การวางแผนการจดัการในภาวะฉุกเฉิน การ 
จดัตั้งระบบเตือนภยั การฝึกอบรมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติั รวมทั้งจดัตั้งหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ 
สนบัสนุนและรับผดิชอบต่อการจดัการภยัพิบติั เพื่อเป็นแนวทางใหก้บัขั้นต่อไป  

3)  ขั้นตอบสนองและจดัการภยัพิบติั (Response) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อ 
ลดอนัตรายจากภยัพิบติัและเพื่อรักษาชีวติของประชาชน ซ่ึงจะตอ้งมีการด าเนินการอยา่งเร่งด่วน 
 



15 

 

ในช่วงท่ีเกิดภยัพิบติัทั้งก่อนเกิดเหตุ ระหวา่งเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุ รวมทั้งการป้องกนัความ 
เสียหายอนัจะเกิดต่อทรัพยสิ์นต่าง ๆ และเป็นช่วงท่ีตอ้งฟ้ืนการบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นให ้
กลบัมาใชไ้ดอ้ยา่งเร่งด่วนท่ีสุด นอกจากน้ีควรมีการจดัหาเคร่ืองมือแพทย ์ท่ีพกั การอพยพ 
ประชาชน การคน้หาผูร้อดชีวติ รวมทั้งการรายงานสถานการณ์ภยัพิบติัต่อรัฐบาล  

4) ขั้นฟ้ืนฟู (Recovery) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งฟ้ืนฟูสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ 
ส่ิงแวดลอ้ม การซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีวา่งงาน การสร้างบา้นพกั 
ถาวร รวมทั้งสาธารณูปโภค ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ในรูป 
ของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นการฟ้ืนฟูชีวติและจดัมาตรฐานการจดัการต่าง ๆ ในระยะยาว เพื่อฟ้ืนฟู 
ชีวติและวถีิชีวติใหก้ลบัสู่สภาวะปกติ  

แกเรทด ์ อี.  เกรโรเว  (Gerald E.Galloway :2003) กล่าววา่ “การจดัการภยัพิบติั” มี 4  
ขั้นตอนซ่ึงแต่ละขั้นตอนก็มีกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  

1) ขั้นลดความเส่ียงและหลีกเล่ียงจากภยัพิบติั (Mitigation) เป็นขั้นตอนท่ีให้ 
ความส าคญักบัการด าเนินงานเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั (Mitigation focuses on taking actions  
to reduce risk)  

2) ขั้นเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อม 
เพื่อลดความเสียหายจากภยัพิบติัเช่นเตรียมจดัหาทรัพยากรรวมทั้งจดัตั้งหน่วยงานต่างๆเพื่อ 
สนบัสนุนและรับผดิชอบต่อการจดัการภยัพิบติัเพื่อเป็นแนวทางใหก้บัขั้นต่อไป  

3) ขั้นตอบสนองและจดัการภยัพิบติั (Response) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อ 
ลดอนัตรายจากภยัพิบติัและเพื่อรักษาชีวติของประชาชน รวมทั้งป้องกนัความเสียหายต่อทรัพยสิ์น 
ต่างๆ และเป็นช่วงท่ีตอ้งฟ้ืนการบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นใหก้ลบัมาใชไ้ดอ้ยา่งเร่งด่วนท่ีสุด  

4) ขั้นฟ้ืนฟู (Recovery) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งฟ้ืนฟูสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งสาธารณูปโภคต่างๆ ใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

โรเบิร์ท  คอนราดส์  (Robert Coenraads :2006) กล่าวถึงหลกัการของการจดัการภยัพิบติัไว ้
วา่ การจดัการภยัพิบติัมี 3 ช่วงเวลาคือ  

1) ก่อนเกิดภยั  
    1)  ควรมีหลกัของความทรงจ า ต่ืนตวั รับรู้เร่ืองภยัพิบติั (Myths and Perceptions 

about Natural Disaster) ทั้งความรู้ดั้งเดิมท่ีเคย สัญชาติญาณและความรู้ใหม่  
    2) ความพร้อมเผชิญและอพยพอยา่งปลอดภยัไดท้นัท่วงที (Natural Disaster 

Preparedness) รวมทั้งการมีระบบเตือนภยัท่ีดีถูกตอ้งและแม่นย  า ทัว่ถึงทั้งชุมชน มีการซกัซอ้ม อยู ่
เสมอ  
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    3)  การลดระดบัความรุนแรงและความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึน (natural disaster 
mitigation) ตามสภาพความเส่ียงภยัของแต่ละพื้นท่ีไม่วา่จะเป็นแผน่ดินไหว คล่ืนยกัษสึ์นามิ พาย ุ
ดินโคลนถล่มหรือ โรคระบาดขนาดใหญ่ เป็นตน้  

2) เม่ือเกิดภยั  
    1) การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินอยา่งมีประสิทธิภาพ (emergency response)

โดยเฉพาะจากรัฐ ทั้งระดบัชาติและระดบันานาชาติ ท่ีตอ้งการความรู้ความเช่ียวชาญท่ีเฉพาะดา้น  
อยา่งเพียงพอ ควบคู่ไปกบัชุมชนเพื่อนบา้นและอาสาสมคัรท่ีมีก าลงัมาก รู้และเกาะพื้นท่ีไดดี้กวา่ 
โดยเฉพาะการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ใหไ้ดค้รบทนัท่วงทีโดยไม่มีการสูญเสียมากเกิน  
กวา่จากภยัพิบติั การเก็บร่างผูเ้สียชีวติ การจดัการพื้นท่ีเพื่อความปลอดภยั การเดินทางขนส่ง การ 
อพยพ ตลอดจนส่ิงสาธารณูปการและการดูแลสภาวะจิตใจ 

    2)  ปฏิบติัการทางการแพทยเ์พื่อช่วยชีวติ (medical response) ท่ีเพียงพอพร้อม 
ดว้ยระบบการขนส่งและประสานส่งต่อท่ีมีประสิทธิภาพ   

3) หลงัเกิดภยั  
    1)  การบรรเทาทุกขแ์ละช่วยเหลือหลงัภยัพิบติั (support and assistance) ใน 

เร่ืองปัจจยัส่ี ไดแ้ก่ เร่ืองน ้าด่ืมท่ีสะอาด อาหาร ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั การจดัการถ่ิน 
ฐานและชุมชนท่ีเหมาะสม พร้อมและเอ้ือต่อการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ละฟ้ืนฟูร่วมกนั  

    2)  จากประเด็นดงักล่าว ตอ้งต่อเน่ืองถึงการฟ้ืนฟูหลงัภยัพิบติั (recovery)  

กลุ่มงานวจิยัและพฒันา กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2553 : 34)  ไดแ้บ่ง 
กระบวนการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

 ขั้นท่ี 1 การด าเนินการก่อนเกิดภยั (Prevention  and Preparedness)  เป็นการ 
ด าเนินการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติั  และเตรียมพร้อมเผชิญเหตุ  ไดแ้ก่ การศึกษา   
คน้ควา้  วจิยั และวเิคราะห์ความเส่ียง  การแจง้เตือนภยั  มีการจดัท าแผนอ านวยการ/แผนป้องกนัภยั   
โดยจดัท าเป็นแผนปฏิบติัการ (Action  Plan) /แผนโครงการ  การวางระบบป้องกนั  เช่น  การวาง 
ระบบกั้นน ้า  เข่ือน  ฯลฯ  การก าหนดมาตรการป้องกนัภยัและวางระบบปฏิบติังาน  และจดัใหมี้ 
การฝึกอบรม/จดัเตรียมบุคลากรและเคร่ืองมือ อุปกรณ์ต่างๆ  ใหพ้ร้อมตลอดเวลา  สามารถน าไปใช ้
ไดอ้ยา่งปลอดภยั  และควรมีการใหค้วามรู้กบัชุมชน  และประชาชนในเร่ืองของภยัพิบติัต่างๆ 
 การเตือนภัยล่วงหน้า (Early  Warning) 
 เป็นการแจง้ใหบุ้คคล  กลุ่มคนหรือประชาชนโดยทัว่ไปใหไ้ดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัภยัท่ี
มีหรือก าลงัจะมีมาและส่ิงท่ีสามารถจะกระท าได ้ เพื่อป้องกนัหลีกเล่ียงหรือลดความรุนแรงของภยัท่ี
จะเกิดข้ึน  โดยมีวตัถุประสงคข์องการเตือนภยัล่วงหนา้  ดงัน้ี 
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1. เพื่อแจง้ใหท้ราบเก่ียวกบัภยัท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน  และส่ิงท่ีมีความเส่ียงจากภยันั้นๆ
สภาพแวดลอ้มและความตอ้งการต่างๆ 
 2. เพื่อใหค้  าแนะน าเก่ียวกบั 
     2.1 วธีิการในการป้องกนั (Means of  Protection) เช่น  การเน่าเสียของแหล่งน ้าอนั 
เน่ืองจากการปนเป้ือนของแบคทีเรียหรือเช้ือโรคต่างๆ  หรือจากการกระท าของมนุษย ์ เช่นการท า 
เหมืองแร่ เป็นตน้ 
     2.2 วธีิการในการเตรียมพร้อม (Means of Preparedness) เช่น การเตือนวา่มีพายฝุนฟ้า 
คะนองรุนแรง  อาจมีน ้าท่วมฉบัพลนัใหเ้ตรียมตวัท่ีจะอพยพไปอยูย่งัท่ีปลอดภยั 
     2.3 วธีิการในการบรรเทา  (Means of Mitigation)  เช่น การใหเ้สริมกระสอบทรายเพื่อ 
ป้องกนัน ้าท่วม 
     2.4 วธีิการในการตอบสนองต่อภาวะคุกคาม (Means of Response) เช่น การเตือนถึงภาวะ  
ท่ีน ้าก าลงัจะลน้เข่ือนกั้นน ้าตอ้งมีการเสริมความสูงและความแขง็แรงของเข่ือนอยา่งเร่งด่วน 
 3.  เพื่อบอกใหท้ราบถึงส่ิงท่ีบุคคลหรือชุมชนนั้นควรปฏิบติั  เช่น 
     3.1 ควรท าอะไร (What to do)  เม่ือเกิดภยั  เช่น เก็บขา้วของใหพ้น้จากน ้าท่วม 
     3.2 ควรท าเม่ือไหร่ (When)  เช่น การเสริมกระสอบทรายเม่ือมีน ้าไหลเขา้มา 
     3.3 ควรท าอยา่งไร (How) เช่น ควรมีการเก็บอาหารไวเ้ป็นเสบียงเพื่อไม่ใหข้าดแคลน
อาหาร 
     3.4 ใคร (Who)  ควรท าอะไรในภาวะท่ีมีภยั 
     3.5 ควรไปท่ีไหน (Where)  เช่น เม่ือมีน ้าท่วมให้อพยพไปอยูท่ี่สูง 
 4.  ส่ิงท่ีควรค านึงถึงเก่ียวกบัการเตือนภยัล่วงหนา้ 
     4.1  แจง้ใหป้ระชาชนทราบถึงความหมายของสัญญาณเตือนภยั 
     4.2  แจง้ใหป้ระชาชนในชุมชนไดรั้บทราบถึงความเป็นไปหรือข่าวล่าสุด 
     4.3  ป้ายประกาศขอ้มูลหรือข่าวสารควรติดไวใ้นบริเวณสถานท่ีราชการ  วดั  โรงเรียน  
ร้านคา้ประจ าหมู่บา้น  สถานีโดยสารต่างๆ  หรือสถานท่ีคนมองเห็นไดช้ดัหรือเป็นท่ีท่ีคนชุมนุมกนั 
หรือผา่นไปมาบ่อยๆ 
    4.4  จดัตั้งคณะกรรมการส าหรับใหข้อ้มูลข่าวสาร  เพื่อตรวจสอบเตรียมงานส าหรับการ 
ส่งหรือแจกจ่ายขอ้มูลเก่ียวกบัการพยากรณ์อากาศ  การแจง้เตือนภยัล่วงหนา้และดูแลเก่ียวกบัเร่ือง 
ภยัพิบติัต่างๆ   ของชุมชนไม่วา่จะเป็นภยัจากธรรมชาติหรือภยัท่ีมนุษยก่์อข้ึนเอง 
    4.5  ก าหนดบทบาทและความรับผดิชอบของหน่วยงานหรือคนในชุมชนจะมีบทบาท 
แตกต่างกนัไปในการริเร่ิมจดัการและรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีต่างๆ  ในการป้องกนัและบรรเทาภยัของ 
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ชุมชน  บทบาทหรือความรับผดิชอบน้ีอาจเป็นบทบาทหลกัท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง  หรือบทบาทรองท่ีมี 
หนา้ท่ีในการสนบัสนุนใหค้วามช่วยเหลือ 
 การสร้างจิตส านึกให้กบัประชาชน (Public  Awareness) 
 เป็นการท าใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นภาวะล่อแหลมและเส่ียงภยั  มีความเขา้ใจถึงสภาวะของภยั 
และแนวโนม้ท่ีจะเกิดเป็นภยัพิบติัข้ึนได ้ อีกทั้งยงัเป็นการใหป้ระชาชนรู้ถึงวธีิการท่ีเหมาะสมใน 
การเตรียมพร้อม  การตอบสนองและการบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ  เพื่อเป็นการป้องกนัชีวติและ
ทรัพยสิ์นของตนเอง  โดยจุดประสงคข์องการสร้างความรับรู้และจิตส านึกใหก้บัประชาชน คือ 
 1) เพื่อแจง้ใหท้ราบเก่ียวกบัภยัท่ีจะเกิดข้ึน  ความล่อแหลม  ความเส่ียง  สภาพแวดลอ้มหรือ
สถานการณ์ในขณะนั้น  ความจ าเป็นหรือความตอ้งการต่างๆ  ก าลงัความสามารถในการตอบสนอง 
ต่อภยัพิบติัหนา้ท่ีความรับผดิชอบของฝ่ายต่างๆ  ในการรับมือกบัภยัพิบติั 
 2) เพื่อใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัวิธีการป้องกนั  วธีิการเตรียมพร้อม  วธีิการบรรเทาภยั  และ 
วธีิการท่ีจะตอบสนองต่อภยัอนัตรายท่ีคุกคาม  เพื่อสอนวา่ควรท าอะไร  ควรท าเม่ือไหร่ (เม่ือมีภยั 
พิบติัเกิดข้ึน  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์) และควรท าอยา่งไร (ทั้งตนเองและผูอ่ื้น) 

 ขั้นท่ี 2  การด าเนินงานขณะเกิดภยั  (Response  Rescue  Relief and  Mitigation)  
เป็นการด าเนินงานขณะท่ีเกิดภยัพิบติัในสภาวะฉุกเฉินท่ีจะตอ้งเขา้ไประงบัภยั  และใหก้าร 
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งทนัท่วงที 

 ขั้นท่ี 3 การด าเนินการภายหลงัเกิดภยั (Recovery  and Development)  เป็นการ 
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยัพิบติั  โดยการใหค้วามช่วยเหลือดา้นอาชีพ  ส่ิงสาธารณูปโภค  บริการของรัฐ   
ฯลฯ  ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม  และเสริมสร้างความรู้ใหก้บัชุมชน  ประชาชน  เพื่อเตรียมความพร้อม
ป้องกนัภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  รวมถึงเป็นเป้าหมายส าคญัในการด าเนินการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัดว้ย  อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเท่าท่ีควรในการน ามาปฏิบติั 
ใชอ้ยา่งเหมาะสม 

ดา้นการจดัการสาธารณภยันั้น สรุปไดว้า่ เป็นกระบวนการด าเนินการท่ีมีขั้นตอนหรือ 
แนวทางในการปฏิบติัท่ีจดัการสาธารณภยัหรือภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน  โดยส่วนใหญ่จะมีกระบวนงานใน 
การด าเนินการดงัน้ี 1) การด าเนินงานก่อนเกิดภยั 2) การด าเนินงานขณะเกิดภยั 3) การด าเนินการ 
ภายหลงัเกิดภยั 
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แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาอทุกภัย 
  1.  ความหมายของอุทกภัย 

  จากการเกิดอุทกภยัและโคลนถล ม ป ญหาเร่ืองอุทกภยันบัว ามีความส าคญัมาก
โดยเฉพาะใน 
ภาวะป จจุบนัท่ีสภาพป าไม ของประเทศไทยถูกท าลายลงเป นอนัมาก  ในระยะไม ก่ีป
มาน้ีข าวการ 
เกิดน ้าไหลบ า   เข าท วมไร นา บา้นเรือน  ท าลายทรัพย สิน  ชีวติสัตว และมนุษย
อยู เสมอท าให  
ทรัพย สินของประเทศตอ้งสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน เป นการกระทบกระเทือนต อภา
วะทาง 
เศรษฐกิจและความอยู ดีกินดี ของประชาชนเป นอยา่งยิง่  ดงันั้นการศึกษาท าความเขา้ใจถึงความ 
เป นมาของอุทกภยัและวธีิ การบรรเทาอุทกภยัจึงเป นท่ีน าสนใจอย างยิง่  นอกจากนั้นถ า
หากได  
ศึกษาในเร่ืองน้ี อย างลึกซ้ึงแล ว  ก็จะเป นประโยชน อยา่งมากท่ีจะใช เป นแนวทางใน
การพิจารณา 
ออกแบบส่ิงก อสร างต าง ๆ เช น เข่ือน  อ างเก็บน ้า  สะพาน   ท อ ระบายน ้า  หรือส่ิงก

อ สร างเพื่อการ 
อนุรักษ อ่ืนๆ  เป นการช วยให การก อสร างเป นไปโดยประหยดัและสามารถใช
บรรเทาอุทกภยัได  
อย างถาวรและปลอดภยัอีกด วย  ส าหรับความหมายของอุทกภยั  ไดมี้ผูรู้้และนกัวิชาการต่างๆ 
กล่าว 
ไวด้งัน้ี 

สมิทธ ธรรมสโรช (2534 : 47) อุทกภยั หมายถึง อนัตรายอนัเกิดจากน ้าท่วมหรืออนัตราย 
อนัเกิดจากสภาวะท่ีน ้าไหลเอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้า ล าธาร หรือทางน ้า เขา้ท่วมพื้นท่ีท่ีตามปกติแลว้ไม่ได ้
อยูใ่ตร้ะดบัน ้า หรือเกิดจากการสะสมน ้าบนพื้นท่ีซ่ึงระบายออกไม่ทนั ท าใหพ้ื้นท่ีนั้น ปกคลุมไป 
ดว้ยน ้า 

เกษม  จนัทร์แกว้ (2540 : 34 )  ไดใ้หค้วามหมายของ อุทกภยัวา่  หมายถึง กระบวนการท่ีน ้า 
ไหลบ่าสูงกวา่รับฝ่ังในช่วงใดช่วงหน่ึงของล าน ้า   อุทกภยัเป็นกระบวนการท่ีท าใหเ้กิดความ 
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นทั้งทางตรง (Direct Lose Property)  ไดแ้ก่ การสูญเสียพืชและพื้นท่ี  และ 
ทางออ้ม ( Indirect Lose Property) ไดแ้ก่ การเส่ือมค่าของทรัพยสิ์น  การชกัชา้ของการจราจร   
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การสูญเสียรายได ้และการสูญเสียท่ีไม่สามารถมองเห็นได ้(Intangible  หรือ Invisible  Lose)  และ 
ไม่สามารถคิดเป็นตวัเงินได ้ ไดแ้ก่ การเส่ือมสุขภาพ  การสูญเสียชีวติ และความปลอดภยั 

เทพพรรณี เสตสุบรรณ (2541 : 54 ) อุทกภยั (Flood) หมายถึง อนัตรายจากน ้าท่วม  
มหาสมุทร และแม่น ้าสูงมากจนท่วมทน้ลน้ฝ่ังและตล่ิง ไหลท่วมบา้นเรือนดว้ยความรุนแรงของ
กระแสน ้า ท าความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นอยา่งมาก  

วฒันา  พิศประเสริฐ ( 2544 : 36)  อุทกภยั คือ ภยัและอนัตรายท่ีเกิดจากสภาวะน ้าท่วม   
หรือน ้าท่วมฉบัพลนั  มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนกัหรือฝนตกต่อเป็นเวลานาน   

นิวตั เรืองพานิช (2546 : 155) ค าวา่อุทกภยั ในทางอุทกวทิยาอาจตีความหมายของอุทกภยั 
ไดเ้ป็น 2 ความหมาย คือ  หมายถึงปริมาณน ้าท่ีไหลบ่าและท าความเสียหายใหก้บัชีวติและทรัพยสิ์น 
ของมนุษย ์ หรือหมายถึงระดบัน ้าท่ีสูงข้ึนผดิปกติไปจากระดบัธรรมดาของล าน ้านั้น ก็ถือวา่ไดเ้กิด 
อุทกภยัข้ึนแลว้ในบริเวณนั้นๆ 

อาทิตย ์เลิศล ้า  (2546 : 44)  อุทกภยั คือ ภยัธรรมชาติเกิดจากน ้าท่วม เม่ือระดบัน ้าในแม่น ้า 
หรือคลองสูงมากข้ึนจนลน้ตล่ิงแลว้ไหลออกมาท่วมบริเวณภายนอก ท าใหเ้กิดผลความสูญเสียแก่ 
ชีวติและทรัพยสิ์น มีผลกระทบต่อมนุษย ์สัตว ์พืชพนัธ์ุธญัญาหาร และการสูญเสียหนา้ดินไปกบั 
กระแสน ้า  

อุทกภยั  (วกิิพี เดีย.  2550 : 26)   คือ ภยัท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากมีน ้าเป นสาเหตุ  อาจจะเป็นน ้า 
ท วม น ้าป า หรืออ่ืนๆ โดยปกติ  อุทกภยัเกิดจากฝนตกหนกัต อเน่ืองกนัเป นเวลานาน 
บางคร้ังท าให ้
เกิดแผน่ดินถล ม อาจมีสาเหตุ จากพายหุมุนเขตร อน ลมมรสุมมีก าลงัแรง อากาศแปรปรวน ร
องความกดอากาศต ่ามีก าลงัแรง  น ้าทะเลหนุน แผ นดินไหว เข่ือนพงั ท าให เกิดอุทกภยัได
เสมอ  

กรมส งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล อม ให ความหมาย อุทกภยั (ภยัธรรมชาติ.  2550 : 34 ) 
หมายถึง 
อนัตรายจากน ้าท วม เกิดจากระดบัน ้าในทะเล มหาสมุทร และแม น ้าสูงมากจนท วมท นล

นฝ งและ 
ตล่ิง ไหล ท วมบ านเรือน ด วยความรุนแรงของกระแสน ้าท าความเสียหายแก ชีวติและ
ทรัพย สินของ 
ประชาชนเป น อยา่งมาก ท าให ผู คนล มตายเป นจ านวนมาก บ านเรือนถูกท าลาย  
พาหนะต าง ๆ เช น 
รถยนต จมอยู ในน ้าจะพาโคลนตมเข าไปทบัถมในอาคารบ านเรือน โรงงาน สูงเป นสิบ 
ๆ  
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เซนติเมตร จึงท าให ส่ิงของเสียหาย ท าให พืชผล ไร นา สัตว เล้ียงเสียหาย ท าให การ
คมนาคม 
หยดุชะงกั ก อให เกิดโรคระบาด เกิดทุพภิกขภยัตามมา  

กรมอุตุนิยม ได ให ความหมายของค าว าอุทกภยั (อุทกภยั. 2550 : 28)  หมายถึง 
อนัตราย 
จากน ้าท วม เกิดจากระดบัน ้าในทะเลมหาสมุทร และแม น ้าสูงมากจนท วมท นล นฝ

งและตล่ิง ไหล 
ท วมบ านเรือน ด วยความรุนแรงของกระแสน ้าท าความเสียหายแก ชีวติและทรัพย สิน
ของประชาชน 
เป นอย างมาก   

อุทกภยั (แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557.2557 : 31)  
หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีน ้าท่วมพื้นดินสูงกวา่ระดบัปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจากมีปริมาณน ้าฝนมากจนท าให้ 
มีปริมาณน ้าส่วนเกินมาเติมปริมาณน ้าผวิดินท่ีมีอยูต่ามสภาพปกติ จนเกินขีดความสามารถการ 
ระบายน ้าของแม่น ้า ล าคลอง และยงัมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย ์โดยการปิดกั้นการไหล 
ของน ้าตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา   จนเป็นอนัตรายต่อชีวติ ทรัพยสิ์นของประชาชนและ 
ส่ิงแวดลอ้ม  

สตราทเลอร์ (Strahler,1983)  กล่าววา่ อุทกภยัเป็นสภาวะท่ีอตัราการไหลของน ้ารุนแรง 
กวา่ความสามารถของการกบัเก็บของแม่น ้า  ขอบเขตอุทกภยัจะแผข่ยายกวา้งครอบคลุมพื้นท่ี 
เกษตรกรรม  พื้นท่ีป่าและชุมชนเมือง  อุทกภยัจึงเป็นอนัตรายอนัเกิดจากน ้าท่วม   
 

จากท่ีมีผูไ้ดใ้หค้วามหมายอุทกภยัไวห้ลายท่าน  สามารถสรุปความหมายของอุทกภยั ไดว้า่ 
อุทกภยั  หมายถึง อนัตรายอนัเกิดจากน ้าท่วมหรืออนัตรายอนัเกิดจากสภาวะท่ีน ้าไหลเอ่อลน้ฝ่ัง 
แม่น ้า ล าธาร หรือทางน ้า เขา้ท่วมพื้นท่ีท่ีตามปกติแลว้ไม่ไดอ้ยูใ่ตร้ะดบัน ้า หรือเกิดจากการสะสม 
น ้าบนพื้นท่ีซ่ึงระบายออกไม่ทนั ท าใหพ้ื้นท่ีนั้น ปกคลุมไปดว้ยน ้า และท าความเสียหายต่อชีวติและ 
ทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นอยา่งมาก 

 
2. ประเภทของอุทกภัย 
สมิทธ ธรรมสโรช (2534 : 47) ไดส้รุปประเภทของการเกิดอุทกภยัในประเทศไทยวา่มกัจะ 

เกิดจากน ้าท่วม ซ่ึงสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ 
       1) น ้าท่วมขงั (Drainage Floods)  เป็นสภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดจากระบบการระบายน ้าไม่มี 

ประสิทธิภาพ มกัเกิดบริเวณท่ีราบลุ่มและชุมชนเมืองใหญ่ ๆ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปเม่ือฝนตก 
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หนกัในบริเวณนั้นติดต่อกนัหลายวนัหรือเกิดจากสภาวะน ้าลน้ตล่ิง ส่วนมากจะเกิดในบริเวณทา้ย 
น ้าและมีพื้นท่ีการเกิดอุทกภยัแผก่วา้ง ความเสียหายจะเกิดกบัพืชผลทางการเกษตรและ 
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นส่วนใหญ่ ส าหรับความเสียหายดา้นอ่ืนจะมีไม่มาก เพราะจะทราบขอ้มูลหรือ 
ค าเตือนล่วงหนา้และมีเวลาเตรียมการป้องกนัผลกระทบจากการเกิดอุทกภยั 
         2) น ้าท่วมฉบัพลนัหรือน ้าป่า (Flash Floods)  เป็นสภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนและลดลง 
อยา่งฉบัพลนั เน่ืองจากฝนตกหนกัในบริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความลาดชนัมากและมีคุณสมบติัในการเก็บ 
กกัน ้าหรือตา้นน ้าไดน้อ้ย หรืออาจเกิดจากเหตุอ่ืน อาทิ เข่ือนหรืออ่างเก็บน ้าพงั เป็นตน้ น ้าท่วม 
ฉบัพลนัมกัเกิดข้ึนหลงัจากฝนตกหนกัไม่เกิน 6 ชัว่โมง และมกัเกิดในบริเวณท่ีราบระหวา่งหุบเขา  
ซ่ึงอาจไม่มีฝนตกหนกัในบริเวณนั้นแต่มีฝนตกหนกัมาก ในบริเวณตน้น ้าท่ีอยูห่่างออกไป น ้าท่วม
ฉบัพลนัจะมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมาก โอกาสในการป้องกนัหรือหลบหนีจึงมี 
นอ้ย ดงันั้น ความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นจึงมีมาก 

ไทยภกัด์ิ ธรรมมงคล (2544 : 90) นกัอุทกวทิยาไดจ้  าแนกประเภทของการเกิดอุทกภยัตาม
ลกัษณะ สาเหตุ และพื้นท่ีเกิดอุทกภยัออกเป็น 4 ประเภทส าคญั ดงัน้ี 

    1)  อุทกภยัริมฝ่ังแม่น ้าจากน ้าลน้ตล่ิง  โดยทัว่ไปมกัเกิดในแม่น ้าขนาดใหญ่ มีลกัษณะน ้า 
ลน้ตล่ิงและไหลเขา้ท่วมบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้า ความเสียหายเกิดจากน ้าท่วมขงัในระยะยาว สาเหตุ 
มกัเกิดจากฝนตกหนกัอนัเน่ืองมาจากร่องมรสุมก าลงัแรงและพายหุมุน อาทิ ไตฝุ้่ น พายโุซนร้อน  
พายดีุเปรสชัน่ อุทกภยัประเภทน้ีมกัมีช่วงเวลาการเกิดท่ีแน่นอนและจะท่วมเป็นเวลานานหลาย 
สัปดาห์ 

    2)  อุทกภยัจากน ้าป่าไหลหลาก  โดยทัว่ไปมกัเกิดในลุ่มน ้าขนาดเล็กท่ีมี Slope ลาดชนั มี
ลกัษณะน ้าป่าท่ีไหลลงมาอยา่งรวดเร็ว และจะรุนแรงมากข้ึน หากลุ่มน ้ามีลกัษณะเป็น Fan Shape  
สาเหตุมกัเกิดจากฝนตกหนกัอนัเน่ืองมาจากพายฝุนฟ้าคะนองและพายหุมุน อุทกภยัประเภทน้ีจะ 
ก่อใหเ้กิดความเสียหายมากข้ึนหากมีการตดัไมท้  าลายป่า เพราะจะท าใหน้ ้าไหลบ่ามาอยา่งรวดเร็ว 
และมีอ านาจท าลายลา้งมากข้ึน 

    3) อุทกภยัในเขตเมือง  โดยทัว่ไปมกัเกิดในเมืองใหญ่ท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วและ 
ไม่เป็นระเบียบมีการบุกรุกหรือก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างใน Flood Plain ท าใหป้ริมาณน ้าจากฝนท่ีตก 
หนกัไหลออกไดไ้ม่สะดวก จึงเพิ่มปริมาณน ้ามากข้ึนและท่วมเป็นบริเวณกวา้งข้ึน อุทกภยัประเภท 
น้ีจะก่อใหเ้กิด ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมมากท่ีสุด 

    4)  อุทกภยับริเวณสามเหล่ียมปากแม่น ้า  โดยทัว่ไปมกัเกิดบริเวณบางส่วนของปาก 
แม่น ้า ในระยะท่ีมีลมพาย ุมีฝนตกหนกั และน ้าป่าไหลลงมาจากลุ่มน ้าตอนบน ส่วนมากจะเกิดใน 
ประเทศบงัคลาเทศหรือจีน เม่ือเกิดพายหุมุนคล่ืนจากลมพายจุะพดัผา่นบริเวณนั้นอยา่งรุนแรง ท า 
ใหป้ระชากรเสียชีวติมาก และบา้นเรือนเสียหายอยา่งรุนแรง 



23 

 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557  จ  าแนกตามลกัษณะ 
การเกิดได ้ดงัน้ี  

     1) น ้าท่วมขงั/น ้าลน้ตล่ิง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน ้าท่วมหรือสภาวะ 
น ้าลน้ตล่ิงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบระบายน ้าไม่มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป อนัเป็น 
ผลจากการเกิดฝนตกหนกั ณ บริเวณนั้นๆ ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั มกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุ่ม 
ริมแม่น ้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น ้าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้าและแผเ่ป็นบริเวณ 
กวา้งเน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั 

    2) น ้าท่วมฉบัพลนั (Flash Flood) เป็นภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัในพื้นท่ี 
เน่ืองจากฝนตกหนกัในบริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความชนัมาก และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บน ้ าหรือตา้นน ้า 
นอ้ยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เช่น เข่ือนหรืออ่างเก็บน ้าพงัทลาย น ้าท่วมฉบัพลนั มกัเกิดข้ึน 
หลงัจากฝนตกหนกั และมกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหวา่งหุบเขา ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนกัใน 
บริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนกัมากบริเวณตน้น ้าท่ีอยูห่่างออกไป การเกิดน ้าท่วมฉบัพลนัมี 
ความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีนอ้ย 

กล่าวโดยสรุป  สภาวะน ้าท่วมในประเทศไทย สามารถจ าแนกตามลกัษณะการเกิดได ้ 2  
ประเภท  คือ 1) น ้าท่วมขงั/น ้ าลน้ตล่ิง(Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน ้าท่วมหรือสภาวะ 
น ้าลน้ตล่ิงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบระบายน ้าไม่มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 2) น ้าท่วม 
ฉบัพลนั (Flash Flood) เป็นภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัในพื้นท่ีเน่ืองจากฝนตกหนกัใน 
บริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความชนัมากมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมาก  

 
 
3. สาเหตุของการเกดิอุทกภัย 
ภานุมาศ ก าค าเพช็ร (2550 : 8-10) ไดจ้  าแนกสาเหตุของการเกิดอุทกภยัในประเทศไทย 

ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
     1) สาเหตุจากธรรมชาติ ไดแ้ก่ 

(1) พายหุมุนเขตร้อน (Tropical Cyclones) หมายถึง หยอ่มความกดอากาศท่ีมีก าลงั 
แรง พายดีุเปรสชัน่ท่ีจะพฒันาเป็นพายโุซนร้อน พายใุตฝุ้่ นตามล าดบั ความเสียหายท่ีเกิดจากพายมีุ  
3 ประการหลกั ไดแ้ก่ ลมพดัแรง (Violent Winds) อุทกภยัเน่ืองจากฝนตกหนกัมาก (Flood Due to  
Heave Rainfall) คล่ืนภายซุดัชายฝ่ัง (Storm Surges) 

(2) ร่องมรสุม (Monsoon Trough) จะเร่ิมพาดผา่นประเทศไทยในเดือนพฤษภาคม 
บริเวณร่องมรสุมหากเป็นแนวตีบแคบจะมีเมฆมากและมีฝนตกอยา่งหนาแน่น ฝนท่ีตกจะมีลกัษณะ 
ตกชุกเป็นคร้ังแรก (ตก ๆ หยดุ ๆ วนัละหลายคร้ัง) แต่ตกไม่หนกั 
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(3) ลมมรสุมมีก าลงัแรง (Strong Monsoon) ลมมรสุมเกิดข้ึนเน่ืองจากความ 
แตกต่างระหวา่งอุณหภูมิของพื้นดินพื้นน ้าในฤดูหนาวและฤดูร้อนลมมรสุมท่ีก าลงัแรงจดั ไดแ้ก่  
มรสุมท่ีเกิดบริเวณภาคใต ้และภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องทวปีเอเชีย โดยเฉพาะประเทศไทยอยูใ่น 
อิทธิพลของมรสุม 2 ฤดู คือ มรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้และมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงพดัประมาณ 
ฤดูกาลละ 6 เดือนมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้(Southwest Monsoon) มรสุมน้ีก่อใหเ้กิดอุทกภยัได ้
เน่ืองจากเม่ือพดัจากมหาสมุทรอินเดียปะทะกบัขอบฝ่ังตะวนัตกของภาคใต ้และเม่ือผา่นอ่าวไทย 
แลว้จะปะทะขอบฝ่ังตะวนัออกของประเทศ จะท าใหเ้กิดระดบัน ้าในทะเลและแม่น ้าสูงจนเป็นน ้า 
ท่วมและเกิดอนัตรายได ้ มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ (Northeast Monsoon) เร่ิมพดัตั้งแต่ปลายเดือน 
ตุลาคมถึงส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ จะท าใหเ้กิดผลทางของชายฝ่ังตะวนัออกของภาคใตต้ั้งแต่ใตจ้งัหวดั 
สงขลาลงไป คือ ท าใหเ้กิดคล่ืนใหม่มากและระดบัน ้าสูงจากระดบัปกติมากจนอาจจะเกิดน ้าท่วม 

(4) พายฟุ้าคะนอง พายฝุนหรือฟ้าคะนองท่ีเกิดข้ึนติดต่อกนัเป็นเวลาหลายชัว่โมง 
ท าใหมี้ฝนตกหนกัต่อเน่ืองกนันาน มีปรากฏการณ์หน่ึงท่ีเกิดขั้นบ่อยคร้ังในบริเวณท่ีราบภูเขา  
น ้าฝนท่ีมีปริมาณมากท่ีตกในป่าและบนภูเขาไหนอยา่งรุนแรงลงสู่ท่ีราบเชิงเขาท าใหเ้กิดน ้าท่วมข้ึน 
ในระยะเวลาสั้น ๆ น ้าป่าและน ้าจากภูเขาท่ีไหลลงสู่ท่ีต ่าอยา่งรวดเร็วจนท าใหเ้กิดน ้าท่วมเรียกวา่  
น ้าท่วมฉบัพลนั (Flash Flood) ในประเทศไทยจงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัเทือกเขาสูง อาทิจงัหวดั 
เชียงใหม่เคยมีปรากฏการณ์เช่นน้ีอยูเ่สมอ ดว้ยคล่ืนน ้าขนาดใหญ่เคล่ือนท่ีอยา่งรวดเร็วมาก 

(5) น ้าทะเลหนุน (High Tide) ในระยะเวลาของภาวะน ้าเกิด คือระดบัน ้าทะเล 
สูงสุดจากน ้าข้ึนปกติประมาณร้อยละ 20 น ้าทะเลจะหนุนใหร้ะดบัน ้าในแม่น ้าสูงข้ึนอีกมาก หาก 
เป็นระยะเวลาท่ีประจวบระหวา่งน ้าป่าและน ้าจากภูเขาไหลลงสู่แม่น ้าจะท าใหอ้ตัราการไหลของน ้า 
 
ในแม่น ้าลดลงมากหรืออาจจะหยดุไหล น ้าในแม่น ้ามีระดบัสูงอยูแ่ลว้ ยอ่มก่อใหเ้กิดน ้าท่วมตล่ิง 
ท่วมจริงบริเวณบา้นเรือนริมฝ่ังแม่น ้าได ้

(6) แผน่ดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เม่ือเกิดแผน่ดินไหวหรือเม่ือเกิดภูเขาไฟ 
ระเบิดบนบกและภูเขาไฟระเบิดใตน้ ้า เปลือกของผวิโลกบางส่วนจะไดรั้บความกระทบกระเทือน 
ต่อเน่ืองกนั บางส่วนของผิวโลกจะสูงข้ึน บางส่วนจะยบุลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือภูเขาไฟใตน้ ้า 
ระเบิดจะท าให้เกิดคล่ืนใหญ่ในมหาสมุทรและเกิดน ้าท่วมตามเกาะและเมืองตามชายฝ่ังทะเล 

   2)  สาเหตุจากการกระท าของมนุษย ์
(1) การตดัไมท้  าลายป่า ท าใหก้ารไหลบ่าเพิ่มมากข้ึนและไหลเร็วมากข้ึน เป็นการ 

เพิ่มความรุนแรงของน ้าในการท าลายและยงัเป็นสาเหตุของดินถล่มดว้ย นอกจากน้ียงัท าใหดิ้นถูก 
ชะลา้งใหไ้หลลงมาตกตะกอนในทอ้งน ้า ท าใหท้อ้งน ้าต้ืนเขิน ไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั น ้าจึงลน้ 
ตล่ิงท่วมบา้นเรือนและสาธารณูปโภค 
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(2) ขยายเขตเมืองเขา้ไปลุกล ้าในเขตท่ีราบน ้าท่วมถึง (Flood Plain) ซ่ึงเป็นแหล่ง 
เก็บน ้าธรรมชาติเพื่อไม่ใหท้่วมท่ีอ่ืน ดงันั้น เม่ือน ้าลน้ตล่ิงก็จะเขา้ไปท่วมบริเวณท่ีเป็นชุมชนท่ีราบ 
ดงักล่าวมาก่อน บริเวณน้ีจึงไม่ควรปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างถาวร อาทิ บา้นพกัอาศยั 

(3) สร้างหมู่บา้นจดัสรรขวางทางน ้าธรรมชาติ ผลก็คือถูกน ้าท่วมทั้งหมู่บา้นใน 
ระดบัสูง นอกจากน้ียงัท าให้บริเวณใกลเ้คียงถูกน ้าท่วมไปดว้ย 

(4) การออกแบบทางระบายน ้าของถนนไม่เพียงพอท าให้น ้าลน้เอ่อในเขตเมืองท า 
ความเสียหายใหแ้ก่ชุมชนในเมืองใหญ่ เน่ืองจากน ้าระบายไดช้า้มากถึงแมก้ารเกิดอุทกภยัจะ 
สามารถจ าแนกสาเหตุของการเกิดไดอ้ยา่งชดัเจน แต่ในสภาพท่ีแทจ้ริงอุทกภยัมกัเกิดจากหลาย 
สาเหตุพร้อมกนั และมกัจะประกอบกนัส่งเสริมให้อุทกภยัแต่ละคร้ังทวคีวามรุนแรงยิ่งข้ึน ซ่ึงจะ 
ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายมากข้ึน 

สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย (2542: 3-7) ไดส้รุปสาเหตุหลกั 
ของการเกิดอุทกภยัไว ้5 ประการ ประกอบดว้ย สาเหตุโดยตรงและสาเหตุเสริม ดงัน้ี 

     1) ฝนตกหนกัจากพายฝุนหรือพายฝุนฟ้าคะนอง เม่ือฝนตกหนกัต่อเน่ืองเป็นเวลาหลาย 
ชัว่โมง หรือมีฝนท่ีมีความเขม้ขน้สูง น ้าฝนท่ีมีปริมาณมากจะไม่สามารถระบายไปตามล าธารไดท้นั  
จึงเอ่อเขา้ท่วมท่ีต ่า พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมกัจะเป็นพื้นท่ีลาดชนัตอนบน และพื้นท่ีชุมชนท่ีมีการ 
ระบายน ้าไม่ดีพอ 

     2) ฝนตกหนกัจากลมจรหรือพายหุมุน ลมจรหรือพายหุมุน (Cyclonic Storm)  ท่ีมี 
อิทธิพลต่อประเทศไทยมีดว้ยกนั 2 ลกัษณะ จ าแนกตามแหล่งก าเนิด ดงัน้ี 
 
 

(1) พายหุมุนท่ีเกิดทางดา้นทิศตะวนัออกของประเทศไทย มีช่ือเรียกตามขนาด 
ความเร็วลมใกลศู้นยก์ลางแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ พายดีุเปรสชัน่ (รุนแรงนอ้ยท่ีสุด) พายโุซนร้อน 
และพายไุตฝุ้่ น (รุนแรงมากท่ีสุด) ส่วนมากเม่ือเคล่ือนเขา้ฝ่ังประเทศไทยจะอ่อนก าลงัลงเป็นพาย ุ
ดีเปรสชัน่ ยกเวน้พายบุางลูกท่ีข้ึนฝ่ังบริเวณทางภาคใต ้ไดแ้ก่ พายโุซนร้อนแฮเรียตท่ีแหลม 
ตะลุมพุก พ.ศ.2505 และพายไุตฝุ้่ นเกยท่ี์จงัหวดัชุมพร พ.ศ.2537 ซ่ึงเป็นพายหุมุนระดบัไตฝุ้่ นลูก 
แรกท่ีข้ึนฝ่ังประเทศไทยในรอบ 44 ปี พายหุมุนดงักล่าวส่วนมากจะเคล่ือนตวัเขา้มาตามแนวร่อง 
มรสุมในแต่ละเดือนมกัจะมีลมแรงและเกิดความเสียหายจากแรงลม แต่จะมีฝนตกหนกัหรือไม่ 
ข้ึนอยูก่บัปริมาณฝนตกในแต่ละพื้นท่ี 

(2) พายหุมุนท่ีเกิดทางดา้นทิศตะวนัตกของประเทศไทย (มีแหล่งก าเนิดในอ่าว  
เบงกอล) มีช่ือเรียกตามขนาดความเร็วลมใกลศู้นยก์ลางแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ พายดีุเปรสชัน่  
(รุนแรงนอ้ยท่ีสุด) และพายไุซโคลน ส่วนมากจะเคล่ือนตวัไปทางเหนือค่อนไปทางตะวนัตก และ 
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จะท าใหเ้กิดฝนตกหนกัในช่วงตน้ฤดูฝน (เดือนพฤษภาคม-เดือนกรกฎาคม) เฉพาะดา้นตะวนัตก 
ของประเทศ อาทิ บริเวณลุ่มน ้าปราณบุรี ลุ่มน ้าปิง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นสาเหตุของการเกิดอุทกภยัใน 
บริเวณลุ่มน ้าดงักล่าว 

     3) น ้าทะเลหนุน (High Tide) ระยะท่ีน ้าทะเลข้ึนสูงสุดจะหนุนให้ระดบัน ้าในแม่น ้า 
สูงข้ึน หากช่วงเวลาดงักล่าวมีฝนตกหนกัหรือมีน ้าป่าจากภูเขาระบายลงสู่แม่น ้าจะไม่สามารถ 
ระบายลงสู่ทะเลไดแ้ละจะก่อใหเ้กิดอุทกภยัในบริเวณริมแม่น ้า ส่วนมากมกัเกิดข้ึนบ่อยในพื้นท่ี 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และชุมชนเมืองชายฝ่ัง โดยเฉพาะในช่วงเดือนกนัยายน-เดือน 
ตุลาคม ซ่ึงเป็นเวลาท่ีปริมาณน ้านองลงมาจากพื้นท่ีลุ่มน ้าตอนบนเป็นจ านวนมาก 

     4) ลมมรสุมแรง (Strong Monsoons) ลมมรสุมจะมีทิศทางท่ีพดัผา่นเป็นประจ าจนเป็น 
ฤดูกาล โดยประเทศไทยจะไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม 2 ชนิด คือ 

(1) ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้(Southwest Monsoon) เร่ิมจากเดือนพฤษภาคม- 
เดือนตุลาคม โดยเคล่ือนตวัจากมหาสมุทรอินเดียผา่นทางทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องประเทศไทยไป 
ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ มกัจะท าใหมี้ฝนตกหนกัและมีระยะเวลามรสุมติดต่อกนัหลายวนั 

(2) ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ (Northeast Monsoon) เร่ิมจากเดือน 
พฤศจิกายน-เดือนกุมภาพนัธ์ โดยเคล่ือนตวัจากประเทศจีนและไซบีเรียเขา้สู่ประเทศไทยทางทิศ 
ตะวนัออกเฉียงเหนือผา่นไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ลงมรสุมชนิดน้ีจะมีแรงจดัเป็นคราว ๆบางคร้ัง 
จะท าใหมี้ฝนตกหนกัทางภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกตั้งแต่จงัหวดัชุมพรลงไปลมมรสุมทั้ง 2 ชนิด หากมี 
ก าลงัแรงมากหรือเม่ือมีพายุหมุนเกิดข้ึนก็จะเสริมใหม้รสุมแรงข้ึนและมีฝนตกมากข้ึน จึงอาจ 
ก่อใหเ้กิดอุทกภยัอยา่งรุนแรงได ้
 

      5) ผลจากแผน่ดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด แผน่ดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดจะก่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงหรือการยบุตวัของผิวโลก ในบางพื้นท่ีอาจท าใหเ้กิดคล่ืนขนาดใหญ่ท าใหน้ ้าท่วม 
เกาะและเมืองตามชายฝ่ังทะเล ส าหรับประเทศไทยยงัไม่เคยเกิดอุทกภยัจากสาเหตุน้ี 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ สาเหตุของการเกิดอุทกภยั  เกิดข้ึนจากปรากฏการณ์ทาง 
ธรรมชาติและจากการกระทาของมนุษย ์ท่ีมีรูปแบบ ลกัษณะของการเกิดท่ีแตกต่างกนัตามแต่ละ 
ประเภทหรือชนิดของภยัพิบติั ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  
โดยผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดจะข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของภยัพิบติัประเภทนั้น ๆ 

 
4.  การป้องกนัและบรรเทาจากอุทกภัย 
  ภยัพิบติัทางธรรมชาติไดก้ลายเป็นภยัคุกคามร้ายแรงต่อประเทศไทย  อนัน ามาซ่ึงความ 

สูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นอยา่งมหาศาล  และเป็นปัญหาซ ้ าซาก  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภยัพิบติัจาก 
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อุทกภยั  เป็นภยัพิบติัท่ีส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง  และมีแนวโนม้ทวคีวามรุนแรงข้ึนเป็นล าดบัอีก 
ทั้งยงัเกิดข้ึนโดยฉบัพลนั  อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มขาดความสมดุล  และ 
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศถูกท าลายไป  เพื่อตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศ  โดยปราศจากการวางแผน  และการบริหารใชท้รัพยากรใหเ้กิดความคุม้ค่า และย ัง่ยนื   
ดงันั้นเพื่อใหเ้กิดการเตรียมการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติัในอนาคต  จึงตอ้งบูรณาการ 
ร่วมกนัจากหน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ภาคเอกชน  และ 
ประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเตรียมพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัดงักล่าว  โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ 
ประชาชน  มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  รวมทั้งลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภยัพิบติัใหน้อ้ย 
ท่ีสุด  ซ่ึงมีผูรู้้และนกัวชิาการไดก้ล่าวเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาจากอุทกภยั  ดงัน้ี  

วนัเพญ็ สุรฤกษ ์(2523, อา้งถึง สมเกียรติ ผาสุกวงษ.์ 2543: 871-872) ไดก้ล่าวถึง 
รูปแบบการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดควรประกอบดว้ยรายละเอียดดงัน้ี 

1) ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีโครงการตอ้งมีการปรับระดบัพื้นท่ีแนวคลองส่ง 
น ้าและพื้นท่ีรับน ้าหรือส่งน ้าไปถึงการปรับปรุงแกไ้ขใหมี้การอนุรักษน์ ้าและแหล่งน ้าในพื้นท่ีพอใช้
ตลอดปีตลอดจนใหมี้การพฒันาปรับปรุงทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัส าคญั ในการผลิตประเภทอ่ืนนอกจาก
น ้าดว้ยโดยเฉพาะดินท่ีใชเ้พาะปลูก 

2) ลกัษณะทางกายภาพของระบบชลประทาน ตอ้งปรับปรุงหรือสร้างใหม่ให้อยู ่
ในสภาพถาวรและถูกหลกัวชิาการทั้งระบบ อาทิ ตวัฝาย ระบบคลองส่งน ้า อาคารตามคลอง และให ้
มีระบบการระบายน ้า รวมทั้งอ่างเก็บน ้าเหนือเข่ือนเพื่อส ารองน ้าตน้ทุนใหมี้ใชต้ลอดปี นอกจากน้ี 
ขนาดของโครงการตอ้งใหพ้อเหมาะและไดส้ัดส่วนของปริมาณน ้าท่ีจะส่งใหใ้ชไ้ดต้ลอดปีและได ้
สัดส่วนกบัก าลงัของผูบ้ริหารท่ีจะควบคุมดูแลระบบ 

3) ลกัษณะองคก์รของระบบชลประทาน ตอ้งมีรูปแบบการบริหารอยา่งง่าย ๆ ไม่ 
ซบัซอ้น คือ กรรมการบริหารทุกคนมาจากผูใ้ชน้ ้ าท่ีเหลือกกนัข้ึนมาเองดว้ยเสียงส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะต าแหน่งหวัหนา้โครงการซ่ึงมีสิทธ์ิจะเลือกคณะท างานของตนเองซ่ึงลกัษณะ 
เช่นเดียวกบัตนท่ีตอ้งเป็นคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ซ่ือสัตยแ์ละมีความรู้ทางชลประทานอยูบ่า้ง 

4) ลกัษณะการจดัการเร่ืองน ้าชลประทานนั้น นโยบายของรัฐและแผนปฏิบติัการ 
จะตอ้งชดัเจนและมีผลในเชิงปฏิบติัอยา่งจริงจงั เช่นเดียวกบัก าหนดตารางส่งน ้า แผนการส่งน ้า 
แผนการปลูกพืช แผนการประหยดัน ้า และพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งแกไ้ขปรับปรุงใหเ้ขา้ใจ 
ง่ายมีขอ้บงัคบัท่ีใหท้ั้งคุณและโทษท่ีชดัเจนปฏิบติัไดแ้ละเป็นท่ียอมรับของราษฎร การควบคุมดูแล 
ระบบอยูใ่นความรับผดิชอบระหวา่งผูบ้ริหาร และสมาชิกทั้งในดา้นการส่งน ้ารับน ้าเขา้พื้นท่ีการ 
บ ารุงรักษาระบบท่ีมีลกัษณะถาวรอยา่งถูกตอ้งหลกัวชิาการทั้งทางฝ่ายวชิาการของทอ้งถ่ินจะเป็น 
ผูใ้หค้วามรู้ในลกัษณะ การอบรมเชิงปฏิบติัการ 
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วไิลวรรณ สุปรียาพร ( 2543 : 25)  ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวธีิการจดัการน ้าเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้า 
ท่วมเมืองไวว้า่ ในปัจจุบนัไม่เฉพาะในเมืองใหญ่ ๆ เท่านั้น เมืองต่างๆ ในเขตภูมิภาคก็ไดพ้ฒันา 
ขยายตวัมากข้ึนโดยใชท่ี้ดินมากข้ึนเป็นเหตุใหมี้ปริมาณพื้นท่ีวา่งและพื้นท่ีสีเขียวลดนอ้ยลงเป็น 
สาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ความสามารถในการรับปริมาณน ้าฝนของพื้นท่ีลดลงปริมาณน ้าท่ีไหลท่วมจึงมี 
มากเพิ่มข้ึน ระบบระบายน ้าในปัจจุบนัจึงไม่สามารถระบายปริมาณน ้าฝนไดอ้ยา่งเพียงพอ เพื่อ 
แกไ้ขปัญหาน้ีจ าเป็นตอ้งขยายระบบระบายน ้าการแกไ้ขปัญหาปรับปรุงระบบน้ีใหมี้การระบาย 
ปริมาณน ้าฝนใหไ้หล ไปยงับริเวณลุ่มน ้าได ้โดยผา่นระบบระบายน ้า นอกจากน้ียงัตอ้งปรังปรุง 
ระบบการระบายน ้าใหส้ามารถป้องกนัการไหลลม้ของน ้าฝนได ้โดยการขยายปริมาณการรองรับน ้า 
และการยอมใหน้ ้าซึมผา่นไดม้ากข้ึน 

สมชยั เบญจชย  (2548 : 36)  มี วธีิ ปฏิบติั ในการป้องกนัและบรรเทาจากอุทกภยั ดงัน้ี 
1) การวางแผนการใชท่ี้ดินอยา่งมี ประสิทธ์ิภาพ ควรก าหนดผงัเมือง เพื่อรองรับ 

การเจริญเติบโตของตวัเมืองไม่ให ้กีดขวางทางไหลของน ้า ก าหนดการใชท่ี้ดินบริเวณพื้นท่ีน ้าท่วม 
ใหเ้ป็นพื้นท่ี ราบลุ่มรับน ้า เพื่อเป็นการชะลอการเกิดน ้าท่วม  

2) การออกแบบส่ิงก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ใหมี้ ความสูงเหนือระดบัท่ีน ้าเคยท่วม 
แลว้ 

3) การเคล่ือนยา้ยวสัดุ จากท่ีท่ี จะไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากน ้าท่วมใหไ้ป 
อยูใ่นท่ี ปลอดภยัหรือในท่ีสูง 

4) การพยากรณ์ และการเตรียมภยัน ้าท่วม เพื่อให ้ประชาชนรับทราบล่วงหนา้และ 
เตรียมการป้องกนั 
 

5) การสร้างเข่ือน ฝาย ท านบ เพื่อเป็นการกกัเก็บน ้าหรือเป็นการกั้นทางเดินของ 
น ้าเป็นตน้ ตลอดจนการน าถุงทรายมาท าเข่ือนหรือแนวกั้นน ้าเพื่อป้องกนัน ้าท่วม 

การปฏิบติั ต่ออุทกภยั เม่ือไดรั้บค าเตือนเร่ืองอุทกภยัจากกรมอุตุนิยมวิทยา ก่อนเกิด 
อุทกภยัควรปฏิบติั ดงัน้ี 

1) เช่ือฟังค าเตือนอยา่งเคร่งครัดและติดตามรายงานของกรมอุตุนิยมวทิยาอยา่ง 
ต่อเน่ือง  

2) เคล่ือนยา้ยคน สัตวเ์ล้ียงและส่ิงของเคร่ืองใช ้ไปอยูใ่นท่ีสูง ซ่ึงเป็นท่ี พน้ระดบั 
น ้าท่ีเคยท่วมมาก่อนตลอดจนการเคล่ือนยา้ยยานพาหนะต่าง ๆ  

3) ท าคนัดินหรือก าแพงกั้นน ้ าโดยรอบ เตรียมกระสอบใส่ดินหรือทราย เพื่อเสริม 
คนัดินท่ีกั้นน ้าใหสู้งข้ึน เม่ือระดบัน ้าข้ึนสูงท่วมคนัดินท่ีสร้างอยู ่

4) ควรเตรียมเรือไม ้เรือยางหรือแพไมไ้ว ้เพื่อใชเ้ป็นพาหนะในขณะน ้าท่วม 
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รวมทั้งเตรียมเคร่ืองมือช่างไม ้ไมก้ระดาน เชือกไวส้ าหรับต่อแพ  
5) เตรียมอาหารกระป๋องหรืออาหารส ารองไวพ้อท่ีจะมีอาหารรับประทานเม่ือน ้า 

ท่วมเป็นระยะเวลาหลาย ๆ วนั เพราะอาหารยอ่มขาดแคลนและไม่มีท่ีหุงตม้ และควรเตรียมน ้าด่ืม 
เกบ็ไวใ้นขวดหรือภาชนะท่ีปิดแน่นไวน้อกจากน้ีควรเตรียมเคร่ืองเวชภณัฑ ์ยารักษาโรค ไวด้ว้ย  

6) เตรียมวทิยท่ีุใชถ่้านไฟฉาย เพื่อไวติ้ดตามฟังรายงานข่าวลกัษณะอากาศจากกรม 
อุตุนิยมวทิยา ตลอดจนเตรียมไฟฉาย ถ่านไฟฉายและเทียนไข เพื่อไวใ้ชเ้ม่ือไฟฟ้าดบั ขณะเกิดอุทกภยั
ควรปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

1) ตดัสะพานไฟและปิดแก๊สหุงตม้ใหเ้รียบร้อย  
2) ควรอยูใ่นอาคารท่ี แขง็แรงและอยูใ่นท่ีสูงพน้ระดบัน ้าท่ีเคยท่วมมาก่อน ทั้งน้ี 

ไม่ควรขบัข่ี ยานพาหนะฝ่าลงไปในกระแสน ้าหลาก และไม่ควรเล่นน ้าหรือวา่ยน ้าเล่นในขณะน ้า 
ท่วม  

3) ระวงัสัตวมี์พิษท่ีหนีน ้าท่วมข้ึนมาอยูบ่นบา้นหรือหลงัคาเรือนมากดัต่อย เช่น งู  
แมลงป่อง ตะขาบ เป็นตน้  

4) ติดตามเหตุการณ์อยา่งใกลชิ้ด เช่น สังเกตลมฟ้าอากาศและติดตามค าเตือน 
เก่ียวกบัลกัษณะอากาศจากกรมอุตุนิยมวทิยา เพื่อเตรียมพร้อมท่ี จะอพยพไปในท่ี ปลอดภยัเม่ือ 
สถานการณ์รุนแรงข้ึนหรือปฏิบติั ตามค าแนะน าของทางราชการ  

หลงัอุทกภยัเม่ือระดบัน ้าลดลงจนเป็นปกติ จะตอ้งเร่ิมการบูรณะซ่อมแซมส่ิงต่างๆ ท่ี
ประกอบดว้ย  

 
 

1) การช่วยเหลือในกรณีท่ีบา้นเรือนถูกท าลายเสียหายก็ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ 
ในการจดัหาท่ีพกัอาศยัโดยใหอ้ยูอ่าศยัเป็นการชัว่คราว และการขนส่งคนอพยพกลบัยงัภูมิล าเนา 
เดิม  

2) การกวาดเก็บส่ิงปฏิกูล ซากปรักหกัพงัทัว่ไป การท าความสะอาดบา้นเรือน  
ถนนท่ีเตม็ไปดว้ยโคลนตมและส่ิงช ารุดเสียหายท่ีเกล่ือนกลาดอยูท่ ัว่ไปกลบัสู่สภาพปกติ โดยเร็ว   

3) ซ่อมแซมบา้นเรือน อา คา ร โรงเรียน ถนน ทางรถไฟ สะพานท่ีหกัพงั ช ารุด 
เสียหายและท่ีเสียหายมากจนซ่อมแซมไม่ไดก้็ใหร้ื้อถอน รวมถึงการซ่อมบ ารุงเคร่ืองสาธารณูปโภค 
ใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติ โดยเร็วท่ีสุดเช่น การไฟฟ้า ประปา โทรเลข โทรศพัท ์เป็นตน้  

4) การสงเคราะห์ ผูป้ระสบอุทกภยั มี การแจกเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม และอาหารแก่ 
ผูป้ระสบภยั ซ่ึงควรจะไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยบรรเทาทุกขห์รือมูลนิธิ ต่าง ๆ  

5) ภายหลงัอุทกภยัเน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มมี การเปล่ียนแปลงอยา่งมาก จะท าใหเ้กิด 
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เจบ็ไขแ้ละโรคระบาดได ้ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมี การติดตามและเฝ้าระวงั  
เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ (2553 : 27-28) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการจดัการอุทกภยัไวด้งัน้ี 

1) ลกัษณะทัว่ไปของอุทกภยัข้ึนอยูก่บัประเภทของน ้าท่วม หากเกิดจากแม่น ้าก็ 
อาจใชเ้วลาหลายวนัก่อนท่ีจะเกิดความเสียหาย สามารถเตือนภยัใหป้ระชาชนเตรียมตวัได ้แต่ถา้ 
เป็นน ้าท่วมฉบัพลนั (Flash Floods) ก็อาจไม่มีโอกาสแจง้ข่าวใหป้ระชาชนทราบ ความรุนแรงของ 
ปัญหาข้ึนอยูก่บัสภาพพื้นท่ี น ้าท่วมเกิดข้ึนตามฤดูกาล มีความเสียหายอยูเ่ป็นเวลานาน ท าใหห้นา้ 
ดินพงัทลายถนนถูกตดัขาด หมู่บา้นหรือชุมชนบางแห่งถูกโดดเด่ียว ขาดอาหารและน ้ าด่ืม 

2) มาตรการในการรับปัญหาไดแ้ก่ 
   - การจดัใหมี้การป้องกนัน ้าท่วมเช่น สร้างอ่างเก็บน ้า แกม้ลิง พนงักนัน ้าและ 

อ่ืนๆ 
   - มีการออกระเบียบผงัเมืองและการก่อสร้างอาคารบา้นเรือน 
   - มีการอพยพชาวบา้นใหพ้น้เขตน ้าท่วม 
   - จดัท าแผนโยกยา้ยประชาชนในพื้นท่ีเสียงภยั 
   - มีการจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ และอาหารเพื่อใชใ้นยามน ้าท่วม เช่น เรือ 

ทอ้งแบนและถุงกระสอบทราย 
3) การจดัการสาธารณภยั 
   - การจดัการจะท าไดอ้ยา่งยากล าบากขณะเกิดเหตุอุทกภยั 
   - จดัใหมี้การช่วยเหลือชีวติประชาชนท่ีติดอยูใ่นน ้าท่วม 

      - จดัใหมี้การช่วยเหลือดา้นสาธารณสุขเพราะอาจมีโรคติดต่อตามมา 
 

   - จดัใหมี้การช่วยเหลือเกษตรกรท่ีโดนน ้าท่วมในท่ีไร่นา 
เสรี ศุภราทิตย ์(2554 : 46)  ไดก้ล่าวถึง แนวคิดการบริหารจดัการอุทกภยัเชิงองคร์วม  

(Integrated  Flood Management, IFM)วา่เป็นแนวคิดท่ีมีพื้นฐานมาจากการบริหารจดัการแหล่งน ้า 
แบบองคร์วม  (Integrated Water Resources Management, IWRM) ในการประชุมท่ีกรุงดบัลินในปี  
ค.ศ. 1992  วา่ดว้ย ความมัน่คงของน ้าในศตวรรษท่ี 21 IFM พิจารณาองคร์วมลุ่มน ้าเป็นระบบพลวติั 
 (Dynamic  System) ท่ีซ่ึงแผน่ดินและน ้ามีปฎิกิริยาต่อกนัต่อเน่ืองตลอดเวลา ดงันั้นการบริหาร 
จดัการอุทกภยัเชิงองคร์วม จึงเร่ิมตน้ท่ีการมองทั้งลุ่มน ้า เร่ิมจากตน้น ้าจนถึงปลายน ้า โดยมี 
องคป์ระกอบท่ีส าคญั  ดงัน้ี 

   (1) การจดัการวฏัจกัรน ้าทั้งระบบ 
การจดัการวฎัจกัรน ้าทั้งระบบหมายถึง การบริหารจดัการท่ีครอบคลุม 

กระบวนการต่าง ๆ ของอุทกภยัจากตน้น ้าจนถึงปลายน ้า เน่ืองจากน ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง 
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จ ากดัและไม่มัน่คง การบริหารจดัการอุทกภยั และภยัแลง้ จึงตอ้งสอดประสานกนัโดยการน า 
ปริมาณน ้าท่วมมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดในพื้นท่ีแหง้แลง้ การจดัการอุทกภยัควรไม่จ  ากดัเฉพาะ 
อุทกภยัท่ีเป็นไปตามมาตรการการออกแบบสาธารณูปโภคหรือระบบป้องกนัต่าง ๆ ในกรณีท่ีเกิด 
เหตุการณ์อุทกภยัท่ีรุนแรงจะตอ้งสามารถบริหารจดัการไดโ้ดยการกระจายความเส่ียง (ปริมาณน ้า 
ท่วม) ไปยงัพื้นท่ีต่างๆ เพื่อป้องกนัพื้นท่ีส าคญัหรือพื้นท่ีท่ีวกิฤตไดอ้ยา่งปลอดภยั นอกจากน้ีการ 
ก่อสร้างระบบป้องกนัเพื่อวตัถุประสงคใ์ดเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการจดัการ ซ่ึงตอ้ง 
ค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีหลากหลายมากข้ึน ดงันั้น IFM จึงตอ้งมองถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ี 
หลากหลาย (Economic of Scope) และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตั้งแต่ตน้น ้าจนถึงปลายน ้า  
(Economic of Scales) 

   (2) การจดัการแบบองคร์วมของดินและน ้าการวางแผนการใชท่ี้ดิน และการ 
บริหารจดัการน ้า ควรเป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาร่วมกนัและสอดประสานกนัระหวา่งหน่วยงานท่ี 
รับผดิชอบ ทั้งน้ีเน่ืองจากการใชพ้ื้นท่ีท ากนัยอ่มส่งผลกระทบต่อทั้งปริมาณและคุณภาพน ้า ความ 
เช่ือมโยงระหวา่งปริมาณน ้า คุณภาพน ้า การกดัเซาะและการตกตะกอน เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั 
ของการบริหารจดัการแบบองคร์วมลุ่มน ้า ตามกรอบของ IFM การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินบริเวณ 
เหนือน ้า โดยการขยายตวัของเมือง ยอ่มส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมน ้าท่วมตลอดล าน ้ า ดงันั้น จึง 
ควรมีมุมมองท่ีกวา้งในเร่ืองของการพฒันาลุ่มน ้าแทนการมุ่งเนน้แกปั้ญหาเฉพาะจุดในลุ่มน ้า 
 
 
 
 

   (3) การผสมผสานมาตรการต่าง ๆ 
กลยทุธ์และทางเลือกในการป้องกนัและลดผลกระทบอุทกภยัท่ีใชก้นัใน 

หลายประเทศแตกต่างกนัไปในแต่ละลุ่มน ้า ข้ึนอยูก่บั 3 ปัจจยัท่ีส าคญั คือ สภาวะอากาศ  
คุณลกัษณะลุ่มน ้า และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคม การใชก้ลยทุธ์และทางเลือกตามขั้นตอนของ 
การเกิดน ้าท่วมในลุ่มน ้า (Layered Flood Management Strategy) ปัจจุบนัเป็นกลยทุธ์ท่ีเหมาะสม 
ท่ีสุดอยา่งไรก็ตามเน่ืองจากขนาดของน ้าท่วมเป็นเร่ืองของความไม่แน่นอนในอนาคต การมองหา 
“Optimal Solution” จึงเป็นความยากล าบาก ในทางกลบักนั การเลือกใชก้ลยทุธ์ท่ีมีลกัษณะ  
“Resilient Response” ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์จึงเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุด 

   (4)  การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงประกอบไปดว้ย ผูใ้ช ้ผูว้างแผน  

และผูก้  าหนดนโยบายทุกระดบัตามกรอบของ IFM ตอ้งเปิดเผย โปร่งใส และกระจายไปยงัทุกภาค 
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ส่วนในลุ่มน ้าการผสมผสานเทคนิคของการจดัการอยา่งเหมาะสมระหวา่ง Top Down และ Bottom  
Up เป็นส่ิงจ าเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในลุ่มน ้าทั้งระดบัชุมชน ระดบัจงัหวดั ระดบัภูมิภาค  
และระดบัชาติจะตอ้งร่วมในกระบวนการตดัสินใจในระดบัสูงสุด ตวัอยา่งเช่น การด าเนินการโดย 
คณะกรรมการลุ่มน ้า เป็นตน้ 

   (5) การวเิคราะห์ความเส่ียงและความอ่อนแอ 
การวเิคราะห์ความเส่ียงและความอ่อนแอต่อภยัพิบติัมีความส าคญัและ 

จ าเป็นต่อประเทศก าลงัพฒันาท่ีมกัจะไดรั้บผลกระทบท่ีรุนแรงจากภยัพิบติั แมว้า่การเพิ่มขีด 
ความสามารถในการป้องกนัจะมีความส าคญั แต่การอยูร่่วมกบัภยัธรรมชาติเป็นเร่ืองท่ีส าคญักวา่ 
 โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีท าใหส้ถานการณ์ของภยัพิบติัมีความไม่แน่นอนและ 
รุนแรงมากข้ึนการใชม้าตรการทางเทคนิคเช่น กรณีการสร้างเข่ือน ผนงักั้นน ้า เป็นตน้ อาจไม่ 
เพียงพอและมัน่คงในระยะยาวต่อชุมชนดงันั้น การเปล่ียนแนวคิดจากการต่อสู้หรือป้องกนัภยัพิบติั 
ดว้ยวธีิทางเทคนิคโดยเอาปริมาณเป็นท่ีตั้งไปเป็นการวเิคราะห์ประเมินความอ่อนแอของชุมชนท่ี 
ครอบคลุมทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุดในอนาคต 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั จึงสรุปไดว้า่  
อุทกภยัส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีวธีิการท่ีจะลดผลกระทบและความรุนแรงจากเหตุการณ์ ดงักล่าวได ้  
โดยอาศยัองคค์วามรู้เก่ียวกบัการลดปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดอุทกภยั แนวทางในการปฏิบติั  
ก่อนเกิดอุทกภยั  ขณะเกิดอุทกภยัและหลงัจากเกิดอุทกภยั ซ่ึงวธีิ การและแนวทางเหล่าน้ีจะ 
สามารถลดความรุนแรงหรือผลกระทบท่ี เกิดข้ึนจากอุทกภยัได ้
 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปรับตัว 
        1.  ความหมายของการปรับตัว 
           มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการปรับตวัไว ้ดงัน้ี 

ลาซารัส (Lazarus:1969, อา้งใน สุดสงวน กีปทอง. 2540 : 21) ไดส้รุปวา่ การปรับตวั 
ของมนุษยป์ระกอบข้ึนดว้ยกระบวนการ หรือวธีิการทั้งหลายของจิต ท่ีใชใ้นการเผชิญแรงผลกัดนั 
สองอยา่ง คือ 

   1. แรงผลกัดนัภายนอก เกิดจากการท่ีมนุษยต์อ้งการอยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มและการท่ี 
มนุษยต์อ้งอยูร่่วมกนั ตอ้งผกูพนักบัผูอ่ื้น ฉะนั้นคนเราตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มและ 
สังคม 

   2. แรงผลกัดนัภายใน เป็นความตอ้งการภายในของแต่ละบุคคลเอง ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจาก 
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สภาพทางสรีระของบุคคล อนัไดแ้ก่ ความตอ้งการอาหาร น ้าและความอบอุ่น อีกส่วนหน่ึงเกิดจาก 
สภาวะทางจิตใจซ่ึงเป็นผลของการเรียนรู้จากประสบการณ์ทางสังคมในชีวติท่ีผา่นมา เช่น ความ 
ตอ้งการความอบอุ่นใจ ความตอ้งการเป็นท่ียอมรับของสังคมและความตอ้งการความส าเร็จ เป็นตน้ 

โสภา ชูพิกุลชยั (2542: 20) ไดใ้หค้วามหมาย การปรับตวัวา่ หมายถึง ความสามารถในการ 
เผชิญกบัปัญหาต่างๆ ความเป็นอยูต่อ้งค านึงความเป็นจริงต่างๆ นอกจากน้ียงัตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถ 
อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขภายใตก้ฎเกณฑต่์างๆของสังคม สมาคมต่างๆท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 

กราฮา และคีชเชนเบม. (Graha and Kirschenbaum. 1964. The Perception of Natural  
Hazards. p.165)  ใหค้วามหมายของการปรับตวัวา่ หมายถึง วธีิการต่าง ๆ ท่ีบุคคลจดัการกบั 
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชีวติ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตนเอง 

อาร์ครอป  (Arcoff. 1968. Adjustment and Mental Health. p.171) ซ่ึงใหค้วามหมายของ 
การปรับตวัไวว้า่ การปรับตวั คือ การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัส่ิงแวดลอ้มโดยทีบุคคล 
พยายามท่ีจะตองสนองความตอ้งการของเอง ขณะเดียวกนับุคคลก็อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีกดดนัใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีพกัอาศยัอยู ่การ 
ปรับตวัจึงหมายถึงการประนีประนอมความตอ้งการของบุคคลและส่ิงแวดลอ้มนั้นเอง 

อเลน (Alen. 1990. Personality Social and Biological Perspectives on Person Adjustment. 
 p.173) ไดแ้สดงทศันะไวว้า่ การปรับตวั คือ ความเขา้ใจพฤติกรรม ความคิด ความรู้สึกของตนเอง 
และผูอ่ื้นอยา่งถ่องแท ้จนสามารถท่ีจะพฒันากลยทุธ์เพื่อจดัการกบัความตอ้งการของตนเอง และ 
หากเหตุการณ์ท่ีทา้ทายในชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทั้งพฤติกรรม 
ความคิด และความรู้สึกท่ีบุคคลแสดงออกนั้น ลว้นแต่มีสาเหตุซ่อนอยูม่ากมาย 
 

เลปตนั และวาเวนท.์ (สิทธิศกัด์ิ เท่าธุรี. 2546 : 26 ; อา้งอิงจาก Lefton and Valvatne.1992. 
 Mastering Psychology. p.175) มีความเห็นวา่โดยทัว่ไปแลว้การปรับตวัหมายถึง การจดัการกบั 
สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แต่ส าหรับนกัจิตวทิยาแลว้ การปรับตวั คือ กระบวนการบุคคลกระท า 
เพื่อจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มและความตอ้งการของตนเป็นตน้เหตุของความกดดนัหรือความบีบคั้น  
โดยใชค้วามสามารถท่ีบุคคลมีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี และการปรับตวัยงัหมายถึง 

1) กระบวนการท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอรวมทั้งสามารถวดัและประเมินผลท่ี 
เกิดข้ึนได ้

2) เป็นผลของความมานะพยายามของบุคคล ไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยอตัโนมติั 
3) การจดัการกบัสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีไม่สามารถควบคุมได ้
4) มุ่งท่ีจะจดัการกบัพฤติกรรมและความคิด 
5) เป็นการเรียนรู้ การปรับตวัของแต่ละบุคคลอาจไม่ราบร่ืนเสมอไปเน่ืองจากการ 



34 

 

เกิดปัญหาปรับตวัข้ึน 
จากความหมายการปรับตวัขา้งตน้  สามารถสรุปไดว้า่  การปรับตวั หมายถึงการจดัการกบั 

สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตนเอง และสามารถอยูใ่นสังคมได ้
อยา่งมีความสุขภายใตก้ฎเกณฑต่์างๆของสังคม สมาคมต่างๆท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 

 
            2. สาเหตุของการปรับตัว 

วารินทร์ สายโอบเอ้ือ และคณะ (2522 : 159 - 160) กล่าวถึง สาเหตุของการปรับตวัวา่อาจ 
เกิดจากส่ิงต่อไปน้ี 

    1. เกิดจากมนุษยไ์ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของตนไดซ่ึ้งอาจเป็นเพราะ 
อุปสรรคท่ีเน่ืองมาจากตวัเองหรือผูอ่ื้น มีผลท าใหบุ้คคลเกิดความไม่สบายใจ หรือคบัขอ้งใจ ซ่ึง 
ความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยน์ั้น มาสโลว ์(Maslow) ไดแ้บ่งไวเ้ป็น 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ความ 
ตอ้งการดา้นร่างกาย ความตอ้งการดา้นความปลอดภยั ความตอ้งการความรัก ความตอ้งการไดรั้บ 
การยกยอ่งนบัถือ และความตอ้งการสัจจะแห่งตน 

    2. เกิดจากความขดัแยง้ ความขดัแยง้น้ี หมายถึง ความรู้สึกท่ีบุคคลไม่สามารถตดัสินใจ 
เลือกกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงตามความตอ้งการของตนเอง ซ่ึงความขดัแยง้จ าแนกเป็น 3 ลกัษณะไดแ้ก่ 
ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลตอ้งเลือกเพียงอยา่งเดียวในส่ิงท่ีตนเองชอบเท่าๆ กนั ตั้งแต่ 2 – 3  
อยา่งข้ึนไป ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลตอ้งเลือกเพียงอยา่งเดียวในส่ิงท่ีไม่ชอบ ไม่ถูกใจ  
ตั้งแต่ 2 - 3 อยา่งข้ึนไป และความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลตอ้งเลือกเพียงอยา่งเดียว ในขณะท่ีส่ิง 
ต่างๆ ท่ีตอ้งการเลือกนั้นมีทั้งถูกใจและไม่ถูกใจในระดบัท่ีเท่าๆ กนัทั้งหมด ตั้งแต่ 2 อยา่งข้ึนไป 
 

กนัยา สุวรรณแสง (2533 : 65) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีท าใหบุ้คคลตอ้งมีการปรับตวัวา่เกิดจาก 
ปัจจยัต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

   1. แรงขบัและความตอ้งการ (Drives and Needs) ทั้งน้ี เน่ืองจากในชีวิตของบุคคลมีความ 
ตอ้งการเป็นพื้นฐาน เช่น ความตอ้งการทางกาย (Physical Needs) และความตอ้งการทางจิต 
(Psychological Needs) ความตอ้งการทั้งสองน้ี ท าใหเ้กิดแรงขบัใหม้นุษยด้ิ์นรนแสวงหาเพื่อ 
ตอบสนองความอยากของตน ถา้เกิดอุปสรรคขดัขวางไม่สามารถสนองความตอ้งการ ร่างกายก็จะ 
แสดงพฤติกรรมต่างๆ ออกมาในรูปต่างๆ เพื่อคลายความกระวนกระวายซ่ึงการแสดงพฤติกรรม 
เหล่าน้ีเรียกวา่ “ การปรับตวั ” 

  2. แรงกระตุน้จากสังคม ทั้งน้ีเกิดเน่ืองจากวา่มีการเปล่ียนแปลงในทางสังคมอยา่งรวดเร็ว 
หรือจากการท่ีมีส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป ท าใหค้นมีปัญหาการปรับตวัใหท้นัตามภาวะสังคมท่ี 
เปล่ียนไป เช่น การเป็นอยู ่การคมนาคม ความเจริญทางวตัถุ เป็นตน้ อนัก่อให้เกิดปัญหาความคบั 
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ขอ้งใจซ่ึงตอ้งอาศยัการปรับตวัดว้ยวธีิการต่างๆ 
    3. เจตคติ ความสนใจ จุดมุ่งหมายของชีวติตวัเองเปล่ียนแปลงไป วยัรุ่นจึงจ าเป็น ตอ้งปรับ 
พฤติกรรม 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ สาเหตุท่ีบุคคลตอ้งมีการปรับตวั เน่ืองมาจากท่ีบุคคล 
ประสบกบัปัญหา ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการของตนเองหรือเกิด 
จากสภาพสังคม ส่ิงแวดลอ้มภายนอก ดงันั้น บุคคลจึงตอ้งอาศยัการปรับตวัเพื่อเป็นการช่วยให้ 
ปัญหาต่างๆ คล่ีคลายลงจนกระทัง่หมดไป และสามารถด าเนินชีวิตไดใ้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

3.  ลกัษณะของการปรับตัว 
3.1 ลกัษณะการปรับตัวทีด่ี  
โรเจอร์ (Rogers . 1974 ; อา้งใน สุดสงวน กีปทอง. 2540 : 21)  กล่าวถึงลกัษณะการ 

ปรับตวัท่ีดี คือการท่ีบุคคลสามารถเขา้ใจตนเอง หรือเขา้ใจบุคลิกภาพของตนเอง และมีเจตคติท่ีดีต่อ 
ตนเอง ตลอดจนเขา้ใจสัมพนัธภาพท่ีมีต่อบุคคลอ่ืน ก็จะท าใหไ้ม่มีความตึงเครียด ซ่ึงเป็นลกัษณะท่ี 
แสดงถึงการปรับตวัท่ีดีทางจิตวทิยา 

วอร์แชวร์ และ โกลธาร์โลร์ (Worchel and Goethalo. 1985 ; อา้งใน ฉนัทิพย ์ปีเลย.์ 
 2545 : 20 – 21) กล่าววา่การปรับตวัเป็นส่ิงท่ีบุคคลจะตอ้งปฏิบติัอยูเ่สมอในการแกปั้ญหา ซ่ึงอาจจะ 
เกิดจากตวัเองส่ิงแวดลอ้มรอบตวั หรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง บุคคลท่ีปรับตวัไดดี้คือ บุคคลท่ี 
ประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีการรู้จกัและ 
ยอมรับตนเองเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในการปรับตวั และ การปรับตวั เป็นกระบวนการท่ีซบัซอ้น 
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่าง ๆ คือ การเรียนรู้ และการเขา้ใจตนเอง สังคมและส่ิงแวดลอ้ม การใชค้วามเขา้ใจ 
ตนเองเพื่อก าหนดเป้าหมายท่ีเป็นจริงใหก้บัตนเอง การใชค้วามสามารถของตนเองเพื่อควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มและโชคชะตาของตนเองเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายของตนเอง ความไวต่อความรับรู้ความ 
ตอ้งการและความไม่สบายใจของผูอ่ื้น เพื่อสามารถใหค้วามช่วยเหลือ และใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
อยา่งดี 

ลาซารัส (Lazarus .1969 :  อา้งใน สุดสงวน กีปทอง. 2540 : 21)  ได ้ จดัองคป์ระกอบท่ี 
แสดงวา่บุคคลปรับตวัไดไ้ว ้6 ประการ ดงัน้ี 

    1. มีความคิดเชิงวิเคราะห์ (Analytical Thinking) คือเป็นบุคคลท่ีมีความสุขในการ 
แกปั้ญหาโดยจะวางแผนอยา่งระมดัระวงัและท างานละเอียดและจริงจงั 

    2. มีทกัษะทางสังคม (Social ability) คือเป็นบุคคลท่ีเขา้กบับุคคลอ่ืนไดง่้าย เป็นบุคคลท่ี 
เพลิดเพลินในการเขา้สังคมและมีชีวติชีวา 

    3. มีความมัน่คงทางอารมณ์ (Emotional Stability) คือเป็นบุคคลท่ีไม่ปล่อยอารมณ์ 
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    4. ไปกบัความกลวัหรือความวติกกงัวลจนเกินไป มองชีวติใสภาพเป็นจริงมากกวา่ความ 
เพอ้ฝัน 

    5. มีความเช่ือมัน่ (Confidence) คือเป็นบุคคลท่ีเห็นคุณค่าในการตดัสินใจตนเองปรับตวั 
ไดง่้ายดายในสถานการณ์ใหม่ 

    6. มีความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล (Personals Relations) เป็นบุคคลท่ีมีความอดทนไม่โกรธ 
บ่อยและไม่โกรธอยา่งง่ายดาย มองโลกในแง่ดี ไม่วพิากษว์จิารณ์ คนอ่ืนมากเกินไป 

    7. ความพึงพอใจในบา้น (Home Satisfaction) เป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธภาพใน 
ครอบครัวท่ีดี พึงพอใจในสภาพของบา้น ไดรั้บการยกยอ่งและเขา้ใจ 

3.2 ลกัษณะการปรับตัวทีม่ีปัญหา 
โลเจอร์ (Rogers. 1962 ; อา้งใน ฉนัทิพย ์ ปีเลย ์. 2545 :  20 – 21) ไดแ้บ่งลกัษณะของ 

วยัรุ่นท่ีมีการปรับตวัทางสังคมท่ีเป็นปัญหาไวด้งัน้ี คือ 
    1. วยัรุ่นท่ีไม่ชอบร่วมอยูใ่นกลุ่ม เช่น วยัรุ่นท่ีมีวฒิุภาวะเร็วมกัจะไม่ค่อยสนใจกิจกรรม 

ของเพื่อนรุ่นราวคราวเดียวกนั บางคนมกัจะกลวัความตรงไปตรงมาของเพื่อนๆ จึงท าใหต้อ้งหลีก 
หนีไป บางคนมีความรู้สึกวา่เพื่อนๆ ไม่ชอบตน จะไม่มีความสุข เพราะรู้สึกวา่ตนไม่ไดเ้ป็นส่วน 
หน่ึงของกลุ่ม 

    2. วยัรุ่นท่ีสังคมเมินเฉย พวกน้ีจะขาดแรงกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วมในกลุ่ม ถา้ไดมี้โอกาส 
ท างานร่วมกบัเพื่อน โดยเร่ิมจากความรับผดิชอบใหมี้ต าแหน่งเล็กๆ นอ้ยๆ จะสร้างใหเ้ขามีความ 
เช่ือมัน่ในตนเอง ท าใหเ้กิดพฒันาและทกัษะทางสังคมข้ึนจนสามารถเขา้กบัสถานการณ์ได ้
 
 

    3. วยัรุ่นท่ีสังคมชิงชงั พวกน้ีตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มแต่มกัไม่ไดรั้บการยอมรับ 
จากเพื่อน และไม่รู้วา่จะเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งไร เพราะขาดคุณสมบติัท่ีจ าเป็นหรือ 
ขาดทกัษะทางสังคมท่ีจะท าใหเ้ขาประสบความส าเร็จ 

รอย (Roy. 1992 ; อา้งใน ฉนัทิพย ์ ปีเลย.์ 2545 : 22)  กล่าวถึงการปรับตวัวา่ เป็น 
กระบวนการ(Process) และผลลพัธ์ (Outcome) ซ่ึงอาศยักระบวนการคิดและความรู้สึกของบุคคล  
เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายในบุคคลของแต่ละคนและภายในกลุ่ม เช่น ครอบครัว ชุมชน เป็นตน้  
มีการใชส้ติพิจารณาไตร่ตรอง และเลือกท่ีจะผสมผสานระหวา่งความเป็นบุคคลและส่ิงแวดลอ้มให้ 
เกิดความกลมกลืนกนัในการตอบสนองต่อปัจจยัน าเขา้ในลกัษณะของส่ิงเร้า (Stimuli) ท่ีมีอยู ่
ขณะนั้น และเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนเม่ือบุคคลเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มทั้งจาก 
ภายในและภายนอกของตนเองโดยมีเป้าหมายเพื่อต่อสู้ด้ินรนในการรักษาความสมดุลในการ 
เจริญเติบโต (Growth) การมีชีวติอยูร่อด(Survival) การสืบทอดเผา่พนัธ์ุ (Reproduction) และการ 
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ควบคุมปัญหาอุปสรรค (Mastery) การปรับตวัท่ีมีประสิทธิภาพจะท าใหเ้กิดวามมัน่คง  
(Integrity)และเกิดภาวะสุขภาพดีภายในระบบการปรับตวัของบุคคล จะเกิดการปรับตวัข้ึนเม่ือมีการ 
เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มนัน่เอง ซ่ึง Roy มองวา่ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นทุกส่ิงทุกอยา่ง ทุกสภาพการณ์ 
ท่ีลอ้มรอบตวับุคคลทั้งภายในและภายนอกบุคคล มีผลกระทบต่อพฒันาการและพฤติกรรมของ 
บุคคล ส่ิงแวดลอ้มถือเป็นปัจจยัน าเขา้ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนจะกลายเป็นส่ิงเร้า 
ท่ีมากระตุน้ใหบุ้คคลเกิดการปรับตวั โดยจ าแนกส่ิงเร้าออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ส่ิงเร้าตรง ส่ิงเร้า 
ร่วม และส่ิงเร้าแฝง 

     1. ส่ิงเร้าตรง (Focal stimuli) คือ ส่ิงเร้าทั้งจากภายนอกและภายในท่ีบุคคลก าลงัเผชิญอยู ่
ในขณะนั้น มีความส าคญั และมีอิทธิพลต่อการปรับตวัมากท่ีสุด ท าใหต้อ้งมีการตอบสนองต่อส่ิง 
เร้านั้นเกิดข้ึน ส่ิงเร้าน้ีเปรียบเสมือนตวักระตุน้ให้เกิดพฤติกรรม เช่น การเจบ็ป่วย 

     2. ส่ิงเร้าร่วม (Contextual stimuli) คือ ส่ิงเร้าอ่ืนท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น นอกเหนือจากส่ิงเร้า 
ตรงมีผลมากระทบบุคคลเช่นกนัเป็นไดท้ั้งในทางบวกและทางลบ ซ่ึงถา้มีผลในทางบวกจะช่วยลด 
อิทธิพลของส่ิงเร้าตรงหรือช่วยลดความรุนแรงได ้แต่ถา้มีผลในทางลบ จะท าใหค้วามรุนแรงของ 
ส่ิงเร้าตรงมีอิทธิพลมากข้ึนจะท าใหบุ้คคลปรับไดย้ากเพิ่มข้ึน โดยอาจจะมีผลเป็นตวัเสริมต่อส่ิงเร้า 
ตรงส่ิงเร้าร่วมเหล่าน้ี เช่น เพศ การศึกษา สัมพนัธภาพ รายไดค้รอบครัว เป็นตน้ 

     3. ส่ิงเร้าแฝง (Residual stimuli) คือ ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในระบบ 
บุคคลเป็นลกัษณะเฉพาะตวัของมนุษย ์หรืออาจเกิดจากประสบการณ์ในอดีต เช่น นิสัย ทศันคติ 
ความเช่ือค่านิยม บุคลิกภาพ เป็นตน้ ส่ิงเร้าชนิดน้ี ไม่สามารถบอกไดช้ดัเจนวา่มีอิทธิพลต่อการ 
ปรับตวัของบุคคล อาจตรวจสอบหรือสังเกตไดย้าก แต่ก็มีผลต่อพฤติกรรม เช่น การรับรู้ภาวะ 
 
 สรุปลกัษณะของการปรับตวั  มี 2 ลกัษณะ คือ 1) ลกัษณะของการปรับตวัท่ีดี  คือการท่ี 
บุคคลสามารถเขา้ใจตนเอง หรือเขา้ใจบุคลิกภาพของตนเอง และมีเจตคติท่ีดีต่อตนเอง ตลอดจน 
เขา้ใจสัมพนัธภาพท่ีมีต่อบุคคลอ่ืน ก็จะท าใหไ้ม่มีความตึงเครียด 2) ลกัษณะของการปรับตวัท่ีมี 
ปัญหา คือ ไม่ชอบร่วมอยูใ่นกลุ่มสังคมเมินเฉย ขาดแรงกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วมในกลุ่ม สังคมชิงชงั 
ตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มแต่มกัไม่ไดรั้บการยอมรับของเพื่อนในกลุ่ม 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปรับตัวของมนุษย์จากภัยพบัิติ 
เลปตนั และวาเวนท สิทธิศกัด์ิ   เท าธุรี .  2546 : 26 ; อ างอิงจาก Lefton  and  

Valvatne.   
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1992.  Mastering Psychology.  p.175)   ป ญหาของการปรับตวั  คือ สภาพการณ หรือเหตุการณ
 

และสภาพแวดล อมท่ีท าให เกิดความรู สึกอึดอดัไม สบายใจวติกกงัวลและคบัข องใจ
แรงกดดนั   
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล อมท่ีอยู รอบตวัท่ีท าให ไม สามารถรู สึก  คิดและแสดงพฤติกรรม
ให สอดคล อง 
หรือกลมกลืนกบัสภาพการณ์หรือสถานการณ ท่ีเป นอยู ได  อย างเหมาะสม  ดงันั้นการ
ปรับตวัจึงเป น 
กระบวนการปรับและเปล่ียนแปลงความรู สึก  ความคิด  และพฤติกรรมของบุคคลรวมทั้งการ 
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล อมให เกิดความสอดคล องและกลมกลืนระหว างความต
องการและ 
ส่ิงแวดล อมเพื่อตอบสนองความต องการของตนเองอย างเหมาะสม  

เม่ือมีภยัธรรมชาติ หรือการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล อมทั้งท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ หรือจาก 
การกระท าของมนุษย ก็ตาม (มนสั สุวรรณ.  2539 : 27) ส่ิงมีชีวติบางอย างสามารถท าตวัให
เขา้กบั 
สภาพแวดล อมท่ีเปล่ียนไปได ในขณะท่ีบางชนิดไม สามารถกระท าได การท าตวัให
เขา้กบั 
ธรรมชาติ เพื่อความอยู รอดของส่ิงมีชีวติน้ี เรียกว า “การปรับตวั”   

การปรับตวัเป นภาระของความสัมพนัธ ท่ีกลมกลืนกบัส่ิงแวดล อม ซ่ึงบุคคลจะได
รับความ 
พอใจในการตอบสนองทั้งทางกายและสังคม การท่ีบุคคลสามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดล อมได
ดี  
เป นลกัษณะท่ีแสดงถึงการเป นคนปกติ  ในทางตรงกนัขา้มถ าตวับุคคลไม สามารถปรับตวั
เข ากบั 
ส่ิงแวดล อมหรือปรับตวัได ไม ดี  ไม สามารถปรับพฤติกรรมให สอดคล องกบัคนส
วนใหญ ได บุคคล 
นั้นจะด าเนินชีวิตอยู ในสังคมโดยปราศจากความสุข ป ญหาต างๆ ท่ี เกิดข้ึนในสังคมส วน
มากมกัจะ 
เป นผลจากการปรับตวัไม ดี   

อากิเลล า และเมซิก.  (สิทธิศกัด์ิ   เท าธุรี .  2546 : 27 ; อ างถึงใน Aguilera and 
Mesick.  1982.  
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Crisis Intervention; Theory and Methodology.  p.198)  เช่ือว าปกติมนุษย จะพยายามปรับตวั
เอง 
ให อยูใ่นสภาพสมดุลแต สภาพแวดล อมท่ีแวดล อมอยู ท าให มนุษย ประสบกบั
เหตุการณ บางอย าง ซ่ึง 
ก อให เกิดความเครียดเป็นเหตุให เกิดความไม สมดุลในร างกายหรือจิตใจมนุษย จะ
พยายามปรับตวั 
แก ไขป ญหาความยุ งยากต างๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อให ตนเองอยู ในสภาพสมดุลเช นเดิม  
ข้ึนอยู กบัว ามนุษย  
มีป จจยัก อให เกิดความสมดุลเพียงพอหรือไม  

เบอร ตนัและเคตส ได เสนอพฤติกรรมการปรับตวั
ภายหลงัการเกิดภยัพิบติัจากอุทกภยัสามารถกระท าได โดย  

1. การยอมรับความสูญเสีย (Accept losses) เป นวธีิการท่ีประชาชนในพื้นท่ีหรือผู ท่ี
อยู ่

ในพื้นท่ีท่ีเกิดภยัพิบติัเป นประจ ายอมรับภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน โดยอาจมีสาเหตุ มาจากความจ าเป น 
ทางด านเศรษฐกิจหรือ  ข อจ ากดัทางดา้นพื้นท่ีหรือป จจยัอ่ืนๆ ท่ีท าให ต องอยู ใน
พื้นท่ีภยัพิบติั  แต  
อาจจะมีกลไกทางสังคมบางอย างมาทดแทนส่ิงท่ีประชาชนตอ้งสูญเสียไป  

    2. การลดความสูญเสีย  (Reduce losses)  เป นการป องกนัก อนท่ีจะเกิดภยัพิบติัซ่ึง
มีการ 
ปฏิบติั    เช น  การเตือนภยั  การก อสร างเข่ือน  การออกแบบส่ิงก อสร างให
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
ท่ีเกิดภยัพิบติั  และการใช ท่ีดินท่ีเหมาะสมต อสภาพพื้นท่ี   

    3. การแสวงหาทางเลือกใหม ในการหาทางเลือกใหม เพื่อป
องกนั 
หรือลดความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนสามารถจ าแนกได เป นการเปล่ียนการใช
เช น  
การเปล่ียนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู เกษตรแบบชลประทาน  การเปล่ียนแปลงท่ีอยู
อาศยัเป น 
ส วนสาธารณะในบริเวณท่ีเกิดพาย ุเป็นประจ า  เป นต น  และการเปล่ียนสถานท่ี   (Change  in  
Location)  โดยจะอยู ในรูปของการอพยพเคล่ือนย ายอย างถาวรไปยงัสถานท่ีแห งใหม
ซ่ึงอาจจะมี 
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ผลท าให เกิดการเปล่ียนแปลงและผสมผสานกิจกรรมต าง ๆ ท่ีเกิดในสถานท่ี แห งใหม นั้น  
   อเล็กซานเดอร สิทธิศกัด์ิ   เท าธุรี .  2546 : 28-32 ; อ างอิงจาก Alexander.  

1993:201 )   
ได เสนอแนวคิดในการบรรเทาความรุนแรง  การควบคุมป องกนัและลดอนัตรายจากอุทกภยั  มี  
2  
วธีิการ  คือ  

      วธีิการควบคุมแบบไม มี โครงสร าง  (Non – structural control) 
    1. การอนุรักษ ป าบริเวณต นน ้าล าธาร  บริเวณต นน ้าล าธารเม่ือไม มีป

า  หรือป าถูก 
ท าลายไม ถูกโค น  จึงก อให เกิดอุทกภยัในท่ีเชิงเขาและท่ีราบลุ ม 

    2. การใช ท่ีดินเป นการก าหนดผงัเมืองเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของตวัเมือง 
ไม ให กีดขวางทางไหลของน ้า ก าหนดการใช ดินบริเวณพื้นท่ีน ้าท วมให เป นท่ีราบลุ

มรับน ้า เพื่อเป็น 
การหน วงหรือชลอการเกิดน ้าท วม  

    3. การใช การศึกษาแก ประชาชน  ทั้งในระบบโรงเรียนทุกระดบัตั้งแต  
ประถมศึกษามธัยมศึกษา  อุดมศึกษา  และให ความรู แก ประชาชนทางส่ือมวลชนและการ 
ประชาสัมพนัธ ทั้งทางโทรทศัน วทิย ุ  หนงัสือพิมพ เป นระยะ ๆ  
 
 

   4. การใช กฎหมายควบคุมทางราชการต องมีมาตรการอย างรัดกุมและจริงจงั
ใน 
กรณีปลูกสร างอาคารโรงงานและบ านเรือนรุกล ้าท่ีสาธารณะ  คู คลอง  แม น ้า  ตลอดจนการ
ทิง้ 
ขยะ  ส่ิงปฏิกลูและ     ถ ายเทของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจากบ านเรือนลงสู แหล งน ้า
สาธารณะ  
เป นต น 

    5. การสร างความตระหนกัให เกิดแก ประชาชนในด านการต อต าน
ท าลายป า เร ง 
ช วยกนัปลูกป่าปลูกต นไม ลดการใช เน้ือไม เพราะถ าไม มีป าท่ีอุดมสมบูรณ
อยู บริเวณยอดล าธาร 
แล ว 
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     6. การพยากรณ และการเตือนภยั เป นวธีิการท่ีมีผลต อการอพยพหรือเตรียม
รับ 
สถานการณ เม่ือมีเหตุการณ น ้าท วมเกิดข้ึน  โดยสาเหตุหลายประการดงัได กล าวมาแล

ว  มีบางกรณี 
ถ าสามารถทราบเหตุการณ   ล วงหน าได เป น เวลานานพอท่ีจะหลีกเล่ียงหรือ
ควบคุมป องกนัอนัตราย 
ได เช น  น ้าท วมจากพายไุต ฝุ นและพายโุซนร อน  เป นต น  ปัจจุบนั  นกั
อุตุนิยมวทิยาสามารถแจ ง 
ให ทราบล วงหน าได    ไม น อยกว า  36 ชัว่โมง     ก อนท่ีพายจุะมาถึง  ฉะนั้น 
สญัญาณเตือนภยัจึงมี 
ความจ าเป นมากท่ีต องแจ งให ประชาชนทราบถึงอนัตรายท่ี จะเกิดข้ึนเพื่อจะได หา
ทางป องกนัหรือ 
ลดภยัพิบติันั้นได ทนัท่วงที 

ควนิน   (กรรณิการ นลราชสุวจัน อ างอิงจาก Quinn.  1984 : 68)  
กล าวถึงการ 
การปรับตวัว ากระบวนการปรับตวัอาศยัการเปล่ียนแปลงทั้งภายในตวับุคคลและการเปล่ียนแปลง 
ภายนอกการเปล่ียนแปลงด านทศันคติ  อารมณ ความรู สึก แรงจูงใจ ของบุคคลเป นการ
ปรับตวั 
ภายใน ซ่ึงเกิดข้ึนก่อนแล วจึงส งผลให คนเราแสดงพฤติกรรมออกมา เช การแสดงบทบาท
ใหม  
การมีสัมพนัธภาพใหม เป นต น ซ่ึงเป็นการปรับตวัภายนอก  

กรมอุตุนิยมวทิยา  มีหน าท่ีรับผดิชอบในการเฝ าระวงัตรวจพยากรณ อากาศ  และ
เตือนภยั 
ให ประชาชนทราบล่วงหน า  ในกรณีท่ีอากาศแปรปรวนหรือลกัษณะอากาศร าย  จะออกค า
เตือนใน 
ข อความท่ีกะทดัรัด     บ งถึงชนิดของลกัษณะอากาศ  ขนาดความรุนแรงเกิดข้ึนท่ีไหน  ทิศ
ทางการ 
เคล่ือนตวัความเร็ว ถ าเป นพายหุมุน  เวลาและสถานท่ีจะได รับผลกระทบ  ควรเตือนภยัเป
นระยะ ๆ   
เพือ่ประชาชนจะได มีเวลาเพียงพอท่ีจะเตรียมการต าง ๆ ได ทนัท วงที  ถา้เตรียมรับ
สถานการณ์ 
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เป นไปอย างมี ระเบียบและสมรรถภาพแล ว  อนัตรายและสูญเสียจะลดลงไปอย างมากมาย
ทั้งชีวติ 
และทรัพย สิน  จากเหตุการณ ต างท่ีผ านมา  อุทกภยัท่ีท าให เกิดความเสียหายอย าง
ใหญ หลวงนั้น  
เน่ืองมาจาก  

6.1 ประชาชนในเขตอนัตรายไม ได รับข าวสารสัญญาณเตือนอนัตรายโดย
ทัว่ถึง 
หรือข าวล าชา้ไม ทนัต อเหตุการณ  
  
 

6.2 การปฏิบติังานของเจ าหน าท่ีไม เข มแขง็เพียงพอ  และไม มีระเบียบ
และ 
วธีิด าเนินการท่ีรัดกุม 

6.3 เม่ือประชาชนได รับข าวสารสัญญาณเตือนอนัตรายแล ว  ก็ไม รู จะ
ท าอย างไร   
ไม มียานพาหนะในการขนย าย  จะขนย ายก็ไม รู ว าจะไปอยู ท่ีไหน จึงปล อยให

เป นไปตามบุญตาม 
กรรม 

ฉะนั้น  ในการเตรียมรับสถานการณ เพื่อต อสู กบัอุทกภยัให ได ผลมี
ประสิทธิภาพ  จึงต อง 
วางแผนและวธีิ การท่ีได เตรียมแล วซ อมไว เป นอย างดี   ส่ิงส าคญัท่ีสุดก อนอ่ืนใด
คือการออก 
ประกาศค าเตือนอุทกภยัให ประชาชนทราบล วงหน า  ให มีระยะพอท่ีจะเตรียมรับสถาน
การณ ได  
ทนั  ประกาศน้ีควรให ถึงประชาชนโดยทัว่ถึง  โดเฉพาะอย างยิง่ประชาชนท่ีอยู ในเขต
อนัตราย  เช น   
ริมทะเล ริมแม น ้า  และประชาชนท่ีมีบ านเรือนอยู ในท่ีห างไกลจากชุมนุมชนและเส
นทางคมนาคม  

ในส วนการเตรียมรับสถานการณ อุทกภยัควรได ประสานงานกนัระหว าง
ประชาชนและ 
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เจ าหน าท่ีบา้นเมืองเม่ือได รับค าเตือนภยัว าจะมีอุทกภยัเกิดข้ึน  ประชาชนท่ีมีบ านเรือน
หรือท าการ 
เพาะปลูกอยู ในพื้นท่ีราบลุ ม ริมแม น ้า  ริมคลอง  หรือตามชายทะเลควรปฏิบติัดงัน้ี  

    1. รีบอพยพจากบ านท่ีอยู ริมแม น ้าและชายทะเล  ไปอยู ในท่ีสูงหรือท่ีปลอดภยั 
    2. ส าหรับอาคารบ านเรือนและโรงงาน  ถ าสามารถขนย ายส่ิงของไปอยู ในท่ี

ปลอดภยัได  
ควรปฏิบติัทนัที   อาจยกพื้นให สูงเพื่อหนีน ้า  หรือท าคนัดินหรือก าแพงกั้นน ้ารอบบริเวณ 
(Ringdikse)  

    3. พาหนะ รถยนต ล อเล่ือน หรือเคร่ืองใช หนกัและจมน ้าได ต องยกให
สูงพ นน ้า ใช ถงั 
น ้ามนั 200 ลิตร ผกูติดกนั ใช กระดานปูท าเป นแพรบรรทุกรถยนต ได  

    4. สัตว เล้ียงและปศุสัตว ควรน าไปผกูไว ในท่ีสูง 
    5. เตรียมกระสอบใส ดินหรือทรายไว เพื่อเสริมคนัดินกั้นน ้าาให สูงข้ึนหรือไว

อุดร องน ้า 
    6. เตรียมอาหาร  แพ ไว เป นพาหนะเม่ือน ้าท วมเป นเวลานาน เพื่ออพยพและช

วยชีวติได ้
เม่ือเกิดอุทกภยัร้ายแรง  

   7. เตรียมเคร่ืองมือช างไม ไม กระดานและเชือกไว บ าง ส าหรับต อแพ
เพือ่ช วยชีวติในยาม 
คบัขนัเม่ือน ้าท วมมากข้ึนจะได ใช เคร่ืองมือช วยเป ดหลงัคา  ร้ือฝ าหรือฝาไม เพื่อ
ใช พยงุตวัในน ้า  

   8. เตรียมอาหารกระป องหรืออาหารส ารองไว บ าง พอจะมีอาหารรับประทานเม่ือ
น ้าท วม 
เป นเวลาหลายวนั  

   9. เตรียมเคร่ืองเวชภณัฑ เช น ยาแก พิษสัตว กดัต อย เพราะสัตว มีพิษจะ
หนีน ้าท วมข้ึนมา 
อยู บนบา้นและหลงัคา  
 
 

   10. เตรียมน ้าสะอาดไว ด่ืมและใช อุปโภค  เม่ือน ้าท วมน ้าสะอาดจะขาดแคลน
ระบบ 
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ประปาอาจชะงกั  หากใช น ้าบ อย อมไม สะอาด หากจ าเป นควรต มน ้าให เดือดก
อนใช  

วธีิการควบคุมแบบมีโครงสร าง  (Structural  control) 
   1. โดยการสร างเข่ือน  (Dams)  คือ  ส่ิงก อสร างท่ีกั้นแม น ้า  เป นเคร่ืองมือ

ควบคุมการไหล 
ของน ้าจากท่ีสูงลงมาท่ีต ่า  ให น ้าไหลช าลงจะได ไม เกิดอุทกภยัในท่ีต ่า รวมทั้งส่ิงก อสร

างอ่ืนใน 
ท านองเดียวกนั  เช น ฝาย ท านบคนัดิน  ซ่ึงการสร างเข่ือนในป จจุบนันั้นหากจะมีการก
อสร าง ควร 
จะมีการศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะตามมาไม ว าจะเป นผลกระทบทางส่ิงแวดล อม  ผลกระทบ
ทางสังคมจากการอพยพชาวบ านในพื้นท่ีไปอยู ท่ีอ่ืน  ซ่ึงจะต องให ความส าคญัเป นอย

างมาก  
   2. โดยการสร างอ างเก็บน ้าข้ึนในเขตใกล แม น ้า (Detention  storage) เม่ือน ้า

ในแม น ้าไหล 
อย างรุนแรงจะท าให เกิดอุทกภยัข้ึนได การผนัทางน ้าจากแม น ้าให ไหลลงสู อ าง
เกบ็น ้าและค อยๆ  
ระบายออกเป น ระยะๆ จะท าให ท่ี ราบทั้งสองฝ งไม เกิดน ้าท วม  เช นเดียวกบัแม

น ้าแยงซีเกียง ใน 
ประเทศจีนสองฝ งแม น ้าน้ีมี ทะเลสาบมากมาย  สามารถบรรเทาไม ให เกิดอุทกภยัได
ดีกว าลุ ม 
แม น ้าฮวงโหท่ีขาดทะเลสาบทั้งสองฝ ง   ทั้งยงัมีดินเหลืองในเขตทะเลสาบโกบีถูกลมพดัมา
ทบัถม   
จึงท าให เกิดอุทกภยัมีผู เสียชีวติไปเป นจ านวนมาก 

3. การผนัทางน ้าให ไหลจากทางน ้าใหญ ไปเข าร องน ้าทางน ้าแยกหรือคลองส
งน ้า  เพื่อ 
แบ งป นน ้าจากทางน ้าใหญ หรือผนัน ้าจากทางน ้ าใหญ ท่ีท าให เมืองใหญ เกิดน ้าท

วม  ซ่ึงเสียหาย 
มากไปเข าท วมทุ งนาเพื่อพกัน ้าชัว่คราว  เปรียบเสมือนทุ งนาเป นอ างเก็บน ้าชัว่คราว  
เม่ือเกิดความ 
เสียหายจากอุทกภยัความเสียหายก็ยงัน อยกว า น ้าท วมเมืองใหญ  
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4. การสร างคนัดินหรือท านบดิน (Levee) หรือ Dikes หรือก าแพงกั้นน ้า (Flood wall)  เป
น 

คนัดินท่ีสูงกวา่ระดบัน ้าเป นแนวขนานไปตามความยาวของแม น ้า ควรมีช องระบายน ้าเป
นตอน ๆ  
การก อสร างอาจท าได หลายรูปแบบ  แล วแต วตัถุประสงค ของการใช เช น 

     4.1 คนักั้นน ้าท่ีสร างตามริมแม น ้า  เพื่อป องกนัไม ให น ้าไหลท่ีราบทั้งสองฝ
งแม น ้าอาจ 

สร างเป นคนัดิน  เข่ือนซีเมนต ก าแพงดิน  เป นต น  
     4.2 คนักั้นน ้าท่ีสร างในเมือง  เพื่อป องกนัไม ให น ้าเข าไปท วมในตวัเมือง

ซ่ึงเป นท่ีราบลุ ม  
เช น ในกรุงเทพมหานคร  

     4.3 คนักั้นน ้าท่ีสร างเป นวงแหวน  (Ring  dikes)  เพื่อล อมรอบบริเวณหรือ
สถานท่ี 
ไม ให น ้าเข าไปท วมถึงได  

5.  โดยการขยายทางน ้าไหลอยู ให กว างออก  (Channel   improvement)  การ
ปรับปรุงทาง 
น ้าไหลให กวา้งออก  ท าให น ้าปริมาณมากไหลได เร็วข้ึน  น ้าจะไม เอ อล นตล่ิงการ
ปรับปรุงร องน ้า 
อาจท าได หลายวธีิ   เช น  การเคล่ือนย ายวตัถุท่ีมาป ดกั้นทางน ้าไหล  ได แก เศษไม

กอสวะ  หรือ 
 
 ผกัตบชวาท่ีไหลมาตามน ้า  การก อสร างสะพานให สูงข้ึนเพื่อให น ้าไหลสะดวกในฤดูน ้า
หลาก     
การก อสร างสะพานให มีเสาน อยท่ีสุดเพื่อไม ให กีดขวางการไหลของน ้าการท าท
อลอดใต ถนนเป น 
ช วง ๆ ตลอดจนไม อนุญาตให มี การก อสร าง บ านเรือนรุกล ้าคูคลองอย างเดด็ขาด  
วธีิการเหล าน้ี จะ 
ช วยให การไหลของน ้ารวดเร็วข้ึน  

6.  การขดุลอก คู  คลอง  ร องน ้า  เพื่อเพิ่มความจุ ของน ้ าในฤดูน ้าหลาก  นบัว าควรจะ 
เตรียมการไว แต เน่ิน ๆ เช น  การท างานของกรุงเทพมหานคร  ท่ีผ านมาได มีการเตรียม
ลอกท อน ้า 
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ทิ้งสาธารณะก อนถึงฤดูฝนจะมาถึง  ท าให ป ญหาน ้าท วมกรุงเทพมหานครเพราะฝนฟ า
คะนองและ 
ฝนดีเปรสชัน่  บรรเทาความรุนแรงลง   ตามเรือกสวนไร นาก็ควรมีการขุดลอกร องสวนก อน
ถึงฤดู 
ฝนทุกป รวมทั้งการไม ถมคูระบายน ้าเพื่อขยายถนนก็เป นการบรรเทาอุทกภยัในเขตเมืองเช

นกนั  
7.  การตดัทางลดับริเวณส วนโค งของแม น ้า  ส วนโค งตะหวดัของแม น ้า  

(Meander)  บาง 
สายท่ีไม ใช แหล่งชุมชน  อาจมีการตดัทางลดับริเวณคุ งน ้าเพื่อให น ้าไหลเร็วข้ึน  ทั้งน้ีต
องมีการ 
วางแผนล วงหน า  ถึงผลการทบท่ี จะตามมาด วย  ซ่ึงเป นการเลียนแบบธรรมชาติวธีิหน่ึงท่ี
แม น ้า 
ตอนปลายจะมีการคดโค งเพราะมีการกดัเซาะและทบัถมจนเกิดส วนโค งเป นการตดัตรง
ของแม น ้า 
เน่ืองจากความต านทานของดินส วนคอคอดหมดไป  ส วนโค งเดิมน ้าต้ืนเขินมี การ
ตกตะกอนจน 
กลายเป นทะเลสาบรูปแอกววั (Oxbow lake) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยเรียกกว า   กุด  
เช น  กุดบาก  กุดข าวปุ น  เป นต น  ซ่ึงการลดัส วนโค งนั้นอาจจะท าได เม่ือส
วนโค งนั้นอยู ใกล ทะเล 
ท่ีไม ค อยมีผู อาศยัเพราะความแรงของน ้าอาจท าให เกิดอุทกภยัในฤดูน ้าหลากได เป
นอย างดี   เพราะ 
ดินในกุดเดิมเหมาะท่ีจะเก็บกกัน ้าได ดีอยู แล ว (เทพพรรณี   เสตสุบรรณ. 2534 : 58  อา้งถึงใน 
มาชุรี   
ฐานะตระกูล. 2550)    

นอกจากน้ี ยงัพบว าการเลือกวธีิการแก ป ญหาอุทกภยัในอดีต ส วนมากมกัแก ป
ญหาใน 

ลกัษณะ ท่ียอมรับภาวะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือการเร งรัดให มี การสร้างเข่ือน ตลอดจนใช  
วธีิการทางส่ิงก อสร างต างๆ  ส วนการแก ปัญหาอ่ืนท่ีน าจะใช ได มกัจะถูก
ละเลยข ามไป เช น การ 
อพยพหนีภยัชัว่คราว  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร าง หรือเปล่ียนรูปแบบการใช ท่ีดินเป
นต น   
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หากมีการเตือนภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนล วงหน า อาจจะท าให เกิดความเครียด ความ
สะเทือนใจ 
แก บุคคล ท่ีได รับการเตือนภยัและท าให การปรับตวัและมีการตอบสนองจากการปรับตวัเพื่อ
ให  
ตนเองเข ากบัส่ิงแวดล อมท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงได แต่การเตือนภยัหากมีการใช
เทคโนโลยท่ีี 
ถูกต องทนัสมยัท าให มีการท านายและการเตือนภยัท่ีถูกตอ้งแม นย  าก็จะช วยให
ประชาชนมี ความ 
พร อมท่ีจะรับมือกบัภยัพิบติัเพิ่มมากข้ึน  ส งผลให ความเสียหายท่ีจะเกิดจากภยัพิบติัลดลง   

กล าวโดยสรุปว า  การปรับตวัจึงเป นส่ิงจ าเป นและมีความส าคญัต อการด ารง
อยู ต อไปของ 
ส่ิงมีชีวติ      ถ าส่ิงมีชีวติไม สามารถปรับตวัให อยู ต อไปในสภาพแวดล อมได   ก็
จะไม สามารถด ารง 
 
ชีพอยู อีกต อไป    การสูญหายหรือการตายไปของส่ิงมีชีวตินั้นก็จะถูกแทนไปด วยส่ิงมีชีวติ
อ่ืนๆ  ท่ีมี 
ความสามารถดีกว าในการปรับตวัให เข ากบัและอดทนต อสภาพแวดล อมนั้นๆ  มนุษย

เราไม สามารถ 
ท่ีจะหลีกเล่ียงให เกิดอุทกภยัได เน่ืองจากอุทกภยัเป นปรากฏการณ ธรรมชาติ   แต
มนุษย สามารถ 
เรียนรู จากธรรมชาติและปรับตวัได ว าอุทกภยัเกิดจากสาเหตุใดบ างและจะเกิดเม่ือใด  โดย
การ 
หาทางชะลอความรุนแรงหรือบรรเทาอ านาจท าลายของอุทกภยั 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการรับรู้ 
       1. ความหมาย 

การรับรู้ (Perception) มาจากรากศพัทค์  าวา่ “percipere” ภาษาละติน “per” หมายถึงผา่น 
(through) และ “cipere” หมายถึง รับไว ้(to take) และตามความหมายในพจนานุกรมของเวบสเตอร์ 
 หมายถึง การแสดงออกถึงความรู้สึก ความเขา้ใจของบุคคล (Webster’ Dictionary,1995 อา้งในสิรีย ์
ลกัษณ์ ไชยลงักา, 2545) ส าหรับความหมายของการรับรู้ไดมี้ผูรู้้และนกัวชิาการต่างๆ กล่าวไวด้งัน้ี 
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สันติชยั ฉ ่าจิตรช่ืน (2538 ; อา้งใน สิทธิศกัด์ิ  เท่าธุรี, 2546) ใหค้วามหมายวา่ การรับรู้ 
(perception) คือ ขบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนการเลือกส่ิงเร้า (selection), การประมวลส่ิงเร้า 
(organization) และการแปลผลตีความส่ิงเร้า (interpretation) นอกจากน้ีการรับรู้ยงัเป็นขบวนการท่ี 
มีส่วนเก่ียวโยงกบัความจ า(memory) ในตอนท่ีแปลผลตีความส่ิงเร้า จะตอ้งเทียบเคียงกบั 
ประสบการณ์เดิมในความจ าวทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี นครล าปางการ (2544) ใหค้วามหมายวา่  
รับรู้ หมายถึงการแปลความหมายหรือการตีความต่อส่ิงเร้าของ อวยัวะรับสัมผสัส่วน ใดส่วน 
หน่ึงหรือทั้งหา้ส่วนไดแ้ก่ หู ตา จมูก ล้ิน และผวิหนงั และการตีความน้ี มกัอาศยั ประสบการณ์เดิม 
ดงันั้น แต่ละคน อาจรับรู้ในส่ิงเร้าเดียวกนัแตกต่างกนัได ้แลว้แต่ประสบการณ์ เช่น นางสาว ก. เห็น 
สีแดง แลว้นึกถึงเลือดแต่นางสาว ข. เห็นสีแดงอาจนึกถึงดอกกุหลาบสีแดงก็ได ้

สายพิณ จินดาวรรณและคณะ (2546 : 64) ใหค้วามหมายวา่ การรับรู้ คือ กระบวนการท่ี 
บุคคลไดรั้บข่าวสารขอ้มูลจากส่ิงท่ีแวดลอ้มรอบตวั และมีการวเิคราะห์ตีความข่าวสารขอ้มูลนั้นจน 
เกิดความเขา้ใจในข่าวสารขอ้มูลนั้น อยา่งใดอยา่งหน่ึง  

การวเิคราะห์ตีความเพื่อท าความเขา้ใจในข่าวสารขอ้มูลท่ีไดรั้บนั้น บุคคลจะอาศยัขอ้มูลท่ี 
ไดรั้บในปัจจุบนั ประกอบกบัส่ิงท่ีเคยรับรู้ไวจ้ากในอดีต และเก็บไวใ้นความทรงจ าตลอดจนความ 
คาดหวงัของบุคคลต่อส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย 

การรับรู้ของบุคคล ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ 
      1. ส่ิงเร้าภายนอก (external stimuli) หมายถึง ลกัษณะหรือคุณสมบติัของส่ิงเร้าท่ีมา 

กระทบประสาทสัมผสัของบุคคล เช่น สีสัน ขนาด ความแปลกใหม่ 
       2. ส่ิงเร้าภายใน (internal stimuli) หมายถึง ความสนใจ ความคิด ความตอ้งการ 

แรงจูงใจ การคาดหวงั ท่ีมีอยูใ่นจิตใจของบุคคลในขณะท่ีมีการรับสัมผสัเกิดข้ึน เช่น แม่ลูกอ่อนจะ 
รับรู้เสียงร้องของลูกไดดี้กวา่เสียงอ่ืนๆ 

การรับรู้เป็นผลเน่ืองมาจากการท่ีมนุษยใ์ชอ้วยัวะรับสัมผสั (sensory motor) ซ่ึงเรียกวา่  
เคร่ืองรับ(sensory) ทั้ง 5 ชนิด คือ ตา หู จมูก ล้ิน และผวิหนงั จากการวจิยัมีการคน้พบวา่การรับรู้ 
ของคนเกิดจากการเห็น 75% จากการไดย้นิ 13% การสัมผสั 6% กล่ิน 3% และรส 3%การรับรู้จะ 
เกิดข้ึนมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัส่ิงท่ีมีอิทธิพล หรือปัจจยัในการรับรู้ ไดแ้ก่ ลกัษณะของผูรั้บรู้  
ลกัษณะของส่ิงเร้า (ภาควชิาเทคโนโลยทีางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  
วทิยาเขตบางเขน, 2546) 

กิตติเชษฐ์ิ ธนาพรชยัพงษ ์(2548)ใหค้วามหมายวา่ การรับรู้ หมายถึง กระบวนการแปล 
ความหมายจากส่ิงเร้าท่ีบุคคลพบเห็นหรือมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งดว้ยส่ิงแวดลอ้มหน่ึง ๆ โดยอาศยั 
ประสบการณ์และการเรียนรู้ของบุคคลนั้นๆ การรับรู้เป็นส่ิงท่ีบุคคลเรียนรู้ได ้และยงัข้ึนอยูก่บั 
สถานการณ์ความตอ้งการและหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
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กนัยา สุวรรณแสง (2532 ; อา้งใน ภานุพงค ์สวา่งวงค,์ 2555) อธิบายวา่ การรับรู้  
หมายถึง การแปลความหมายจากการสัมผสั โดยเร่ิมตั้งแต่การมีส่ิงเร้ามา กระทบกบัอวยัวะรับ 
สัมผสัทั้งหา้และส่งกระแสประสาทไปยงัสมอง เพื่อการแปลความ  

กระบวนการของการรับรู้ (Process) เป็นกระบวนการท่ีคาบเก่ียวกนัระหวา่งเร่ืองความ 
เขา้ใจ การคิด การรู้สึก (Sensing) ความจ า (Memory) การเรียนรู้ (Learning) การตดัสินใจ (Decision  
making)   
 
 

        Sensing              Memory             Learning               Decision making 
 

แผนภาพที ่ 1 กระบวนการของการรับรู้  
ท่ีมา: กนัยา สุวรรณแสง (2532 : 24) 
 

โดยกระบวนการของการรับรู้ เกิดข้ึนเป็นล าดบัดงัน้ี  
ส่ิงเร้าไม่วา่จะเป็นคน สัตว ์ส่ิงของ หรือสถานการณ์ มาเร้าอินทรีย ์ท าใหเ้กิดการสัมผสั  

(Sensation) และเม่ือเกิดการสัมผสับุคคลจะเกิดมีอาการแปล การสัมผสัและมีเจตนา (Conation) ท่ี 
จะแปลสัมผสันั้น   การแปลสัมผสัจะเกิดข้ึนในสมองทาใหเ้กิดพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น การท่ีไดย้นิ 
เสียงดงั ปัง ปัง ๆ สมองจะแปลเสียงดงัปัง ปัง โดยเปรียบเทียบกบัเสียงท่ีเคยไดย้นิวา่เป็นเสียงของ 
อะไร เสียงปืน เสียงระเบิด เสียงพลุ เสียงประทดั เสียงของท่อไอเสียรถ เสียงเคร่ืองยนตร์ะเบิดหรือ 
เสียงอะไร ในขณะเปรียบเทียบจิตตอ้งมีเจตนาปนอยู ่ท าใหเ้กิดแปลความหมายและต่อไปก็รู้วา่  
เสียงท่ีไดย้นินัน่คือ เสียงอะไร อาจเป็นเสียงปืน เพราะบุคคลจะแปลความหมายได ้ถา้บุคคลเคยมี 
ประสบการณ์ในเสียงปืนมาก่อนซ่ึงอาจแปลไดว้า่ ปืนท่ีดงัเป็นปืนชนิดใด  ถา้บุคคลนั้นเป็นต ารวจ  

จากตวัอยา่งขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่ กระบวนการรับรู้จะเกิดข้ึนได ้ตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี  
    1) ส่ิงเร้า (Stimulus) ท่ีจะท าใหเ้กิดการรับรู้ เช่น สถานการณ์ เหตุการณ์ ส่ิงแวดลอ้ม รอบ 

กาย  ท่ีเป็น คน สัตว ์และส่ิงของ  
   2) ประสาทสัมผสั (Sense Organs) ท่ีท  าใหเ้กิดความรู้สึกสัมผสั เช่น ตาดู หูฟัง จมูกได ้ 

กล่ิน ล้ินรู้รส และผวิหนงัรู้ร้อนหนาว  
   3) ประสบการณ์หรือความรู้เดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเร้าท่ีเราสัมผสั  
   4) การแปลความหมายของส่ิงท่ีเราสัมผสั ส่ิงท่ีเคยพบเห็นมาแลว้ยอ่มจะอยูใ่นความทรง 

จ าของสมอง เม่ือบุคคลไดรั้บส่ิงเร้า สมองก็จะท าหนา้ท่ีทบทวนกบัความรู้ท่ีมีอยูเ่ดิมวา่ ส่ิงเร้านั้นคือ 
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อะไร  
เม่ือมนุษยถู์กเร้าโดยส่ิงแวดลอ้มก็จะเกิดความรู้สึกจากการสัมผสั (Sensation) โดยอาศยั 

อวยัวะสัมผสัทั้ง 5 ไดแ้ก่ ตา ท าหนา้ท่ีดูคือ มองเห็น หูท าหนา้ท่ีฟังคือ ไดย้นิ ล้ินท าหนา้ท่ีรู้รส จมูก  
ท าหนา้ท่ีดมคือไดก้ล่ิน ผวิหนงัท าหนา้ท่ีสัมผสัคือรู้สึกไดอ้ยา่งถูกตอ้ง กระบวนการรับรู้ก็จะ 
สมบูรณ์ แต่แทจ้ริงแลว้ยงัมีการสัมผสัภายในอีก 3 ชนิดท่ีจะช่วยท าใหม้นุษยรั์บสัมผสัส่ิงต่าง ๆ  
และล าดบัขั้นของกระบวนการรับรู้ (สถิตย ์วงคส์วรรค.์ 2530 ; อา้งถึงใน ภานุพงค ์สวา่งวงค,์2555)  
จะเกิดข้ึนไดต้อ้งเป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการดงัน้ี  

ขั้นท่ี 1 ส่ิงเร้า (Stimulus) มากระทบอวยัวะสัมผสัของอินทรีย ์ 
ขั้นท่ี 2 กระแสประสาทสัมผสัวิง่ไปยงัระบบประสาทส่วนกลาง ซ่ึงมีศูนยอ์ยูท่ี่ 

สมอง เพื่อสั่งการ ตรงน้ีเกิดการรับรู้ (Perception)  
ขั้นท่ี 3 สมองแปลความหมายออกมาเป็นความรู้ความเขา้ใจ โดยอาศยัความรู้เดิม 

 ประสบการณ์เดิม ความจ า เจตคติ ความตอ้งการ ปทสัถาน บุคลิกภาพ เชาวน์ปัญญา ทาใหเ้กิดการ 
ตอบสนองอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

สคีปแมนท ์ และ คานอค (Schiffman and Kanuk :1991 ; อา้งถึงใน วรวทิย ์พฒันาอิทธิกุล. 
2545) ใหค้วามหมายวา่ การรับรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลแต่ละคนมีการเลือก การประมวล 
และการตีความเก่ียวกบัตวักระตุน้ออกมาใหค้วามหมายและไดภ้าพของโลกท่ีมีเน้ือหา นอกจากน้ี  
การรับรู้ยงัสามารถอธิบายไดอ้ยา่งง่าย ๆ คือ หมายถึง “กระบวนการการตีความท่ีผา่นประสาท 
สัมผสัใดๆโดยตรง” ซ่ึงจากความหมายน้ีค าท่ีจะส่ือความหมายเดียวกบัการรับรู้ การสัมผสัรู้อนัเป็น
การรู้ท่ีเกิดจากการรับความรู้สึกเขา้มาทางประสาทสัมผสัเกิดเป็นความเขา้ใจหรือความรู้สึกภายใน
ของบุคคลกล่าวอีกอยา่งคือ การรับรู้ หมายถึง “การตีความหมายใจจิตใจของบุคคลท่ีจะท าใหเ้กิด 
การไดรู้้ไดเ้ขา้ใจ” ดงันั้นการรับรู้ทุกคร้ังท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมีบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้งเสมอ เพื่อท าการ
ตีความบางส่ิงบางอยา่ง หรือเหตุการณ์ หรือความสัมพนัธ์ในฐานะเป็นส่ิงท่ีสัมผสัรู้อะไรก็ตามท่ี
เก่ียวขอ้งในฐานะเป็นส่ิงท่ีสัมผสัรู้ โดยการผา่นประสาทสัมผสั มนุษยทุ์กคนรู้ทุกส่ิงในโลกโดยผา่น
เขา้มาทางประสาทสัมผสั นั้นแสดงวา่ บุคคลไดบ้อกถึงบางส่ิงบางอยา่งท่ีบุคคลไดส้ัมผสัรู้มาจาก
ประสบการณ์ท่ีผา่นเขา้มาทางการสัมผสั ซ่ึงก็คือ การรับรู้นัน่เอง 

คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น (2550) ใหค้วามหมายวา่ การรับรู้หมายถึง 
การมองเห็นตีความ หรือการเขา้ใจสถานการณ์ หรือส่ิงต่างๆในลกัษณะท่ีอาจเหมือนหรือแตกต่าง 
ไปจากการมองเห็น หรือความเขา้ใจของคนอ่ืน ทั้งน้ี เพราะเป็นการตีความจากมุมมองจากประสาท
สัมผสั และประสบการณ์ของตนเอง 

กล่าวโดยสรุป การรับรู้ หมายถึง การแปลความหมายจากการสัมผสั โดยเร่ิมตั้งแต่การมีส่ิง
เร้ามา กระทบกบัอวยัวะรับสัมผสัทั้งหา้และส่งกระแสประสาทไปยงัสมอง เพื่อการแปลความ  โดย 
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มีกระบวนการคาบเก่ียวกนัระหวา่งเร่ืองความเขา้ใจ การคิด การรู้สึก (Sensing) ความจ า (Memory) 
การเรียนรู้ (Learning) การตดัสินใจ (Decision making) มีองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ 1) ส่ิงเร้า
ภายนอก (external stimuli) หมายถึง ลกัษณะหรือคุณสมบติัของส่ิงเร้าท่ีมากระทบประสาทสัมผสั 
ของบุคคล เช่น สีสัน ขนาด ความแปลกใหม่ 2) ส่ิงเร้าภายใน (internal stimuli) หมายถึง ความสนใจ 
ความคิด ความตอ้งการแรงจูงใจ การคาดหวงั ท่ีมีอยูใ่นจิตใจของบุคคลในขณะท่ีมีการรับสัมผสั
เกิดข้ึน เช่น แม่ลูกอ่อนจะรับรู้เสียงร้องของลูกไดดี้กวา่เสียงอ่ืนๆ 
 
         2.  องค์ประกอบทีม่ีอิทธิพลต่อการรับรู้ 

การรับรู้ปรากฏการณ์แต่ละเร่ืองนั้น มีปัจจยัหลายประการเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่ละปัจจยัก็จะมี
ผลต่อการรับรู้แตกต่างกนัออกไป ท าใหก้ารรับรู้ของคนบางคนดี การรับรู้ของคนบางคนไม่ดีหรือ 
การรับรู้ในแต่ละคนแตกต่างกนัไปจากปรากฏการณ์เดียวกนั ทั้งน้ีเพราะบุคคลมีความแตกต่างกนั  
ไม่วา่จะเป็นภูมิหลงั ประสบการณ์ ลกัษณะประจ าตวัของแต่ละบุคคล รวมไปถึงการเปล่ียนแปลง 
ของส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นส่ิงเร้า และระยะเวลาท่ีเปล่ียนไป จะส่งผลต่อการรับรู้ของคน ซ่ึงสามารถแบ่ง 
ไดเ้ป็น 2 องคป์ระกอบใหญ่ ๆ คือ ส่ิงเร้าหรือเหตุการณ์ และบุคคลหรือผูรั้บรู้ 
(มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. มปป.) 

1. ส่ิงเร้า (stimulus) ส่ิงเร้าแต่ละอยา่งมีคุณสมบติัไม่เหมือนกนั บางอยา่งสามารถกระทบ
ความรู้สึกของผูรั้บรู้ไดอ้ยา่งเร็ว บางอยา่งก็ท าใหผู้รั้บรู้มองผา่นไปโดยไม่สามารถจ าได ้ท่ีเป็น 
เช่นนั้นเพราะความดึงดูดของส่ิงเร้าไม่เหมือนกนั โดยทัว่ไปส่ิงเร้าท่ีสามารถดึงดูดความสนใจของ 
คนมกัมีลกัษณะดงัน้ี 

1.  ความเขม้ของส่ิงเร้า (intensity) เป็นระดบัความหนกัเบาหรือความเขม้จางของ 
ส่ิงเร้า อาจเป็นแสง สี เสียง การด าเนินงานต่าง ๆ ทั้งงานทัว่ไป และงานส่วนตวั การใชแ้สงท่ีจา้ สีท่ี
เขม้ฉูดฉาด และเสียงท่ีดงั เป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยใหบุ้คคลมีความใส่ใจในส่ิงนั้นมากข้ึน 

2. ความเด่นหรือการตดักนั ( prominency or contrast) การท าส่ิงหน่ึงส่งใดใหเ้ด่น 
หรือผดิแผกไปจากเดิม จะท าใหเ้กิดความใส่ใจในส่ิงนั้นมากข้ึน เช่น คนสูงในหมู่คนเต้ีย ดอก 
กุหลาบสีแดงในกลุ่มดอกกุหลาบสีเหลือง 

3. ขนาดของส่ิงเร้า (size) ขนาดของส่ิงเร้าท่ีผดิปกติไป เช่น ใหญ่มาก หรือเล็กมาก
จะดึงดูดใหค้นเราเกิดการรับรู้ไดดี้กวา่ 

4. การเคล่ือนไหว (motion) ส่ิงเร้าท่ีมีการเคล่ือนไหวจะถูกรับรู้ไดม้ากกวา่ส่ิงเร้าท่ี 
อยูน่ิ่ง เช่น ภาพเคล่ือนไหวยอ่มดึงดูดใหค้นสนใจมากกวา่ภาพน่ิง 

5. ความถ่ีหรือความบ่อย (frequency) ส่ิงเร้าท่ีปรากฏใหเ้ห็นบ่อยๆ จะท าใหค้น 
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รับรู้ไดม้ากกวา่ส่ิงเร้าท่ีปรากฏใหเ้ห็นนานๆ คร้ัง 
6. ความแปลกใหม่และความคุน้เคย (novelty and familiarity) ส่ิงใหม่อยูใ่น

สภาพแวดลอ้มเดิมหรือส่ิงท่ีคุน้เคยอยูใ่นสภาพแวดลอ้มใหม่จะเรียกร้องความสนใจของบุคคล 
7. สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ (physical environment) สภาพท่ีตั้งของส่ิงเร้าไดแ้ก่ 

ความใกลห้รือไกลจากตวัเรา ความลึก ความสูงและจ านวนส่ิงเร้าท่ีอยูร่อบตวัเรา เรามกัจะรับรู้ส่ิงท่ี
ใกลต้วัเราวา่มีขนาดใหญ่กวา่หรือเห็นความส าคญัมากกวา่ส่ิงท่ีอยูไ่กล 

2. บุคคลหรือผูรั้บรู้ (perceiver) ถือเป็นองคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการรับรู้ของบุคคลมาก 
เพราะในกระบวนการรับรู้ จะมีการตีความส่ิงท่ีเรารับรู้มา ซ่ึงการตีความน้ีแต่ละคนก็อาจตีความ
แตกต่างกนัออกไป ท าใหมี้การแสดงพฤติกรรมออกมาไม่เหมือนกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

 
2.1  ขีดจ ากดัทางกายภาพและความสมบูรณ์ของร่างกาย (physical limit and  

physical perfection) ความสามารถในการรับรู้ของบุคคลมีความแตกต่างกนั ส่วนหน่ึงมาจากสาเหตุ
ทางดา้นร่างกายของผูรั้บรู้เอง เช่น ตา หู จมูก ล้ิน และความสามารถของสมองและประสาทสัมผสั 
ในการรับรู้ส่ิงเร้า จดัหมวดหมู่และตอบสนองต่อส่ิงเร้า 

2.2  แรงจูงใจหรือความตอ้งการ (motivation or need) ความตอ้งการมกัเป็นตวั
ก าหนดใหบุ้คคลใหค้วามหมายหรือตีความของส่ิงของหรือสถานการณ์ท่ีรับรู้ ใหต้รงกบัความ
ตอ้งการของตน หรือกล่าวไดว้า่ คนเรารับรู้ส่ิงแวดลอ้มรอบตวั คลอ้ยไปตามความตอ้งการ หรือส่ิง 
ท่ีเขาปรารถนา 

2.3  ความคาดหวงั (expectation) เป็นความคาดหมายของบุคคลท่ีจะบรรลุในส่ิงท่ี
ปรารถนาหรือความตอ้งการ หากความคาดหวงัไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าท่ีควร จะท าใหบุ้คคลเกิด
ความผดิหวงัคบัขอ้งใจ ก่อใหเ้กิดความเครียด และท าใหก้ารแปลความหมาย หรือรับรู้ส่ิงต่าง ๆท่ีมา
สัมผสัเบ่ียงเบนได ้

2.4 บุคลิกภาพ (personality) บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ยอ่มมีการรับรู้ส่ิงต่าง ๆ
แตกต่างกนั ซ่ึงปัจจยัดา้นบุคลิกภาพนั้นนบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึง ลกัษณะบุคคลท่ีไม่
เหมือนกนั เช่น บุคคลท่ีชอบสังคมกบับุคคลท่ีชอบเก็บตวั ยอ่มรับรู้ตรงขา้มกนัเสมอ หรือบุคคลท่ี 
มองส่ิงต่าง ๆ ในสภาพท่ียดืหยุน่ จะรับรู้ส่ิงต่าง ๆ แตกต่างจากบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพแบบเอาจริงเอา 
จงั เป็นตน้ 

2.5 ประสบการณ์ในอดีตและการเรียนรู้ (experience and learning) เร่ืองราวหรือ
ความรู้เก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ ท่ีบุคคลจะมีอยูม่าก หรือนอ้ย หรือเป็นเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงใด ข้ึนอยูก่บั
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ประสบการณ์ในอดีตเป็นเหมือนเคร่ืองมืออีกอยา่งหน่ึงท่ีจะท าให ้



53 

 

การตีความจากการรู้สึกแจ่มชดัข้ึน การรับรู้ของบุคคลก็จะสอดคลอ้งกบัส่ิงเร้ามากข้ึน การรับรู้ของ
บุคคลไม่ไดเ้กิดข้ึนดว้ยความวา่งเปล่า แต่จะมีองคป์ระกอบหลายประการท่ีท าใหเ้กิดการรับรู้
โดยเฉพาะประสบการณ์ในอดีตท่ีบุคคลสะสมมาตั้งแต่เกิด อนัเป็นส่ิงท่ีบุคคลจะน ามาคาดคะเน  
หรือเตรียมการเพื่อการรับรู้ ยอ่มจะท าใหก้ารรับรู้ท่ีไดมี้ความหมายต่อการด ารงชีวติของบุคคลมาก
ยิง่ข้ึน 

2.6  ค่านิยม (value) ค่านิยมของบุคคลมกัมีบทบาทร่วมในการรับรู้ กล่าวคือเป็น
ขอบเขตของการรับรู้ของบุคคล ต่อความสัมพนัธ์ของส่ิงแวดลอ้มท่ีปรากฏ ซ่ึงอาจกระทบต่อการ
ตีความหมายของบุคคล ตามค่านิยมและความเช่ือของบุคคลนั้น ๆ 

2.7  ความคุน้เคยกบัส่ิงเร้า (familiarity) ส่ิงเร้าท่ีเราเห็นบ่อยๆ จะท าใหเ้ราระลึกถึง 
และรับรู้ส่ิงนั้นๆ ไดเ้ร็วกวา่ส่ิงเร้าท่ีนานๆ คร้ังจะพบท่ีหน่ึง 

2.8  ความสอดคลอ้งกบัสภาวะภายในของผูรั้บรู้ในช่วงนั้น (internal condition)ส่ิง
เร้าท่ีสอดคลอ้งกบัช่วงอารมณ์ ความรู้สึก ความสนใจ ความคาดหวงั และทศันคติ ของเราใน 
ขณะนั้น เราจะรับรู้ไดเ้ร็วกวา่ ส่ิงเร้าอ่ืนๆ ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะภายในสรุปไดว้า่ การรับรู้ 
กระบวนการทางความคิด และจิตใจของมนุษยท่ี์แสดงออกถึงความรู้สึกนึกคิดเขา้ใจกบัส่ิงเร้าท่ีผา่น 
เขา้มาทางประสาทสัมผสั โดยอาศยัประสบการณ์และความรู้เดิมท่ีเคยไดรั้บมาก่อน เป็นตวัช่วยใน
การตีความหรือแปลความหมาย ท าใหก้ารรับรู้เป็นลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนัไปของแต่ละบุคคล 
และบุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะปฏิบติัตามแนวคิดหรือการรับรู้นั้น ๆ 

สรุปไดว้า่ การรับรู้ กระบวนการทางความคิด และจิตใจของมนุษยท่ี์แสดงออกถึง 
ความรู้สึกนึกคิดเขา้ใจกบัส่ิงเร้าท่ีผา่นเขา้มาทางประสาทสัมผสั โดยอาศยัประสบการณ์และความรู้
เดิมท่ีเคยไดรั้บมาก่อน เป็นตวัช่วยในการตีความหรือแปลความหมาย ท าใหก้ารรับรู้เป็นลกัษณะ
เฉพาะท่ีแตกต่างกนัไปของแต่ละบุคคล และบุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะปฏิบติัตามแนวคิดหรือการรับรู้ 
นั้น ๆ 
 

บริบทพืน้ที่อ าเภอโกสุมพสัิย 
 อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  มีพื้นท่ี  827.876  ตารางกิโลเมตร 
 อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกบั  อ าเภอเชียงยนืและอ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม 
  ทิศใต ้ ติดต่อกบั  อ าเภอบรบือและอ าเภอกุดรัง  จงัหวดัมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั  อ าเภอกนัทรวชิยัและอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั  อ าเภอบา้นแฮดและอ าเภอเมือง  จงัหวดัขอนแก่น 
 1. ลกัษณะภูมิประเทศ 
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  สภาพพื้นท่ี  เป็นท่ีราบสูง ลุ่มๆ ดอนๆ  ไม่มีภูเขาพื้นท่ีป่าถูกท าลาย  จนกลายเป็น      
ป่าท่ีสภาพเส่ือมโทรม 
  แม่น ้า มีแม่น ้าชี  ซ่ึงฝ่ังชีดา้นทิศเหนืออยูใ่นเขตของชลประทานหนองหวาย 
สามารถท านาไดท้ั้งนาปีและนาปรัง  ส่วนฝ่ังแม่น ้าชีดา้นทิศใตเ้ป็นแหล่งไม่ค่อยมีความอุดมสมบูรณ์ 
เน่ืองจากขาดน ้าท านาตอ้งอาศยัน ้าธรรมชาติจากน ้าฝน  ประชากรความยากจน  ประกอบอาชีพท านา 
เล้ียงสัตว ์ และท าไร่มนัส าปะหลงั  รายไดไ้ม่พอเล้ียงครอบครัวตอ้งอพยพแรงงานในบางฤดูกาล 
 2. พื้นท่ีและการใชป้ระโยชน์ 
  พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นนาขา้ว  ใชส้ าหรับในการปลูกขา้วและท าไร่มนัส าปะหลงั  และ 
ไร่ออ้ย 
 3. สภาพภูมิอากาศ   ลกัษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม  มี 3 ฤดู คือ 
  ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่  เดือนกุมภาพนัธ์ – เดือนเมษายน  อากาศร้อนอบอา้ว  อุณหภูมิ 
โดยเฉล่ียประมาณ  29  องศาเซลเซียส 
  ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนกนัยายน  โดยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม 
 
ตะวนัตกเฉียงใต ้
  ฤดูหนาว  เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคม – เดือนมกราคม  ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  มีอุณหภูมิโดยเฉล่ียประมาณ 15 องศาเซลเซียล 
 4. การปกครอง 
  แบ่งเขตการปกครองเป็น  17  ต าบล  223  หมู่บา้น  ดงัน้ี 
  1. ต าบลหวัขวาง   24 หมู่บา้น 
  2. ต าบลแพง   16 หมู่บา้น 
  3. ต าบลหนองบอน  11 หมู่บา้น 
  4. ต าบลหนองกุงสวรรค ์  10 หมู่บา้น 
  5. ต าบลหนองเหล็ก  20 หมู่บา้น 
  6. ต าบลเหล่า   11 หมู่บา้น 
  7. ต าบลแกง้แก   10 หมู่บา้น 
  8. ต าบลเลิงใต ้   12 หมู่บา้น 
  9. ต าบลยางนอ้ย   14 หมู่บา้น 
  10. ต าบลแห่ใต ้   19 หมู่บา้น 
  11. ต าบลวงัยาว   12 หมู่บา้น 
  12. ต าบลเข่ือน   11 หมู่บา้น 
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  13. ต าบลยางท่าแจง้  10 หมู่บา้น 
  14. ต าบลหนองบวั  10 หมู่บา้น 
  15. ต าบลดอนกลาง  11 หมู่บา้น 
  16. ต าบลโพนงาม  12 หมู่บา้น 
  17.ต าบลเขวาไร่   20 หมู่บา้น 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอโกสุมพิสัยมีองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
จ านวน 17 แห่ง 
 5. จ านวนประชากร 
  ในปี พ.ศ. 2556  มีประชากรจ านวน  12,197 คน  จ าแนกเป็นชาย 6,079 คน หญิง 
6,118  คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20  เมษายน  2556) 
 
 
 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  1. งานวจัิยภายในประเทศ 

ชลดา สุภากาว ี(2540 : 92) ไดศึ้กษาการรับรู้และการตรวจสอบของประชาชนต่อปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษา ต าบลวงัพร้าว อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มี 
การรับรู้ต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็น ป่าไมเ้ส่ือมโทรม แหล่งน ้าต้ืนเขิน และปัญหา
ขยะ เน่ืองจากกลุ่มตวัอยา่งใหค้วามเห็นวา่ ทั้งป่าและแหล่งน ้ามีความส าคญัต่อการด าเนินชีวติของ
ตนเองอยา่งแยกไม่ออกและจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนวถีิชีวิตของตนเองใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 

สายลดา ลดาวลัย ์ณ อยธุยา. (2542 : 75 ) ไดศึ้กษาคุณภาพชีวติของราษฎรอพยพหลงัการ
สร้างเข่ือนสิริกิต์ิ ท าการศึกษาคุณภาพชีวติดา้นวตัถุวสิัยและจิตวสิัย พบวา่ คุณภาพชีวติของราษฎร
อพยพในพื้นท่ีจดัสรร อ าเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ์ ไดแ้ก่ ต าบลร่วมจิต ต าบลจริมต าบลท่าปลา 
และต าบลหาดลา้ ในดา้นวตัถุวสิัยไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐานความจ าเป็นพื้นฐานท่ีก าหนดไวใ้น
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ดา้นสุขอนามยัและสาธารณสุข ดา้นการศึกษา และปัญหาสังคมส่วนในดา้น 
จิตวสิัยราษฎรอพยพมีความพึงพอใจในสภาพความเป็นอยูข่องตนเองและมีความพึงพอใจในชีวติ  
เหตุท่ีท าใหป้ระชาชนตอ้งมีการอพยพเพราะ บา้นเรือน ไร่นา ถูกน ้าท่วมในบริเวณเหนือเข่ือน ซ่ึง
ประชาชนตอ้งอพยพไปตั้งถ่ินฐานใหม่ ซ่ึงประชากรเหล่าน้ีส่วนใหญ่ยงัมีความรักความผกูพนักบั 
ถ่ินฐานเดิม ไม่อยากท่ีจะยา้ยออกไปแต่พร้อมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง 
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อุทยั ลือชยั (2543 : 86) ไดศึ้กษาเร่ือง “ทศันคติของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ต่องาน 
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน” โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ เพื่อทราบถึงทศันคติในภาพรวมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการป้องกนัฝ่ายพลเรือน และเพื่อศึกษาหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระและ 
ตวัแปรตาม โดยจะท าการศึกษาวา่ อาชีพ ระดบัการศึกษา แตกต่างออกไป จะมีผลต่อทศันคติของ
ประชาชนท่ีมีต่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร วธีิการศึกษาไดใ้ชว้ธีิการ
วจิยัเอกสาร (Documentary Research) และการวจิยัภาคสนาม (Field Research) ซ่ึงจะด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิใชแ้บบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนในกลุ่มอาชีพท่ีแตกต่างกนัมี
ทศันคติต่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในระดบัท่ีแตกต่างกนั และระดบัการศึกษาของประชาชนท่ี
แตกต่างกนัออกไปมีความสัมพนัธ์ต่อทศันคติท่ีมีต่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมีนยัสาคญัท่ีระดบั
ความเช่ือมมัน่ 95% โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการศึกษาในระดบัท่ีสูงกวา่ จะมีทศันคติในเชิงลบต่อการ
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมากกวา่กลุ่มผูท่ี้มีการศึกษาในระดบัต ่าลงมา 

ประสิทธ์ิ เมฆอรุณ (2544 : 68) พบวา่ มาตรการป้องกนัและบรรเทาภยัจากอุทกภยั จากการ
พิจารณาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดแ้ก่ การอนุรักษแ์ละป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้ในบริเวณตน้น ้า 

 
ล าธารหรือพื้นท่ีถูเขามีความลาดชนัสูง เพื่อชะลอการไหลบ่าของน ้า การด าเนินการปลูกป่าหรือไม ้
ยนืตน้ในบริเวณพื้นท่ีวา่งเปล่าหรือพื้นท่ีเกษตรกรรมบนท่ีสูงแหล่งตน้น ้าล าธารหรือพื้นท่ีท่ีมีความ
ลาดชนัสูงเพื่อชะลอการไหลของน ้า การควบคุมการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการเกษตร โดยค านึงถึงการอนุรักษ์
ดินและน ้า เพื่อป้องกนัการทบัถมของตะกอนในล าน ้า การควบคุมการพฒันาพื้นท่ี เช่น การสร้าง 
ถนนหรือการก่อสร้างอาคาร ไม่ใหเ้กิดการกีดขวางทางระบายน ้า และการควบคุมการใชพ้ื้นท่ีแหล่ง
น ้าต่าง ๆ ในปัจจุบนัอุทกภยัเป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในบริเวณต่าง ๆ มีระดบัความรุนแรงแตกต่าง
กนัไปตามสภาพพื้นท่ี และระยะเวลาท่ีเกิดภยัธรรมชาติ ดงันั้นหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง จึงควรพิจารณาศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภยั และแนวทางป้องกนับรรเทาภยัจาก 
อุทกภยัต่าง ๆ อยา่งละเอียดเพื่อน าไปประกอบการวางแผนพฒันาพื้นท่ีต่าง ๆ ซ่ึงคาดวา่จะเป็น
ประโยชน์ต่อบุคคลทัว่ไปท่ีท าใหเ้ขา้ถึงสภาพอุทกภยัในลุ่มน ้า นอกจากนั้นเทคนิคการผสมผสาน 
การประยกุตใ์ชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การวเิคราะห์ขอ้มูลระยะไกล และระบบหาพิกดัจาก
ดาวเทียมท่ีมีการศึกษากนัในปัจจุบนัสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดก้บัการศึกษาภยัธรรมชาติอ่ืน ๆ 
 ศรีสุพร  ศรีสุภาพ  และคณะ (2544 : 95) ไดท้  าการศึกษาถึงการบรรเทาอุทกภยั  เทศบาล 
นครหาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา  วนัท่ี 21 – 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 จากการศึกษาพบวา่แนว 
ทางการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัส าหรับเขตเทศบาลนครหาดใหญ่  ท่ีสามารถท าได ้คือ การสร้าง
เข่ือนหรือก าแพงกั้นน ้าท่วมเพื่อจ ากดัพื้นท่ีการไหลใหอ้ยูใ่นเฉพาะล าน ้า  ไม่ท่วมลน้ตล่ิง  การ
ปรับปรุงทางน ้า  เพื่อเพิ่มความเร็วการไหล  การผนัน ้าบางส่วนออ้มเมือง  เพื่อลดปริมาณน ้าจากล า 
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น ้าสายต่างๆ  ท่ีจะไหลมารวมกนัในเขตเมือง  และการปรับปรุงระบบระบายน ้าในเขตเมืองให้
สามารถระบายปริมาณน ้าหลากไดเ้พิ่มข้ึน  และควรใหมี้การตั้งศูนยพ์ยากรณ์และเตือนภยัข้ึน  เพื่อ
รับผดิชอบงานพยากรณ์และเตือนภยัอยา่งจริงจงั 
 ธีรพงษ ์ธรรมโชติ (2545 : 97 ) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจดัการอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีประสบอุทกภยั : กรณีศึกษา บา้นต ๊าดอนมูล หมู่ท่ี 2 ต าบลบา้นต ๊า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพะเยา พบวา่ ประชาชนมีการเตรียมตวั เตรียมพร้อมรับกบัสถานการณ์น ้าท่วมอนัเกิดข้ึนโดย
ประชาชนจะมีการจดัเก็บส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆ ภายในบา้นเรือนข้ึนในท่ีสูง ในขณะน ้าท่วม 
ประชาชนมีการช่วยเหลือกนัในกลุ่มเพื่อนบา้นและญาติพี่นอ้ง โดยมีการประสานขอจากหน่วยงาน
ราชการและภาคเอกชน และหลงัน ้าท่วมประชาชนมีส่วนร่วมในการเก็บกวาดขยะแยกทิ้งลงถึง เก็บ
ส่ิงของเคร่ืองใชใ้นบา้นเรือนโดยแยกหมวดหมู่อยา่งเป็นระเบียบ ซ่ึงส่วนใหญ่ประชาชนจะมีส่วนร่วม
ในการพึ่งตนเอง เพื่อนบา้น ญาติพี่นอ้ง โดยใชท้รัพยากรในหมู่บา้นทอ้งถ่ินเขา้ร่วมจดัการกบั 
ปัญหาอนามยัส่ิงแวดลอ้มก่อนเบ้ืองตน้ หากปัญหาการจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มมีขนาดใหญ่ยุง่ยาก  
 
 
ซบัซอ้นเพิ่มมากข้ึนจนเกินขีดความสามารถ ก็จะประสานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
และเอกชนหน่วยท่ีสูงข้ึนต่อไป 

วลัภา นิยมตรง (2545 : 83) ไดศึ้กษาความพึงพอใจของผูป้ระสบภยัต่อการใหบ้ริการ
ช่วยเหลือของส านกังานประชาสงเคราะห์จงัหวดัสุรินทร์ ผลการศึกษาพบวา่ลกัษณะขอ้มูลทัว่ไป 
ของผูป้ระสบภยัท่ีมาใชบ้ริการของส านกังานประชาสงเคราะห์จงัหวดัผูป้ระสบภยัส่วนใหญ่ไม่เคย
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และมีความพึงพอใจของผูป้ระสบภยั ต่อการใหบ้ริการของส านกังาน
ประชาสงเคราะห์จงัหวดัสุรินทร์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบักลาง ผูป้ระสบภยัพึงพอใจมากท่ีสุดใน 
ดา้นบุคลากรเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน รองลงมาคือ ดา้นวธีิการช่วยเหลือ และดา้นเงินสงเคราะห์
ช่วยเหลือ ตามล าดบั ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจต่อการใหบ้ริการของส านกังาน
ประชาสงเคราะห์จงัหวดัสุรินทร์ไดแ้ก่ สภาพความเสียหาย ระดบัการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารปัจจยัท่ี 
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจต่อการใหบ้ริการของส านกังานประชาสงเคราะห์จงัหวดั 
สุรินทร์ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ และหน่วยงานท่ีสังกดั 

วรุตน์ นาฑี (2545 : 77) ไดศึ้กษา อุทกภยัในเขตลุ่มน ้าปราจีนตอนกลาง : พื้นท่ีเส่ียง สาเหตุ 
ผลกระทบและแนวทางการแกไ้ข พบวา่ สาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้กิดอุทกภยัในพื้นท่ีศึกษา คือ  
ปริมาณฝนท่ีตกหนกัติดต่อกนัประมาณ 3 วนัหรือมากกวา่ โดยมีปัจจยัเสริมท่ีท าใหอุ้ทกภยัมีความ
รุนแรงมากข้ึน คือ การสร้างถนนกีดขวางทางน ้า ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชนท่ีอยูใ่กลแ้ม่น ้า 
ลกัษณะภูมิประเทศและความลาดชนัของภูมิประเทศ รูปแบบการระบายน ้าและลกัษณะดิน พื้นท่ี
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อุทกภยัพบอยูต่ามริมแม่น ้าปราจีนบุรี แม่น ้าหณุมาณและแม่น ้าพระปรงเป็นส่วนมากโดยเฉพาะใน
เขตเทศบาลต าบลกบินทร์เป็นชุมชนท่ีเกิดอุทกภยัซ ้ าซาก ส่วนบริเวณนอกเขตเทศบาลพบวา่มี 
หมู่บา้นท่ีถูกน ้าท่วมซ ้ าซากซ่ึงเป็นหมู่บา้นท่ีอยูติ่ดกบัแม่น ้ าและมีถนนปิดกั้นขวางทางระบายน ้า 
ไดแ้ก่ บา้นปากลดั บา้งวงัปิรู บา้นโคกกะทอ้น บา้นปากแพรก และบา้นวงัขอน ส าหรับแนวโนม้ 
ของการเกิดอุทกภยัปรากฏวา่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2544 มีแนวโนม้ของอุทกภยัท่ีลดลงโดย
สังเกตจากมีจ านวนหมู่บา้นท่ีประสบภยัลดลง จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2545 ไดเ้กิดอุทกภยัรุนแรงอีกคร้ัง
หน่ึงซ่ึงมีหมู่บา้นท่ีไดรั้บผลกระทบมากกวา่ทุกปีท่ีผา่นมาของการศึกษาคร้ังน้ี และตรงกบัคาบการ
ยอ้นกลบัของการค านวณปริมาณน ้าท่วมในรอบ 5 ปี ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดส้ร้างความเสียหายใน 
เขตเทศบาลอนัไดแ้ก่ ประชาชนบางส่วนขาดรายไดจ้ากการคา้ขาย และไม่สะดวกในการเดินทาง 
รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ ส่วนพื้นท่ีนอกเขตเทศบาลพื้นท่ีการเกษตรและถนนไดรั้บความ 
เสียหาย 

สิทธิศกัด์ิ เท่าธุรี (2546 : 112 ) ไดศึ้กษาการรับรู้และการปรับตวัของประชาชนบา้นน ้ากอ้
ภายหลงัเกิดภยัพิบติัจากอุทกภยั ในปี พ.ศ.2544 พบวา่ สภาพทัว่ไปของบา้นน ้ากอ้ภายหลงัการเกิด 
อุทกภยั มีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีการตั้งถ่ินฐานจากท่ีอยูใ่กลบ้ริเวณล าน ้าไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความสูง
กวา่เดิมและมีประชาชนบางส่วนท่ีอพยพไปอยูท่ี่อ่ืน ปล่อยพื้นท่ีท่ีเคยเป็นท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ี
การเกษตรใหเ้ป็นพื้นท่ีรกร้าง ส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ และสถานบริการของภาครัฐท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากอุทกภยัไดด้ าเนินการปรับปรุงและสามารถเปิดใหบ้ริการแก่ประชาชนไดต้ามปกติ และ
ก าลงัมีการด าเนินการของภาครัฐใน การก่อสร้างอ่างเก็บน ้า การขดุล าหว้ย คลองต่างๆในพื้นท่ีบา้น 
น ้ากอ้ เพื่อประโยชน์ในการท าการเกษตรและการป้องกนัความรุนแรงจากอุทกภยั ในการรับรู้ของ
ประชาชนอยูใ่นระดบัสูงทั้งในดา้นสาเหตุของการเกิดอุทกภยั ดา้นความรุนแรงจากการเกิดอุทกภยั 
และดา้นการบรรเทาความรุนแรงจากการเกิดอุทกภยั ส่วนในดา้นของการปรับตวัของประชาชนมี 
การปรับตวัอยูใ่นระดบัสูง ทั้งในดา้นการยอมรับความสูญเสีย ดา้นการลดความสูญเสียและการ
แสวงหาทางเลือกใหม่เพื่อบรรเทาความรุนแรงจากอุทกภยั นอกจากน้ีความเสียหายจากอุทกภยับา้น
น ้ากอ้ส่งผลใหป้ระชาชนหมู่บา้นอ่ืนมีความต่ืนตวัและมีความตระหนกัต่ออุทกภยัมากกวา่เดิม และ
ภาครัฐก็ใหค้วามส าคญักบัอุทกภยัมากข้ึน ซ่ึงภาครัฐมีการด าเนินการในดา้นการเตือนภยั การ
ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูส่ิงต่างๆ ภายหลงัเกิดอุทกภยัดว้ยความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน ส่วนการเปรียบเทียบ 
การรับรู้และการปรับตวัของประชาชนบา้นน ้ากอ้  พบวา่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายได ้ 
และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูท่ี่แตกต่างกนัมีระดบัการปรับตวัโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั 

อจัฉรา โกมลนาค (2547 : 76) ท าการศึกษา แบบจ าลองอุทกวทิยาเพื่อการคาดการณ์น ้ า 
ท่วมในพื้นท่ีลุ่มน ้าปิงตอนบน พบวา่ สาเหตุของน ้าท่วมไดแ้ก่พื้นท่ีท่ีมีความลาดชนันอ้ย ระดบัตล่ิง 
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ต ่าอยูใ่นพื้นท่ีชุมชน เกษตรกรรม มีส่ิงปกคลุมดินนอ้ยและอยูใ่นช่วงล าน ้าท่ีมีล าน ้าสาขาหลายสาย
โดยพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมสูงอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณริมฝ่ังแม่น ้าปิง ล าน ้าแม่ริมบริเวณ 
ปากแม่น ้า ล าน ้าล้ี เม่ือมีความเขม้ของฝนสูงและตกเป็นเวลานาน มีโอกาสเกิดน ้าท่วมไดโ้ดยง่าย
ในช่วงเดือนพฤษภาคมและระหวา่งเดือนกนัยายนถึงตุลาคม ผลของการศึกษากิจกรรมของมนุษย ์
เชิงพื้นท่ีท่ีมีผลต่อเกิดน ้าท่วมบริเวณริมฝ่ังแม่น ้า ลุ่มน ้าปิงตอนบน พบวา่ กิจกรรมของมนุษยมี์ผล 
ต่อการเกิดน ้าท่วมใน 2 ลกัษณะ คือ เพิ่มและลดโอกาสเกิดน ้าท่วมโดยกิจกรรมท่ีมีผลลดโอกาสเกิด
น ้าท่วม คือกิจกรรมท่ีมีส่วนลดระดบัวกิฤตใหก้บัล าน ้าและเพิ่มขีดความสามารถของการไหลของ 
น ้าในแม่น ้า เช่น การขดุลอกร่องน ้า การดูดทราย และกิจกรรมท่ีมีผลในการควบคุมระดบัน ้าในล า 
น ้า เช่น การสร้างเข่ือน กิจกรรมของมนุษยท่ี์มีผลต่อต่อการเพิ่มโอกาสการเกิดน ้าท่วม ไดแ้ก่  
กิจกรรมการใชท่ี้ดินท่ีลดความส่ามารถในการซึมซบัและระบายน ้าของดิน การควบคุมปริมาณน ้า 
ในเข่ือน โดยการระบายน ้าเขา้คลองชลประทานเป็นผลให้พื้นท่ีรับน ้าชลประทานมีโอกาสเกิดน ้า 
ท่วมได ้การป้องกนัการเกิดเซาะดินริมตล่ิงท าใหเ้กิดตะกอนทบัถม น ้ากลายเป็นรูปคอขวด และการ
สร้างฝายน ้าลน้ในแม่น ้าปิงท าใหเ้กิดน ้าท่วมไดเ้ม่ือล าน ้ามีความต้ืนเขิน 

มนสั สุวรรณ (2539 : 94) ไดศึ้กษาและวเิคราะห์การตอบสนองต่อพิบติัภยัของประชาชน: 
บทวเิคราะห์กรณีของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ มนุษยแ์ต่ละคนและในแต่ละชุมชนมีรูปแบบ
หรือแบบแผนการตอบสนองต่อพิบติัภยัท่ีแตกต่างกนัออกไป การตอบสนองต่อพิบติัภยัท่ีมี
ประสิทธิภาพ คือจะตอ้งถูกตอ้ง เหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ ซ่ึงสามารถช่วยลดความสูญเสียและ
บรรเทาความเดือดร้อนจากความเสียหายได ้แต่หากการตอบสนองไม่มีประสิทธิภาพกท็ าใหเ้กิด 
ความเสียหายไดม้ากเช่นกนั ดา้นพฤติกรรมการตอบสนองต่อพิบติัภยัของมนุษยส่์วนใหญ่จะให้
ความส าคญักบัตวัเองเป็นอนัดบัแรก ตามดว้ยสมาชิกในครอบครัว ทรัพยสิ์นของตน และสุดทา้ยคือ 
ชุมชน ส าหรับพฤติกรรมการตอบสนองต่อพิบติัภยัของคนไทยไม่มีความแตกต่างไปจากการ
ตอบสนองของชนชาติอ่ืน กล่าวคือ การตอบสนองสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา คือ ก่อนเกิดภยั
พิบติั ขณะเกิดภยัพิบติัและหลงัจากเกิดภยัพิบติั ดา้นการตอบสนองท่ีมีประสิทธิภาพนั้นส่วนใหญ่
มกัจะพบหลงัจากการเกิดภยัพิบติั โดยเฉพาะภยัพิบติัท่ีเกิดจากธรรมชาติ ส่วนมากไม่สามารถคาด
ท านายการเกิดเป็นเวลาล่วงหนา้ได ้ท าใหไ้ม่สามารถเตรียมพร้อมรับมือต่อภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ  
ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดของนกัวชิาการส่วนหน่ึงท่ีวา่ นกัภูมิศาสตร์และนกัพฤติกรรมศาสตร์
ส่ิงแวดลอ้มท่ีสนใจเร่ืองของพิบติัภยัเป็นกรณีพิเศษ มกัใหค้วามสนใจและมุ่งประเด็นการวจิยัไปท่ี 
การแสดงพฤติกรรมของประชาชนภายหลงัการเกิดภยัพิบติัเป็นอนัดบัแรก โดยพฤติกรรมของ
ประชาชนท่ีตอบสนองขณะเกิดภยัพิบติัถูกใหค้วามสนใจในลาดบัรองลงมา นอกจากน้ียงัพบวา่  
งานท่ีศึกษาเก่ียวกบัการตอบสนองต่อพิบติัภยัของประชาชนก่อนเกิดเหตุการณ์พบวา่มีค่อนขา้งนอ้ย 
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องอาจ ดาสุวรรณ (2550 : 81) ไดท้  าการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าชา้งท่ีมีต่อการจดัการดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเฉพาะปัญหาน ้า
ท่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าชา้ง อ าเภอบางกล่า จงัหวดัสงขลา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความ
พึงพอใจการจดัการขณะก่อนการเกิดปัญหาน ้าท่วมระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 79.1 ขณะเกิด
ปัญหาน ้าท่วมระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 79.1 และภายหลงัท่ีเกิดปัญหาน ้าท่วมระดบัปานกลาง 
คิดเป็นร้อยละ 78.4 โดยการศึกษาคร้ังน้ียงัพบอีกวา่ ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้บทบาทใน 
การแสดงความคิดเห็นต่อการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดา้นปัญหาน ้าท่วมขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าชา้งในดา้นการเตรียมบุคลากรในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาก่อนเกิดน ้าท่วม 
ขณะเกิดน ้าท่วม และหลงัเกิดน ้าท่วม ท่ีท าใหป้ระชาชนพึงพอใจ รวมทั้งการติดตามประเมินผล  

วรีวรรณ แจง้โม ้(2551 : 84) ไดศึ้กษาเร่ืองพฤติกรรมการตอบสนองหลงัเกิดน ้าท่วมกบั 
ปัจจยัเบ้ืองหลงัท่ีมีผลต่อการก าหนดพฤติกรรมการตอบสนอง: กรณีศึกษาประชากรหมู่บา้นเวยีง 
ทอง ต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ อธิบายวา่ส่วนใหญ่พฤติกรรมของมนุษยท่ี์ 
แสดงออกจะข้ึนอยูก่ารอบรมเล้ียงดูตั้งแต่วยัเด็กและสภาพแวดลอ้มรอบท่ีแตกต่างกนั จึงท าให ้
มนุษยมี์พฤติกรรมและการตอบสนองต่อปัญหาท่ีแตกต่างกนัแมว้า่ปัญหานั้นจะเป็นปัญหาเดียวกนั 
นอกจากน้ีมีนกัวชิาการส่วนหน่ึงไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการตอบสนองไวว้า่ การตอบสนอง คือ 
การกระท าเม่ือเกิดความรู้สึกและการรับรู้ ซ่ึงจะมีปฏิกิริยาโตต้อบออกมา จดัเป็นพฤติกรรมภายนอก
หรือการตอบสนอง (Response) คือ การด าเนินการทากิจกรรมตามท่ีตดัสินใจเลือกสรรแลว้ ใน
การศึกษาคร้ังน้ียงัพบวา่ 1) พฤติกรรมการตอบสนองของคนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัคงอยูใ่นพื้นท่ีเดิม 
แต่มีบางส่วนท่ียา้ยออกไปหาท่ีอยูใ่หม่โดยขายบา้นหลงัเดิมก่อน และบางส่วนท่ียา้ยออกไปอยูท่ี่อ่ืน 
แต่ไม่ยอมขายบา้นหลงัเดิม โดยสาเหตุจากน ้าท่วม เพราะยงัมีความเสียดายและรู้สึกผกูพนัในท่ีอยู่
อาศยัเดิม 2) ประชาชนในหมู่บา้นเวยีงทองท่ีเคยประสบภยัน ้าท่วมและกลุ่มประชาชนท่ีไม่เคย
ประสบภยัน ้าท่วมนั้นมีพฤติกรรมการตอบสนองท่ีเหมือนกนั คือ การยอมท่ีจะอยูท่ี่อยูอ่าศยัเดิม แม้
จะตอ้งมีการซ่อมแซมท่ีพกัอาศยั ยานพาหนะ หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อการ
ตดัสินใจของประชากรกลุ่มตวัอยา่งนั้นคือ ปัจจยัทางดา้นรายได ้ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 
เวยีงทองส่วนใหญ่มีรายไดท่ี้ไม่สูงมากนกั ท าใหก้ารเคล่ือนยา้ยหรือหาท่ีอยูใ่หม่ท่ีไม่ตอ้งเจอปัญหา 
น ้าท่วม จะตอ้งใชเ้วลาท่ีเพิ่มมากข้ึนในการหารายไดเ้พื่อใหเ้พียงพอต่อค่าบา้นหรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ส่วนปัจจยัเบ้ืองหลงัต่าง ๆ นั้นไม่มีผลต่อการก าหนดการตดัสินใจของประชากรใน 
หมู่บา้นเวยีงทอง หากกลุ่มประชากรเหล่าน้ีมีรายไดท่ี้เพิ่มมากข้ึนก็อาจมีแนวโนม้ท่ีจะหาท่ีอยูอ่าศยั
ใหม่ท่ีปลอดภยัจากปัญหาอุทกภยั 3) ประชาชนในพื้นท่ีรับรู้ข่าวสารการช่วยเหลือจากทางรัฐบาล  
ในการแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นปัจจยัดา้นข่าวสารจึงมีผลต่อการตดัสินใจท่ีจะไม่ยา้ย 
ออกจากพื้นท่ี เน่ืองจากประชาชนเช่ือวา่ภาครัฐจะใหก้ารดูแลและช่วยเหลือได ้
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นายเมฆิน มะโนแกว้ (2552 : 68) ท าการศึกษา การแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการน ้าท่วม 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่สรุปวา่ มีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณท่ีมี 
ไม่เพียงพอ อ านาจหนา้ท่ีท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการจดัการแกไ้ขปัญหาประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีตอ้งงานร่วมกนัหรือกบัประชาชน และภาคเอกชน ดงันั้นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินควรมีการประสานความร่วมมือจากองคก์รและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้า
ท่วมภายในต าบลป่าแดดทุกฝ่าย ประกอบดว้ยฝ่ายการเมืองฝ่ายปกครอง ภาคประชาชนหน่วยงาน 
ของภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ อยา่งจริงจงัซ่ึง 
ประชาชนระชาชนไดรั้บผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วมในระดบัสูง โดยมีการขาดแคลนอาหารท่ีถูก
สุขลกัษณะ ประชาชนมีความตอ้งการวสัดุกระสอบทรายและทรายในการสร้างคนัสกดัน ้าท่วม
นอกจากนั้นประชาชนยงัมีการตอ้งการร้ือหรือเปล่ียนแปลงฝายกั้นน ้าใหมี้การใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ 
เขา้ไปจดัการระบบฝ่ายกั้นน ้าตลอดจนถึงการยกพื้นถนนริมแม่น ้าปิงใหสู้งข้ึน 
 

ด ารง ปลัง่กลาง (2552 : 74) ไดท้  าการศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรต่อการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัของส านกังานเกษตรจงัหวดับุรีรัมย ์ปี 2550 พบวา่ระดบัความคิดเห็นของ 
เกษตรกรต่อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของส านกังานเกษตรจงัหวดับุรีรัมย ์ปี 2550 โดย 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายช่วงของการช่วยเหลือ พบวา่ ช่วงก่อนเกิดภยั 
พิบติัอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่ ช่วงเกิดภยัพิบติัอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย และช่วงการช่วยเหลือหลงั 
เกิดภยัพิบติัอยูใ่นระดบัไม่แน่ใจ ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ท่ีมีต่อการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
พิบติัของส านกังานเกษตรจงัหวดับุรีรัมย  ์ปี 2550 จ านวนมากท่ีสุดคือ เพิ่มอตัราความช่วยเหลือต่อ 
ไร่ใหม้ากกวา่ท่ีเป็นอยู ่รองลงมาคือใหส่้วนราชการด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือใหร้วดเร็ว และ 
อตัราการใหค้วามช่วยเหลือควรคิดจากตน้ทุนการผลิตท่ีแทจ้ริง 

 
2. งานวจัิยต่างประเทศ  
Tichener and Kapp (1976 : 124) ไดท้  าการศึกษาพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปของบุคคล 

และครอบครัวหลงัจากการเกิดอุทกภยั กรณีศึกษาเหตุการณ์อุทกภยัท่ี Buffalo Creek ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเม่ือปี ค.ศ. 1972 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนผูป้ระสบภยัส่วนใหญ่ เกือบร้อยละ 80  
มีอาการของโรคประสาท โดยพบวา่มีอาการซึมเศร้าและทุกขโ์ศก มีความรู้สึกละอายหรือรู้สึกผดิท่ี 
ไม่สามารถปกป้องชีวติของผูอ่ื้นได ้ดา้นผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนนั้นก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
ต่อชีวิต ทรัพยสิ์น สุขภาพอนามยัและดา้นอ่ืน ๆ โดยสาเหตุของการเกิดอุทกภยัพบวา่มีสาเหตุมา 
จากกระบวนการทางธรรมชาติและการกระท าของมนุษยท่ี์ไดไ้ปท าลายความสมดุลของธรรมชาติ 
นอกจากน้ียงัไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกบัการลดความรุนแรงจากภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนดงักล่าววา่ 
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จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้เก่ียวกบัการลดความรุนแรงของปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดภยัพิบติั การมีระบบแจง้
เตือนภยัและระบบการช่วยเหลือผูป้ระสบท่ีรวดเร็ว ถูกตอ้งและแม่นย  า จะช่วยลดความรุนแรงจาก 
ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนได ้ 

Blaikie   (1994: 138-144) ไดศึ้กษาและวเิคราะห์ปัญหาอุทกภยัของประเทศบงัคลาเทศ ในปี 
ค.ศ. 1987 และ ปี ค.ศ.1998 ผลการศึกษาและวเิคราะห์สรุปวา่ จากการท่ีประเทศบงัคลาเทศประสบ
กบัปัญหาอุทกภยัคร้ังท่ีร้ายแรง ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเกิดข้ึนปี ค.ศ.1998 มีการต่ืนตวัและการตอบสนองต่อภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน โดย
องคก์รต่าง ๆ และนานาประเทศไดย้ืน่มือเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือ ทั้งในดา้นการเสนอแนวทางหรือ
วธีิการแกไ้ขจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงไดมี้การเสนอหาแนวทางเพื่อเป็นการป้องกนัและลด
ความสูญเสียของอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึนในคร้ังใหม่ ดา้นของรัฐบาลบงัคลาเทศนั้นไดมี้การจดัตั้ง
หน่วยงานเฉพาะกิจข้ึน เพื่อจดัการกบัสภาวะอุทกภยัหรือสภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ ใน
ส่วนของประชาชนดา้นการตอบสนองและการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและลดความรุนแรงของ 
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนนั้น วธีิท่ีดีท่ีสุดคือ การเรียนรู้และปรับตวัเพื่ออยูร่่วมกบัน ้าท่วมหรืออุทกภยั  
(Living with Floods) ซ่ึงจะช่วยในการลดระดบัความรุนแรงหรือผลกระทบจากอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึน 
ได ้

Nyakundi  (2010 : 87) ไดศึ้กษาเร่ือง การรับรู้ของชุมชนและการตอบสนองต่อความเส่ียง 
น ้าท่วมใน Nyando ทางภาคตะวนัตกของประเทศเคนยา พบวา่ ชุมชนมีการรับรู้และคาดการณ์ต่อ 
การเกิดน ้าท่วมโดยจากการสังเกตรูปแบบการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ พฤติกรรมของสัตว ์
ระดบัน ้าในแม่น ้าท่ีเพิ่มสูงข้ึน ฯลฯ เกือบร้อยละ 96 ของผูต้อบแบบสอบถามในชุมชนเห็นวา่
มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบจากภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนท่ีดีท่ีสุดคือ การลงทุนขนาดใหญ่จาก
ภาครัฐในการสร้างเข่ือนหรือก าแพงกั้นน ้าและการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัส าหรับการแจง้
เตือนภยั ส่วนใหญ่เกือบร้อยละ 93 ยงัเห็นวา่รัฐควรมอบเงินใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั เพื่อชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดจากน ้าท่วม ดา้นผลกระทบจากน ้าท่วมท่ีมีผลต่อชุมชนคือ เกิดความเสียหายต่อ 
บา้นเรือน พื้นท่ีเพาะปลูกและปศุสัตว ์การขาดแคลนอาหาร การหยดุการเรียนการสอน เกิดการ 
ระบาดของโรคและการสูญเสียชีวติ ดา้นการปฏิบติัของครัวเรือนในชุมชนเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบ
จากน ้าท่วมคือ ปิดหรืออุดทางเขา้ประตูท่ีต ่าดว้ยโคลน ลา้งหรือขุดร่องลึกเพื่อการระบายน ้า             
ถมโคลนรอบ ๆ ท่ีอยูอ่าศยัโดยใหพ้ื้นของบา้นมีความสูงข้ึน ปลูกตน้ไมห้รือเทพื้นดว้ยซีเมนต ์
รอบ ๆ บา้นและฟาร์ม เตรียมยารักษาโรค การอพยพข้ึนบนท่ีสูง และหลงัจากท่ีน ้าท่วมจะ 
ด าเนินการท าความสะอาดบา้นเรือนและส่ิงของเคร่ืองใชต่้าง ๆ จากการศึกษายงัพบวา่ ขณะท่ี 
เกิดข้ึนน ้าท่วมสมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชนไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานจากภาครัฐและ 
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งหน่วยงานจากภาคเอกชน ในการจดัการหาอาหาร ท่ีพกัอาศยัชัว่คราว ยารักษาโรค 
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และน ้าสะอาด ฯลฯ หลงัจากท่ีเกิดน ้าท่วมสมาชิกในชุมชนยงัใหค้วามร่วมมือมากข้ึนกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีเขา้มาช่วยเหลือในการวางแผนและจดัการกบัปัญหาน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีตลอดจนจะ
พฒันาใหเ้กิดเป็นโครงการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติัน ้าท่วมในระยะยาว รวมทั้งมีการ
จดัตั้งคณะกรรมการจดัการภยัพิบติัในระดบัชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทรรศนะของผูว้จิยัท่ีวา่ควรมี 
การสนบัสนุนใหชุ้มชนตระหนกัและรับรู้ถึงมาตรการบรรเทาผลกระทบจากภยัพิบติัน ้ าท่วมท่ีลด 
การพึ่งพาจากภายนอก โดยเนน้การพึ่งพาตนเองใหม้ากข้ึนและเนน้ชุมชนใหมี้ความสามารถท่ีจะ
เผชิญกบัปัญหาดว้ยตนเอง ซ่ึงจะท าใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็มากข้ึนและน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ท าใหท้ราบวา่อุทกภยัเป็น
อนัตรายท่ีเกิดจากน ้าท่วมหรืออนัตรายอนัเกิดจากสภาวะท่ีน ้าไหลเอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้า ล าธารหรือทาง 
น ้า ท่ีเกิดจากระดบัน ้าปริมาณมาก จนท่วมลน้ฝ่ังหรือตล่ิงไหลท่วมบา้นเรือน ดว้ยความรุนแรงของ
กระแสน ้า ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีสามารถท่ี 
จะลดความรุนแรงหรือผลกระทบจากการเกิดอุทกภยัได ้หากมีการปฏิบติัท่ีเป็นการป้องกนัและ
บรรเทาเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั โดยใหค้วามส าคญักบัช่วงเวลาก่อนการเกิดอุทกภยั ขณะเกิด
อุทกภยั และหลงัจากเกิดอุทกภยั ก็จะช่วยลดความรุนแรงและผลกระทบจากความเสียหายจากเกิด 
การอุทกภยัได ้นอกจากน้ีเม่ือศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้และการการปรับตวัก็ท าใหเ้ขา้ใจถึง 
แต่ละพฤติกรรมท่ีมนุษยต์อบสนองออกมา เม่ือเกิดส่ิงเร้าหรือเหตุการณ์หน่ึง ๆ ยอ่มมีการรับรู้และ
ตอบสนองท่ีแตกต่างกนัออกไป อนัเป็นมาจากส่ิงแวดลอ้มหรือพื้นฐานท่ีแตกต่างกนัของบุคคล 
รวมถึงการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงเร้าหรือสภาวะนั้น ๆ ท่ีเผชิญอยู ่จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหผู้ศึ้กษาทราบถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการปรับตวัของบุคคล และ
สามารถก าหนดเป็นขอบเขตแนวทางในการศึกษา ตลอดจนสามารถพฒันาเป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้ 
ในการศึกษาเร่ืองการปรับตวัของประชาชนต่อภยัพิบติัน ้าท่วมได ้
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูว้ิจยัน าแนวคิดของเบอร ตนั 
และเคตส มาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อ 
การปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัต่อการเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย 
จงัหวดัมหาสารคาม   
 
ตัวแปรอสิระ (Independent Variables)   ตัวแปรตาม (Dependent  Variable) 

 
คุณลกัษณะส่วนบุคคลของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

2. อาย ุ

การปรับตัวของประชาชนในพืน้ทีเ่ส่ียง 

อุทกภัยต่อการเกดิอุทกภัยในพืน้ทีอ่ าเภอ 

โกสุมพสัิย  จังหวดัมหาสารคาม  3  ด้าน  ดังนี ้

1. ดา้นยอมรับความสูญเสีย 
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แผนภาพที ่ 2   กรอบแนวคิดในการวจิยั 


