
 

บทที ่1 

บทน า 

 

 

ภูมหิลงั 

 ภยัพิบติัจากธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนแต่ละปีทัว่โลก  มีผูเ้สียชีวติอยา่งมากมาย  ความเสียหาย        

ทางดา้นทรัพยสิ์นต่างๆ  อยา่งมหาศาลทั้งๆ ท่ีวทิยาการสมยัใหม่ในยคุปัจจุบนัไดเ้จริญกา้วไปไกล            

มากแลว้  แต่มนุษยก์็ไม่สามารถเอาชนะธรรมชาติไดแ้ละมกัเช่ือกนัวา่  “ภยัธรรมชาติเกิดข้ึนอยา่ง

ฉบัพลนั” ในขณะท่ีมนุษย ์  ไม่อาจยบัย ั้งภยัพิบติัได ้ แต่ส่ิงท่ีเราสามารถกระท าไดคื้อการบรรเทา               

ความสูญเสียใหน้อ้ยท่ีสุด  การเขา้ไปช่วยเหลืออยา่งทนัท่วงทีรวมถึงการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ี     

ชาญฉลาด  ซ่ึงจะตอ้งอาศยัการพยากรณ์ท่ีแม่นย  า  การเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพ  มาตรการป้องกนั         

และการเตรียมพร้อมของชุมชนท่ีเหมาะสม   และการไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย  ดูเหมือนวา่ใน

ศตวรรษน้ีปรากฏการณ์ภยัธรรมชาติเกิดบ่อยคร้ังข้ึน  การปลุกระดมใหส้ังคมตระหนกัถึงภยั         

ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงจ าเป็น ภยัธรรมชาติเม่ือเกิดข้ึนแลว้ไดส้ร้างความสูญเสียทั้งแก่ชีวติและ

ทรัพยสิ์นของประชาชนของประเทศเป็นอนัมาก  จึงสมควรท่ีนกัวชิาการทั้งหลายร่วมมือกนั        

ช่วยเหลือในการหาความรู้และระดมความคิดเพื่อวางแผนป้องกนัแกไ้ขและหลีกเล่ียงภยัพิบติัท่ี         

อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตใหไ้ดรั้บผลกระทบนอ้ยลง  ( สัทธิศกัด์ิ  เท่าธุรี.2546 :34) 

ส าหรับภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  และก่อใหเ้กิดความเสียหายมากและบ่อยคร้ัง

ท่ีสุด ไดแ้ก่  อุทกภยั  วาตภยั ฝนแลง้  และดินถล่ม  ตามล าดบั  ซ่ึงในหว้งเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทย

ประสบกบัปัญหาอุทกภยัเป็นประจ าและเกิดข้ึนทุกปี   นบัเป็นภยัพิบติัท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย       

ใหแ้ก่ประเทศมากท่ีสุด  โดยมีสาเหตุมาจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต ่าก าลงัแรงพาดผา่น

ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบกบัลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปก        

คลุมทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย  ท าใหฝ้นตกหนกัและเกิดน ้าท่วมในหลายจงัหวดั ประชาชนไดรั้บ

ความเดือดร้อน  ส่ิงสาธารณประโยชน์และทรัพยสิ์นของประชาชนไดรั้บความเสียหาย และใน         

ระยะหลงัปัญหาอุทกภยัเร่ิมมีความรุนแรงมากข้ึน  มีมูลค่าความเสียหายสูงมากข้ึน ( แผนป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557.2557:24)  
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ปัญหาเร่ืองอุทกภยันบัวา่มีความส าคญัมาก  โดยเฉพาะในภาวะปัจจุบนัท่ีสภาพป่าไมข้อง

ประเทศไทยถูกท าลายลงเป็นอนัมาก  ในระยะไม่ก่ีปีมาน้ีข่าวการเกิดน ้าท่วมและโคลนถล่มไหลบ่า       

เขา้ท่วมไร่นา  บา้นเรือน  ท าลายทรัพยสิ์น  ชีวติสัตวแ์ละมนุษยอ์ยูเ่สมอ  ท าใหท้รัพยสิ์นของ     

ประเทศตอ้งสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์  เป็นการกระทบกระเทือนต่อภาวะทางเศรษฐกิจและ           

ความอยูดี่กินดีของประชาชนเป็นอยา่งยิง่  ท  าใหท้ั้งภาครัฐและเอกชน  ระดมความช่วยเหลือทั้งใน     

ดา้นเงินสงเคราะห์  เงินทุนประกอบอาชีพ  การก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัชัว่คราว  การส่งเสริมอาชีพ  และ        

การบ ารุงรักษาซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคใหก้บัผูป้ระสบภยั  ซ่ึงสามารถบรรเทาปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชนไดใ้นระดบัหน่ึง  แต่สาเหตุท่ีท าใหปั้ญหาอุทกภยัมีความรุนแรงมากกวา่ท่ี          

ควร  ก็คือ  ภาครัฐ และประชาชนในพื้นท่ี  ขาดมาตรการการป้องกนัเหตุฉุกเฉินต่างๆ  ไม่วา่จะเป็น

อคัคีภยั  อุทกภยั วาตภยั  รวมถึงการใหค้วามรู้ในการเตรียมการป้องกนัอยา่งเพียงพอ  ประกอบกบั

ประชาชนท่ีขาดความตระหนกัถึงความส าคญั  ของการพิทกัษดู์แลชีวติและทรัพยสิ์น  และ          

ส่ิงแวดลอ้มของตนเอง (ชาลี  เบญจวงศ.์2546:28) 

ส าหรับอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัมหาสารคาม เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศ           

โดยทัว่ไปของจงัหวดัมหาสารคามเป็นพื้นท่ีราบลอนคล่ืน ไม่มีภูเขา  ลาดจากทิศตะวนัตกและทิศ  

เหนือลงไปทางทิศตะวนัออกและทิศใต ้ระดบัความสูงระหวา่ง 130-230 เมตร อยูใ่นเขตพื้นท่ีลุ่ม        

น ้าชี  และลุ่มน ้ามูล  ซ่ึงมีแม่น ้าชีเป็นแม่น ้าส าคญัไหลจากทิศตะวนัตกอ าเภอโกสุมพิสัย  ผา่นอ าเภอ

กนัทรวชิยั  อ าเภอเมืองและไหลไปทางทิศตะวนัออกเขา้จงัหวดัร้อยเอด็ และมีล าน ้าท่ีส าคญัอีก คือ 

ล าพงัชู  ไหลผา่นก่ิงอ าเภอกุดรัง  อ าเภอบรบือ อ าเภอนาเชือก และอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย  ล าเตา           

ไหลผา่นอ าเภอวาปีปทุม  ล าพลบัพลา  ไหลผา่นอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย ล าเสียว  มีจุดก าเนิดท่ี               

หนองบ่อ  อ าเภอบรบือ ไหลผา่นอ าเภอวาปีปทุม อ าเภอปทุมรัตน์  อ าเภอเกษตรวสิัย ห้วยคะคาง      

ไหลผา่นอ าเภอเมืองมหาสารคามลงสู่แม่น ้าชีท่ีบา้นท่าตูม  นองจากน้ียงัมีหนอง บึง ล าหว้ยและกุด        

ตามธรรมชาติในทอ้งท่ีอ าเภอต่างๆ  จ  านวนมาก เช่น แก่งเลิงจาน อ าเภอเมืองมหาสารคาม  บึงกุย         

บึงบอน  อ าเภอโกสุมพิสัย หนองบวั อ าเภอกนัทรวชิยั  หนองบ่อ  อ าเภอบรบือ  หว้ยคอ้ อ าเภอนา        

เชือก หนองแสง อ าเภอวาปีปทุม เป็นตน้  การเกิดภาวะน ้าท่วมในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือน          

กนัยายน  สาเหตุเน่ืองมาจากอิทธิพลลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ และความกดอากาศต ่าและลมพายท่ีุ

พาดผา่นพื้นท่ีท าใหเ้กิดฝนตกหนกั ท าใหป้ระมาณน ้าในอ่างเก็บน ้าสูงข้ึน  อาจะเกิดการไหลลน้เขา้ 
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ท่วมพื้นท่ี  และความรุนแรงจะเพิ่มมากข้ึนถา้ระดบัน ้าในแม่น ้าชีหนุนสูงเพระจะท าให้การระบาย       

น ้าไม่สะดวก   ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจของจงัหวดัมหาสารคาม  และสร้างความ      

เดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนอยา่งยิง่  ( โครงการศึกษาวางแผนหลกั ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ

ระบบป้องกนัน ้าท่วมพื้นท่ีชุมชนจงัหวดัมหาสารคาม. 2553 :16)    

จงัหวดัมหาสารคาม มีพื้นท่ีทั้งหมด 13 อ าเภอ 123 ต าบล 1,804 หมู่บา้น ประชากร 955,644 คน             

มีพื้นท่ีทั้งหมด  3,307,302 ไร่  มีพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการถูกน ้าท่วม  4 อ าเภอ  26 ต าบล  186 หมู่บา้น คิด         

เป็นร้อยละ 10.31 ของพื้นท่ีทั้งหมด  คือ  อ าเภอโกสุมพิสัย  จ  านวน 11 ต าบล  102 หมู่บา้น คิดเป็น         

ร้อยละ  44.15 ของพื้นท่ี อ าเภอเชียงยนื จ านวน  5 ต าบล  26 หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 22.41 อ าเภอ            

กนัทรวชิยั  จ  านวน  4  ต าบล  28 หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ  15.30  ของพื้นท่ี และอ าเภอเมือง            

มหาสารคาม  จ  านวน 6  ต าบล  30 หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 16.21 ของพื้นท่ี  (ขอ้มูลพื้นท่ีเส่ียง              

อุทกภยั และโคลนถล่ม ปี 2554 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั.2554:7)  

 อ าเภอโกสุมพิสัย ถือเป็นพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัมากท่ีสุด และมีพื้นท่ีกวา้งท่ีสุดของจงัหวดั

มหาสารคาม ซ่ึงประสบกบัปัญหาน ้าท่วมเป็นประจ าและเร่ิมมีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ จึงเป็น       

สาเหตุท่ีท าใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจศึกษาการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัถึงภยัพิบติัท่ีเกิด          

จากอุทกภยัเป็นอยา่งไร  โดยมุ่งเนน้ศึกษาถึงการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัเพื่อบรรเทา

ความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเกิดอุทกภยัคร้ังใหม่ของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยั  และการให้

ความช่วยเหลือภายหลงัจากการเกิดอุทกภยัจากภาครัฐและเอกชน รวมถึงนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง        

ในการป้องกนัภยัจากอุทกภยั  อนัเป็นประโยชน์ในทางวชิาการการวางแผนในการป้องกนัภยัและ             

ลดความรุนแรงจากอุทกภยัไม่วา่จะเป็นการลดความเสียหายทางดา้นทรัพยสิ์น  ท่ีอยูอ่าศยั  สัตว ์           

เล้ียง  พื้นท่ีการเกษตรและชีวติของมนุษยร์วมถึงการพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้มหลกัจากการเกิด       

ภยัพิบติั  เพื่อเป็นขอ้มูลส าคญัในการป้องกนั  ฟ้ืนฟู ช่วยเหลือและวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินจากภยั              

พิบติัต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ี

อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 
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 2. เพื่อเปรียบเทียบการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัในเขต             

พื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ  อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และ

ต าบลท่ีอาศยัอยู ่

 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยั

ในเขตพื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

  

สมมุติฐานของการวจิัย 

 จากการศึกษาเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับตวัของประชาชน 

จากอุทกภยั  ผูว้จิยัไดน้ ามาเป็นแนวทางในการตั้งสมมุติฐานการวจิยั  ดงัน้ี 

 1.  การปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอ            

โกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2.  ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมีความแตกต่าง       

กนัในเร่ืองเพศ อาย ุระดบัการศึกษา  อาชีพ รายได ้และต าบลท่ีอาศยัอยู ่มีพฤติกรรมการปรับตวัจาก 

การเกิดอุทกภยัท่ีแตกต่างกนั 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การศึกษาวจิยัผูด้  าเนินการวิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งัน้ี 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

   การวจิยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัต่อการเกิด

อุทกภยัในพื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  ตามกรอบแนวคิดของเบอร ตนัและเคตส

(Burton and Kates.  1964 : 200)  ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ ามาเป็นขอบเขตดา้นเน้ือหา  ดงัน้ี 

1.1 การยอมรับความสูญเสีย (Accept  losses) 

1.2 การลดความสูญเสีย (Reduce  losses) 

1.3 การแสวงหาทางเลือกใหม่ (Choose chamge) 
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2. ขอบเขตด้านประชากร   

    2.1 ประชากร  คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนของครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง
อุทกภยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 12,197  ครัวเรือน (ส านกังานทอ้งถ่ิน
อ าเภอโกสุมพิสัย.2556:6) 

    2.2 กลุ่มตัวอย่าง    คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนของครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง
อุทกภยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 387  ครัวเรือน  โดยใชว้ธีิการค านวณ
กลุ่มตวัอยา่งของทาโร่ยามาเน่ ( Yamane. 1973 : 727 ) และการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ      
(Stratified  Random  Sampling)  และการสุ่มอยา่งง่าย (Simple  random  sampling) ดว้ยวธีิการจบั       
สลาก 

3. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

     ชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัอ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน   387 ครัวเรือน  

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

     การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี  มีระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยั ระหวา่งเดือน 

พฤษภาคม – มิถุนายน  พ.ศ. 2557 

 5. ตัวแปรทีใ่ช้ในการวจัิย 

    5.1 ตวัแปรอิสระ (Independent  Variables)  ไดแ้ก่คุณลกัษณะส่วนบุคคลของประชาชน     

ในเขตพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  จ  าแนกเป็น 

  5.1.1  เพศ 

  5.1.2  อาย ุ

  5.1.3  ระดบัการศึกษา 

  5.1.4  อาชีพ 

  5.1.5  รายได ้

  5.1.6  ต าบลท่ีอาศยัอยู ่

     5.2  ตวัแปรตาม (Dependent  Variables) ไดแ้ก่  การปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง

อุทกภยัต่อการเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  ตามแนวคิดของ            

เบอร ตนัและเคตส .1964:200 )   3  ดา้น  ไดแ้ก่ 
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5.2.1  ดา้นการยอมรับความสูญเสีย (Accept  losses) 

5.2.2  ดา้นการลดความสูญเสีย (Reduce  losses) 

5.2.3  ดา้นการแสวงหาทางเลือกใหม่ (Choose chamge) 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ประชาชน   หมายถึง ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยัจากอุทกภยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอ        

โกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 พืน้ทีเ่ส่ียงภัย (Risk area)  หมายถึง บริเวณท่ีมีโอกาสเกิดภยัจากอุทกภยัได ้ โดยการ           

ประเมินและวเิคราะห์ความเส่ียงของส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมหาสารคาม     

ในเขต อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 การปรับตัว  หมายถึง การแสดงพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัจากอุทกภยั        

จงัหวดัมหาสารคามหลงัจากเกิดอุทกภยัในการบรรเทาความรุนแรงจากอุทกภยั  โดยการแสดง

พฤติกรรม  การยอมรับความสูญเสีย การลดความสูญเสียและการเลือกการเปล่ียนแปลง ซ่ึง           

ประกอบไปดว้ย 3 ดา้น คือ 

 1. การยอมรับความสูญเสีย  หมายถึง ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัจากอุทกภยัยอมรับอุทกภยั     

ท่ีเกิดข้ึน  โดยมีสาเหตุมาจากความจ าเป็นทางดา้นเศรษฐกิจหรือขอ้จ ากดัทางดา้นพื้นท่ีหรือปัจจยั        

อ่ืนๆ  ท่ีท าใหต้อ้งอยูใ่นพื้นท่ีภยัพิบติั  แต่อาจจะมีกลไกทางสังคมบางอยา่งมาทดแทนส่ิงท่ี      

ประชาชนตอ้งสูญเสียไป 

 2. การลดความสูญเสีย  หมายถึง  วธีิการป้องกนัและบรรเทาความรุนแรงภยัจากอุทกภยั         

ของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัจากอุทกภยัจงัหวดัมหาสารคาม   

 3. การแสวงหาทางเลือกใหม่  หมายถึง  การหาทางเลือกใหม่ของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง           

ภยัจากอุทกภยัจงัหวดัมหาสารคาม  เพื่อป้องกนัหรือลดและบรรเทาความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนเป็น        

การเปล่ียนการใช ้(change in use) เช่นการเปล่ียนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่เกษตรแบบ 

ชลประทาน  การเปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยัและการเปล่ียนสถานท่ี (change in location) โดยจะอยูใ่น        

รูปของการอพยพเคล่ือนยา้ยอยา่งถาวรไปยงัสถานท่ีแห่งใหม่ เป็นตน้ 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 การวจิยัเร่ือง การปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัต่อการเกิดอุทกภยัในเขตพื้นท่ี

อ าเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  จะท าใหท้ราบถึงทราบถึงการปรับตวัของประชาชนใน             

พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ต่อการเกิดอุทกภยั ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดส้ามารถ

น าไปเป็นแนวทางประกอบการวางแผนการฝึกอบรม  ให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัของ

จงัหวดัมหาสารคาม  หรือจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีมีสภาพแวดลอ้มคลา้ยคลึงกนั  ตลอดจนสามารถ           

น าไปพฒันาเป็นนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อสร้างความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชน 

  

 

  

  


