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บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

           รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ไดใ้หค้วามส าคญักบัการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นส่วนท่ี  10  แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  มาตรา  87  และหมวด  14  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มาตรา  287  โดยก าหนดให้
รัฐตอ้งส่งเสริม  สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม  ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินการของ
กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและ
เสนอความตอ้งการของชุมชน  ในพื้นท่ีและส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพและโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ 
 นอกจากนั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10  (2550 - 2554) ได้
ก าหนดใหมี้ประชาคม เพื่อเป็นรูปแบบการรวมตวัของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ประกอบดว้ย
ตวัแทนกลุ่มภาคธุรกิจ ขา้ราชการ ประชาชน องคก์รพฒันาเอกชนและส่ือมวลชนท่ีอยูใ่นชุมชน 
หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และจงัหวดัหรือเป็นคนท่ีมีถ่ินก าเนิดในจงัหวดัแต่ไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืน
ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยร์วมระดมความคิดเห็นในการก าหนดแนวทางพฒันาบนพื้นฐานการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ติดตามและประเมินผลสภาพปัญหา  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาท่ีมาจาก
ประชาชนเขา้สู่กระบวนการบริหารของภาคราชการ ซ่ึงประชาคม เป็นแนวคิดท่ีสืบเน่ืองมาจาก
ความเป็นชุมชนเพื่อใหป้ระชาชนรวมกลุ่มและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ประชาคมจึงเป็น
รูปแบบของการพฒันาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน นโยบายของรัฐบาลตอ้งการให้
เกิดประชาคมหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั และกระทรวงมหาดไทย มีนโยบายส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหเ้กิดประชาคมหมู่บา้น และประชาคมต าบล ท่ีประกอบดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตวัแทนกลุ่มอาชีพ ตวัแทนกลุ่มภาคเอกชนในหมู่บา้น
และต าบล เพื่อใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางพฒันาชุมชนในทุก ๆ ดา้น โดยมี
แนวคิดวา่ปัญหาของชุมชน หมู่บา้น ต าบลใด ผูท่ี้รู้ปัญหาและสามารถแกปั้ญหาไดดี้ท่ีสุดก็คือ
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ประชาชนในชุมชน หมู่บา้น ต าบล นั้น ๆ  (ชยัยทุธ รัตนปทุมวรรณ.  2544 : 1)               
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2548 วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของโครงการพฒันา  ภายใต้
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ซ่ึงเคา้โครงแผนพฒันาสามปี  มีองคป์ระกอบซ่ึง
ประกอบดว้ย   ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี  วตัถุประสงคข์องแผนพฒันาสามปี  ขั้นตอนใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปี  ประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาสามปี  ซ่ึงขั้นตอนในการจดัท า
แผนสามปีจะเปิดโอกาสใหป้ระชาคมซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน  เขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีใน 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ   การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ท าใหก้ารจดัท า
แผนพฒันาสามปีเป็นแผนพฒันาท่ีน าเอาปัญหาความเดือดร้อนความตอ้งการของประชาชนใน
ชุมชนน าไปแกไ้ขไดต้รงจุดมากท่ีสุด ดงันั้น  ในการจดัท าโครงการจะค านึงถึงความเป็นไปได้
ในการปฏิบติั  โดยค านึงถึงสถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้ง
ด าเนินการ  เพื่อใหแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ี
ใกลเ้คียงความจริง และในการจดัท าโครงการใหมี้การจดัล าดบัความส าคญั ความเร่งด่วนของ
โครงการ  กล่าวคือ  โครงการท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนและมีความจ าเป็น
เร่งด่วนมากตอ้งน าไปปฏิบติัก่อน เพราะฉะนั้นในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีเทศบาลจะตอ้งปฏิบติัภารกิจในการใหก้ารบริการ
สาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม
 การจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  เป็นการท าใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีทิศทางในการพฒันาส่วนทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน  มีแผนงาน โครงการพฒันาตามความ
ตอ้งการของประชาชน  สามารถใชแ้ผนพฒันาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันา  ตาม
ขอ้บงัคบั และงบประมาณรายจ่าย ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ท าใหก้ารพฒันาในพื้นท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน และท าใหป้ระชาชนไดท้ราบล่วงหนา้วา่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินงานอะไร เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในดา้นความถูกตอ้ง  และโปร่งใส  จะเห็นไดว้า่ ถา้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใด  จดัท าแผนพฒันาไวไ้ม่ไดม้าตรฐาน การพฒันาส่วนทอ้งถ่ินนั้นก็
จะไม่บรรลุเป้าหมายได ้(กรมการปกครอง.  2539 : 18) 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเร่งก าหนดจุดมุ่งหมายหรือทิศทางในการพฒันาของ
ตนเองใหช้ดัเจน  มีการก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมาย
ในการพฒันาอยา่งเป็นระบบ  “การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน” จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะ 
ช่วยสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสามารถในการวเิคราะห์สภาพปัญหา   
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทุกระดบัไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน
พฒันา   
 เทศบาลต าบลยางตลาด ยกฐานะจากสุขาภิบาลต าบลยางตลาด เม่ือ วนัท่ี 25 พฤษภาคม 
2542  ตามพระราชบญัญติัการเปล่ียนแปลงยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 จากการ
ด าเนินงานตามนโยบายของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน 
การพฒันาทอ้งถ่ิน แต่จากสถิติผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  พบวา่
ส่วนมากประชาชนจะไม่เขา้ร่วมประชุม ปัญหาประชาคมไม่เห็นประโยชน์ของการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประชุม โดยจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูน้ าในแต่ละหมู่บา้น ไดท้  าการประชุม
ประชาคมเพื่อช่วยกนัเสนอปัญหาจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาความตอ้งการดา้นต่าง ๆ แลว้
น าผลของการประชาคมท่ีไดเ้ขา้แผนพฒันา 3 ปี ของเทศบาล เพื่อน าไปด าเนินโครงการพฒันา
ต าบล ในการประชุมประชาคมแต่ละคร้ัง จะมีเฉพาะบุคคลท่ีเป็นผูน้ าชุมชนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง
จริง ๆ เขา้ร่วมประชุมประชาคมส่วนมากจะไม่ใหค้วามส าคญัในการเขา้ร่วมการประชุม
ประชาคม 
 ดงันั้น  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจและตอ้งการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาคมใน 
การจดัท าแผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบล ยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ซ่ึงผล
การศึกษาท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริม พฒันาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาคม และ
เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนด เสนอแนะ ปรับปรุงแนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  โดยมุ่งหวงัใหก้ารมีส่วนร่วมของ 
การประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอยา่งสูงสุด และ
เพื่อสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง เกิดความเขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไป 

 

ค ำถำมกำรศึกษำ 
 

1. การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลยางตลาด  
อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ อยูใ่นระดบัใด 

2. ประชาคมในเขตเทศบาลต าบลยางตลาด ท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีส่วนร่วมในกา 
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จดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ แตกต่าง
กนัหรือไม่ 

3. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
เทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ เป็นอยา่งไรบา้ง 
 

วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาล
ต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ  

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
เทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุจ าแนกตามต าแหน่ง 
 3.   เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 

ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งเนน้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันา 
สามปีเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุโดยมีขอบเขตของการศึกษา 
ดงัน้ี 

 1.  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

 การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีไดม้าจาก 
แนวคิด ของ โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff : อา้งใน พิบูลย ์ไชยคุณ. 2545 : 19 – 20) 
แบ่งเป็น  4 ดา้น ประกอบดว้ย 
  1.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

  1.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
  1.3  ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
  1.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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  2.  ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  ประชำคมหมู่บ้ำน  ไดแ้ก่  ผูใ้หญ่บา้น  และตวัแทนชุมชน (เป็นบุคคลท่ีประชาชน
ในหมู่บา้นคดัเลือกใหเ้ป็นตวัแทน) หมู่บา้นละ 8  คน จ านวน 9 หมู่บา้น รวมทั้งส้ิน  72  คน 
(เทศบาลต าบลยางตลาด.  2556 : 1) 

           3.  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 

  พื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ หมู่บา้นจ านวน 9 หมู่บา้น ในเขตเทศบาลต าบล
ยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 

             4.  ขอบเขตด้ำนตัวแปร  ประกอบด้วย 

  4.1  ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ ต าแหน่ง 
  4.2  ตวัแปรตาม คือ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันา 
สามปีเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 4 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
             5.  ระยะเวลำในกำรศึกษำ 
  เดือนกรกฎาคม 2557 – เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 
 

กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 

 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งผูศึ้กษาจึงไดป้ระยกุตใ์ชท้ฤษฏี 
การมีส่วนร่วมของ โคเฮนและอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff ;  อา้งใน พิบูลย ์ไชยคุณ. 2545 :  
19 – 20) เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 4  ดา้น ดงัน้ี 
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              ตัวแปรต้น                                   ตัวแปรตำม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที ่ 1  กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 กำรมีส่วนร่วมของประชำคม ในกำรจัดท ำแผนพฒันำสำมปี  หมายถึง  การท่ีตวัแทน
ของประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ใน  4  ดา้น ดงัน้ี   
 1.  กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ  หมายถึง การท่ีประชาคม เสนอปัญหาของทอ้งถ่ิน 
ร่วมคิดและตดัสินใจก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา การริเร่ิมก าหนดเสนอ
โครงการและแผนงานต่าง ๆ  ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน  การร่วมประชุมเพื่อก าหนด
นโยบายจดัสรรงบประมาณประจ าปีและจดัล าดบัความส าคญัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 2.  กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติกำร หมายถึง การท่ีประชาคมเขา้ร่วมปฏิบติัตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม  การประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันา  การจดัซ้ือวสัดุ
อุปกรณ์ของโครงการ  การรับงานจา้งเหมาโครงการ  การรับการแต่งตั้ง / รับเชิญ  ให้เป็นผูมี้
ส่วนร่วมการด าเนินเก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ  ของเทศบาล 

               3.  กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาคมไดรั้บความสะดวกสบาย  
จากการด าเนินงานโครงการดา้นสาธารณูปโภค  การร่วมเสนอขอรับการสนบัสนุนดา้น
งบประมาณและดา้นส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ประเพณี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน การไดรั้บ
ความรู้จากการเขา้ร่วมการฝึกอบรมในการจดัการอบรมของเทศบาลต าบล  

 
ต ำแหน่ง 

 
1.  ผูใ้หญ่บา้น 

2.  สมาชิกสภาเทศบาล 
3.  ตวัแทนชุมชน 

 

กำรมีส่วนร่วมของประชำคมในกำรจัดท ำ
แผนพฒันำสำมปีเทศบำลต ำบลยำงตลำด 
อ ำเภอยำงตลำด จังหวดักำฬสินธ์ุ  4  ด้ำน ดังนี้ 
      1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

      2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
      3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
      4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 4.  กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาคมเขา้ร่วมตรวจสอบ 
การบริหารงานการด าเนินกิจกรรมโครงการพฒันาและความโปร่งใสของการบริการงาน   
การประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาของเทศบาลต าบล 
 ประชำคมหมู่บ้ำน หมายถึง ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาลและตวัแทนชุมชน  
หมู่บา้นละ 8  คน ในเขตเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 หมู่บ้ำน  หมายถึง  เขตปกครองท่ีเล็กท่ีสุด ประกอบดว้ยบา้นเรือน ราษฎรจ านวนมาก
หรือนอ้ย แลว้แต่ขนาดหมู่บา้น ตามลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี 
 ชุมชน  หมายถึง ชุมชนทอ้งถ่ินหน่ึงท่ีมีบา้นเรือน ราษฎรอาศยัอยู ่ตามลกัษณะ 
การปกครองทอ้งถ่ิน 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำนชน  หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาท 
ในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานและควบคุมการปฏิบติังานขององคก์ร  ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยประชาชนสามารถเขา้ไปมีร่วมในลกัษณะของการร่วมคิดร่วมพิจารณาการ
ตดัสินใจและร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนร่วมตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน 
    

ประโยชน์กำรศึกษำ 
 

 เพื่อเป็นขอ้สนเทศส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดแนวทางเก่ียวกบั
การสร้างกระบวนมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบล
ยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุต่อไป  
 

 


