
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ในการวจิยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
จงัหวดัอุดรธานี ผูว้จิยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐาน
และแนวทางในการวิจยั ซ่ึงจะไดน้ าเสนอโดยแบ่งออกเป็นหวัขอ้เรียงล าดบัดงัต่อไปน้ี 

1. บริบทจงัหวดัอุดรธานี 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันา และรูปแบบ 
  2.1 ความหมายและความส าคญัเก่ียวกบัการพฒันา 
  2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาและรูปแบบ 
 3. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
  3.1 ความหมายและความส าคญัเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
  3.2 พฤติกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
  3.3 ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมืองของตน  
 4. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทางการเมืองของประเทศไทย 
                4.1 ความหมายการปฏิรูปทางการเมือง 
                  4.2 ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ  
               4.3 องคก์รอิสระกบัการพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ 
 5. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  5.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  5.3 ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  5.4 ส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง    
 6. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                  6.1 ปัจจยัดา้นสภาพการเลือกตั้ง   
                 6.2 ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง   
           7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 8. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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บริบท จังหวดัอดุรธานี 

 1. ประวตัิความเป็นมาจังหวัดอุดรธานี 
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 หนองวัว อ
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ก.ประจกั  

 
   นที่
2      อ าเ อ  
155   ต าบล   
1,880 หม  บ้าน

ประ ากร

   1,529,573  คน

 าย  765,261  คน

ห ิง 764,312  คน

 ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดอุดรธานี       1 กรก าคม  2556

 หนองแสง  

 

แ น า ที ่1  แผนท่ีแสดงพื้นท่ีอ  าเภอ  จงัหวดัอุดรธานี 
 

     ท่ีมา : ท่ีท าการปกครองจงัหวดัอุดรธานี ณ 1 กรกฎาคม 2556 

 ขนาดทีต่ั ง  จงัหวดัอุดรธานีมีพื้นท่ี 11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
7,331,438.75 ไร่ เป็นจงัหวดัท่ีมี พื้นท่ีมากเป็นอนัดบั 4 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูท่ี่
เส้นรุ้งท่ี 17 องศาเหนือ เส้นแวงท่ี 103 องศาตะวนัออก อยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 ระยะทาง 564 
กิโลเมตร   

อา าเขตติดต อ  จงัหวดัอุดรธานี มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัต่าง ๆ 6 จงัหวดั ดงัน้ี   
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ท ิเหน อ  ติดต่อกบัจงัหวดัหนองคาย               
ท ิตะวนัออก  ติดต่อกบัจงัหวดัสกลนคร   
ท ิใต้  ติดต่อกบัจงัหวดัขอนแก่น และจงัหวดักาฬสินธ์ุ    
ท ิตะวนัตก  ติดต่อกบัจงัหวดัหนองบวัล าภู และจงัหวดัเลย    
ตราประจ าจังหวดั  รูปทา้วเวสสุวณั หรือทา้วกุเวร ประทบัยนืถือกระบอง หมายถึง  

เทพยดา ผูคุ้ม้ครองรักษาประจ า ทิศอุดร จงัหวดัอุดรธานี ใชอ้กัษรยอ่วา่ "อด"    
ธงประจ าจังหวดัอุดรธานี  ลกัษณะพื้นผา้เป็นสีส้ม มีตราประจ าจงัหวดัอุดรธานี คือ 

ทา้วเวสสุวณัอยูภ่ายใน   
ดอก ม้ประจ าจังหวดัอุดรธานี  ดอกทองกวาว Butea monosperma O.ktze ช่ือ วงศ ์ 

PAPILIONACEAE ภาษาอิสานเรียกวา่ "ดอกจาน"     
ส า   มิประเท   มีลกัษณะคลา้ยผเีส้ือตวัใหญ่กระพือปีกบิน ลกัษณะภูมิประเทศ

ทัว่ไปประกอบไปดว้ยภูเขา ท่ีสูง ท่ีราบลุ่ม และพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืน แบ่งออกได ้2 บริเวณ คือ 
1) บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวนัตกและทางทิศใต ้ 2) บริเวณพื้นท่ีลูกคล่ืนทางตะวนัออกเฉียงเหนือ
และทิศตะวนัออก   

ลกั  ะ  มิอากา   สภาพอากาศของจงัหวดัอุดรธานีแบ่งออกเป็น 3 ฤดู ไดแ้ก่ ฤดูร้อน  
ฤดูฝน และฤดูหนาว เน่ืองจาก เป็นท่ีราบสูง มีเทือกเขาท่ีติดต่อกนัเป็นแนวยาว อากาศจึงค่อน 
ขา้งร้อนอบอา้วในฤดูร้อน และค่อนขา้งหนาวเยน็มากในฤดูหนาว เดือนท่ีมีอากาศอบอา้วมาก
ท่ีสุดคือ เดือนเมษายน และหนาวท่ีสุด ในเดือนมกราคม อุณหภูมิ ในปี 2549 มีอุณหภูมิสูงสุด 
40.20 °c อุณหภูมิต ่าสุด 13.20 °c ปริมาณน ้าฝน ในปี 2549 มีปริมาณน ้าฝนรวม 1,179 มิลลิลิตร  
จ านวนวนัท่ีฝนตก 117 วนั การปกครอง จงัหวดัอุดรธานีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 20 
อ าเภอ 155 ต าบล 1,880 หมู่บา้น 404,064 หลงัคาเรือน 403 ชุมชน แยกเป็น เทศบาลนคร
อุดรธานี 1 แห่ง มี 100 ชุมชน เทศบาลเมือง 2 แห่ง/เทศบาลต าบล 27 แห่ง มี 303 ชุมชน  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 115 แห่ง  

เ   อ าต ิ ประชากรจงัหวดัอุดรธานี ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 95 เป็นคนไทย มีเพียง
ส่วนนอ้ยท่ีเป็นชาวต่างชาติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ คนจีน คนญวน จงัหวดัอุดรธานีไดจ้ดัตั้งคร้ังแรก 
เม่ือ พ.ศ.2436 ประชากรส่วนใหญ่อพยพมาจากถ่ินอ่ืนและมาตั้งหลกัแหล่ง ประชาชนท่ีเป็น
ชาวพื้นเมืองจึงแทบไม่มี มีแต่พวกชาวไทยยอ้ ท่ีตั้งหลกัแหล่งอาศยัอยูท่ี่อ  าเภอวงัสามหมอ และ
อ าเภอศรีธาตุ ซ่ึงมีจ านวนไม่มาก   
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การ าสนา  ประชากรในจงัหวดัอุดรธานี ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ นอกจากน้ียงัมี
ประชากรบางส่วนนบัถือศาสนาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ศาสนาคริสต ์และอิสลาม   

 ิลปวฒันธรรมและประเ  ี  ประกอบดว้ย  1) ศิลปะการละเล่นพื้นเมืองไดแ้ก่ หมอ
ล า กลองยาว แมงตบัเต่า เซ้ิงป้ันหมอ้  2) พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ 1 แห่ง  3) ศูนยว์ฒันธรรม
จงัหวดัและอ าเภอ 3 แห่ง  4) แหล่งโบราณสถาน 41 แห่ง และ  5) อุทยานประวติัศาสตร์ 1 แห่ง   

การ ึก า  มีการจดับริการทางการศึกษา ตั้งแต่ระดบัอนุบาลถึงระดบัอุดมศึกษา  
การคมนาคม  ประชากรส่วนใหญ่ใชก้ารคมนาคมทางบก การเดินทางไป

กรุงเทพมหานคร มีทั้งรถโดยสารธรรมดา รถโดยสารปรับอากาศ รถไฟ และ เคร่ืองบิน 
(อุดรธานี–กรุงเทพฯ ) สุดทา้ย(อุดรธานี-ประเทศเกาหลี) ส าหรับการเดินทางภายในจงัหวดั
อุดรธานี นอกจากจะเดินทางโดยรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์และรถยนตส่์วนตวั ยงัมีบริการ
รถสามลอ้ถีบ รถสามลอ้เคร่ือง รถโดยสารประจ าทาง และรถโดยสารสองแถว 
 ข้อม ลด้านสาธาร สุข มีสถานบริการสาธาร สุข  
  1. ภาครัฐ ศูนยม์ะเร็งอุดรธานี ( 91 เตียง ) จ  านวน 1 แห่ง ศูนยว์ทิยาศาสตร์
การแพทยอุ์ดรธานี จ านวน 1 แห่ง โรงพยาบาลอุดรธานี ( 806 เตียง ) จ  านวน1 แห่ง 
โรงพยาบาลค่ายประจกัษศิ์ลปาคม ( 150 เตียง ) จ  านวน 1 แห่ง โรงพยาบาลกองบิน 23 อุดรธานี 
( 30 เตียง ) จ  านวน 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน จ านวน 18 แห่ง ขนาด 90 เตียง จ านวน 4 แห่ง 
ขนาด 60 เตียง จ านวน 2 แห่ง ขนาด 30 เตียง จ านวน 11 แห่ง ขนาด 10 เตียงจ านวน 1 แห่ง 
สถานีอนามยั จ านวน 209 แห่ง จ านวนเตียงภาครัฐทั้งหมด จ านวน 1,897 เตียง 
  2. ภาคเอกชน โรงพยาบาลเอกชน ขนาด 100 เตียง จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ 
โรงพยาบาลนอร์ทอีสเทอร์นวฒันา โรงพยาบาลชยัเกษม โรงพยาบาลเปาโลเมโมเรียล 
โรงพยาบาลเอกอุดร ขนาด 50 เตียง จ านวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ โรงพยาบาลหมอไพโรจน์ ( 1991 ) 
ขนาด 10 เตียง จ านวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ สถานพยาบาลเวชกรรมรัตนแพทย ์จ านวนเตียงภาคเอกชน
ทั้งหมด 460 เตียง 
  3. คลินิก เวชกรรม จ านวน 115 แห่ง เวชกรรมเฉพาะทางจ านวน 25 แห่ง  
ทนัตกรรม จ านวน 29 แห่ง ทนัตกรรม เฉพาะทาง จ านวน 4 แห่ง ผดุงครรภ ์จ านวน 21 แห่ง 
การพยาบาลและการผดุงครรภ ์จ านวน 83 แห่ง เทคนิคการแพทย ์จ านวน 3 แห่ง สหคลินิก
จ านวน 2 แห่ง แพทยแ์ผนไทย จ านวน 5 แห่ง แพทยแ์ผนไทยประยกุตจ์  านวน 1 แห่ง 

 4. สถานท่ีขายยา / ผลิตยา ร้านขายยาแผนปัจจุบนั จ านวน 139 แห่ง ร้านขายยาแผน
โบราณ จ านวน 55 แห่ง ร้านขายยาแผนปัจจุบนับรรจุเสร็จท่ีไม่ใช่ยาอนัตราย จ านวน 88 แห่ง 
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ร้านขายยาแผนปัจจุบนับรรจุเสร็จส าหรับสัตว ์จ  านวน 23 แห่ง สถานท่ีผลิตยาแผนโบราณ
จ านวน 12 แห่ง 

 5. สถานท่ีผลิตอาหาร ผลิตอาหารท่ีเขา้เกณฑ ์GMP จ านวน  194 แห่ง ผลิตอาหารท่ี
ไม่เขา้เกณฑ ์GMP จ านวน 52 แห่ง น าหรือส่งอาหารเขา้มาในราชอาณาจกัร จ านวน 2 แห่ง 

แนวคดิทฤ ฏเีกีย่วกบัการ ฒันา และร ปแบบ  

 1. ความหมายและความส าคั เกีย่วกบัการ ฒันา 

 การพฒันา (Development) ค  าวา่ การพฒันา (Development) ไดมี้นกัวชิาการหลาย
ท่านไดใ้หค้วามหมายหรือค านิยาม ไว ้ดงัน้ี 

  ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 นกัเศรษฐศาสตร์ไดน้ าค าวา่ “การพฒันา” ใชเ้รียกการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน (สนธยา พลศรี.2550 : 2 - 8) จากการปฏิวติัอุตสาหกรรมในทวปียโุรปท่ี
เป็นการเปล่ียนแปลงการใชแ้รงงานคนและสัตวเ์ป็นพลงังานเทคโนโลยี เช่น เคร่ืองจกัรกล 
เคร่ืองยนตต่์าง ๆ ท าใหว้ถีิการด ารงชีวติเปล่ียนไปจากเดิมหลายประการ เช่น อาชีพเปล่ียนจาก
เกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม สถานท่ีประกอบอาชีพจากเรือกสวนไร่นาเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม ระบบการผลิตแบบเพื่อการยงัชีพเป็นเพื่อการคา้ ท่ีอยูอ่าศยัเปล่ียนจากชนบทเป็น
เมือง ส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนจากส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เป็นตน้  
ชีวติในโรงงานอุตสาหกรรมยงัไม่ไดม้าตรฐานหลายประการ เช่น ขาดสวสัดิการและความ
ปลอดภยั โรงงานคบัแคบ แสงสวา่งไม่เพียงพอ มีการใชแ้รงงานเด็กและผูห้ญิง ค่าจา้งต ่า เป็น
ตน้ นกัเศรษฐศาสตร์ จึงน าค าวา่ “การพฒันา” มาใชเ้พื่อเรียกวธีิการยกระดบัมาตรฐานความ
เป็นอยูข่องชาวยโุรปในขณะนั้นใหสู้งข้ึนและไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาไวห้ลายความ 
หมาย เช่น ความหมายจากรูปศพัท ์ หมายถึง  การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหเ้กิดความเจริญ 
เติบโตงอกงามและดีข้ึนจนเป็นท่ีพึงพอใจ ความหมายดงักล่าวน้ี เป็นท่ีมาของความหมายใน
ภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอ่ืน ๆ มีแนวทางการพฒันาในลกัษณะการ
เปล่ียนแปลงท่ีน ามาใชใ้นความหมายแคบ คือ “การพฒันาองคก์าร” หรือ Organization 
Development : OD โดยใหค้วามส าคญักบัการเปล่ียนแปลงอยา่งมีระบบ โดยมุ่งความเจริญ 
เติบโตขององคก์ารเป็นส่วนรวมและแกปั้ญหาขององคก์ารทุกส่วนพร้อมกนั มิใช่แกปั้ญหา
เฉพาะดา้นใดดา้นหน่ึง ส าหรับความหมายอยา่งกวา้ง ๆ หมายถึง ความพยายามอยา่งเป็น
ขั้นตอนต่อเน่ืองกนัในการปรับปรุงสมรรถนะขององคก์ารเพื่อการเปล่ียนแปลงทั้งส่ิงแวดลอ้ม
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ภายในและส่ิงแวดลอ้มภายนอก พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการขจดัปัญหาภายในองคก์าร
ใหห้มดไปโดยมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
   1. เพื่อพฒันาองคก์ารใหท้นัสมยั สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกองคก์ารไดท้นัท่วงที 
   2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานโดยน าเอาเทคนิคและวธีิการใหม่ ๆ มา
ปรับใช ้
   3. เพื่อสร้างระบบความรับผิดชอบร่วมกนั เปล่ียนแปลงทศันคติและความ
คิดเห็นท่ีมีต่อบุคคลและองคก์ารใหเ้กิดความส านึกท่ีดีต่อกนั 
   4. เพื่อสร้างบรรยากาศของการท างานใหเ้กิดความต่ืนตวั มีการแข่งขนักนัสร้าง
ผลงานเพื่อองคก์ารเป็นส่วนรวม 
    5. เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีในบรรดาผูป้ฏิบติังานทั้งผูป้ฏิบติังานตามล าดบั
ชั้นของสายการบงัคบับญัชาและระหวา่งผูร่้วมงานในระดบัเดียวกนั 
   6. เพื่อสร้างกลไกท่ีอ านวยความสะดวกในการติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคลและ
กลุ่มคน 
   7. เพื่อพฒันาผูป้ฏิบติังานทุกระดบัใหมี้ความรู้ความสามารถ 

   ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานไดใ้หค้วามหมายของ “การพฒันา” 
ไวว้า่ ความเจริญ เป็นค ากริยาหมายถึงการท าใหเ้จริญหรือท าใหย้ ัง่ยนืถาวร การพฒันาใน
ความหมายท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปหมายถึง การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนเจริญข้ึน (Change for the 
better)  ดงันั้น ถา้พดูถึงการพฒันา โดยทัว่ไปจะเขา้ใจวา่เป็นการเปล่ียนแปลงในทางท่ีพึง
ปรารถนาหรือเปล่ียนแปลงในทางท่ีเป็นประโยชน์ การพฒันาผูอ้  านวยการในองคก์าร จึง
หมายถึง การเปล่ียน แปลงพฤติกรรมการท างาน ค่านิยม และเจตคติของผูอ้  านวยการใน
องคก์ารท่ีไม่พึงประสงคใ์หเ้ป็นไปในทางท่ีพึงประสงค ์หรือให้เก้ือกลูต่อการท างานร่วมกนั 
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการท างาน ทั้งน้ีเพราะการปฏิบติังานในองคก์ารก็
เหมือนเสียงดนตรีท่ีตอ้งเกิดจากการประสานเสียงจึงมีความไพเราะ การปฏิบติังานท่ีดีตอ้งมี
การประสานงานท่ีดีดว้ย เช่นกนั  
   จากความหมายของการพฒันาพอสรุปไดว้า่ การพฒันา หมายถึง การกระท าท่ี
ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน เกิดส่ิงท่ีพึงประสงค ์เกิดประโยชน์ต่อองคก์าร เกิด
การเก้ือกลูต่อการท างาน ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
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  ร ปแบบ (Model) 
   รูปแบบ หรือ โมเดล (Model) เป็นค าท่ีเราไดย้นิกนับ่อย ๆ อยา่งกวา้งขวางทั้งใน
วงการราชการและภาคเอกชน รูปแบบมีหลายลกัษณะ รูปแบบตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ 
Model(โมเดล) ซ่ึงโดยทัว่ไปในแง่ของการพฒันายอ่มไม่มีส่ิงใดท่ีมีรูปแบบตายตวั แต่จะตอ้ง
ปรับเปล่ียนหรือผนัแปรเทคนิควธีิการตามแต่เหตุปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนด และไดมี้นกัวิชาการได้
ใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี    
    อุทุมพร  จามรมาน  (2541 : 22) กล่าววา่รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างของความ
เก่ียวขอ้งระหวา่งหน่วยต่าง ๆ หรือ ตวัแปรต่าง ๆ ซ่ึงมีอยา่งนอ้ย 2 มิติ หลายตวัแปรและตวัแปร
ดงักล่าวต่างมีความเก่ียวขอ้งเชิงความสัมพนัธ์หรือเหตุผลซ่ึงกนัและกนั 
    ทิศนา  แขมมณี  (2537 : 221 - 222) กล่าววา่รูปแบบ หมายถึง สภาพลกัษณะ
ของการเรียนการสอนท่ีครอบคลุมองคป์ระกอบส าคญัซ่ึงไดรั้บการจดัไวอ้ยา่งเป็นระเบียบ ตาม
หลกัปรัชญา ทฤษฎี หลกัการ แนวคิดหรือความเช่ือต่าง ๆ โดยประกอบดว้ยกระบวนการหรือ
ขั้นตอนส าคญัในการเรียนการสอนรวมทั้งวธีิสอนและเทคนิคการสอนต่าง ๆ ท่ีสามารถช่วยให้
สภาพการเรียนการสอนนั้นเป็นไปตามทฤษฎี หลกัการหรือแนวคิดท่ียดึถือซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์
ทดสอบ หรือยอมรับวา่มีประสิทธิภาพ สามารถใชเ้ป็นแบบแผนในการเรียน การสอนใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคเ์ฉพาะของรูปแบบนั้น ๆ ดงันั้น รูปแบบจึงจ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั ๆ 4 
ประการ ไดแ้ก่ มีปรัชญา ทฤษฎี หลกัการ แนวคิด หรือความเช่ือท่ีเป็นพื้นฐานหรือเป็นหลกั
ของรูปแบบ การสอนนั้น ๆ มีการบรรยายและอธิบายสภาพหรือลกัษณะของการจดัการเรียน
การสอนท่ี สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ียดึถือ มีการจดัระบบ คือ มีการจดัองคป์ระกอบและ
ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบของระบบใหส้ามารถน าผูเ้รียนไปสู่เป้าหมายของระบบหรือ
กระบวนการนั้น ๆ และมีการอธิบายหรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบัวธีิสอนและเทคนิคการสอนต่าง ๆ 
อนัจะช่วยใหก้ระบวนการเรียนการสอนนั้น ๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   ชาญชยัณรงค ์ ทรงคาศรี  (2552 : 16) กล่าววา่รูปแบบ หมายถึง สภาพลกัษณะท่ี
ครอบคลุมองคป์ระกอบส าคญัซ่ึงไดรั้บการจดัไวอ้ยา่งเป็นระเบียบ ตามหลกัปรัชญา ทฤษฎี 
หลกัการ แนวคิดหรือความเช่ือต่าง ๆ โดยประกอบดว้ยกระบวนการหรือขั้นตอนส าคญัรวมทั้ง
วธีิและเทคนิคต่าง ๆ ท่ีสามารถช่วยใหส้ภาพนั้นเป็นไปตามทฤษฎี หลกัการ หรือแนวคิดท่ี
ยดึถือซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์ทดสอบ หรือยอมรับวา่มีประสิทธิภาพ สามารถใชเ้ป็นแบบแผนให้
บรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะของรูปแบบนั้น ๆ 
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    จอยซ์ และไวล ์ (Joyce and  Weil.1986 : 1-2) กล่าววา่ รูปแบบหมายถึง แผน 
(Plan) หรือแบบ (Pattern) ซ่ึงสามารถใชเ้พื่อการเรียนการสอนในหอ้งเรียนหรือการสอนพิเศษ
เป็นกลุ่มยอ่ย หรือเพื่อจดัส่ือการสอนซ่ึงรวมถึงหนงัสือ ภาพยนตร์ และเทปบนัทึกเสียง 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และหลกัสูตร แต่ละรูปแบบจะใหแ้นวทางในการออกแบบการสอนท่ี
ช่วยใหน้กัเรียนบรรลุวตัถุประสงคต่์าง ๆ  
    คอซินิ และเอาเออร์บาค (Corsini  and  Auerbach.  1996 : 573-574) กล่าววา่ 
รูปแบบ หมายถึง ชุดของความสัมพนัธ์ท่ีสร้างข้ึนระหวา่งปรากฏการณ์ในโลกความจริง และ
โครงสร้างของส่ิงท่ีก าลงัศึกษา ซ่ึงเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ในโลกความจริง 
    คีฟส์ (Keeves) (อา้งถึงใน ทิศนา  แขมมณี.  2537 : 220 – 221) กล่าววา่ 
โดยทัว่ไปรูปแบบจะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยู ่4 ประการ คือ 
    1. รูปแบบจะตอ้งน าไปสู่การท านาย (Prediction) ผลท่ีตามมา คือ สามารถ
น าไปสร้างเป็นเคร่ืองมือเพื่อพิสูจน์ทดสอบได ้
    2. โครงสร้างของรูปแบบจะตอ้งประกอบดว้ยความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ 
(Causal  Relationship) ท่ีสามารถใชอ้ธิบายปรากฏการณ์หรือเร่ืองนั้นได ้
    3. รูปแบบจะตอ้งสามารถช่วยสร้างจินตนาการ (Imagination) ความคิดรวบ
ยอด (Concept) และความสัมพนัธ์ (Interrelations) รวมทั้งช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะ
ความรู้ 
    4. รูปแบบควรจะประกอบดว้ยความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง (Structural  
Relationship) มากกวา่ความสัมพนัธ์เชิงเช่ือมโยง  (Associative  Relationships)   
   นอกจากน้ี Keeves ยงักล่าววา่ รูปแบบ (Model) ท่ีใชอ้ยูท่ ัว่ไปตามแนวคิดของ 
แก๊ปแลน (Kaplan) นั้นมีอยู ่5 แบบ หรือ 5 ลกัษณะ คือ 
    1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue  Model) เนน้ความคิดท่ีแสดงออกใน
ลกัษณะ ของการเปรียบเทียบส่ิงต่าง ๆ อยา่งนอ้ย 2 ส่ิงข้ึนไป ซ่ึงใชก้นัมากทางดา้นวทิยาศาสตร์
กายภาพ สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ 
    2. รูปแบบเชิงภาษา (Semantic  Model) เนน้ความคิดท่ีแสดงออกผา่น
ทางการใชภ้าษา โดยเฉพาะการพดูและการเขียน ซ่ึงใชก้นัมากทางดา้นศึกษาศาสตร์ 
    3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) เนน้ความคิดท่ีแสดงออก
ผา่นทาง สูตรคณิตศาสตร์ ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเกิดข้ึนหลงัจากไดรู้ปแบบเชิงภาษาแลว้ 
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    4. รูปแบบเชิงแผนผงั (Schematic  Model) เนน้ความคิดท่ีแสดงออกผา่นทาง
แผนผงั แผนภาพ ไดอะแกรม กราฟ เป็นตน้ 
    5. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal  Model) เนน้ความคิดท่ีแสดงออกใหเ้ห็นถึง
ความสัมพนัธ์ เชิงสาเหตุระหวา่งตวัแปรต่าง ๆ ของสภาพการณ์หรือปัญหาใด ๆ ซ่ึงเป็นรูปแบบ
ดา้นศึกษาศาสตร์เป็นส่วนใหญ่ 
   สรุป รูปแบบ หมายถึง แบบแผน แนวทาง หรือโครงสร้างท่ีครอบคลุม
องคป์ระกอบส าคญัท่ีสัมพนัธ์กนั ซ่ึงไดรั้บการจดัไวอ้ยา่งเป็นระเบียบตามหลกัปรัชญา ทฤษฎี 
หลกัการ แนวคิดหรือความเช่ือต่าง ๆ ซ่ึงจะสามารถช่วยใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ โดย
อาศยักระบวนการหรือขั้นตอนการตรวจสอบพิสูจน์ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลท่ีเช่ือถือและ
ยอมรับได ้

 2. แนวคดิทฤ  เีกีย่วกบัการ ฒันาและร ปแบบ 

  การสร้างร ปแบบ 
   การสร้างรูปแบบเป็นกระบวนการก าหนดโครงสร้าง แนวทาง วธีิการหรือ
ขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบักิจกรรม เหตุการณ์หรือ
สถานการณ์เพื่อให้เกิดสัมฤทธิผลสูงสุด มีนกัวชิาการ นกัการศึกษาหลายท่านไดก้ล่าวถึงการ
สร้างรูปแบบไวด้งัน้ี 

   ชาญชยัณรงค ์ ทรงคาศรี  (2552 : 20) กล่าววา่การสร้างรูปแบบนั้นไม่ปรากฏมี
หลกัเกณฑท่ี์เป็นเกณฑต์ายตวั แต่การสร้างรูปแบบส่วนใหญ่จะข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะของ
ปรากฏการณ์ท่ีผูส้นใจด าเนินการศึกษา ส่วนการก าหนดองคป์ระกอบรูปแบบในการศึกษาและ
ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการบริหารส่วนใหญ่ใชแ้นวคิดของ บราวน์ และโมเบิร์ก ซ่ึง
ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้ม เทคโนโลย ีโครงสร้าง กระบวนการจดัการ และการตดัสินใจสั่ง
การ ดงันั้นการพฒันารูปแบบจึงมีการด าเนินการเป็นสองตอนใหญ่ คือ การสร้างรูปแบบและ
การหาคุณภาพของรูปแบบ ซ่ึงสามารถเขียนเป็นแผนภาพได ้ดงัน้ี 
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แ น า ที ่2  รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ์ของบราวน์และโมเบิร์ก (Brown and  Moberg) 
 

                ท่ีมา : ชาญชยัณรงค ์ ทรงคาศรี.  (2552 : 19) 

   จอยซ์  และไวล ์ (Joyce  and  Weil.  1986 : 359 – 364) กล่าววา่ วธีิการสร้าง
รูปแบบสามารถแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ไดเ้ป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  
    ส่วนท่ี 1 อธิบายความสัมพนัธ์ของส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีมาของรูปแบบ 
ประกอบดว้ย เป้าหมายของรูปแบบ ทฤษฎีและขอ้สมมติท่ีรองรับรูปแบบหลกัการ และมโน
ทศัน์ส าคญัท่ีเป็น พื้นฐานของรูปแบบ  
    ส่วนท่ี 2 ลกัษณะรูปแบบ เป็นการอธิบายดว้ยรูปแบบซ่ึงน าเสนอเป็นเร่ือง ๆ 
อยา่งละเอียดและเนน้การปฏิบติัได ้แบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ 
     1. ขั้นตอนของรูปแบบ เป็นรายละเอียดของรูปแบบนั้น ๆ วา่มีก่ีขั้นตอน
โดยจดัเรียงล าดบักิจกรรมท่ีจะสอนเป็นขั้น ๆ แต่ละรูปแบบมีจ านวนขั้นตอนไม่เท่ากนั 
     2. รูปแบบการปฏิสัมพนัธ์ เป็นการอธิบายบทบาทของผูน้ า ผูเ้รียนรู้และ
ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในแต่ละรูปแบบ บทบาทของผูน้ าจะแตกต่างกนั เช่น เป็นผูน้ า
กิจกรรม ผูอ้  านวยความสะดวก ผูใ้หก้ารแนะน าเป็นแหล่งขอ้มูล เป็นตน้ 
     3. หลกัการแสดงการโตต้อบ เป็นการบอกถึงวธีิการแสดงออกของผูน้ า
ต่อผูเ้รียนรู้ การตอบสนองต่อส่ิงท่ีผูเ้รียนรู้กระท า เช่น การปรับปรุงพฤติกรรมโดยการใหร้างวลั
หรือการพฒันาความคิดสร้างสรรคด์ว้ยการสร้างบรรยากาศท่ีเป็นอิสระ เป็นตน้ 

สภาพแวดลอ้ม 

การตดัสินใจสั่งการ กระบวนการจดัการ 

โครงสร้าง เทคโนโลย ี
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     4. ส่ิงสนบัสนุน เป็นการบอกถึงเง่ือนไขหรือส่ิงจ าเป็นต่อการใชรู้ปแบบ
การสอนนั้น ๆ ใหเ้กิดผล เช่น รูปแบบการทดลองในหอ้งปฏิบติัการตอ้งใชผู้น้  าท่ีมีการฝึกฝนมา
อยา่งดีแลว้ เป็นตน้ 
    ส่วนท่ี 3 การน ารูปแบบไปใช ้เป็นการแนะน าใหข้อ้สังเกตในการน ารูปแบบ
นั้นไปใช ้เช่น การใชก้บัเน้ือหาประเภทใดจึงจะเหมาะสม จะใชก้บัผูเ้รียนรู้ระดบัใด  เป็นตน้ 
นอกจากนั้นยงัใหค้  าแนะน าอ่ืนๆ เพื่อใหก้ารใชรู้ปแบบนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
    ส่วนท่ี 4 ผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนรู้ทั้งทางตรงและทางออ้ม รูปแบบแต่ละ
รูปแบบจะส่งผลต่อผูเ้รียนรู้ทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยผลทางตรงเกิดจากกิจกรรมท่ีจดั
ตามล าดบัขั้นตอนของรูปแบบ ส่วนผลทางออ้มเกิดจากสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นผลกระทบท่ี
เกิดจากการสอนตามรูปแบบนั้นเป็นส่ิงท่ีคาดคะเนไวว้า่จะเกิดแฝงไปกบัผล สามารถใชเ้ป็นส่ิง
พิจารณาในการเลือกรูปแบบท่ีใชไ้ดด้ว้ย 
   สรุปวา่การสร้างรูปแบบมีส่วนส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่4 ส่วนคือส่วนท่ี 1 อธิบาย
ความสัมพนัธ์ของส่ิงต่าง ๆ ส่วนท่ี 2 ลกัษณะรูปแบบ ส่วนท่ี 3 การน ารูปแบบไปใช ้และส่วนท่ี 
4 ผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนรู้ทั้งทางตรงและทางออ้ม 

  การ ฒันาร ปแบบ  
   การพฒันารูปแบบเป็นการประยกุตป์รับปรุง แกไ้ขรูปแบบเดิมใหมี้
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลดียิง่ข้ึน ซ่ึงมีนกัวชิาการ นกัการศึกษาหลายท่านไดก้ล่าวถึงการ
พฒันารูปแบบไว ้ดงัน้ี 
   ชาญชยัณรงค ์ ทรงคาศรี  (2552 : 17) กล่าววา่การพฒันารูปแบบ หมายถึง 
กระบวน การด าเนินงานในรูปแบบของส่ือสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ในการถ่ายทอดความรู้ ซ่ึงการสร้าง
หรือพฒันารูปแบบจ าลองให้ความรู้ ตอ้งท าการศึกษาและสร้างแบบแผนการใหค้วามรู้ท่ี
เหมาะสมกบัสภาพสังคมของทอ้งถ่ินนั้น ๆ เพื่อใหรู้ปแบบจ าลองนั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึง
การพฒันารูปแบบนั้นมีสาระส าคญั คือ รูปแบบควรตอ้งมีทฤษฎีรองรับ เม่ือพฒันารูปแบบแลว้
ก่อนน าไปใชต้อ้งมีการวิจยัเพื่อทดสอบการพฒันารูปแบบจะมีจุดมุ่งหมายการพฒันารูปแบบ
นั้น ๆ 
   บุญชม  ศรีสะอาด  (2545 : 104-106) ไดก้ล่าวถึงการวจิยัเก่ียวกบัการพฒันา
รูปแบบนั้นอาจจะกระท าได ้2 ขั้นตอน คือ 

   ขั้นตอนท่ี 1 การสร้างหรือการพฒันารูปแบบ ขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัจะสร้างหรือ
พฒันารูปแบบข้ึนมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน โดยการศึกษาคน้ควา้ทฤษฎี แนวความคิด
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รูปแบบท่ีมีผูพ้ฒันาไวแ้ลว้ในเร่ืองเดียวกนั หรือเร่ืองอ่ืน ๆ และผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์
สภาพสถานการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยใหส้ามารถก าหนดองคป์ระกอบหรือตวัแปรต่าง ๆ ภายใน
รูปแบบ รวมทั้งลกัษณะความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ระหวา่งองคป์ระกอบหรือตวัแปรนั้น หรือล าดบั
ก่อนหลงัของแต่ละองคป์ระกอบในรูปแบบ   

     ในการพฒันารูปแบบนั้นจะตอ้งใชห้ลกัเหตุผลเป็นรากฐานส าคญัใน
การศึกษาคน้ควา้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันารูปแบบเป็นอยา่งยิง่ ผูว้จิยัอาจคิดโครงสร้าง
ของรูปแบบข้ึนมาก่อน แลว้ปรับปรุงโดยอาศยัขอ้มูลสารสนเทศจากการศึกษาคน้ควา้ทฤษฎี 
แนว ความคิด รูปแบบหรือผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท าการศึกษาองคป์ระกอบยอ่ยหรือตวั
แปรแต่ละตวั แลว้คดัเลือกองคป์ระกอบยอ่ยหรือตวัแปรท่ีส าคญั ประกอบข้ึนเป็นโครงสร้าง
ของรูปแบบก็ได ้หวัใจส าคญัของขั้นตอนน้ีอยูท่ี่การเลือกเฟ้นองคป์ระกอบในรูปแบบ (ตวัแปร 
หรือ กิจกรรม) เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบท่ีเหมาะสม ผูว้จิยัควรก าหนดหลกัการในการพฒันารูปแบบ 
อยา่งชดัเจน เช่น เป็นรูปแบบท่ีไม่ซบัซอ้นสามารถน าไปปฏิบติัไดง่้าย ตวัแปรในรูปแบบมีนอ้ย
ตวัแต่สามารถอธิบายผลไดม้าก ในการวจิยับางเร่ืองจ าเป็นตอ้งใหผู้เ้ช่ียวชาญไดช่้วยพิจารณา
ความถูกตอ้งและความเหมาะสมอีกคร้ัง 

    ขั้นตอนท่ี 2 การทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบ หลงัจากไดพ้ฒันา
รูปแบบขั้นตน้แลว้จ าเป็นตอ้งมีการทดสอบความเท่ียงของรูปแบบดงักล่าว เพราะวา่ รูปแบบท่ี
พฒันา ข้ึนนั้น ถึงแมว้า่ จะพฒันาโดยมีรากฐานมากจากทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบของคนอ่ืน 
และผลการวจิยัท่ีดีผา่นมาแลว้  หรือแมก้ระทัง่ไดรั้บการกลัน่กรองจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้ก็ตาม  
แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน  ซ่ึงจ าเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลในสถานการณ์จริง หรือ
ท าการทดลองไปใชใ้นสถานการณ์จริง เพื่อทดสอบดูวา่เหมาะสมหรือไม่ บางคร้ังจึงใชค้  าวา่ 
“การทดลองประสิทธิภาพของรูปแบบ” 

     การพฒันารูปแบบมีความหมายสรุปไดว้า่ คือการด าเนินการอยา่งมีแบบแผน
เป็นล าดบัขั้นตอนและจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน เพื่อให้รูปแบบมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
โดยมีทฤษฎีรองรับ มีการวิจยั ตรวจสอบและปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสามารถใชไ้ด้
เกิดผลสูงสุดกบัเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเฉพาะเจาะจง และสามารถประยกุตใ์ชไ้ดก้บั
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีใกลเ้คียงกนัแต่อาจเกิดผลท่ีลดนอ้ยลง 
   สรุป จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดน้ ามาก าหนดกรอบ
แนวทางการด าเนินการวิจยัเร่ืองรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
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จงัหวดัอุดรธานี ในขั้นตอนการสร้างและพฒันารูปแบบการปฏิบติังาน ใหไ้ดก้ารมีส่วนร่วมใน
คร้ังน้ี  ดงัน้ี 
    1. การศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
จงัหวดัอุดรธานี โดยการน าเคร่ืองมือไปสอบถามของประชาชน จงัหวดัอุดรธานี เพื่อศึกษา
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ใหไ้ดข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงเก่ียวกบัการการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน จงัหวดัอุดรธานี 
       2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสภาพจริงเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน จงัหวดัอุดรธานี มาวเิคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อสร้าง (ร่าง) รูปแบบการ
พฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จงัหวดัอุดรธานี ข้ึนมา   
       3. ใหผู้เ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดส้นทนากลุ่มยอ่ย (Focus  Group  
Discussion) และจดัสนทนากลุ่ม (Workgroup) เพื่อระดมสมอง (Brain  Storming) วพิากษ ์และ
เสนอรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จงัหวดัอุดรธานี 
       4. น า (ร่าง) รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
จงัหวดัอุดรธานี ท่ีผา่นการวิพากษแ์ละการเสนอรูปแบบการพฒันาจากการสนทนากลุ่ม 
(Workgroup)  เสนอผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาความเป็นไปอีกคร้ังเพื่อใหร่้วมกนัตดัสินใจ 
       5. น ารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จงัหวดั
อุดรธานี ไปทดลองรูปแบบกบักลุ่มทดลอง  ไดแ้ก่ ประชาชน จงัหวดัอุดรธานี ท่ีไม่ใช่
ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง และกลุ่มเป้าหมาย โดยใชร้ะยะเวลา 3 เดือน 
       6. ด าเนินการประเมินผลการทดลองใชรู้ปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน จงัหวดัอุดรธานี 
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       7. ไดรู้ปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จงัหวดั
อุดรธานี

 
แ น า ที ่3  ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ  (Model) 

 

ทฤ  แีละแนวคดิเกีย่วกบัประ าธิป ตย 

 1. ความหมายและความส าคั เกีย่วกบัประ าธิป ตย 

  ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นศพัทท่ี์มาจากภาษากรีก คือ Demos แปลวา่ การ
ปกครอง กรมหม่ืนนราธิปพงศป์ระพนัธ์สมยัท่ีด ารงพระยศเป็นพระองคเ์จา้วรรณไวทยากร  
เป็นผูบ้ญัญติัค าวา่ “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทยข้ึนเป็นประชาธิปไตยเป็นค าประสมซ่ึงเกิด
จากการสนธิของศพัท ์“ประชาชน” กบั “อธิปไตย” ซ่ึงแปลตรงกนัวา่ “อ านาจสูงสุดอยูท่ี่
ประชาชน” ในปัจจุบนัน้ีมีผูใ้ชค้  าวา่ประชาธิปไตยในความหมายท่ีแตกต่างกนัมาก แมแ้ต่ใน
ประเทศท่ีมีระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคมแตกต่างกนั ต่างก็อา้ง
วา่ตนปกครองในระบอบประชาธิปไตยเหมือนกนัทั้งส้ิน ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้ผูใ้ห้ต  านิยามของค า
วา่ประชาธิปไตยไวม้ากกวา่ 2,000 นิยาม (วสุิทธ์ิ  โพธ์ิแท่น.  2550 : 13) เพื่อความสะดวกใน
การศึกษา นกัวชิาการจึงไดแ้บ่งประชาธิปไตยออกเป็น 3 ฐานะดว้ยกนั  คือ 
  1.1 ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ 
   ความหมายในเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง คือ ระบบความคิดทางการเมืองอยา่ง
หน่ึง อุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางในฐานะท่ีเป็นระบบความคิด
ทางการเมืองชนิดหน่ึง ท่ีใหค้วามส าคญักบัหลกัการ 3 ประการ คือ   

แนวคิด
ทฤษฎี
งานวจิยั 

รูปแบบเดิม
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รูปแบบ
สมมติฐาน 

การทดสอบ
ประสิทธิภาพ
รูปแบบ 

รูปแบบ 

ทีส่มบูรณ์ 
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    1.1.1 หลกัมนุษยเ์ป็นผูมี้สติปัญญา รู้จกัใชเ้หตุผล รู้ดีรู้ชัว่ และสามารถ
ปกครองตนเองได ้ประชาธิปไตยนั้นเป็นระบบท่ีสมาชิกจะตอ้งแสดงออกซ่ึงเหตุผล เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงขอ้สรุปท่ีเป็นท่ียอมรับกนัเช่ือกนัวา่ ถา้การด าเนินการใด ๆ เป็นไปตามหลกัการแห่ง
เหตุผลแลว้ ยอ่มจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติของสังคมอยา่งไม่มีขีดจ ากดั   
                     1.1.2 หลกัสิทธิเสรีภาพ ค าวา่ สิทธิ หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม เสรีภาพ 
หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าการใด ๆ ได ้แต่การใชเ้สรีภาพจะตอ้งไม่ไปละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ื้นดว้ย เสรีภาพในสังคมประชาธิปไตยมีขอบเขตจ ากดัในระดบัหน่ึง ส่ิงท่ีจะมา
เป็นตวัจ ากดัเสรีภาพคือ กฎหมาย ขอ้บงัคบั ขนบธรรมเนียม ประเพณี เสรีภาพขั้นพื้นฐานใน
ระบอบประชาธิปไตยอาจจ าแนกได ้ดงัต่อไปน้ี  
                                1) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจ
แสดงออกในรูปของการพดู การเขียน และการโฆษณาถือเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการหน่ึง 
ในสังคมประชาธิปไตยนั้นเป็นสังคมท่ีถือวา่ประชาชนคือเสียงสวรรค ์เป็นสังคมท่ียนิยอมให้
ประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี การ
แสดงความคิดเห็นจึงถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิง่ดว้ย   
              2) เสรีภาพในการรวมกลุ่ม อาจจะเป็นการรวมตวักนัของเกษตรกรท่ีปลูก
ออ้ย จดัตั้งเป็นสหกรณ์ชาวไร่ออ้ย หรืออาจจะเป็นการรวมตวักนัของผูท่ี้มีความสนใจใน
กิจกรรมทางสังคมอยา่งหน่ึงอยา่งใด ร่วมกนัจดัตั้งเป็นสมาคม เป็นตน้ และยงัรวมไปถึงการ
รวมตวักนัของประชาชนเพื่อเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเรียกร้องให้
รัฐบาลด าเนินการใด ๆ อีกดว้ย แต่ทั้งน้ีกิจกรรมอนัเกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุ่มจะตอ้งอยูใ่น
กรอบแห่งกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของสังคม  1) เสรีภาพในการนบัถือศาสนา มนุษยแ์ต่ละ
คนยอ่มมีความเช่ือท่ีเหมือนกนับา้ง ต่างกนับา้งเป็นธรรมดา การนบัถือหรือศรัทธาท่ีมนุษยพ์ึงมี
ต่อความเช่ือศาสนาใด ๆ จึงนบัไดว้า่เป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการหน่ึง  2) สิทธิและเสรีภาพ
อ่ืน ๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพขา้งตน้แลว้ อุดมการณ์ประชาธิปไตยยงัใหค้วามส าคญักบัสิทธิ
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลดา้นอ่ืน ๆ อีก เช่น สิทธิจะไดรั้บการคุม้ครองทั้งทางร่างกาย
และทรัพยสิ์นจากรัฐ  สิทธิในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนยา้ยท่ีอยูอ่าศยั สิทธิและ
เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยสุจริต เสรีภาพในทาง
ร่างกาย เป็นตน้  
             1.1.3 หลกัความเสมอภาค ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั เป็นหลกัท่ี
ส าคญัของอุดมการณ์ประชาธิปไตยอีกหลกัการหน่ึง ระบอบประชาธิปไตยเช่ือวา่มนุษยทุ์กคน
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ไม่วา่จะอยูใ่นชนชั้นใด เพศใด มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมอยา่งไร ต่างเท่าเทียม
กนั ความเท่าเทียมกนัในท่ีน้ีไม่ใช่ความเท่าเทียมกนัในสติปัญญา ความสามารถ หรือความสูง
ความต ่า แต่เป็นความเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีของความเป็นคน ซ่ึงทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยูร่อดใน
สังคม ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยอาจจ าแนกไดเ้ป็น 4 ประการ  ดงัต่อไปน้ี  
              1) ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง จากแนวความคิดท่ีวา่
ประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของการปกครองโดยประชาชน ถือวา่เสียงของประชาชนเป็นเสียง
สวรรค ์รัฐประชาธิปไตยจึงตอ้งเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองของ
ประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งเม่ืออายถึุงเกณฑท่ี์กฎหมายระบุไว ้และบตัรเลือกตั้งแต่ละใบจะมีเพียง 1 เสียงเท่าเทียม
กนั ซ่ึงตรงกบัปฏิญญาสากลแห่งสิทธิมนุษยชนขอ้ 21(3) ท่ีระบุวา่เจตจ านงของประชาชน
จะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล เจตจ านงเช่นวา่น้ีตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตาม
ก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง  โดยอาศยัการออกเสียงทัว่ไปและอยา่งเสมอภาค และลงคะแนน
ลบั หรือการลงคะแนนโดยอิสระอยา่งอ่ืนท านองเดียวกนั  
                  2) ความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ในรัฐประชา ธิป
ไตย นั้น จะถือวา่ กฎหมายเป็นเสมือนขอ้ก าหนดของสังคมท่ีออกมา โดยมีวตัถุประสงคใ์นการ
ควบคุมพฤติกรรม ท่ีมีผลร้ายต่อสังคมโดยส่วนรวม นัน่คือกฎหมายจะใหค้วามคุม้ครองป้องกนั
แก่คนทุกคนโดยเท่าเทียมกนั และผูท่ี้ละเมิดกฎหมายก็จะไดรั้บโทษทณัฑต์ามท่ีก าหนดหรือถา้
มีเหตุอนัควรปรานีใหมี้การลดหยอ่นหรือยกเวน้โทษ ก็ควรจะไดรั้บการพิจารณาโดยเท่าเทียม
กนัดว้ย  
                 3) ความเสมอภาคท่ีจะแสวงหาความกา้วหนา้ในชีวิต ในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนสามารถพฒันาตนเองได ้เช่น จดัใหมี้
โรงเรียน วทิยาลยัหรือมหาวิทยาลยั ใหเ้พียงพอส าหรับคนท่ีปรารถนาแสวงหาความรู้ มีโอกาส
รับการศึกษาไดรั้บความรู้ และมีโอกาสใชค้วามรู้ความสามารถสร้างความกา้วหนา้และความ
มัน่คงในชีวติใหก้บัตนเอง และตอ้งบริหารระบบของสังคมใหเ้ปิดโอกาสส าหรับทุก ๆ คน ใน
การท่ีจะไดท้  างานโดยสิทธิเท่าเทียมกนั เช่น การเปิดโอกาสใหทุ้กคนมีสิทธิเสมอภาคในการ
สอบคดัเลือกเขา้เป็นขา้ราชการ เป็นตน้  
                 4) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ในท่ีน้ีไม่ไดห้มายความวา่รัฐ 
ประชาธิปไตย จะตอ้งท าให้สมาชิกทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมสูง กล่าวคือ มีรายไดสู้ง
และมีความเป็นอยูท่ี่หรูหรากนัทุกคน แต่จะตอ้งพยายามกระจายรายได ้น าเอาทรัพยากรทาง
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สังคมมาใชป้ระโยชน์ ลดช่องวา่งระหวา่งชนชั้นใหน้อ้ยลงโดยการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือ
กลุ่มท่ีดอ้ยโอกาสกวา่ ใหเ้ติบใหญ่และแขง็แรงพอท่ีจะช่วยเหลือตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เช่น การท่ีรัฐสนบัสนุนโครงการจดัตั้งกลุ่มส่งเสริมอาชีพในชนบท โครงการจดัตั้งสหกรณ์
ผูผ้ลิต สหกรณ์ผูจ้  าหน่ายผลิตภณัฑใ์ด ๆ โครงการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน เพื่อยกระดบัความ
กินดี อยูดี่ เป็นตน้  
   ในความหมายของ  “ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์”  นกัวชิาการได้
ใหค้วามหมายของประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์  ไวด้งัน้ี  
    ชยัอนนัต ์ สมุทรวณิช  (2541 : 15) ไดอ้ธิบายถึงประชาธิปไตยในฐานะท่ี
เป็นอุดมการณ์ พอสรุปไดด้งัน้ี  1) การมีความศรัทธาในความสามารถของมนุษย ์มีศรัทธาใน
สติปัญญาในการสามารถท างานร่วมกนัของมนุษย ์ศรัทธาในความมีเหตุผลของมนุษย ์ 2) เช่ือ
ในสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น การพดู การพิมพเ์ผยแพร่ การประชุม การรวมกลุ่ม  
การจดัตั้งสมาคม การจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้  3) เช่ือวา่มนุษยทุ์กคนมีความเท่าเทียมกนั
ตามกฎหมายและการเมืองทุกคน ควรไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐและกฎหมายอยา่ง
เท่าเทียมกนั การมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และการด าเนินชีวติเท่าเทียมกนั โดยไม่แยกเพศ 
ก าเนิดและฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม วา่เป็นอยา่งไร รวมทั้งการไดรั้บโอกาสในการแสวงหา
การศึกษา การท างานท่ีเท่าเทียมกนัอีกดว้ย  4) เช่ือวา่อ านาจทางการปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึน
จากความยนิยอมจากประชาชน  ดงันั้นรัฐบาลท่ีชอบธรรมจึงตอ้งเป็นรัฐบาลซ่ึงเป็นตวัแทน
ของประชาชน  5) เช่ือวา่สถาบนัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เป็นกลไกของรัฐท่ีมีอยูเ่พื่อ
รับใช ้บุคคลในสังคม รัฐตอ้งเขา้ไปแทรกแซงในกิจการของเอกชนใหน้อ้ยท่ีสุด  6) เช่ือวา่
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะท าการต่อตา้นรัฐบาลท่ีไม่ปฏิบติัการเพื่อช่วยคนในสังคมใหบ้รรลุถึง
ความสุขสมบูรณ์ เพราะรัฐจะอยูไ่ดก้็ดว้ยเป้าหมายท่ีจะคุม้ครองชีวิตทรัพยสิ์น และการแสวงหา
ความสุขใหแ้ก่ประชาชน  
    กระมล  ทองธรรมชาติ  (2543 : 15)  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ประชาธิปไตย
ในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ หมายถึง ความเช่ือถือ ความยดึมัน่ของบุคคลซ่ึงประกอบดว้ย 
หลกัการ คือ ความเสมอภาคของบุคคลทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการท่ี
บุคคลมีเสรีภาพในการกระท าการต่าง ๆ ไดต้ามความสมคัรใจ เป็นเสรีภาพในการพดู การเขียน 
การโฆษณา เป็นตน้ ตราบเท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  
    ณชัชาภทัร  อุ่นตรงจิตร  (2548 : 84) ไดใ้หค้วามหมาย อุดมการณ์ทาง
การเมือง คือ แนวความคิด ความเช่ือท่ีเก่ียวกบัผูป้กครอง การก าหนดผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีปกครอง 
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เพื่อท่ีจะใชใ้นการชกัจูงความคิดเห็น หรือเพื่อท่ีจะต่อตา้นหรือยบัย ั้งความคิดอ่ืน เพื่อการ
ป้องกนัส่ิงส าคญัท่ีพึงรักษาไว ้หรือการปฏิรูปหรือการจ ากดัสถาบนัสังคมท่ีส าคญั ถือเป็นความ
เช่ือส่วนหน่ึงซ่ึงเป็นส่วนยอ่ยของระบบความเช่ือท่ีใหญ่กวา่ อาจจะไดม้าจากกลุ่มสังคมใด
สังคมหน่ึง อุดมการณ์ทางการเมืองจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงรูปแบบ วธีิการปกครอง หลกัการ
ปกครอง และการด าเนินชีวติของบุคคล ถือเป็นส่ิงจ าเป็นในการพฒันาการทางการเมือง เพราะ
อุดมการณ์เป็นเสมือนจุดหมายปลายทาง เป็นรากฐานในการด าเนินการ และเป็นแรงดลใจให้
เกิดการปฏิบติั จากความหมายของลทัธิการเมือง และอุดมการณ์ทางการเมืองท่ียกมาขา้งตน้ จะ
เห็นไดว้า่ทั้งสองอยา่งน้ีมีความสัมพนัธ์กนัอยูม่าก  
     ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ เป็นแนวความคิดอยา่งหน่ึงในการ
ปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเก่ียวกบับุคคลและหลกัการทางการเมืองของบุคคลทั้ง
ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการกระท าการใด ๆ ได้
ตามความสมคัรใจ ไม่วา่เสรีภาพในการพดู การเขียน การโฆษณา เป็นตน้ 
   จากความหมายขา้งตน้สรุปไดว้า่อุดมการณ์ทางการเมือง หมายถึง ระบบ
ความคิด ความเช่ือ หรือความศรัทธาของกลุ่มสังคมใดสังคมหน่ึงท่ีมีต่อระบบการเมือง การ
ปกครอง เศรษฐกิจ ซ่ึงระบบความเช่ือต่าง ๆ น้ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงรูปแบบของการเมือง 
หลกัการในการปกครอง วธีิด าเนินการปกครองวา่ใครจะเป็นผูมี้อ  านาจในการปกครอง 
ผูป้กครองมีบทบาทและอ านาจกวา้งขวางเพียงใด ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองและผูใ้ต้
ปกครองจะมีลกัษณะอยา่งไร ผูอ้ยูใ่ตป้กครองจะมีสิทธิและเสรีภาพมากนอ้ยแค่ไหน มีความ
เหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยูใ่นปัจจุบนัและอนาคตหรือไม่อยา่งไร 
  1.2 ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบอบการเมืองการปกครอง  
   ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย (โครงสร้างและรูปแบบของ
การเมือง การปกครอง (ออนไลน์ : HTTP://WWW.KULLAWAT.NET   28212252 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 
มีนาคม 2556) หมายถึง ระบบการปกครองท่ีอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองอยา่งแทจ้ริง ทั้งทางตรงและทางออ้ม  
   ประชาธิปไตยทางตรง คือ ประชาชนร่วมกนัลงประชามติ ก าหนดแนวทาง 
หรือ ตดัสินใจในทางการเมืองการปกครอง เพื่อพิทกัษผ์ลประโยชน์และสิทธิเสรีภาพของตน
ไดโ้ดยตรง ซ่ึงมกัใชใ้นสังคมท่ีมีขนาดเล็ก 
   ประชาธิปไตยทางออ้ม คือ การท่ีประชาชนคดัเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ี
แทนตน โดยใชสิ้ทธิออกเสียงในสภาเพื่อพิทกัษผ์ลประโยชน์ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยรวม   

http://www.kullawat.net/
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   ออสติน  แรนนี ( Austin Ranney) กล่าววา่ ประชาธิปไตยเป็นรูปการปกครอง  
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของการใชอ้ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) ความ
เสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) การปรึกษากบัประชาชน ( Popula Consultation) 
และการปกครอง โดยกฎเสียงขา้งมาก (Majority Rule) อา้งอิงใน อานนท ์ อาภาภิรม.  2545 : 
118) ส าหรับความหมายของค าวา่ ประชาธิปไตยท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัมีหลายความหมาย ดงัน้ี  
1) ระบบการปกครองโดยคนจนและคนเสียเปรียบ  2) รูปแบบการปกครองท่ีประชาชน
ปกครองตนเองโดยตรงและต่อเน่ือง ซ่ึงไม่ตอ้งการนกัการเมืองอาชีพหรือขา้ราชการ  3) สังคม
ท่ีมีความเท่าเทียมกนัในโอกาสและคนมีคุณธรรมมากกวา่สังคมท่ีมีล าดบัชั้นและอภิสิทธ์ิ  4) 
ระบบการปกครองท่ีรับประกนัสิทธิและผลประโยชน์ของคนส่วนนอ้ย โดยเนน้การตรวจสอบ
อ านาจของเสียงขา้งมาก และ  5) ระบบการปกครองท่ีสนองตอบต่อผลประโยชน์ของ
ประชาชน โดยไม่สนใจการเมืองเร่ืองอ่ืน เป็นตน้ การเร่ิมท าความเขา้ใจประชาธิปไตยอาจเร่ิม
จากค ากล่าวของอบัราฮมั  ลินคอลน์ (Abraham  Lincoln) ท่ีกล่าวในปี ค.ศ.1864 ท่ามกลาง
สงครามกลางเมืองในสหรัฐอเมริกา วา่ “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน” (Government of the people, by the people, and for the people)  
(เรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ.  2549 : 136) 

 2.  ฤติกรรมทางการเม องในระบอบประ าธิป ตย 

  การเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบเผด็จการนั้น เร่ืองท่ีจะศึกษาไดก้็เฉพาะ
ความแตกต่างระหวา่งผูน้ าของประเทศกบัประชาชนทัว่ไป ในหมู่ประชาชนเองนั้นบทบาททาง 
การเมืองคลา้ยคลึงกนั คือ มีหนา้ท่ีท าตามรัฐบาลสั่งเท่านั้น แต่ในระบอบประชาธิปไตยนั้น
อาจจะศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในทางการเมือง  (Political Participation) ในหมู่
ประชาชนเอง เพราะในหมู่ประชาชนดว้ยกนันั้นอาจจะมีความแตกต่างในเร่ืองการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเป็นอยา่งมาก ซ่ึงเราอาจจะแบ่งล าดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดห้ลายระดบั 
จากมากไปหานอ้ย (ณรงค ์ สินสวสัด์ิ.  2554 : 64) โดยดูจากตารางท่ี  1  
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ตารางที ่1  ระดบัท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 

ระ
ดบั

กา
รเข

า้มี
ส่ว

นร่
วม

จา
กน

อ้ย
ไป

หา
มา
ก 5 ผูมี้ต  าแหน่งทางการเมือง  เช่น ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร  ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีประชาชนเลือกตั้ง  นายกเทศมนตรี  
4 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งดงักล่าวขา้งตน้ (บางคนอาจได ้ บางคนสมคัร

แลว้อาจจะไม่ได)้ 
3 ช่วยโฆษณาหาเสียง  เช่น ช่วยแจกใบปลิว ช่วยวางแผนเลือกตั้ง  
2 การร่วมโดยทางออ้ม  เช่น  อ่านหนงัสือพิมพห์รือดูโทรทศัน์ ในเร่ืองเก่ียวกบั

การเมือง ถกปัญหาการเมือง ติดกระดุมท่ีมีตราพรรคการเมือง  
1 ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
0 ไม่ไปลงคะแนนเสียง  ไม่รู้ความเป็นไปทางการเมือง 

 

ท่ีมา : ณรงค ์ สินสวสัด์ิ  (อา้งถึงใน ชนาธิป  บุญมัน่.  2554 : 19) 
 

  2.1 ทศันคติทางการเมืองกบัการเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมือง  
   ผูท่ี้สนใจการเมืองอาจจะดูไดจ้ากการติดตามข่าวคราวทางการเมือง เช่น โดย
ทางหนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ การพดูคุยกบัคนอ่ืนทางการเมือง การไปฟังการหาเสียงเลือก 
ตั้ง ผูท่ี้สนใจการเมืองมกัจะมีแนวโนม้ท่ีจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือไปช่วยผูส้มคัรท่ีตน
ชอบ หาเสียงหรืออาจจะโดดลงไปสมคัรรับเลือกตั้งเสียเอง นึกถึงคนสองคนเดินผา่นผูส้มคัร
ผูแ้ทนซ่ึงก าลงัพดูหาเสียงอยู ่คนหน่ึงหูผึ่งรีบเดินเขา้ไปฟัง อีกคนเดินเลยไปอยา่งไม่สนใจ ก็พอ
สันนิษฐานไดว้า่ คนแรกมีแนวโนม้ท่ีจะไปเลือกตั้งเม่ือวนันั้นมาถึง มากวา่คนท่ี 2 และในขณะ 
เดียวกนัผูท่ี้สนใจการเมืองมากกวา่ มีความปรารถนาอยากใหค้นนั้นคนน้ีชนะการเลือกตั้ง คน
เหล่าน้ีจะมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง เช่น ช่วยผูส้มคัรท่ีชอบหาเสียง ไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มากกวา่คนท่ีไม่สนใจการเมือง ไม่เห็นความส าคญัของผูส้มคัร ใครจะ
แพช้นะไม่ส าคญั (ณรงค ์ สินสวสัด์ิ.  อา้งถึงใน ชนาธิป  บุญมัน่.  2554 : 20) 
   ขอ้มูลจากการเลือกตั้งของสหรัฐเม่ือปี ค.ศ.  1956 ซ่ึงท าการส ารวจโดยศูนยว์ิจยั 
ของ  University of Michigan ไดท้  าการศึกษาในเร่ืองน้ี โดยวดัความเก่ียวพนัระหวา่ง  
    ก. ความสนใจเลือกตั้งและความปรารถนาจะใหค้นใดคนหน่ึงชนะเลือกตั้ง  
    ข. ระดบัของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง  (คือดูจากค าถามท่ีวา่ไปเลือกตั้ง
หรือเปล่า หรือช่วยผูส้มคัรหาเสียงหรือเปล่า)  
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   ส าหรับ ขอ้ ก. นั้น เม่ือวดัแลว้ผูว้จิยัไดแ้บ่งระดบัความสนใจเลือกตั้งและความ
ปรารถนาจะใหค้นใดคนหน่ึงชนะเลือกตั้ง ออกเป็น 4 ระดบั คือ  1. มากท่ีสุด  2. มาก  3. นอ้ย  
และ  4. นอ้ยท่ีสุด  
   ส าหรับในขอ้ ข. นั้น ไดแ้บ่งบุคคลออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  1. กลุ่มท่ีไม่ไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  2. กลุ่มท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และ  3. กลุ่มท่ีลงมือช่วยเขาหา
เสียงเลือกตั้ง  

ตารางที ่2  ความเก่ียวพนัระหวา่งความสนใจการเมืองและการเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมือง  
     (คิดเป็นเปอร์เซ็นต์)  
 

ระดับการเข้ามีส วนร วม
ทางการเม อง 

ความสนใจการเม อง 

1 
มากทีสุ่ด 

2 
มาก 

3 
น้อย 

4 
น้อยทีสุ่ด 

รวม 

ไม่ไปออกเสียง 9 20 30 47 25 
ไปออกเสียง 64 65 61 49 61 
ไปออกเสียงและช่วยหาเสียง 27 14 9 4 14 

รวมจ านวนคนท่ีถาม 
100 % 

(436) 
100 % 

(542) 
100 % 

(458) 
100 % 

(335) 
100 % 

(1,771) 
 

ท่ีมา :  ณรงค ์ สินสวสัด์ิ  (อา้งถึงใน ชนาธิป  บุญมัน่ 2554 : 21)  

  หลงัจากนั้นก็มีการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้  ก. และขอ้  ข. ซ่ึงดูผลลพัธ์ได้
จากตาราง 2 ขา้งตน้ ซ่ึงตวัเลขจากตารางท่ี 2 น้ีจะช้ีใหเ้ห็นไดช้ดัวา่ผูมี้ความสนใจการเมืองมาก 
มีแนวโนม้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองมาก ในกลุ่มผูท่ี้สนใจการเมืองมากท่ีสุดนั้นจะ
เห็นวา่มีเพียง 9% ท่ีไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง ส่วนในพวกท่ีสนใจการเมืองนอ้ยท่ีสุดนั้นมีถึง  
47 % ท่ีไม่ไปออกเสียง และมีเพียง 4% เท่านั้นท่ีไปออกเสียงและช่วยหาเสียง (ณรงค ์ สินสวสัด์ิ. 
อา้งถึงใน ชนาธิป  บุญมัน่.  2554 : 22)   
  ประชาธิปไตยมีพฒันาการมาหลายร้อยปี มีทฤษฎีและการปฏิบติัมากมาย ซ่ึง
สามารถสรุปหลกัการส าคญัของการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย ดงัน้ี  
   1. หลกัการมีส่วนร่วมของพลเมือง (Citizen Involvement) ความคิดพื้นฐานของ
ระบบประชาธิปไตยทุกระบบ คือ ประชาชนควรมีส่วนร่วมตดัสินใจทางการเมือง ซ่ึงมี 2 ทาง
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คือ ประชาธิปไตยทางตรง มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ ออกเสียง ถกเถียง รวมร่างกฎหมาย 
และประชาธิปไตยแบบตวัแทน ซ่ึงพลเมืองเลือกคนอ่ืนไปถกเถียงและออกฎหมาย (เรืองวทิย ์ 
เกษสุวรรณ.  2549 : 145) การมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ีไม่จ  าเป็น วา่ประชาชนทุกคนจะเขา้ไป
ท าหนา้ท่ีของตนในรัฐสภาทั้งหมด  แต่สามารถมีส่วนร่วมไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ ต่อไปน้ี  (1) การ
มีส่วนร่วมในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ เช่น สมชัชาคนจน  (2) การมีส่วนร่วมในรูปแบบ
ของพรรคการเมือง เป็นการรวมกลุ่มกนัเพื่อไปท าหนา้ท่ีทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารใน
การรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม  (3) การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
ถือเป็นรูปแบบท่ีส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะท่ีลบั อิสระ 
และเสมอภาค ( วรทิพย ์ มีมาก  ชีวนิทร์ ฉายาชวลิต.  2547 : 48)  
   2. หลกัความเสมอภาค (Equality) ประชาธิปไตยถือวา่ คนเราจะตอ้งมีความ
เสมอภาคกนัทั้งในทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และในทางการเมือง คือ ทุกคนยอ่มมีสิทธิเท่าเทียม
กนัภายใตก้ฎหมาย ในการด ารงชีวติ การใชเ้สรีภาพในการแสวงหาความสุข และการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
  2.2 ความเล่ือมใสในพรรคการเมืองหรือตวัผูส้มคัร  
   บุคคลท่ีมีความเล่ือมใสในพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงเป็นพิเศษ มี
แนวโนม้ท่ี จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง นอกจากน้ีผูท่ี้มีความเล่ือมใสพรรคการเมือง
พรรคใดพรรคหน่ึงเป็นพิเศษ ยงัมีแนวโนม้ท่ีจะมีความสนใจทางการเมืองมากดว้ย นอกจากนั้น
บุคคลท่ีชอบผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงเป็นพิเศษก็มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากดว้ย บุคคลท่ีสนใจปัญหาทางการเมืองใดปัญหาหน่ึงมากเป็นพิเศษ ก็มีแนวโนม้ท่ีจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากตามไปดว้ย ปัญหาก็คือท าไมคนบางคนจึงสนใจการเมืองมาก
บางคนสนใจการเมืองนอ้ย ก็มีการศึกษาในเร่ืองน้ี และพบวา่ บางคนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูง (Socio-Economic Status) มกัจะสนใจการเมืองและมีความปรารถนาทางการเมือง คือ 
อยากใหก้ารเมืองเป็นไปในรูปนั้นรูปน้ีมากข้ึนดว้ย สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลน้ี
อาจจะไดจ้ากการศึกษา รายได ้ของตวับุคคลและของบิดามารดาของเขา ถา้รายไดแ้ละการศึกษา
ของตวัเขาสูง ก็หมายถึง การมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง (Letter W. Milbrath.  1968 : 
118) นอกจากนั้นยงัมีการศึกษาและพบวา่ผูช้ายมีแนวโนม้ท่ีจะสนใจหรือมีความปรารถนา
ทางการเมืองมากกวา่เพศหญิง  
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 3. ความเ  ่อในประสิทธิ า ทางการเม องของตน (Political Efficacy) 

  บุคคลท่ีเช่ือวา่เขามีความสามารถท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้ 
คือเขาเป็นคนท่ีมีประสิทธิภาพทางการเมือง (Political efficacy) มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้คิดวา่ตนไม่มีประสิทธิภาพทางการเมือง ประสิทธิภาพทาง
การเมืองน้ีผูท่ี้เร่ิมวดั คือ Angus Campbell กบัพวก เขาวดัโดยใชค้  าถาม 5 ค าถาม ใหต้อบวา่เห็น
ดว้ยกบัค าถาม ทั้ง 5 น้ีหรือไม่ คือ  
   3.1 ขา้พเจา้คิดวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลไม่สนใจกบัความคิดของคนอยา่งขา้พเจา้เลย  
   3.2 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นวธีิท่ีส าคญัท่ีสุดในการวางนโยบายและ
บริหารประเทศ   
   3.3 การลงคะแนนเสียงเป็นวิธีเดียวเท่านั้นท่ีคนอยา่งขา้พเจา้จะสามารถมี
อิทธิพล ต่อการด าเนินงานของรัฐบาล  
   3.4 คนอยา่งขา้พเจา้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท างานของรัฐบาล  
   3.5 บางคร้ังการเมืองและรัฐบาลดูเป็นเร่ืองสลบัซบัซอ้นเกินกวา่ท่ีบุคคลอยา่ง
ขา้พเจา้จะเขา้ใจ  
  บุคคลท่ีเห็นดว้ยกบัขอ้ความแต่ละขอ้ก็หมายถึงการท่ีไม่เช่ือในประสิทธิภาพในทาง 
การเมืองของตวัเอง บางคนก็อาจจะเห็นดว้ยกบัเพียงบางขอ้ บุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยกบัทุกขอ้ คือ ผู้
ท่ีจดัเขา้ไปอยูใ่นกลุ่มของผูมี้ประสิทธิภาพในทางการเมืองสูง (Agus Campbell, P.E. Converse,  
W.E. Miller and D.L. Stokes.  1964 : 119)  
  ในเร่ืองความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง ไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ 
ดงัน้ี  
   โรเบอร์ด  ดาห์ล  (Robert A. Dahl.  1961 : 120) อาจารยท์างรัฐศาสตร์แห่ง
มหาวทิยาลยั Yale เช่ือวา่ในประสิทธิภาพทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในทางการเมือง นัน่
คือ ทั้งสองซ่ึงต่างก็มีอิทธิพลต่อกนัและกนั ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมืองท าใหเ้ขา้ไป
มีส่วนร่วมในทางการเมือง และการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ท าใหค้วามเช่ือใน
ประสิทธิภาพทางการเมืองเพิ่มข้ึนไปดว้ย  
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แ น า ที ่4  แสดงความเก่ียวพนัระหวา่งความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมืองและการเขา้ 
     ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของโรเบอร์ด ดาห์ล  
 

 ทีม่า : โรเบอร์ด ดาห์ล  (Robert A. Dahl.  1961 : 120)   

ทฤ  แีละแนวคดิเกีย่วกบัการ ฒันาทางการเม องของประเท  ทย 

 1. ความหมายการปฏิร ปทางการเม อง 

  การปฏิร ปการเม อง หมายถึง การก าหนดโครงสร้างและระบบการใชอ้ านาจของ
องคก์รการเมือง เพื่อใหป้ระชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้ริงอนัเป็นการ
ป้องกนัมิใหมี้การใชอ้ านาจในการปกครองบา้นเมือง แสวงหาผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง และ
พวกพอ้งในทางมิชอบ (สสร.  2540) ดว้ยเป้าหมาย แนวทาง และมาตรการ ท่ีมีความชดัเจนและ
มีความเป็นระบบ (คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย.  2538) ท่ีจะแกไ้ขสภาพการณ์ทางการ
เมืองท่ีด ารงอยู ่เพราะไม่อาจจะเป็นเคร่ืองมือในการลดหรือแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมไดอี้ก
ต่อไป เพื่อใหป้ระชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพื่อใหน้กัการ 
เมืองมีความสุจริตและแกไ้ขปัญหาของประเทศ เพื่อสร้างระบบรัฐสภาท่ีทนัสมยัและมีเหตุผล 
(Rationalized Parliamentary)(คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย.  2538) สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
(สสร.) ไดใ้หค้  านิยามการปฏิรูปการเมืองไวใ้นหนงัสือ (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ฉบบัประชาชน สิงหาคม 2550 ไวด้งัน้ี 
   การปฏิรูปการเมือง หมายถึง “การก าหนดโครงสร้างและระบบให้อ านาจเสีย
ใหม่ เพื่อใหป้ระชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้ริง อนัเป็นการป้องกนัมิใหมี้
การใชอ้ านาจในการปกครองบา้นเมืองแสวงหาผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง และพวกพอ้งในทาง
ท่ีมิชอบ หรือทุจริตดว้ยประการใด ๆ ดงันั้นการปฏิรูปการเมืองจึงตอ้งเป็นการปฏิรูปท่ีมี
พื้นฐานจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอน 

ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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และจากประชาชนทุกระดบัชั้นในสังคม โดยนยัท่ีวา่น้ี การปฏิรูปการเมืองท่ีบรรลุผลส าเร็จ
อยา่งแทจ้ริง จึงมิใช่เป็นการพยายามทาใหค้นเลวกลบัเป็นคนดี แต่เป็นการหาหนทางป้องกนัมิ
ใหค้นเลวมีโอกาสเขา้มามีอ านาจปกครองบา้นเมืองได ้โดยความร่วมมือร่วมใจของคนไทยทั้ง
ชาตินัน่เอง เพื่อท่ีจะใหป้ระชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง การท า
ใหสิ้ทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชไ้ดใ้นทางปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรม จึงเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีจ าเป็นและส าคญัท่ีสุด ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการปฏิรูป
การเมืองของสังคมไทย เพราะการมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีสามารถสัมผสัจบัตอ้งได ้ใน
ความรู้สึกและวถีิชีวติตามปกติของประชาชนไทย ยอ่มเป็นมนุษยท่ี์จะไม่ยนิยอมสงบใหก้บัการ
ใชอ้ านาจรัฐท่ีเกินเลยหรือไม่ชอบธรรมดว้ยประการใด ๆ” 
   การปฏิรูปการเมืองในประเทศไทยไดย้ดึตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงเป็น
แนวทางท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องของระบบการเมืองไทย ท่ีมีท่ีมาจากระบบรัฐสภาแบบ
ดั้งเดิมไปสู่ระบบรัฐสภาแบบมีเหตุผล เพื่อใหไ้ดร้ะบบท่ีเอ้ือใหน้กัการเมืองท่ีเป็นตวัแทนอนั
สุจริตของประชาชน สามารถท างานการเมืองในองคก์รทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
สามารถตรวจสอบได ้มีประสิทธิภาพ และมีความมัน่คง 

 2. ทฤ  แีละแนวคดิเกีย่วกบัรัฐธรรมน    

  แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญ หลวงประดิษฐม์นูธรรม  
(วษิณุ  เครืองาม.  2541 : 103)  ไดใ้หค้วามหมายกฎหมายรัฐธรรมนูญวา่  “กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ี
ปกครองแผน่ดินเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดในแผน่ดินทั้งหลาย และ
วธีิการทัว่ไปแห่งอ านาจน้ี หรือกล่าวอีกอยา่งหน่ึงวา่รัฐธรรมนูญการปกครองวางหลกัอ านาจ
สูงสุดของประเทศ”  
  ความคิดในแบบสามญัส านึก โดยทัว่ไปเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญก็คือ กฎหมายสูงสุดท่ีใช้
ในการปกครองประเทศท่ีทั้งผูป้กครองและประชาชน หรือผูอ้ยูใ่ตป้กครองตอ้งรู้ถึงบทบาท
หนา้ท่ีของตน ส าหรับการศึกษาเก่ียวกบัหวัขอ้เร่ือง “รัฐธรรมนูญ” ในวชิาน้ีเป็นการศึกษา
รายละเอียดปลีกยอ่ยทุกประการท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบั เร่ืองราวของรัฐธรรมนูญท่ีนกั
ดาราศาสตร์ไม่อาจพลาดได ้ค าวา่  “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”   (รุจิรา เตชางกูร  และสุรพนัธ์  ทบั
สุวรรณ์.  2543 : 30)  จะใชเ้รียกกนัใน 3 กรณี ต่อไปน้ี  
   1. ใชเ้รียกส าหรับวชิา เช่น วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง  
   2. ใชเ้รียกกบัประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญในลกัษณะเดียวกบัของประเทศองักฤษ  
   3. ใชเ้รียกกฎหมายบางฉบบัท่ีมีสาระเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญ  
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  2.1 ความหมายของรัฐธรรมนูญในศตวรรษท่ี 18 
     ค  าวา่ “รัฐธรรมนูญ” (Constitution)  (รุจิรา  เตชางกรู  และสุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์, 
2543 : 30) เกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 18 เกิดข้ึนพร้อมกบั “ขบวนการประชาธิปไตย” ท่ีตอ้งการ
ก าหนดขอบเขตอ านาจของผูป้กครองประเทศใหช้ดัเจนและใหมี้หลกัประกนัในสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎรบรรจุไวใ้นตวับทรัฐธรรมนูญอีกดว้ยดงัปรากฏในมาตรา 16 แห่งปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
   ความหมายของรัฐธรรมนูญ (กระมล  ทองธรรมชาติ.  2545 : 18) หมายถึง
กฎหมายสูงสุดในการจดัการปกครองรัฐ ถา้แปลตามความหมายของค าจะหมายถึง การ
ปกครองรัฐอยา่งถูกตอ้งเป็นธรรม (รัฐ + ธรรม + มนูญ) ในความหมายอยา่งแคบ "รัฐธรรมนูญ" 
ตองมีลกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษร และไมใช่ส่ิงเดียวกบั กฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะ 
"กฎหมายรัฐธรรมนูญ" มีความหมายกวา้งกวา่ และจะเป็นรูปแบบลายลกัษณ์อกัษร หรือจารีต
ประเพณีก็ได ้รัฐธรรมนูญในปัจจุบนันั้น มีทั้งเป็นลกัษณะลายลกัษณ์อกัษร และลกัษณะไม่เป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร โดยท่ีลกัษณะไมเป็นลายลกัษณ์อกัษร นอกจากจะใชห้ลกัของจารีต ประเพณี
การปกครองแลว้กฎหมายทุกตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง ยอมถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญดว้ย 
  2.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2549 และ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีไดม้าจากการปฏิรูปการเมือง 

   ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มาระบบการเมืองไทยอยู่
ภายใตปั้ญหาการเมือง ระบบเผด็จการทหาร การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การขาดการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง การปฏิวติัรัฐประหาร น ามาสู่การเรียกร้องใหป้ฏิรูปการเมืองหลายคร้ัง เช่น ในปี พ.ศ. 
2516 และปี พ.ศ.2535 และในปัจจุบนั เม่ือการเมืองมาถึงทางตนัอีกคร้ังหน่ึง ไดเ้กิดกระแสใหมี้
การปฏิรูปการเมืองอีกคร้ังหน่ึง จึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่ การปฏิรูปการเมืองเม่ือกวา่หน่ึงทศวรรษท่ี
ผา่นมานั้น ไดใ้หผ้ลอยา่งไรต่อโครงสร้างอ านาจการเมืองการปกครองไทย จากสภาพปัญหา
ของระบบการเมืองไทยท่ีเร้ือรังมาชา้นาน ในปลายทศวรรษท่ี 2530 ไดเ้กิดกระแสการปฏิรูป
การเมืองข้ึนในกลุ่มชนชั้นกลาง นกัวชิาการ นกัการเมือง และประชาสังคม ท่ีเรียกวา่เป็นความ
พยายามของบุคคลและคณะบุคคลนอกรัฐสภา (นรนิติ  เศรษฐบุตร.  2550 : 210) เพื่อท่ีจะ
ปฏิรูปการเมืองหลงัจากมีเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในความขดัแยง้ทางการเมืองในปี 
พ.ศ. 2535 และเพื่อแกไ้ขปัญหาทางการเมืองต่าง ๆ เช่น ความไร้เสถียรภาพของรัฐสภาและ
รัฐบาล ปัญหาการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ปัญหาการซ้ือ
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สิทธิขายเสียง ปัญหาการแทรกแซงของขา้ราชการและนกัการเมือง ตลอดจนการปฏิวติั
รัฐประหาร ฯลฯ โดยแนวการปฏิรูปการเมืองยดึถือตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม 
(Constitutionalism) โดยมุ่งเนน้การสร้าง “รัฐธรรมนูญ”เพื่อเป็นพิมพเ์ขียวในการสร้างสถาบนั
การเมืองท่ีขจดัความไร้เสถียรภาพและสร้างกลไกในการควบคุมการใชอ้ านาจรัฐ ตลอดจน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน จนกระทัง่ท าใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ี
ปลอดจากนกัการเมืองใน พ.ศ. 2539 และร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ล าดบัขั้นในการผลกัดนั
ใหมี้การปฏิรูปการเมืองเกิดข้ึนเม่ือ นายชวน  หลีกภยั แถลงนโยบาย รัฐบาลเม่ือวนัท่ี 21 
ตุลาคม พ.ศ. 2535 ในนโยบายดา้นการเมืองและการบริหารราชการขอ้ 1.1 “สนบัสนุนการ
ด าเนินการเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยยิง่ข้ึน” ได้
ตั้ง คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ  
2545) และนโยบายดงักล่าว ไดก้ลายเป็นรูปธรรมมากข้ึน เม่ือนายกรัฐมนตรี บรรหาร ศิลปะ
อาชาแถลงนโยบายรัฐบาลเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 นโยบายดา้นการเมืองและการ
บริหารราชการ ขอ้ 1.1.2 สนบัสนุนใหมี้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ปัจจุบนั มาตรา 211 ทั้งน้ี โดยค านึงถึงขอ้เสนอของคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย ตั้ง
คณะกรรมการ “คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.)” ท าหนา้ท่ีศึกษาและน าเสนอแนวทาง
ปฏิรูปการเมือง โดยแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2539 หมวด 
12 การจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (มาตรา 112 ทว ิถึงมาตรา 211 เอกนูวสีติ) ต่อมานายก 
รัฐมนตรีพลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2539 วา่ “จะ
เร่งรัดผลกัดนัการปฏิรูปการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด.” และก าหนดไวใ้นนโยบาย
ดา้นการเมือง ขอ้ 1.1 วา่ “.เร่งรัดผลกัดนัการปฏิรูปการเมือง โดยสนบัสนุนใหส้ภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีอิสระในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่” และขอ้ 1.2 “.ส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหป้ระชาชน องคก์รเอกชน และส่ือสารมวลชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและแสดงความ 
เห็นเก่ียวกบัการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่” หลงัจากนั้นไดมี้การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
(สสร.) เพื่อใหเ้ป็นองคก์รท่ีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูป
การเมืองฉบบัแรกของประเทศไทย โดยสภาดงักล่าวมีสมาชิกทั้งหมด 99 คน ประกอบดว้ย
สมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งของแต่ละจงัหวดั จ านวน จงัหวดัละ 1 คน 
รวม 76 คน และเลือกตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์สาขากฎหมาย มหาชน 8 คน 
สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 8 คน และผูมี้ประสบการณ์ทางดา้นการเมืองการ
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บริหารราชการแผน่ดินหรือการร่างรัฐธรรมนูญ 7 คน รวม 23 คน โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญตอ้ง
จดัท าร่างรัฐธรรมนูญใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีสมาชิกสภาร่าง ฯ ครบ
จ านวนคือ วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2539 ในกระบวนการปฏิรูปการเมืองโดยรัฐธรรมนูญนั้น ไดถู้ก
จดัท าข้ึนผา่นสถาบนัการเมืองท่ีเป็นองคก์รภาคประชาชนไดแ้ก่ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” เพื่อให้
เป็นหน่วยงานท่ีท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด โดย
คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ไดจ้ดัท ากรอบเพื่อเป็นแนวทางในการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนเป็นสามแนวทาง ไดแ้ก่ สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมือง การตรวจ 
สอบการใชอ้ านาจรัฐ และสถาบนัการเมือง และความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัการเมือง 
(คณะกรรมาธิการประชาสัมพนัธ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ.  2540 ; นรนิติ  เศรษฐบุตร.  2550 : 
275)  ดงัน้ี 
   1. หลกัการส าคญัเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมของพลเมือง โดยขยาย
ความคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานใหก้วา้งขวางเป็นจริงข้ึนกวา่เดิม รวมทั้งทบทวนแกไ้ขก าหนด
ภาระกิจการจดัส่วนราชการใหช้ดัเจนเท่าทนัต่อปัญหาบา้นเมือง 
         2. หลกัการส าคญัเก่ียวการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ โดยปรับปรุงกลไก
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐใหมี้ประสิทธิภาพทั้งในส่วนการจดัการกบัผูทุ้จริตประพฤติมิชอบ 
และในส่วนท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                3. หลกัการส าคญัเก่ียวกบัสถาบนัการเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนั
การเมือง โดยการทบทวนการปกครองโดยระบบผูแ้ทนทั้งระบบ ทั้งระบบพรรคการเมือง การ
เลือกตั้งและระบบรัฐบาล เพื่อเอ้ืออ านวยหรือส่งเสริมใหไ้ดม้าซ่ึงการปกครองท่ีรับผดิชอบ 
สุจริตและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
              โดยภายหลงัการประกาศและบงัคบัใชข้องรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ไดเ้ปิด
โอกาสใหมี้บรรยากาศของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งมากผา่นสถาบนัการเมืองต่าง ๆ 
เช่น สนบัสนุนการเลือกตั้ง  การสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของพรรคการเมือง และการเกิดข้ึน
ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญหลายองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐอยา่งไรก็ดี 
ในช่วงระยะเวลากวา่ 1 ทศวรรษ  ท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดเ้ป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปฏิรูปการ
เมืองไทยนั้น ปรากฏวา่ระบบการเมืองไทยเกิดการเปล่ียนแปลง ไดเ้กิดเหตุการณ์หลาย
เหตุการณ์อนัน าไปสู่ปัญหาความชอบธรรมของผูมี้อ  านาจรัฐ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงโดย  
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในวนั
องัคารท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 และไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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(ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2549 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นฉบบั
ถาวรท่ีใชจ้นถึงปัจจุบนัน้ี โดยภายหลงัจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น ไดเ้กิดเหตุการณ์ความขดัแยง้
ทางการเมืองข้ึนในประเทศไทยหลายคร้ัง จึงเป็นท่ีน่าสนใจเช่นกนัวา่ สถานการณ์บา้นเมืองใน
ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 
  2.3 สิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
              ในส่วนของสิทธิเสรีภาพของพลเมืองน้ี ถือเป็นเจตนารมณ์ส าคญัของการปฏิรูป
การเมืองและของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีร่างเพื่อการปฏิรูปการเมือง 
   บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  (2545) กล่าววา่ หวัใจของการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ
ไดแ้ก่ “พลเมือง” รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงไดป้รับใหก้ารเมืองเป็นการเมืองของพลเมือง โดยการ
เพิ่มบทบญัญติัดา้นสิทธิเสรีภาพ และการท าใหสิ้ทธิเสรีภาพนั้นมีผลข้ึนจริงในทางปฏิบติั โดยมี
มาตรการหลกั 3 ประการคือ 
                        2.3.1 การเพิ่มสิทธิเสรีภาพใหม่ และความเสมอภาคใหป้ระชาชน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดเ้พิ่มหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ ท่ีไดร้ะบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2534 จ านวน 30 มาตรา ใหก้ลายเป็น 53 มาตรา โดยเพิ่มประเด็นดงัต่อไปน้ีคือ 
                                1) สิทธิในฐานะท่ีเป็นมนุษยห์รือสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเพิ่มข้ึนโดย 
                           ก. รับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(มาตรา 4, 26 และ 28) 
                           ข. ขยายสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย โดยการหา้มการทรมาน 
ทารุณกรรมหรือลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายไร้มนุษยธรรม (มาตรา 31) หา้มจบัโดยไม่มีหมาย
ศาล และตอ้งน าตวัไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง (มาตรา 237) และหา้มมิใหมี้การจบัหรือควบคุม
ตวัโดยผดิกฎหมาย 
                            ค. รับรองสิทธิในครอบครัวและความเป็นอยูส่่วนตวั (มาตรา 34) รัฐ
มีหนา้ท่ีคุม้ครองบุคคลในครอบครัวจากการใชค้วามรุนแรง (มาตรา 53) และมีหนา้ท่ีเสริมสร้าง
และพฒันาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัว ในฐานะหน่วยส าคญัสูงสุดของสังคม (มาตรา 80) 
                            ง. เพิ่มเติมเสรีภาพทางมโนธรรมและศาสนา โดยรับรองเสรีภาพใน
การปฏิบติัตามศาสนบญัญติั (มาตรา 38) ก าหนดใหรั้ฐคุม้ครองและอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนา
และศาสนาอ่ืนสร้างความสมานฉนัทร์ะหวา่งทุกศาสนา  และน าหลกัธรรมศาสนามาพฒันา
คุณธรรมและคุณภาพชีวิต (มาตรา73) 
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                            จ. รับรองสิทธิพยานในคดีอาญาและผูเ้สียหาย ใหไ้ดรั้บความ
คุม้ครองจากรัฐและค่าตอบแทน (มาตรา 244-245) สิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีไม่ไดรั้บการ
บรรเทาความเสียหายท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ (มาตรา 245) 
                            ฉ. สิทธิผูต้อ้งหา ท่ีจะใหท้นายความเขา้ฟังการสอบสวน (มาตรา 241) 
และสิทธิจาเลยท่ีถูกคุมขงั แต่ต่อมาศาลพิจารณาพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไม่ไดก้ระท าความผิดท่ีจะ
เรียกค่าทดแทนจากรัฐ(มาตรา 256) 
                            ช. สิทธิผูบ้ริโภค ท่ีจะมีองคก์ารอิสระท่ีประกอบดว้ยตวัแทนผูบ้ริโภค
ท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปมาช่วยตรวจสอบผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายท่ีเป็นเอกชนเพิ่มข้ึนจากส านกังาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคแต่เดิม (มาตรา 57) 
                           ซ. สิทธิชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาศิลปะและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 46 และ 71) ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 290) รัฐและองคก์รอิสระท่ีใหค้วามเห็นเร่ืองผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 56 วรรค
สอง)   
                            ฌ. สิทธิบุคคลท่ีจะร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี รวมทั้ง
สิทธิฟ้องหน่วยงานใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 56 
มาตรา 79) 
                     2) การรับรองความเสมอภาคของบุคคล 
                            ก. การใหค้วามคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั (มาตรา 5) และการ
หา้มการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม (มาตรา 30) ซ่ึงหมายถึงการเลือกปฏิบติัในทางท่ีเป็นคุณ
หรือเป็นโทษท่ีปราศจากเหตุผลท่ียอมรับกนัทัว่ไป 
                            ข. การใหช้ายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั (มาตรา 5, 30) 
                            ค. การใหรั้ฐสามารถเลือกปฏิบติัในทางท่ีเป็นคุณแก่ผูเ้สียเปรียบและ
ดอ้ยโอกาส เช่น  สตรี เด็ก คนพิการ ผูป่้วยโรคเอดส์ เพื่อใหค้นดงักล่าวเสมอภาคกบัคนอ่ืน
จริงๆ (มาตรา 29 วรรคส่ี) การใหก้ารพิจารณากฎหมายเก่ียวกบับุคคลเหล่าน้ีตอ้งมีผูแ้ทน
องคก์ารเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 1 ใน 3 (มาตรา 190) 
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                            ง. การใหผู้เ้ลือกตั้งทัว่ประเทศมีความเสมอภาคในการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง โดยเลือกผูแ้ทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได ้1 คน เลือกบญัชีรายช่ือได ้1 บญัชี (มาตรา 99, 
102) ไมวา่จะอยูน่อกเขตเลือกตั้งท่ีมีทะเบียนบา้นหรือไม่ (มาตรา 105 วรรคสอง) 
                            จ. การหา้มบุคคลท าหนา้ท่ี 2 หนา้ท่ีพร้อมกนั เช่นหา้มขา้ราชการหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา (มาตรา 109 (8) (11) มาตรา 
126 (4) มาตรา 335 (7) การห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาใน
เวลาเดียวกนั (มาตรา 118 (7) มาตรา 127 และมาตรา 204) ฯลฯ 
                      2.3.2 การท าใหสิ้ทธิเสรีภาพเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบติั และการเพิ่มหนา้ท่ี
ของรัฐโดยรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งเคารพและสิทธิฟ้องร้องคดี และ
ก าหนดสิทธิในการรับรู้ การก าหนดเสรีภาพในการรวมตวักนัและองคก์รต่าง ๆ ของประชาชน 
แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ เปล่ียนหลกัการท่ีเคยยดึถือวา่ สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะมีอยูเ่ฉพาะท่ีได้
ระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นหลกัการท่ีวา่ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีอยูแ่มจ้ะไม่มีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวโ้ดยตรง ทาใหศ้าลรัฐธรรมนูญสามารถน าสิทธิโดยธรรมชาติของบุคคลมาวินิจฉยัคดี 
โดยหลกัท่ีตอ้งยดึถือคือ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นหลกั การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเป็น
ขอ้ยกเวน้ 
     1) การใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งเคารพสิทธิและใหสิ้ทธิฟ้องคดีในกรณี
ถูกละเมิด 
      ก. การก าหนดใหสิ้ทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ม่วา่โดยตรง
หรือโดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ใน
การออกกฎหมาย ใชก้ฎหมาย และตีความกฎหมาย (มาตรา 27) และการใชอ้ านาจรัฐตอ้งค านึง
ความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ (มาตรา 26) 
                             ข. การจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งท าโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน โดย
จะตอ้งท าเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตและเท่าท่ีจ  าเป็น โดยจะกระทบสาระส าคญัของสิทธิ
เสรีภาพไม่ได ้(มาตรา 29) และตอ้งอา้งบทมาตราของรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพไวด้ว้ย เพื่อใหผู้มี้อ  านาจรัฐตอ้งส ารวจการใชอ้ านาจของตนวา่เกินท่ีรัฐธรรมนูญใหไ้ว้
หรือไม่ 
                             ค. การใหบุ้คคลท่ีถูกละเมิดความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพใชสิ้ทธิ
ฟ้องศาลหรือยกเป็นขอ้ต่อสู้ในศาลได ้(มาตรา 28) แต่โดยทัว่ไป การฟ้องศาลดงักล่าวอาจตอ้ง



42 

ฟ้องศาลปกครอง (ในกรณีท่ีเป็นการกระท าของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี) จะมาฟ้องตรง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญไม่ได ้
                             ง. สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม(มาตรา 56 วรรคสาม) 
                               จ. สิทธิท่ีจะร้องทุกขต่์อผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา (มาตรา 197)
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 200) ขอใหศ้าลยติุธรรมหรือศาลปกครองส่ง
เร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาวา่ กฎหมายขดัรัฐธรรมนูญ (มาตร 197 และ มาตรา 264) 
สิทธิฟ้องต่อศาลปกครองวา่การกระท าของเจา้หนา้ท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
(มาตรา 276) รัฐธรรมนูญก าหนดใหบุ้คคลตอ้งน าเร่ืองไปสู่ศาลท่ีมีอ านาจเสียก่อน (มาตรา 264) 
หรือไปสู่องคก์รการเมืองอ่ืน เช่น ส.ส. หรือ ส.ว.หรือนายกรัฐมนตรี (มาตรา 262) หรือ
ประธานรัฐสภา (มาตรา 266) หรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา (มาตรา 198) เพื่อใหอ้งคก์ร
เหล่านั้นใชอ้  านาจของตนตดัสินกรองเร่ืองเสียชั้นหน่ึงเสมอ 
                                 2) การเพิ่มหนา้ท่ีของรัฐและท าใหห้นา้ท่ีดงักล่าวเป็นจริง 
                               ก. การใหรั้ฐมีหนา้ท่ีต่าง ๆ มากข้ึน อาทิ หนา้ท่ีในเร่ืองความมัน่คง
ของชาติ (มาตรา 71, 72) หนา้ท่ีคุม้ครองและอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ (มาตรา 
73) หนา้ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (มาตรา 76) หนา้ท่ีกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน 
(มาตรา 78) หนา้ท่ีคุม้ครองเกษตรกร (มาตรา 84) สหกรณ์ (มาตรา 85) คุม้ครองผูใ้ชแ้รงงาน 
(มาตรา 86) หนา้ท่ีสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีมีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม (มาตรา 87) 
                               ข. การเพิ่มกลไกใหห้นา้ท่ีดงักล่าวเป็นจริง เพื่อให้หนา้ท่ีดงักล่าว
เกิดข้ึนจริงรัฐธรรมนูญไดว้างกลไกก ากบัไว ้3 ประการคือ 
                                     1. ก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีแถลงในนโยบายวา่ จะด าเนินการใด
ใหส้อดคลอ้งกบัหนา้ท่ีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด และรายงานต่อรัฐสภาปีละคร้ัง (มาตรา 88) 
                                     2. ก าหนดใหมี้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใหค้่า
แนะน าในเร่ืองดงักล่าว(มาตรา 89) 
                                     3. ถา้รัฐไม่เสนอกฎหมายหรือออกกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน ใหผู้สิ้ทธิผูเ้ลือกตั้ง 50,000 คนเสนอกฎหมายได ้(มาตรา 170) 
               2.3.3 การขยายส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองการปกครองทุกระดบั 
     1) การเพิ่มการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติ 
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                       เพื่อแกไ้ขระบบรัฐสภาแบบดั้งเดิมท่ีท าใหเ้กิดปัญหาผูบ้ริหารมี
อ านาจมากเกินไป จนไม่มีอ านาจใดสามารถตรวจสอบได ้หรือผูบ้ริหารมีอ านาจนอ้ยเกินไปจน
ขาดเสถียรภาพ ในการปฏิรูปการเมืองคร้ังน้ีจึงไดป้รับโครงสร้างทางการเมืองระดบัชาติ มิให้
อ านาจกระจุกตวัเฉพาะในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยใหป้ระชาชนสามารถเลือกวฒิุสมาชิก เพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นองคก์รตรวจสอบนายกรัฐมนตรีและฝ่ายบริหาร รวมทั้งใหอ้ านาจถอดถอนอยูก่บั
วฒิุสภาดว้ย วฒิุสภาจึงเป็นสภาท่ีท าหนา้ท่ีกลัน่กรองกฎหมาย และตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายนิติบญัญติั โดยไม่มีอ านาจนิติบญัญติั  ทั้งน้ีวุฒิสมาชิกตอ้งไม่มีการฝักฝ่ายทางการเมือง
เพราะตอ้งเป็นสถาบนัท่ีเป็นกลางท าหนา้ท่ีกลัน่กรองตรวจสอบ และถอดถอน โดยให้
วฒิุสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ประชาชนซ่ึงมีสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรเป็นสมาชิก
วฒิุสภาได ้1 เสียงเท่ากนั (มาตรา 121,123) โดยใหวุ้ฒิสภาปลอดจากพรรคการเมืองมากท่ีสุด 
โดยก าหนดมาตรการดงัน้ีคือ 
                            ก. หา้มสังกดัพรรค และถา้เคยเป็น ส.ส. ตอ้งพน้ต าแหน่งมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่ 1 ปี (มาตรา 126 (1) (2)) 
                            ข. หา้มเป็นรัฐมนตรี ตอ้งลาออกพน้ 1 ปี จึงจะเป็นรัฐมนตรีได ้
(มาตรา 127) 
                            ค. คนท่ีจะเป็น ส.ว. เกิน 1 วาระ แลว้สมคัรเป็น ส.ว. ในวาระท่ีสอง
ติดกนัไม่ได ้
                            ง. ใหรั้ฐจดัการแนะน าตวัให้ และหาเสียงโดยการแนะน าตวัได ้ตามท่ี
กฎหมายอนุญาต 
                            จ. ให ้ประชาชนเลือก ส.ว. ได ้1 เสียง แมว้า่จงัหวดันั้นอาจมี ส.ว. ได้
หลายคนทั้งน้ีวฒิุสภาจะตอ้งไม่มีการฝักฝ่ายทางการเมืองหรือพรรคการเมือง เพราะมีหนา้ท่ี
ส าคญัท่ีสุดคือ  ตรวจสอบและถอดถอน และเป็นผูเ้ลือกองคก์รตรวจสอบทุกองคก์ร ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 138) ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา (มาตรา 296) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 199) ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255) ศาลปกครอง 
(มาตรา 277) ป.ป.ช. (มาตรา 197) และใหว้ฒิุสภาเป็นผูถ้อดถอนบุคคลทุกต าแหน่ง 
     2) กระจายอ านาจไปใหอ้งคก์รท่ีใหค้วามเห็นในระดบัชาติ 
                       เพื่อการแกไ้ขอ านาจในการบริหารบา้นเมืองในอดีตกระจุกตวัในการ
บริหารราชการส่วนกลาง รัฐธรรมนูญไดก้ระจายอ านาจการปกครองและเพิ่มการมีส่วนร่วม
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ของพลเมืองในโครงสร้างการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร โดยประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจภาครัฐได ้ดงัน้ี 
                           2.1) องคก์รอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินผลกระทบของโครงการต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 56) 
                           2.2) องคก์ารอิสระท่ีเป็นตวัแทนผูบ้ริโภค (มาตรา 57) เพื่อ
คุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภคดา้นต่างๆ จากการเอาเปรียบของเอกชนผูป้ระกอบการผลิต หรือจ าหน่าย
หรือบริการท่ีไม่เป็นธรรม 
                           2.3) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (มาตรา 89) 
เพื่อใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในเร่ืองทางเศรษฐกิจและสังคม และให้
ความเห็นต่อแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสริมบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนใน
ดา้นต่างๆ มากข้ึนดงัน้ี 
                            2.4) องคก์ารเอกชนช่วยควบคุมการเลือกตั้ง (มาตรา 145 วรรค
สาม และมาตรา 327 (7)) 
                            2.5) การมีส่วนร่วมของผูแ้ทนองคก์ารเอกชน ในคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 199) ในการพิจารณาร่างกฎหมายเก่ียวกบัเด็ก สตรี ผูพ้ิการ และ
คนชรา (มาตรา 190)  
                                  3) การกระจายอ านาจและการเพิ่มส่วนร่วมในการเมืองทอ้งถ่ิน 
                          ก. ก าหนดใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนไดจ้ริง โดยไม่ให้
กระทบต่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของราชอาณาจกัร (มาตรา 282-290) 
                         ข. ในดา้นชุมชนทอ้งถ่ิน ใหสิ้ทธิชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาศิลปะ และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมใน
การบ ารุงรักษาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
                         ค. ในดา้นบุคคล ใหสิ้ทธิท่ีจะร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา
และไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
รวมทั้งสิทธิฟ้องหน่วยงานใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
(มาตรา 56 และ 57) 
                          2.3.4 การเพิ่มการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการตดัสินใจของ
ภาครัฐรัฐธรรมนูญไดเ้พิ่มการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของภาครัฐทุกระดบัดงัน้ี 



45 

                          ก. สิทธิในการรับรู้ โดยไดก้ าหนดสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
สาธารณะในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 58) และสิทธิมีส่วนร่วมในการ
รับรู้หรือคดัคา้น หรืออุทธรณ์การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีท่ีกระทบหรืออาจกระทบต่อตน 
(มาตรา 60) 
                           ข. สิทธิในการร่วมใหข้อ้มูลและความคิดเห็นในการท าประชาพิจารณ์ 
โดยรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิขอขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุมติั 
อนุญาต หรือด าเนินโครงการท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยัหรือส่วนไดเ้สียของตน 
หรือชุมชน และแสดงความเห็นในเร่ืองนั้นๆ หรือสิทธิในการทาประชาพิจารณ์เพื่อให้การ
ด าเนินการมีความรอบคอบและรับฟังทุกฝ่าย (มาตรา 59) 
                           ค. สิทธิในการร่วมคิด โดยประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 50,000 
คน มีสิทธิร่วมคิดและเขา้ช่ือเสนอกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐ (มาตรา 170)  ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเป็นประชามติในเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีปรึกษาได้ 
(มาตรา 214) 
                           ง. สิทธิในการร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ี
สามารถร่วมอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และฟ้ืนฟูจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม(มาตรา 46 และ 79) 
                           จ. สิทธิในการร่วมตรวจสอบ โดยประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
50,000 คนเขา้ช่ือกนัร้องขอใหถ้อดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส.  ส.ว. ประธานศาล
ทั้งหลาย หรือขา้ราชการระดบัสูงได ้หากมีพฤติการณ์ส่อทุจริต หรือร ่ ารวยผดิปกติ (มาตรา 
303,304) สิทธิในการท าเร่ืองร้องเรียน ต่อ ป.ป.ช. และสิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครอง  
(อมร รักษาสัตย ์ สถาบนัพระปกเกลา้,2554 : 65-69) 

 3 องค กรอสิระกบัการ ทิกั  รัฐธรรมน   

  อมร  รักษาสัตย ์ (2543) ไดก้ล่าววา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยสูงท่ีสุดในบรรดารัฐธรรมนูญท่ี
เคยมีมา เน่ืองจากไดย้อมรับใหมี้การตรวจสอบโดยประชาชนเพิ่มจากอ านาจนิติบญัญติั บริหาร 
และตุลาการ โดยใหต้ั้งองคก์ารตามรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ 7 องคก์าร และปรับปรุงองคก์ารเพิ่มท่ี
มีอิสระนอ้ยใหมี้อิสระมากข้ึนอีก 3 รายการ แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ องคก์ารเหล่าน้ีอยูใ่นสภาพ
ต่างกนัเป็น 4 ประเภทคือ  1) บางองคก์ารยงัมิไดต้ั้งข้ึนมา  2) บางองคก์ารตั้งข้ึนเรียบร้อยแลว้ 
แต่ยงัไม่ไดล้งมือเปิดบริการ  3) บางองคก์ารเปิดท าการแลว้ แต่ผลงานยงัไม่สมบูรณ์ หรืองาน
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บางส่วนอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญเสียเอง และ  4) องคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีไดดี้ ประชาชนเกิดความ
เช่ือถือ แต่ในภาพรวมอาจถือไดว้า่ยงัมิไดพ้ิทกัษค์วามศกัด์ิสิทธ์ิของรัฐธรรมนูญไดดี้เท่าท่ีควร
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ 
   1. รัฐบาลและรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2534 ไม่เตม็ใจสนบัสนุน
รัฐธรรมนูญใหม่อยา่งจริงจงั กฎหมายท่ีออกมาจึงไม่ไดต้ั้งใจท าใหเ้กิดผล 
                 2. วฒิุสภาชุดเดิมไม่พยายามกลัน่กรองตวับุคคลเขา้สู่ต าแหน่งสูงอยา่งจริงจงั 
เกิดความขดัแยง้และขดัขวางการปฏิรูปการเมืองตามกรอบของรัฐธรรมนูญ 
             3. องคก์ารเหล่าน้ีไม่ไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐบาลในดา้นอตัราก าลงัและ
งบประมาณ แต่ก็มีกรณีท่ีหน่วยงานอิสระเรียกร้องขอมากเกินไป 
                4. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจดัตั้งองคก์รอิสระบางฉบบัยงัมีขอ้บกพร่อง
และขอ้ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ และมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารอิสระ
บางฉบบัท่ีอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญดว้ย 
             5. ยงัขาดกฎหมายต่อเน่ืองและเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
                6. ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ตวับุคคลท่ีเขา้มาอยูใ่นต าแหน่งองคก์ารเหล่าน้ีวา่ มีความ
ตอ้งการจะพิทกัษป์กป้องรัฐธรรมนูญเพียงใด 
  เดโช  สวนานนท ์ (2543 : เอกสารประกอบการสัมมนา สถาบนัพระปกเกลา้) กล่าว
ไวว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดใหมี้ข้ึนทั้งหมด 8 องคก์ร ไดแ้ก่ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยติุธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินนั้น เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการปฏิรูปการเมือง ควรก าหนดเกณฑแ์ละมาตรวดัการประเมินการพิทกัษ์
รัฐธรรมนูญไวด้งัน้ี 
   1. องคก์รอิสระนั้น ๆ ไดบ้ริหารจดัการในลกัษณะ ธรรมาภิบาล หรือไม่ หรือได้
ใหป้ระชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
   2. องคก์รอิสระนั้น ๆ ไดจ้ดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจการของตนหรือไม่
เพียงใด 
    3. องคก์รอิสระนั้น ๆ มีมาตรฐานการในการป้องกนัมิใหค้นชัว่คนเลวมีโอกาส
เขา้มามีอ านาจปกครองบา้นเมืองไดห้รือไม่ 
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        4. องคก์รอิสระนั้น ๆ ไดส้นบัสนุนใหสิ้ทธิเสรีภาพท่ีก าหนดไวม้ากประการใด
ในรัฐธรรมนูญ ใหมี้ผลบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด หรือเป็นผูท้  าลายสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานนั้นๆ เสียเอง 
                5. องคก์รอิสระนั้น ๆ ไดค้  านึงถึง “ศกัดิศรีความเป็นมนุษย”์ อยา่งจริงจงัเพียงใด 
หรือไม่โดยในรอบสามปีหลงัจากการปฏิรูปการเมืองดว้ยรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนนั้น พบวา่ 
องคก์รอิสระไดพ้ยายามท าหนา้ท่ีไดน่้าพอใจในระดบัหน่ึง แต่ยงัมีอุปสรรคอยูห่ลายประการ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองความล่าชา้ในการจดัตั้งองคก์ร เช่น ศาลปกครอง ซ่ึงแมร้ะยะเวลาจะผา่น
ไปสามปีแลว้ แต่ก็ยงัไม่ไดจ้ดัตั้งศาลปกครองทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยศาล
ปกครองไดป้ระกาศใชไ้ปเกินเวลาสองปีแลว้ หรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ท่ีก าหนดไว้
ไม่เกินสามคน แต่ในขณะนั้นสามารถสรรหามาไดเ้พียงคนเดียว นอกจากน้ียงัมีปัญหาในเร่ือง
ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของการจดัตั้งองคก์รของตน และความไม่
เขา้ใจหรือความไม่ยอมรับบทบาทของ “การเมืองภาคพลเมือง” ในฐานะท่ีจะมีความส าคญัมาก
ข้ึนในทางการเมือง องคก์รอิสระบางองคก์รจึงไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมได้
อยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ีองคก์รอิสระบางองคก์รเช่น “ศาลรัฐธรรมนูญ” กลบัไดรั้บการ
วพิากษว์จิารณ์ในทางลบ คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไดจ้ดัการการเลือกตั้งถึง 5 รอบกวา่จะได้
สมาชิกวฒิุสภา ท าใหป้ระชาชนเบ่ือหน่ายขาดความต่ืนตวัในการเลือกตั้ง กลบักลายเป็นผลลบ
ต่อประชาธิปไตยมากกวา่ผลดี 
  ถวลิวดี  บุรีกุล  (2546) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
และความคิดเห็นต่อการท างานของรัฐบาลและองคก์รอิสระ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ท างานของรัฐบาลและองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและความพึงพอใจต่อการท างานของสถาบนัดงักล่าว เพื่อเสนอแนะทางการ
ปรับปรุงแกไ้ขต่อไปโดยการศึกษาวเิคราะห์เอกสาร และเก็บขอ้มูลภาคสนาม ดว้ยแบบสอบ 
ถาม จ านวน 2,000 ตวัอยา่ง จาก 42 จงัหวดัทัว่ประเทศ โดยใชก้ารสุ่มแบบกลุ่มและเป็นระบบ 
โดยมีผลการศึกษาวจิยัแบ่งออกเป็น 4 ประเด็นหลกั ๆ คือ ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาล และความ
คิดเห็นของประชาชนต่อองคก์รอิสระ  
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  จากการศึกษาวจิยัพบวา่ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นชายร้อยละ 47.7 
หญิงร้อยละ 52.3 ส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารทางการเมืองทางโทรทศัน์ทุกวนั โดยท่ีกวา่ร้อยละ 
90 ติดตามข่าวสารการเมืองจากโทรทศัน์ นอกจากน้ี ประชาชนยงัรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียว 
กบัการเลือกตั้งจากป้ายประชาสัมพนัธ์ของรัฐและผูน้ าทอ้งถ่ิน ส าหรับเร่ืองของความคิดเห็น
ในทางการเมืองนั้น พบวา่ ประชาชนกวา่ร้อยละ 90 เห็นวา่การปกครองในระบอบประชา 
ธิปไตยดีอยูแ่ลว้ และไวว้างใจต่อรัฐบาลมาก ประชาชนถึงร้อยละ 83 ตอ้งการตรวจสอบการ
ท างานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่ผูน้ ารัฐบาล
เปรียบเสมือนหวัหนา้ครอบครัวใหญ่ ดงันั้นควรท าตามการตดัสินใจของเขา เพราะฉะนั้น
รัฐบาลควรระมดัระวงัในการท างานใหม้าก และท่ีน่าแปลกใจคือ  ประชาชนยอมใหท้หารเขา้
มาควบคุมจดัการในกรณีท่ีมีการทุจริตคอรัปชัน่มากในประเทศ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชน
ไม่มัน่ใจวา่กระบวนการเลือกตั้งจะเปล่ียนแปลงการปกครองไปในทางท่ีดีได ้สาหรับเร่ือง
นโยบายและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล พบวา่ประชาชนกวา่ร้อยละ 80 เห็นวา่
รัฐบาล ควรรักษาความเป็นเจา้ของรัฐวสิาหกิจ ( เช่น การไฟฟ้า โทรศพัท ์)ไวเ้ช่นเดิม แสดงวา่
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการใหรั้ฐบาลแปรรูปรัฐวสิาหกิจ และกวา่ร้อยละ 90 เห็นวา่เราควร
รักษาวฒันธรรมของชาติไวแ้ทนท่ีจะรับวฒันธรรมต่างชาติเขา้มาแทนท่ี  ประชาชนเกือบร้อย
ละ 90 เห็นวา่รัฐบาลควรมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆของทอ้งถ่ินมากข้ึนกวา่น้ี 
ส่ิงน้ีนบัเป็นส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงเพราะเป็นแนวคิดท่ีสวนทางกบัการกระจายอ านาจท่ีตอ้งการให้
ทอ้งถ่ินดูแลปกครองตนเอง สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ี อาจเพราะประชาชนไม่เช่ือถือและไม่ไวใ้จ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ไวใ้จรัฐบาลมากกวา่ส่วนเร่ืองของความคิดเห็นอ่ืน ๆ ต่อรัฐสภา พบวา่
ประชาชนประมาณร้อยละ 80 เห็นวา่ฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรแมจ้ะมีอ านาจนอ้ยกวา่ แต่จะ
ช่วยควบคุมรัฐบาลมิใหใ้ชอ้  านาจไปในทางท่ีผดิไดป้ระชาชนกวา่ร้อยละ 90 เห็นวา่ควรเปิดเผย
ขอ้มูลของสมาชิกรัฐสภาให้สาธารณชนทราบเพราะจะช่วยลดปัญหาการคอรัปชัน่ได ้และเห็น
วา่การท าประชาพิจารณ์มีความจ าเป็นต่อกระบวนการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายของชาติ
ส าหรับการทราบสิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญนั้น ประชาชนกวา่ร้อยละ 80 ทราบสิทธิใน
การรักษาพยาบาลท่ีดีและทัว่ถึง และกวา่ร้อยละ 70 ทราบวา่ผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษา 
พยาบาลฟรี และกวา่ร้อยละ 60 ทราบวา่มีสิทธิร่วมดูแล รักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ในการน้ี ประชาชนเคยใชสิ้ทธิรักษาพยาบาลถึงร้อยละ 80 
และใชสิ้ทธิร่วมดูแล รักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้ง 
ถ่ิน ร้อยละ 68 ในทางตรงกนัขา้มประชาชนทราบสิทธิทางการเมืองนอ้ยมาก เช่น ทราบวา่มี
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สิทธิเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติัเพื่อใชใ้นทอ้งถ่ินเพียงร้อยละ 28 ทราบวา่มีสิทธิ
เขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมาย ร้อยละ 38 และทราบวา่มีสิทธิเขา้ช่ือถอดถอนนกัการเมืองร้อยละ 47-
48 และเคยใชสิ้ทธิทางการเมืองเช่นเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายและถอดถอนนกัการเมืองไม่ถึง
ร้อยละ 10 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่สนใจเก่ียวกบัสิทธิท่ีใกลต้วัมากกวา่สิทธิใน 
ทางการเมืองเม่ือสอบถามความรู้เก่ียวกบัรัฐสภา ประชาชนส่วนใหญ่ทราบวา่รัฐสภาประกอบ 
ดว้ย 2 สภาคือ สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา และสภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจตรวจสอบการท า 
งานของรัฐบาลโดยเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ โดยท่ีสามารถระบุช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน
จงัหวดัได ้อยา่งไรก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถระบุช่ือสมาชิกวฒิุสภาไดแ้ละไม่ทราบ
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภาวา่มีอยา่งไรบา้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบช่ือประธาน
รัฐสภาและประธานวุฒิสภาคนปัจจุบนั แต่ทราบช่ือผูน้ าฝ่ายคา้น ประชาชนมีความพึงพอใจต่อ
บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสุดคือการแสดงบทบาทการเป็นผูแ้ทน 
ราษฎรเพื่อสะทอ้นความคิดเห็นและปกป้องผลประโยชน์ใหป้ระชาชนในพื้นท่ี และการให้
ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองแก่ประชาชนส่วนพอใจนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่การริเร่ิมเสนอกฎหมาย
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ทฤ  แีละแนวคดิเกีย่วกบัการมสี วนร วมทางการเม อง 

 1. ความหมายของการมีส วนร วมทางการเม อง 
   Weiner (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์  พุทธหุน.  2541 : 155 – 156) ไดส้รุปนิยาม
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยแบ่งออกไดเ้ป็น 10 ความหมาย คือ 
   1.1 การใหก้ารสนบัสนุนและการเรียกร้องต่อผูน้ ารัฐบาลเพื่อใหส้นองตอบต่อ
ความตอ้งการใด ๆ 
    1.2 ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐท่ีไดผ้ลและ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   1.3 กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น การออกเสียง การยืน่ขอ้
เรียกร้องการประทว้ง การล็อบบ้ี เป็นตน้ 
    1.4 การใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตนเอง 
    1.5 ความรู้สึกแปลกแยกหรือตีตนออกจากระบบการเมืองอนัเน่ืองมาจากการถูก
กีดกนัไม่ใหเ้ขาไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วม พวกน้ีมีศกัยภาพท่ีจะกลบัเขา้มาแกไ้ขระบบ
การเมืองเพื่อให้เป็นไปในแนวทางท่ีพวกเขาเห็นวา่เหมาะสมหรือยติุธรรมกวา่เก่า 
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    1.6 กิจกรรมของพวกท่ีต่ืนตวัในทางการเมืองซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีรวมไปถึงการ
พดูคุย การถกเถียงปัญหาในทางการเมืองก็ได ้
    1.7 กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด ทั้งแบบท่ีใชค้วามรุนแรง และแบบท่ีไม่ใช้
ความรุนแรง 
   1.8 กิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมท่ีตอ้งการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินการของขา้ราชการดว้ย 
    1.9 กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ แต่บางคนมองวา่จะตอ้ง
รวมถึงกิจกรรมท่ีกระทบต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
    1.10 กิจกรรมทุกชนิดท่ีเป็นการเมือง 
  อยา่งไรก็ตาม Weiner ไดส้รุปนิยามของการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยไดแ้จก
แจงเป็นองคป์ระกอบยอ่ย ๆ 3 ประการ ดว้ยกนัคือ 
   ประการทีห่น่ึง จะตอ้งมีกิจกรรม เช่น มีการพดู คุย และร่วมด าเนินการใด ๆ แต่
ทั้งน้ีไม่รวมถึงทศันคติหรือความรู้สึก 
   ประการทีส่อง จะตอ้งมีกิจกรรมในลกัษณะท่ีเป็นอาสาสมคัรประการท่ีสาม จะตอ้ง
มีขอ้เลือกหรือทางใหเ้ลือกมากกวา่หน่ึงเสมอ 
  Huntington and Nelson (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์  พุทธหุน.  2541 : 156 – 157) ไดใ้ห้
ค  านิยามวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง กิจกรรมท่ีประชาชนโดยส่วนบุคคลมุ่งท่ีจะมี
อิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล ทั้งน้ี การมีส่วนร่วม หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ แต่ไม่
รวมถึงทศันคติหรือความรู้สึก และกิจกรรมโดยส่วนบุคคล หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองของ
แต่ละบุคคลแต่ละคนในฐานะราษฎรเท่านั้น ไม่รวมถึงกิจกรรมของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีพรรค 
ผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง นกัล็อบบ้ีอาชีพ หรือนกัการเมืองอาชีพ โดยปกติแลว้กิจกรรมทาง 
การเมืองของผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วมจะอยูใ่นลกัษณะท่ีไม่ต่อเน่ือง ไม่เตม็เวลา และไม่ถือเป็น
อาชีพหลกั นอกจากน้ี กิจกรรมของประชาชนน้ีจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินนโยบายของรัฐบาลเท่านั้น ดงันั้นการประทว้งเพื่อเรียกร้องให้ฝ่ายบริหารของบริษทั 
เอกชน ข้ึนเงินเดือนจึงไม่ถือวา่ เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง และกิจกรรมน้ี ยงัรวมถึง
กิจกรรมทุกรูปแบบท่ีมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาลไม่วา่กิจกรรมนั้นจะ
ก่อใหเ้กิดผลหรือไม่ก็ตาม 
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  เวอร์บา, นาย และคิม (Verba  Nie  and  kim.  1980 : 27-28) ไดใ้หนิ้ยามของการ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ เป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้นรูปแบบต่าง ๆ ของการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองจึงแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 
    1. การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นกิจกรรมของแต่ละคนในการเลือกตั้งตวัแทน 
ของตนเขา้ไปใชอ้ านาจในการปกครอง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จึงอาจนบัไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัยิง่ในการควบคุมรัฐบาล แต่การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะแตกต่างไปจากกิจกรรมการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีสังคมเป็นผูก้  าหนดโอกาสให้ 
    2. กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะเดียว 
กบัการใชสิ้ทธิการเลือกตั้ง แต่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการรณรงคห์าเสียง
เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนตระหนกัถึงสิทธิของตนเองในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพราะเสียง 1 เสียงท่ีประชาชนไดสิ้ทธิในการเลือกตั้งนั้น มีส่วนส าคญัท่ีสามารถ
จะคดัเลือกตวัแทนของประชน เขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตนเอง และประชาชนในเขตเลือกตั้ง
นั้น ๆ 
    3. กิจกรรมของชุมชนเป็นการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มหรือองคก์ารท่ีประชาชน
ร่วมกนัด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาสังคมและการเมือง ในกรณีท่ีประชาชนจะร่วมมือกนัเพื่อใช้
อิทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐบาล กิจกรรมในรูปแบบน้ี เป็นไปอยา่งมีเป้าหมายท่ีแน่นอน
และมีอิทธิพลมาก 
    4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ เป็นรูปแบบสุดทา้ยของการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมือง และจะเก่ียวเน่ืองกบัประชาชนรายบุคคลไปติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือขา้ราชการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาใด ๆ เฉพาะตวัหรือของครอบครัว กิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อ
การด าเนินการก าหนดนโยบายของรัฐนอ้ยมาก  

 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (โกวทิย ์ พวงงาม  และปรีดี  โชติช่วง  2544 
: 18-19) กล่าวไวว้า่การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันาและการปกครองตนเอง
ในระดบัทอ้งถ่ิน สามารถน ามาซ่ึงประโยชน์สุขคืนสู่ประชาชน ไดแ้ก่ 

 1. ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ความเคล่ือนไหวการด าเนินงานทั้งดา้นบุคคล 
แผนงานโครงการ ดา้นการเงินและระเบียบ กฎหมาย 

 2. ท าใหก้ารพฒันา การแกไ้ขปัญหา และการจดับริการสาธารณะขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลสอดคลอ้งตามความตอ้งการของประชาชน เป็นไปตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
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 3. เป็นการควบคุมการปฏิบติังาน การใชอ้ านาจของคณะผูบ้ริหาร ขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง 

 4. การใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย 
  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมของประชาชนท่ีมุ่ง
เขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลในระดบัต่าง ๆ ซ่ึงรูปแบบ
การมีส่วนร่วมการไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในแต่ละสังคมยอ่มแตกต่างกนัไปดว้ย 

 2. ร ปแบบของการมีส วนร วมทางการเม อง 

  เฉลียว  บุรีภกัดีและคณะ  (2545 : 115) กล่าวถึง รูปแบบการมีส่วนร่วมมีลกัษณะ 
ดงัน้ี การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความ 
สัมพนัธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกนั ฝ่ายหน่ึงรู้สึกดอ้ยอ านาจกวา่หรือมีทรัพยากรหรือความรู้ดอ้ย  
ความตอ้งการของชาวบา้น ดงันั้น การมีส่วนร่วมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการด าเนิน
กิจกรรมบางส่วนเท่านั้น การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full participation) เป็นการมีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนตั้งแต่การก าหนดปัญหา ความตอ้งการ การตดัสินใจในแนวทางการแกไ้ขปัญหา
และความเท่าเทียมกนัของทุกฝ่าย ส่วน กรชนก  สนิทวงศ ์ (2545 : 23-24) ไดก้ล่าวถึงหลกัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคญัมีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี  1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนตลอดจนจดัเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาร่วมกบั
ผูป้ฏิบติังานภาคสนาม  2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหาและแนว 
ทางต่างๆ  ท่ีอาจน ามาใชใ้นการแกปั้ญหา  3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและ
วธีิการท่ีจะใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและวางแผนแกไ้ขปัญหาร่วมกบัผูป้ฏิบติังานภาคสนาม   
4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา  5) ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกบัผูป้ฏิบติังานภาคสนาม   
  ฮนัติงตนั  กบัเนลสัน (Huntington  and  Nelson.  1968 : 28-29) ไดจ้  าแนกรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั แต่ไดเ้พิ่มรูปแบบบางรูปแบบท่ีส าคญั 
เพื่อใหมี้ความสมบูรณ์และครอบคลุมเน้ือหามากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
    1. กิจกรรมการเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและ 
การเขา้ร่วมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ย 
    2. การล็อบบ้ี หมายถึง การเขา้หาเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้ าทางการเมือง 
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เพื่อหาหนทางท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยใหข้อ้มูลเพื่อ
ผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ ์
    3. กิจกรรมองคก์าร เป็นกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มองคก์ารใด ๆ โดยมี 
จุดหมายท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลในประเด็นท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะอยา่ง หรืออาจเป็น
ประโยชน์สุขของส่วนรวมก็ได ้
    4. การติดต่อ หมายถึง การเขา้หาเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือราชการเป็นการ
ส่วนตวัโดยปกติจะมุ่งหวงัผลประโยชน์ส่วนตวัหรือครอบครัว 
    5. การใชก้  าลงัรุนแรง คือ กิจกรรมท่ีพยายามสร้างผลกระทบต่อการ 
ตดัสินใจนโยบายของรัฐบาล โดยการท าร้ายร่างกาย ทรัพยสิ์น กิจกรรมน้ีอาจด าเนินไปโดยมี 
จุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงผูน้ าทางการเมือง เช่น กิจกรรมรัฐประหาร การสังหารผูน้ าทาง
การเมืองหรืออาจจะมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบการเมือง เช่น การท าการปฏิวติัก็ได ้
  สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  (2541 : 158-159) ไดแ้บ่งรูปแบบต่าง ๆ ของการเขา้ร่วมทาง
การเมืองไว ้4 รูปแบบ คือ  
   1. การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นกิจกรรมของแต่ละคนในการเลือกตั้งตวัแทนของตน
เขา้ไปใชอ้ านาจในการปกครอง สิทธิเลือกตั้งจึงอาจนบัไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัยิง่ในการ
ควบคุมรัฐบาล แต่การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะแตกต่างไปจากกิจกรรมการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีสังคมเป็นผูก้  าหนดโอกาสให ้เช่น 4 ปี ต่อคร้ัง จึงท าใหค้วามรู้สึก
สร้างสรรคข์องคนมีนอ้ย  
   2. กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะเดียว 
กบัการใชสิ้ทธิการเลือกตั้ง แต่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการรณรงคห์าเสียง
เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนตระหนกัถึงสิทธิของตนเองในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพราะเสียง 1 เสียงท่ีประชาชนไดสิ้ทธิในการเลือกตั้งแลว้ กิจกรรมการรณรงคห์า
เสียงนั้นนบัเป็นกิจกรรมท่ีค่อนขา้งยากเม่ือเปรียบเทียบกบัการเขา้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
   3..กิจกรรมของชุมชนเป็นการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มหรือองคก์ารท่ีประชาชน
ร่วมกนัด าเนินการ เพื่อแกไ้ขปัญหาสังคมและการเมือง ในกรณีท่ีประชาชนจะร่วมมือกนัเพื่อใช้
อิทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐบาล กิจกรรมในรูปแบบน้ีเป็นไปอยา่งมีเป้าหมายท่ีแน่นอน
และมีอิทธิพลมาก 
 
 



54 

   4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ เป็นรูปแบบสุดทา้ยของการเขา้มีส่วนร่วม 
ทางการเมืองและจะเก่ียวเน่ืองกบัประชาชนรายบุคคลไปติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือ
ขา้ราชการเพื่อแกไ้ขปัญหาใด ๆ เฉพาะตวัหรือของครอบครัว กิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบ
น้ีมีอิทธิพลต่อการด าเนิน การก าหนดนโยบายของรัฐนอ้ยมาก  
  อมร  จนัทรสมบูรณ์  (2553 : 53-70) ไดก้ล่าวถึง การเปล่ียนรูปแบบจากระบบ
รัฐสภาแบบดั้งเดิม (Classical  Parliamentary  System) ไปเป็นรูปแบบรัฐสภาแบบมีเหตุผล 
(Rationalized  Parliamentary  System) เพื่อแกไ้ขปัญหาสถาบนัการเมืองของไทยในอดีตท่ีมี
จุดอ่อนวา่ หากรัฐบาลมาจากพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมาก รัฐบาลอาจกุมเสียงเผด็จการใน
รัฐสภา แต่หากรัฐบาลมาจากพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งนอ้ย ก็จะประสบปัญหาความไม่มี
เสถียรภาพของรัฐบาล โดย คปพ. ไดเ้สนอแนวทางการปฏิรูปรัฐสภาใหเ้ป็นรัฐสภาแบบมี
เหตุผล ซ่ึงไดน้ าแนวทางดงักล่าวมาท าเป็นตวัช้ีวดั  เร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัการเมือง
และความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัการเมืองดงัต่อไปน้ี 
   1. รัฐสภาท่ีทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมตามบทบาทท่ีเหมาะสม 
   2. ระบบพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยในการบริหาร 
                     3. ระบบเลือกตั้งและวธีิการเลือกตั้งท่ีลดการกระท าผดิกฎหมายเลือกตั้งและเปิด
โอกาสใหค้นดีมีความสามารถเขา้สู่ระบบการเมืองมากข้ึน 
                     4. ระบบการด าเนินงานของรัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบถ่วงดุล
รัฐบาลและระบบราชการ 
   5. ระบบรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพภายใตก้ารตรวจสอบเพื่อใหมี้
ความโปร่งใส 

 3. ระดับการมีส วนร วมทางการเม อง 

  การขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองการปกครองทุกระดบั ใน
ประเด็นน้ีผูว้จิยัไดท้บทวนแนวทางการปฏิรูปการเมืองกบักฎหมายในตวับทรัฐธรรมนูญแลว้
พบวา่ ไดมี้ประเด็นยอ่ย 4 ประเด็นคือ  1) การเพิ่มการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติของ
ประชาชน โดยผา่นการเลือกตั้งวฒิุสมาชิกโดยตรง เพื่อให้เป็นตวัแทนของประชาชนท่ีเขา้ไป
ท าหนา้ท่ีกลัน่กรองกฎหมาย และมีความเป็นกลางทางการเมือง ดว้ยเหตุน้ีในการประเมินจึง
ตอ้งวดัท่ีความคาดหวงัในความเป็นกลางทางการเมืองของวฒิุสมาชิก  2) การกระจายอ านาจไป
ใหอ้งคก์รท่ีใหค้วามเห็นในระดบัชาติ และ  3) การกระจายอ านาจและเพิ่มการมีส่วนร่วมใน
การเมืองทอ้งถ่ิน และ  4) การเพิ่มการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการตดัสินใจของ
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ภาครัฐซ่ึงทั้ง 4 ขอ้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจนอ้ยกวา่ความพึงพอใจในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพ เม่ือดูในรายละเอียดแลว้พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจในความเป็น  กลางทาง
การเมืองของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 นอ้ยกวา่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงน่าจะ
เก่ียวขอ้งกบัการท่ีรัฐธรรมนูญ 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีไดม้าจากการรัฐประหารก าหนดให้ 
สมาชิกวฒิุสภาส่วนหน่ึงมาจากการแต่งตั้ง นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจกบั
องคก์รท่ีใหค้วามเห็นในระดบัชาติค่อนขา้งนอ้ยดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งในฐานะผูบ้ริโภค ยงัโดนเอารัดเอาเปรียบจากผูผ้ลิตหรือเอกชน โดยองคก์รคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคมิอาจจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ตม็ท่ี นอกจากน้ีกลุ่มตวัอยา่งยงัไม่พึงพอใจในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานท่ีเป็นกลางในการตรวจสอบผลกระทบต่อคุณภาพแวดลอ้ม เม่ือมีการด าเนิน
โครงการก่อสร้างใหญ่ ๆ นอกจากน้ีกลุ่มตวัอยา่งยงัแสดงความไม่พึงพอใจต่อการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ในส่วนสุดทา้ยของประเด็นน้ีไดแ้ก่การเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองในกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐนั้น ยงัพบวา่ประชาชนมีความพึงพอใจต ่าเช่นกนั 
โดยขอ้ท่ีมีความพึงพอใจต ่าท่ีสุดคือสิทธิในการตรวจสอบนกัการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 
  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดบั เพื่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งและหน่วยงานภาครัฐ
จะเลือกตดัสินใจ ออกแบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากระดบัการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในภาครัฐ ตั้งแต่ระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด ถึงระดบั
การเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนในระดบัท่ี 5 มีรายละเอียด (ค าเฉพาะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ออนไลน์ : http://www.opde.go.th สืบคน้เม่ือ 18/10/2553) ดงัน้ี  
   ระดบัท่ี 1 การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วย 
งานภาครัฐเป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานของรัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีในการ
น าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริงถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้รูปแบบการมีส่วน
ร่วมในลกัษณะน้ี เช่น การจดัท าส่ือเผยแพร่ การพาชมสถานท่ีจริง การจดักิจกรรมเปิดบา้น 
(open houses) และ website  
   ระดบัท่ี 2 การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลเท็จจริง ความรู้สึกและ
ความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดงันั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะการใหข้อ้มูลการตดั 
สินใจเป็นของหน่วยงานภาครัฐ รูปแบบการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี เช่น การส ารวจความ
คิดเห็น และการประชุมสาธารณะ 

http://www.opde.go.th/
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   ระดบัท่ี 3 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการ
ตดัสินใจหรือเก่ียวขอ้งในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนโครงการ และวธีิการท างาน
โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีจดัระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ และการตดัสิน 
ใจร่วมกบัภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกัด าเนินการในรูปแบบการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ  
   ระดบัท่ี 4 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัสูง โดย
ประชาชนและภาครัฐจะท างานร่วมกนัในกระบวนการของการตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐ และเอกชน คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน  
   ระดบัท่ี 5 เป็นระดบัท่ีใหบ้ทบาทแก่ประชาชนในระดบัท่ีสูงสุด เพราะให้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ รัฐจะด าเนินการตามการตดัสินใจนั้น ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดบัสูงสุดน้ีเนน้ใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของด าเนินภารกิจ และภาครัฐมีหนา้ท่ีใน
การส่งเสริมสนบัสนุนเท่านั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดบัน้ี เช่น การลงประชามติ และการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยกระบวนการประชาคม  
  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  (2545) หลกัการส าคญัเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วม
ของพลเมือง โดยขยายความคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานใหก้วา้งขวางเป็นจริงข้ึนกวา่เดิม รวมทั้ง
ทบทวนแกไ้ขก าหนดภาระกิจการจดัส่วนราชการใหช้ดัเจนเท่าทนัต่อปัญหาบา้นเมือง โดย ได้
ศึกษาน าความรู้ความเขา้ใจ และทศันคติเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ .ศ.2540 ดงัต่อไปน้ี 
                       1. ประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
                       2. การท าใหสิ้ทธิเสรีภาพเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบติั และการเพิ่มหนา้ท่ีของรัฐ 
                       3. การขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองการปกครองทุกระดบั 
  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบพื้นฐานของบุคคล คือ เพศ ระดบัการศึกษา  
รายได ้อาชีพ และอาย ุนบัวา่มีอิทธิพลอยา่งมาก ในการก าหนดการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปตามแต่ละสังคม ซ่ึงจะตอ้งน าปัจจยัอ่ืนมาใชใ้นการพิจารณา
ประกอบดว้ย                  

 4. ส่ิงแวดล้อมทางการเม อง  (Political  Environment)   

  ซ่ึงสามารถพิจารณาได ้ดงัต่อไปน้ี 
   4.1 สถาบนัการเมืองท่ีมีความชอบธรรม ถือวา่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับ
การปกครอง คือ จะตอ้งมีระเบียบปฏิบติั การกระท า การตดัสินใจ นโยบายเจา้หนา้ท่ีและผูน้ า
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ของรัฐบาลใหไ้ดรั้บการยอมรับจากประชาชนซ่ึงสถาบนัทางการเมืองน้ีตอ้งมีการพฒันาอยู่
เสมอ  นบัวา่เป็นแรงจูงใจอยา่งหน่ึงท่ีจะท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
   4.2 การพฒันาเศรษฐกิจ ประกอบดว้ยความมัน่คง และการพฒันาอุตสาหกรรม  
การเปล่ียนสภาพจากชนบทมาเป็นเมือง และการเปล่ียนแปลงในระดบัการศึกษาของประชาชน 
   4.3 สภาพการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ การก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทางการเมือง ตวัอยา่ง 
เช่น การก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง สัญชาติของบิดา อาย ุการศึกษา ฯลฯ เป็นตน้ ส่ิง
เหล่าน้ีเป็นการจ ากดัการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน นอกจากน้ียงัรวมถึงการ
บริหารงานเลือกตั้งท่ีจะดึงดูดใจใหป้ระชาชนมาเลือกตั้งหรือไม่ดว้ย เช่น การก าหนดหน่วย
เลือกตั้งวา่อ านวยความสะดวกอยา่งไรต่อประชาชน การประชาสัมพนัธ์ท่ีช้ีใหป้ระชาชนเห็น
คุณค่าของการเลือกตั้ง การอ านวยความสะดวกของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง เป็นตน้ 
   4.4 อิทธิพลของวฒันธรรม  ประชาชนในชาติจะไดรั้บการถ่ายทอดแบบแผน
ทางวฒันธรรมมาเป็นเวลานานเก่ียวกบัการปฏิบติั คุณค่าความเช่ือ ไดห้ล่อหลอมบุคคลในชาติ
ใหมี้พฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมือง เช่น การปรับตวัของชาติมีความสอดคลอ้งกบัระบบ
การเมืองหรือไม่ 
   4.5 อิทธิพลของกลุ่มต่อพฤติกรรมท่ีแสดงออกของคนในสังคมเน่ืองจากจะตอ้ง
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดภายในกลุ่ม ซ่ึงไดมี้การถ่ายทอดค่านิยมความเช่ือ และทศันคติท่ี
คลา้ยคลึงกนัใหแ้ก่สมาชิกภายในกลุ่ม 
   4.6 อิทธิพลของส่ือมวลชล มีบทบาทในการถ่ายทอดข่าวสารความเคล่ือนไหว  
และค่านิยมต่าง ๆ ทางการเมือง ช่วยใหมี้การเปล่ียนแปลงน าไปสู่การปรับวถีิชีวติและค่านิยม  
เพื่อการพฒันาประเทศใหท้นัสมยั (กมล  สมวเิชียร.  2516 : 91)  ถือเป็นตวัจกัรท่ีส าคญัในการ
ใหค้วามรู้ ความคิด ประสบการณ์ ค่านิยม ขอ้เทจ็จริง ทศันคติ แบบแผนในการด าเนินชีวติแก่
ประชาชน 
  ดงันั้น ส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง จึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของประชาชนในการเขา้
มีส่วนร่วมทางการเมือง และเป็นตวัก าหนดแบบแผนและพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนในสังคม 
  ปัจจยัดงักล่าว เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัผลการวจิยัของนกัวชิาการบางท่านจะได้
ขอ้ควรพิจารณา ดงัน้ี 
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  นาย  พาวเวลล ์ และพรีวทิ  (Nie  Powell  and  Prewitt.  1969 : 85) กล่าววา่ “การ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของแต่ละชาติ จะเปล่ียนแปลงในอตัราท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันา
เศรษฐกิจ” 
  อเล็กซ์  อินเคลส  (Alex  Inkeles.  1969 : 1121-1141) กล่าววา่ “การศึกษามี
ความสัมพนัธ์อยา่งมากกบับทบาทของประชาชน ถา้ประชาชนไดรั้บการศึกษาสูงจะมีบทบาท
ในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงข้ึนดว้ย” 
  มายรอน  ไวเนอร์ (Myron  Wiener.  1971 : 161-163) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่  “ความสนใจ
ทางการเมืองจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง ตลอดจนกิจกรรมและ
ผลงานของรัฐบาล” 
  เวอร์บา  ไนและคิม  (Verba  Nie  and  Kim.  1980 : 38) ไดเ้ห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ 
“การศึกษาจะมีความสัมพนัธ์อยา่งมากกบับทบาทของการรณรงคท์างการเมือง แต่จะมี
ความสัมพนัธ์นอ้ยมากกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง” 
  จากปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้น้ี สามารถ
สรุปไดว้า่ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใดนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยั (James  
David  Barber.  1972 : 27) คือ 
   1. แรงจูงใจ เป็นส่ิงท่ีชกัจูงใหบุ้คคลสนใจท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมือง  เช่น  ความ
ตอ้งการปรับปรุงงานทอ้งถ่ิน ความตอ้งการช่ือเสียง ความส านึกของกลุ่ม เป็นตน้ 
   2. โอกาส คือ มีเวลาเหมาะสมมีความพร้อมท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
   3. ทรัพยากร คือ ปัจจยัสนบัสนุนใหส้ามารถเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองได ้เช่น 
มีความเฉลียวฉลาด มีการศึกษา มีทกัษะและทุนทรัพย ์
  นอกจากน้ีค่านิยมของคนในสังคม ก็มีความส าคญัต่อการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองต่างกนัดว้ย ซ่ึงอาจมีผลมาจากบทบาทของส่ือมวลชนท่ีจะกระตุน้ประชาชนใหเ้กิดความ 
รู้สึกร่วมดว้ย (James  David  Barber.  1972 : 40-42) 
  จึงสรุปไดว้า่ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นหลกัการท่ีขาดเสียมิไดข้อง
ระบบประชาธิปไตย โดยประชาชนเพื่อประชาชน ซ่ึงผูป้กครองตอ้งไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชน (James  David  Barber.  1972 : 27) 
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ปัจจัยทีม่ ีลต อการมสี วนร วมทางการเม อง 

 จากการคน้ควา้เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อหา
ตวัแปรอิสระท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีปรากฏในเอกสาร และ
งานวจิยัท่ีมีผูศึ้กษาไวก่้อนนั้น ถือไดว้า่ เป็นแนวคิดส าคญัของการสร้างทฤษฎีแบบอนุมาน 
(deductive) ท่ีใหค้วามส าคญักบัทฤษฎี แนวคิด ประสบการณ์ และองคค์วามรู้เดิมท่ีมีผูศึ้กษาไว้
แลว้ ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีเอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงจริง ๆ นั้นมีนอ้ยมาก งานวจิยั
เกือบทั้งหมดท่ีนกัวจิยัสนใจศึกษาในอดีตจะเป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีจะระบุ
ไปเลยวา่อยูใ่นกลุ่มใด เช่น ช่วงอาย ุประเภทของบุคคลท่ีท าการวจิยั เป็นตน้ ดงันั้นในการศึกษา
เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งคร้ังน้ีจึงมกัจะเป็นเร่ืองท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง ตีความเทียบเคียง
โดยเหตุและผลวา่ตวัแปรเหล่านั้นน่าจะมีความเก่ียวขอ้ง และน่าท่ีจะน ามาศึกษาความสัมพนัธ์
เชิงสาเหตุ และผลของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ผูว้จิยัไดส้รุปเป็น 2 ปัจจยั 
จ านวน 13 ตวัแปร ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัจจัยด้านส า การเล อกตั ง   

  การก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทางการเมือง การบริหารงานเลือกตั้งท่ีจะดึงดูดใจให้
ประชาชนมาเลือกตั้งหรือไม่ ถา้ประชาชนมีความสนใจและเขา้ใจ จะท าใหมี้ส่วนร่วมทางการ
เมืองสูงตามไปดว้ย ประกอบดว้ย 9 ตวัแปร ดงัน้ี 
   1.1 การเป็นสมาชิกองคก์รทางการเมือง ในการศึกษาของ ไพศาล  เชาวนะ  
(2543 : 73) ท่ีศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวอ าเภอฉวางต่อการบริหารทอ้งถ่ิน  
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ ประชาชน
กลุ่มคนท่ีเคยมีต าแหน่งในองคก์รต่าง ๆ จะมีแนวโนม้ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่
กลุ่มท่ีไม่เคยมีต าแหน่ง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Lester  W.  Milbrath  (1968 : 125) ท่ีกล่าววา่
การเป็นสมาชิกองคก์าร กลุ่มจะเป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ผูท่ี้เป็น
สมาชิกองคก์รหรือชุมชนจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกองคก์ร   
ใด ๆ และสอดคลอ้งกบั รุจน์จาลกัษณ์รายา  คณานุรักษ ์(2552 : 29-30) ในการศึกษา การส ารวจ
เพื่อประมวลขอ้มูลนกัการเมืองถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากการศึกษาพบวา่ นกัการ 
เมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุราษฎร์ธานีส่วนใหญ่มีภูมิหลงัมาจากการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินของ
พรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็นพรรคเก่าแก่ มีการจดัตั้งมานาน และมีความชดัเจนทางการเมือง 
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นกัการเมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีพรรคพวก มีบริวาร เป็นตวัแทนของประชาชนเม่ือ
ประชาชนเดือดร้อน ในดา้นเครือข่าย และความสัมพนัธ์นกัการเมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุราษฎร์
ธานีมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ในลกัษณะทายาททางการเมือง เครือญาติหรือบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบั
พรรคประชาธิปัตย ์  ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีจึงมีความผกูพนัอยูก่บัพรรค
ประชาธิปัตยม์าทุกยคุทุกสมยั บุคคลท่ีจะเป็นนกัการเมืองถ่ินจงัหวดัสุราษฎร์ธานีตอ้งเป็น
ตวัแทนพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงจะหมายถึงการเป็นตวัแทนประชาชนดว้ย (พรรคเลือกคน 
ประชาชนเลือกพรรค) นกัการเมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเม่ือยา้ยออกจากพรรค
ประชาธิปัตยไ์ปอยูพ่รรคอ่ืนจะไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง แต่พอยา้ยกลบัมาอยูท่ี่พรรคก็จะไดรั้บการ
เลือกตั้งเช่นเดิม พรรคประชาธิปัตยไ์ดรั้บความไวว้างใจและความเช่ือถือจากประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีหรืออาจกล่าวไดว้า่ประชาชนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีความผกูพนักบั
นกัการเมืองทอ้งถ่ินผา่นทางพรรคมากกวา่ตวับุคคลพรรคประชาธิปัตยจึ์งครองท่ีนัง่ของนกัการ 
เมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมาตลอดระยะเวลายาวนานหลายยคุหลายสมยั ผูว้จิยัจึง
ก าหนดใหก้ารเป็นสมาชิกองคก์าร เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง โดยมีอิทธิพลในทางบวก 
   1.2 การช่วยโฆษณาหาเสียง การท่ีบุคคลไดร่้วมท ากิจกรรมกบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ท าใหมี้แนวโนม้ท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมือง เช่น การช่วยหาเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง เช่น ช่วยแจกใบปลิว ช่วยวางแผนการเลือกตั้ง ในการศึกษาของ ภาคภูมิ  ฤกขะเมธ 
(2552 : 21) ไดก้ล่าวถึง กลวธีิในการหาเสียง คือ ใชบ้ตัรแนะน าตวั แผน่พบั ใบปลิว การ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์โดยใชร้ถขยายเสียง การปราศรัย สาเหตุท่ีท าใหไ้ดรั้บเลือกเกิดจากการ
เขา้ถึงประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ ความจริงใจ ความพร้อมท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือ รวมถึง
บุคลิกลกัษณะท่ีอ่อนนอ้ม ถ่อมตนไม่กา้วร้าว ประกอบกบัมีความพร้อมทางครอบครัว ทาง
เศรษฐกิจ ทางการศึกษา และหากเป็นนกัการเมืองอาชีพ ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นก็เป็นส่ิง
สนบัสนุนท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ส าหรับกรณีสมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีความส าเร็จทางวิชาชีพ
และเป็นท่ียอมรับจากภายนอก ทั้งน้ีส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาท่ีดีอยา่งไรก็ตามหากสามารถสร้าง
เครือข่ายใหเ้กิดการยอมรับและศรัทธาจากประชาชนในระยะสั้นไดก้็จะสามารถประสบความ 
ส าเร็จไดรั้บเลือกตั้ง และดว้ยโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าท า
ใหป้ระชาชนชาวตากยดึถือตวับุคคล ดงันั้นไม่วา่นโยบายพรรคจะดีเพียงใดก็จะไม่ใช่ปัจจยั
หลกัในการไดรั้บการเลือกตั้ง และสอดคลอ้งกบั วรีะ  เลิศสมพร  (2552 : 23) ในการศึกษา การ
ส ารวจเพื่อประมวลขอ้มูลนกัการเมืองถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ วธีิการและกลวธีิ
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การหาเสียงในการเลือกตั้งของนกัการเมืองถ่ินในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีมีส่วนช่วยใหไ้ดรั้บการ
เลือกตั้ง มีหลายรูปแบบยกตวัอยา่งเช่น การใชศ้าลาวดัเป็นกองบญัชาการในการหาเสียง การ
เคาะประตูบา้น การหาเสียงแบบสุภาพ ไม่โจมตีคู่แข่ง การหาเสียงท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของ
ชาวบา้น การพยายามพดูจาภาษาเดียวกนักบัชาวบา้น การปราศรัยท่ีเนน้ใชห้ลกัเหตุผลและ
ความมีหลกัการเป็นส าคญั การใหค้วามส าคญักบัรูปแบบการน าเสนอภาพลกัษณ์ของตนเอง 
เป็นตน้ 
   ผูว้จิยัจึงก าหนดใหแ้รงจูงใจในการช่วยโฆษณาหาเสียง เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีอิทธิพลในทางบวก 
   1.3 การเขา้ร่วมฟังการปราศรัยหาเสียง ส าหรับคนท่ีมีความสนใจหรือมี
แรงจูงใจในการเขา้ร่วมฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ก็มีความสนใจเขา้ร่วม
ทางการเมืองมากกวา่เดิม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Geoffrey  K.  Robert  (1971 : 145) ท่ีกล่าว
วา่ การมีส่วนร่วมหมายถึงกิจกรรมโดยสมคัรใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางการเมืองรวม 
ทั้งการลงคะแนนเสียง เช่น การอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมรับฟังอภิปรายทางการเมือง การ
ชกัชวนทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกของทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ี หรือสมาชิกของ
กิจกรรมทางการเมืองนั้น ผูว้ิจยัจึงก าหนดใหแ้รงจูงใจในการเขา้ร่วมฟังการปราศรัยหาเสียง  
เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยมีอิทธิพลในทางบวก 
   1.4 การพดูคุยเร่ืองการเมือง ในการศึกษาของ ไพศาล  เชาวนะ  (2543 : 83) ท่ี
ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวอ าเภอฉวางต่อการบริหารทอ้งถ่ิน กรณีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ ประชาชนผูท่ี้ไม่เคยพบปะ
พดูคุยเร่ืองการเมืองจะมีแนวโนม้ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยกวา่กลุ่มท่ีเคยพบปะพดูคุย
เร่ืองการเมืองสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Hugo  F.  Roading  (1977 : 140) ท่ีกล่าววา่ กิจกรรม
ของพวกท่ีต่ืนตวัในทางการเมือง ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีรวมไปถึง การพดูคุยถกเถียงปัญหาในทาง
การเมือง ซ่ึงจ าเป็นเสมอไปไม่วา่จะตอ้งอยูใ่นรูปของการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ผูว้จิยัจึงก าหนดให้
การพดูคุยเร่ืองการเมือง เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมี
อิทธิพลในทางบวก                            
   1.5 ความศรัทธาในตวันกัการเมือง การท่ีบุคคลใดมีความชอบพอหรือศรัทธาใน
ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งท่ีจะเป็นผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหาร มีผลต่อความสนใจในการ
เขา้ร่วมทางการเมืองมาก สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ณรงค ์ สินสวสัด์ิ  (2539 : 123) ท่ีกล่าววา่  
บุคคลท่ีสนใจการเมือง มีความเขา้ใจการเมือง เช่ือวา่ตนเองมีความศรัทธาในกระบวนการทาง
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การเมืองและตวันกัการเมือง ท าใหมี้ความสนใจทางการเมืองมาก ผูว้จิยัจึงก าหนดใหค้วาม
ศรัทธาในตวันกัการเมืองเป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมี
อิทธิพลในทางบวก 
   1.6 ดา้นความเล่ือมใสในพรรคการเมือง ส าหรับผูท่ี้มีความสนใจชอบหรือ
ศรัทธาในพรรคการเมืองท่ีตนเองชอบ จะมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่คน
ทัว่ไปท่ีไม่ยดึติดในพรรคการเมือง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Lester  W. Milbrath  (1968 : 118)  
ท่ีกล่าววา่ บุคคลท่ีมีความเล่ือมใสต่อพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงเป็นพิเศษ มีแนวโนม้
เขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง นอกจากน้ีผูท่ี้มีความเล่ือมใสในพรรคใดพรรคหน่ึงเป็นพิเศษ
มีแนวโนม้ท่ีจะมีความสนใจทางการเมืองมากข้ึนดว้ย ผูว้ิจยัจึงก าหนดใหค้วามเล่ือมใสในพรรค
การเมืองเป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีอิทธิพลใน
ทางบวก 
   1.7 ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง ในการศึกษาของไพศาล  เชาวนะ  
(2543 : 84)  ท่ีศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวอ าเภอฉวางต่อการบริหารทอ้งถ่ิน  
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ ประชาชนใน
กลุ่มท่ีไม่เคยเสนอแนะความตอ้งการต่อส่วนราชการจะมีแนวโนม้ในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองนอ้ยกวา่กลุ่มท่ีเคยเสนอแนะความตอ้งการต่อส่วนราชการ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
Angus  Campbell,  P.E.  Converse,  W.E.  Miller  and  D.L.  Stokes  (1964 : 119)  ท่ีกล่าววา่
บุคคลเช่ือวา่เขามีความสามารถท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้เป็นคนท่ีมี
ประสิทธิภาพในทางการเมือง (Political  efficacy) เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง โดยมีอิทธิพลในทางบวก 

 2. ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมทางการเม อง   

  ความสนใจในการเขา้ร่วมทางการเมืองของแต่ละคนมีความแตกต่างกนั ตามสภาวะ
ส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง การท่ีคนมีความสนใจส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองมากเท่าใด  ก็จะยิง่ท  า
ใหบุ้คคลนั้นมีความสนใจทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน ประกอบ 5 ตวัแปร  ดงัน้ี 
   2.1 บทบาทของผูน้ าชุมชน ผูน้ าชุมชน ผูท่ี้มีฐานะในชุมชน หรือผูท่ี้มีอิทธิพล
ในกลุ่ม อาจจะมีบทบาทส าคญัต่อการเขา้ร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ได้
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Lester  W.  Milbrath  (1968 : 125) ท่ีกล่าววา่อิทธิพลของกลุ่ม มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมท่ีแสดงออกของคนในสังคม เน่ืองจากจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัอยา่ง
ใกลชิ้ดภายในกลุ่ม ซ่ึงไดมี้การถ่ายทอดค่านิยมความเช่ือ และทศันคติท่ีคลา้ยคลึงกนัใหแ้ก่
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สมาชิกภายในกลุ่ม ผูว้จิยัจึงก าหนดใหบ้ทบาทของผูน้ าชุมชนเป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีอิทธิพลในทางบวก 
   2.2 อิทธิพลของหวัคะแนนหรือผูมี้บุญคุณ การเขา้ร่วมทางการเมืองบางคร้ัง 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอาจเป็นผูมี้บุญคุณตอ้งอาศยัพึ่งพากนั อาจมีบทบาทส าคญัต่อการเขา้ร่วมทาง
การเมืองของประชาชน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นผูมี้อิทธิพลต่อผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งสามารถท่ีจะโนม้นา้วใจ
ใหมี้ผลต่อการเลือกตั้งของบุคคล ๆ นั้นไดเ้ช่นกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  Dall,  Robert  A  
(1957 : 201)  ท่ีกล่าววา่ อ านาจมีความสามารถในการท่ีจะเปล่ียนความน่าจะเป็นท่ีเกิดข้ึน คือ ผู ้
ท่ีสามารถจูงใจหรือท าใหผู้อ่ื้นท าในส่ิงท่ีตนปรารถนา รวมถึงความรู้สึกทศันคติและความเช่ือ 
เช่น อิทธิพลก าหนดยทุธวธีิในการหาเสียง มีการใชเ้งินซ้ือเสียง เป็นการเขา้ไปก าหนดบทบาท
พฤติกรรมผูเ้ลือกตั้ง ผูว้ิจยัจึงก าหนดใหอิ้ทธิพลผูมี้บุญคุณหรือหวัคะแนน เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่
จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีอิทธิพลในทางบวก 
   2.3 อิทธิพลของส่ิงของแลกเปล่ียน การเขา้ร่วมทางการเมือง ภายในชุมชนอาจมี
การน าส่ิงของมาแลกเปล่ียนกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหก้บับุคคลท่ีน าส่ิงของมาใหไ้ม่วา่
ดว้ยส่ิงใดก็มีผลต่ออิทธิพลผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้  
   2.4 การสัญญาวา่จะท าประโยชน์ใหก้บัชุมชน การท่ีบุคคลจะลงคะแนนเสียง
ใหก้บัสมคัรรับเลือกตั้งนั้น  อาจจะมีการสัญญาอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหก้บัชุมชนหรือบุคคลท่ีจะ
ไปใชสิ้ทธิใหล้งคะแนนให ้ มีส่วนท าใหเ้กิดแรงจูงใจในความสนใจทางการเมืองมากข้ึนดว้ย 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ James  David  Barber  (1972 : 27) ท่ีกล่าววา่ เม่ือมีการเลือกตั้ง อาจ 
จะมีบุคคลท่ีสมคัรรับเลือกตั้งไดส้ัญญาวา่จะท าประโยชน์ใหก้บัชุมชนไม่วา่ดว้ยเร่ืองอะไร เช่น 
ความตอ้งการปรับปรุงงานทอ้งถ่ิน จนท าใหมี้อิทธิพลต่อผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ผูว้จิยัจึงก าหนดให้
ส่ิงของแลกเปล่ียน เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีอิทธิพลใน
ทางบวก 
   2.5 ความสะดวกในการเดินทาง ในการเขา้ร่วมทางการเมือง การเดินทางในการ
ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เร่ืองความสะดวกในการเดินทางไม่วา่จะเป็นในเร่ืองหน่วยเลือกตั้งใกล ้
– ไกล มีความสะดวกในการเดินทางแค่ไหน จะมีอิทธิพลต่อผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งไดเ้ช่นกนั สอด 
คลอ้งกบัแนวคิดของ Lester  W.  Milbrath  (1968 : 125) ท่ีกล่าววา่การบริหารงานเลือกตั้งท่ีจะ
ดึงดูดใจใหป้ระชาชนมาเลือกตั้งหรือไม่ เช่น การก าหนดหน่วยเลือกตั้งวา่อ านวยความสะดวก
อยา่งไรต่อประชาชน การประชาสัมพนัธ์ท่ีช้ีใหเ้ห็นคุณค่าของการเลือกตั้ง การอ านวยความ
สะดวกของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ผูว้จิยัจึงก าหนดใหค้วามสะดวกในการเดินทาง
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ออกไปใชสิ้ทธิ เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีอิทธิพลใน
ทางบวก 
   2.6 การติดตามข่าวสารทางการเมือง ในการศึกษาของ ไพศาล  เชาวนะ  (2543 : 
75-79) ท่ีศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวอ าเภอฉวางต่อการบริหารทอ้งถ่ิน กรณี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ ประชาชนในกลุ่ม
ท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือโทรทศัน์ เป็นประจ าจะมีแนวโนม้ในการมีส่วน
ร่วมทั้งทางการเมือง และการบริหารมากท่ีสุด สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  
(2541 : 373-374) ท่ีกล่าววา่ การส่ือสารช่วยใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงความคิดเห็นหรือทศันคติ
ของบุคคล การส่ือสารทางการเมืองก็เป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาทางการเมืองของระบบ
การเมืองเช่นกนั ผูว้จิยัจึงก าหนดใหก้ารติดตามข่าวสารทางการเมือง เป็นตวัแปรท่ีคาดวา่จะมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีอิทธิพลในทางบวก 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ถวลิวดี  บุรีกุล  (2546) การศึกษาวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
และความคิดเห็นต่อการท างานของรัฐบาลและองคก์รอิสระ ผลการวจิยั ดา้นการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ คือประมาณ 63% ยอมรับวา่การประทว้งเป็นวธีิการท่ี
ดีท่ีประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได ้เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ ประชาชนเห็นดว้ยกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยท่ีเห็นวา่
การอภิปรายในสภาท าใหก้ารพิจารณาอนุมติักฎหมายเป็นไปดว้ยความรอบคอบรัดกุม 
ประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยการชุมนุมหรือประทว้ง แต่เร่ืองการกระจาย
อ านาจนั้นประชาชนยงัไม่เขา้ใจหลกัการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง ประชาชนจึงตอ้งการให้
นายกรัฐมนตรีและหรือรัฐบาลเป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท่ีตอ้งการใหก้ระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง ทั้งน้ีเน่ือง 
จากประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจนัน่เอง ช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การไปใช้
สิทธิเลือกตั้งช่องทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ไดแ้ก่ การ
เขา้ช่ือเสนอกฎหมายทั้งกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินและกฎหมายระดบัชาติ ประชาชนใชสิ้ทธิ 
ดงักล่าว นอ้ยมาก กล่าวคือ เคยใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายเพียงร้อยละ 9.5 เท่านั้นทั้งน้ี
เน่ืองจากประชาชนไม่ทราบวา่ มีสิทธิดงักล่าว คือทราบวา่มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัหรือ
ขอ้บญัญติัท่ีบงัคบัใชใ้นทอ้งถ่ินเพียงร้อยละ 28.3 และทราบวา่มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมาย
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เพียงร้อยละ 38.2 การเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ประชาชนใชสิ้ทธิ
ดงักล่าวนอ้ยมากกล่าวคือ เคยใชสิ้ทธิเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอนเพียงร้อยละ 6.3 เท่านั้นทั้งน้ี
เน่ืองจากประชาชน ไม่ทราบวา่ มีสิทธิดงักล่าว คือทราบวา่มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอน
นกัการเมือง ร้อยละ 48.6 และทราบวา่ มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
47.4 จากการรวมคะแนนการส ารวจเร่ือง การมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นผลจากการด าเนินกิจกรรมและ
ความถ่ีกิจกรรม และน าคะแนนมาจดักลุ่มของการมีส่วนร่วมและแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ผลการศึกษา
พบวา่ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 61.2 มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสนใจและมีส่วน
ร่วมนอ้ยหรือระดบัผูดู้ ร้อยละ 50.4 มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัสนใจและมีส่วนร่วมปาน
กลางหรือระดบัผูมี้ส่วนร่วม ร้อยละ 47.3 และมีเพียงร้อยละ 2.3 เท่านั้นท่ีมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดบัสนใจและมีส่วนร่วมมาก 
 มลินี  สมภพเจริญ  (2547 : บทคดัยอ่) ศึกษาวจิยั เร่ือง อินเทอร์เน็ตและส่ือมวลชนต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา่ มี
นกัศึกษาเพียงร้อยละ 11.5 ท่ีมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูง อีกทั้งกลุ่มน้ียงัมีทศันคติ
เชิงลบต่อระบบการเมืองไทย อยา่งไรก็ตามงานช้ินน้ียงัไดเ้สนอเพิ่มวา่ ปัจจยัดา้นอาย ุการ
ติดตามข่าวสารทางการเมืองทางอินเทอร์เน็ต การมีปฏิสัมพนัธ์การตอบโตไ้ปทนัทีทาง
อินเทอร์เน็ต และความรู้สึกสัมฤทธ์ิผลทางการเมือง เป็นปัจจยัท่ีส่งผลโดยตรงต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ทั้งน้ีจ  านวนวชิารัฐศาสตร์ท่ีลงทะเบียนเรียน จากการติดตามข่าวสารทาง
หนงัสือพิมพไ์ดส่้งผลทางออ้มต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 วทิยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้  (2550) การศึกษาวจิยั เร่ือง 1 
ทศวรรษแห่งการปฏิรูปทางการเมือง ผลงาน ปัญหา อุปสรรค ผลการวจิยั ไดพ้บวา่ ความพึง
พอใจของประชาชนในประเด็นการมีส่วนร่วมขององคก์รอิสระ ตามรัฐธรรมนูญ มีค่าเฉล่ีย 
2.52 ซ่ึงเม่ือพิจารณาในแต่ละองคก์รฯ ในประเด็นการมีส่วนร่วมแลว้นั้นพบวา่ องคก์รอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจในประเด็นการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดอนัท่ี 1 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.60 อนัดบัท่ี 2 มี 2 องคก์ร ไดแ้ก่ 
ผูต้รวจการแผน่ดินรัฐสภาและศาลปกครอง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.58 ในส่วนขององคก์รอิสระฯ ท่ี
ไดรั้บความพึงพอใจในประเด็นการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
ท่ีไดค่้าเฉล่ียเท่ากบั 2.39 เน่ืองดว้ยกลุ่มตวัอยา่งค านึงวา่องคก์รใดเปิดใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมในดา้นการยืน่เร่ืองร้องเรียนและการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อการกระท าความผดิของ
ขา้ราชการและนกัการเมืองเป็นส าคญั ดงันั้นจึงมองวา่องคก์รอิสระฯ อ่ืนๆ เช่น ศาลยติุธรรม 
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ศาลรัฐธรรมนูญ และ โดยเฉพาะอยา่งยิง่คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ไม่เปิดโอกาสหรือไม่
มีช่องทางใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบัการด าเนินงาน เน่ืองดว้ยองคก์รอิสระฯ ดงักล่าว เป็น
หน่วยงานเฉพาะซ่ึงไม่สามารถเปิดใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมได ้ดงันั้น กลุ่มตวัอยา่งจึง
ใหค้วามส าคญักบัองคก์รอยา่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงประชาชนสามารถยืน่
เร่ืองร้องเรียนโดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการของศาลท่ีมีขั้นตอนยุง่ยากและซบัซอ้นมากกวา่
นัน่เอง 
 Kalaya  Yotcamlue  (2554  : บทคดัยอ่) การมีส่วนร่วมทางการเมือง : ศึกษากรณี
นกัศึกษาภาควชิาสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย ผลการวจิยั พบวา่  1) การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของนกัศึกษา ภาควชิาสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย ภาพรวมอยูใ่นระดบั
นอ้ย คือ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการแสดงความคิดเห็นและดา้นการ
ประเมินผล ตามล าดบั  2) นกัศึกษาชายและหญิงมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยภาพรวมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 ดา้นท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
คือ ดา้นขอ้มูลข่าวสารและดา้นการประเมินผล  3) นกัศึกษา อาย ุ18-20 ปี และอาย ุ20 ปีข้ึนไป
มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  4) นกัศึกษาท่ีเรียนระบบปกติและระบบ
พิเศษมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  ดา้นท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 คือดา้นการตดัสินใจและดา้นการประเมินผล  5) แนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา ภาควชิาสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย คือ 
มหาวทิยาลยัควรมีส่ือท่ีทนัสมยัเพื่อใหข้อ้มูลข่าวสาร น าเสนอทางวทิยแุละโปสเตอร์ ควร
น าเสนอข่าวสารทางการเมืองในมหาวทิยาลยัและมีการประเมินผลทางการเมืองตามความเป็น
จริง 
 เกรียงศกัด์ิ  โชติจรุงเกียรต์ิ และคณะ  (2554 : บทคดัยอ่) การศึกษาวจิยั การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัอุดรธานี ผลการศึกษา พบวา่  1) ความรู้ความเขา้ใจการรับรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร พบวา่ ประชาชนท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรน้ี โดยส่วนมากเป็นกลุ่มตวัแปร ดงัน้ี ผูท่ี้
อาศยัอยูน่อกเขตเทศบาล สุขาภิบาล นกัเรียน นกัศึกษา ผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย ผูรั้บจา้งภาค
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม และผูไ้ม่มีรายได ้รวมถึงกลุ่มมีรายไดต่้อเดือน 5,000-9,999 
บาท  2) ทศันคติ ความคิดเห็นต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และพรรคการเมือง หนา้ท่ีบทบาท
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองกบัปัญหาสังคม 
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ถา้จะแกปั้ญหาคอรัปชัน่ ประชาชนอยากใหแ้กปั้ญหา โดยวธีิการ ออกกฏหมายเพิ่ม
โทษคนท าผดิใหม้ากข้ึน ซ่ึงประชาชนคิดวา่แหล่งท่ีมาของเงินท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใชห้า
เสียง  มาจากนายทุนใหเ้งินสนบัสนุนพรรค แลว้พรรคให้ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพราะเป็นคนดีมีผลงาน มีกิริยาท่าทางเรียบร้อย นอบ
นอ้ม ถ่อมตน และรับฟังปัญหาชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอ      

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้มาประมวลผลเขา้ดว้ยกนั 
และไดท้  าการสรุปผลออกไดเ้ป็น 2 ปัจจยั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นสภาพการเลือกตั้ง และปัจจยั
ดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง เป็นตวัแปรอิสระท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ผูว้จิยัไดน้ ามาก าหนดเป็นโครงสร้างความสัมพนัธ์ ดงัแสดงในแผนภาพ ท่ี 5  
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                              เหตุ                                                                                                ผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แ น า ที ่5  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

ตวัแปรอิสระ ตวัแปรตาม 

ปัจจยัดา้นสภาพการเลือกตั้ง 
   1) ความศรัทธาในตวันกัการเมือง   
   2) ความเล่ือมใสในพรรคการเมือง   
   3) ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง   
 4) การเป็นสมาชิกองคก์ร   
 5) การช่วยโฆษณาหาเสียง   
 6) การเขา้ร่วมฟังการปราศรัยหาเสียง   
 7) การพดูคุยเร่ืองการเมือง   
 

ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง 
1)  บทบาทของผูน้ าชุมชน   
2) อิทธิพลของหวัคะแนนหรือผูมี้บุญคุณ   
3) ส่ิงของแลกเปล่ียน   
4) การสัญญาวา่จะท าประโยชน์ใหก้บัชุมชน  
5) ความสะดวกในการเดินทาง   
     6) การติดตามข่าวสารทางการเมือง   
 

 
การมสี วน
ร วมทางการ
เม อง ของ
ประ า น  
จังหวดั
อุดรธานี 


